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I. ~еры, принятые в ходе подготовки предлагаемого бюджета 
.Е!2. ррограмм<?-м.на двухгодичный период I980-I98I годов 

1. Генеральная Ассамблея в результате рассмотрения на своей трид
цать третьей сессии предлагаемого среднесрочного плана на период 
I980-I983 годов I/, доклада Генерального секретаря об определении 
видов деятельности, которые являются завершенными, устаревшими, 

имеющими ограниченную ценность или являются неэффективными 2/, 
и доклада КhАЬВ по этому вопросу 3/ приняла резолюцию 33/204, в ко
торо±1: она просила Генерального секретаря "полностью осуществить ре
золюцию 32/201 Генеральной Ассамблеи и представить Генеральной Ассамб
лее на ее тридцать четвертой сессии доклад о принятых мерах". В дан
ном докладе, представленном в соответствии с упомянутой просьбой, 
излагаются rлеры, принятые в ходе подготовки предлагаемого бюджета 
по программам на двухгодичный период I980-I98I годов, и результаты 
ПрИНЯТJi1Я ЭТИХ мер. 

2. В своем докладе Генеральной Ассамблее на ее тридцать третьей 
сессии, посвященном определению видов деятельности, которые являют

ся завершенными, устаревшими, имеют ограниченную ценность или явля

ются неэффективными, Генеральный секретарь указал, что 4/ выполне
ние рекомендаций Объединенной инспекционной группы, содержащихся в 
ее докладе о планировании и оценка в Организации Объединенных Наций 2/ 
позволят повысить эффективность определения таких видов деятель
ности. Основной упор в мерах по осуществлению этих рекомендаций 
должен делаться на соэдание системы контроля и оценки результатов 

осуществления программ на уровне элементов программы и соответству

ющей отчетности директоров отделов перед руководством департаментов 
и центрального звена, а также межправительственных органов. Эти ме
ры предстояло осуществить в следующие три этапа: 

а) создание системы выявления ресурсов, необходимых для каждо
го элемента программы в экономическом, социальном и гуманитарном 

секторах бюджета по программам на стадии подготовки бюджетной сметы, 
и тем самым построение программной основы для бюджетной сметы, а 
также после внесения коррективов с целью приравнять эти ресурсы к 

ассигнованиям, введение стандарта, с помощью которого будет контро
лироваться ход осуществления утвержденной программы и бюджета; 

1/ A/33/6/Rev .1. 
2/ A/C.5/33/I3. 
3/ А/33/7 /Add.l8. 

4/ A/C.5/33/I3, пункт I2. 
5/ А/о3/22б. 

1 о о о 
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Ь) в ходе подготовки предло.:сею~й по программам и бюджету руr-;:о
водителям программ предлагается оценивать заключения, необходимые 
для опреде,~ения видов деятельности, которые являются завершенными, 

устаревшим_, и~еют ограниченную ценность или являются неэффективны
rqи; 

с) введение процесса контроля на основе составления в каждом 
отделе ИЛУI сеюци внутренних программ работы после разработки бюдже
та по программам, и обеспечение систематического представления 
докладов об исполнении программ и бюджета. 

3. В отношении первого этапа, во исполнение рекомендаций 1Сомитета 
по программе и координации, содержащихся в пунктах 161-166 его докла
да о работе его восемнадцато~ сессим (А/33/38), было решено, что 
сметы расходов в предлагаеrлом бюджете по программам на двухгодичный 
период ..~...9ci0-198I годов по програr1~люл деятельности в экономическом, 
социальном и гуманитарном секторах будут составляться на уровне 
элементов програ11~:,rы. Специальное прилт;сение, касающееся разработки 
бюд~.сета на уровне эле~тентов програм!V'ы, было включено в инструкции 
по подготовке предлагаемого бюджета по программам на 1980-1981 годы. 
Однако применение этой новоИ с'lrсте~ш ограничщвается экономическим, 
социальным и гуманитарным секторами, с тем чтобы сначала накопить 
нео6ходи11шй о пЕт по прог_ра~~, ~\даМ, наиболее подходящим для применеюля 
новоi1r СJi~стемы, а затем распространить его на другие программы дея
теrtьности. f(онкрстны~~ документам~, которые использовались для этой 
цели, были сводю: данных об элементах программ и связанные с ними 
графики их осу~ествления, которые более подробно описаны в докладе 
Генерального секретаря о ново:1 системе 6/. vорма обоих документов 
приведена в при:ло;.:еш~и к данному докладу. 

4. ота с~стема составления бюд~ета позволила: 

а) установР1ТЬ .V1 описать на оперативном уровне содерхсание 
програмrты в рамках ка.rдой подпрограм;лы, указывая при этом наименова
ние всех составных элементов программы, соответствующие мероприятия 

и срокп их эавершения или исполнения; 

Ь) определить по каждоl\~У элементу программы объем ресурсов, 
необходи~ьпс для его о~уществления. 

с) установить, таким образом, прюлую связь мыщу содержанием 
прогрюл11:ы в рамках ка.:щой подпрограммы и потребностями в ресурсах в 
предлагаемом бюджете по програнмам на двухгодичны~ период 1980-
1981 годов·; 

6/ А/Со5/34/3~ 



А/'-.5/34/4 
Russian 
Page 4 

d) создать силами руководителей программ более надежную инфор
мационную базу в ходе подготовки ими представления illинансовому 
управлению программ и бюджета в (iiopмe количественного и качественно

го анализа на уровне элементов программыо 

В самом бюдпетном документе эта информация оформлена в виде смет 
ресурсов на уровне подпрограмм согласно требованиям резолюции 32/210 
Генеральной Ассамблеи и в виде подробных описаний программ на 
уровне их элеменТОБо 

5о Что касается второго этапа, то инструкции по подготовке пред
лагаемого бюд:жета по программам на I980-I98I годы отсылают руково
дителей программ как к докладу Генерального секретаря об определении 
видов деятельности, которые являются завершенными, устаревшими, 

имеют ограниченную ценность или являются неэффективными 7/, так и к 
связанному с ним докладу ККАБВ 8/о В частности, в инструкции цити
руется пункт 17 доклада Генерального секретаря, в котором указывает
ся, что руководители программ должны: 

а) определять виды деятельности, которые дублируют другие виды 
деятельности, независимо от того, есть на них мандат или нет; 

Ь) указывать на мандаты, которые были заменены новыми, что 
привело к изменению приоритетов; и 

с) разъяснять, каким образом способность выполнения новых 
видов деятельности в рамках программ при отсутствии каких-либо допол
нительных ассигнований зависит от ограничения или изменения других 
видов деятельностио 

бо Эти меры рассчитаны, кроме прочего, на получение следующих ре
зультатов по каждой подпрограмме: 

а) аналитическо-й информации на уровне элементов программы о 
развитии подпрограммы в период, охватывающий текущий (I978-I979) и 
следующий (I980-I98I) двухгодичные периоды, при условии группирова
ния элементов программы по следующим категориям: 

i) элементы программы, которые будут завершены к концу двух-
годичного периода I978-I979 годов; 

ii) элементы, которые должны быть прекращены, поско:1ьку являют
ся устаревшими, неэффективными или имеют ограниченную 
ценность; 

7/ A/Co5/33/I3o 

8/ A/33/7/Add.8. 
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iii) элементы, которые находятся в процессе осуществления и 
деятельность по которым будет продолжаться в I980-I98I годах~

iv) элементы, которые фигурируют в программах бюджета на 
I978-I979 годы, но осуществление которых не начато в ходе 
двухгодичного периода I978-I979 годов; 

v) элементы, осуществление которых было начато в I978-I979 го
дах, но которые не включены в программы бюджета на 
I978-I979 годы; и 

vi) новые элементы, осуществление которых будет начато в ходе 
двухгодичного периода I980-I98I годов. 

1:-) информации, выраженной только в рабочих месяцах персонала 
категории специалистов, о фактическом использовании ресурсов в 
1978 году, их предполагаемом использовании в I979 году и предпола
гаемом использовании в I980 и I98I годах по каждому элементу програм
мы, сгруппированному по категориям, указанным в подпункте а выше, а 

также о количестве рабочих месяцев персонала категории специалистов, 
не имеющихся в наличии иэ-эа неэаполнения должностей; 

с) определения тех элементов программы, которые предлагаются 
на I980-I98I годы, на которые приходится примерно IO процентов ресур
сов, испрашиваемых для каждой программы, которые рассматриваются в 
качестве первоочередных, а также тех элементов программы, на кото

рые приходятся дополнительные IO процентов ресурсов и которые под
лежат осуществлению в последнюю очередь, как того требует резолю-
ция 32/206 Генеральной Ассамблеио 

7о 3атем эта информация была просуммирована по каждой подпрограм
ме с тем, чтобы получить полную картину перераспределения рабочих 
месяцев персонала категории специалистов в течение обоих двухго
дичных периодово В предлагаемом бюджете по программам эта информа
ция используется на уровне программ в рамках описания потребностей 
в ресурсах с целью проанализировать перераспределение ресурсов в 

категории специалистов в результате завершения и прекращения дея

тельности по элементам программы и конкретно определить те элемен

ты программы, осуществление которых было прекращено в виду их огра
ниченной ценностио 

8о Третий этап (контроль за осуществление программ в каждом отде
ле или секции) еще не наступило Он предусматривает уточнение внут
ренних планов работы по каждому элементу программы в экономическом 
и социальном секторах для соответствия фактическим ассигнованиям, и 
впоследствии представление директорами отделов докладов о ходе ра

боты по каждому элементу программы руководству департаментов, а в 
краткой форме - центральному руководящему звену Секретариата и 
соответствующим межправительственным органамо 

1 о о о 
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9 о Поrлимо этих мер Генеральный секретарь направил ноту от 29 марта 
1CJ'?9 года государствам-членам через их постоянных представителей 
при Организации Объединенных Н:ацийо В ней он информировал их о 
прилагаемых и~д в ходе разработки предлагаемого бюджета по программам 
на двухгодичный период I980-198I годов усилиях по ограничению бюдже
та и экономному использованию ~}и:нансовых ресурсов Организации с 
целью обеспечения того, чтобы реальный рост бюджета был как можно 
ближе к нулю о Он заявил, что этого мо:ж:но добиться только посред
ством кр~тическо:й переоценки деятельности Организации и значитель
ного перераспределения ресурсов" Генеральный секретарь также обра
тился к государствам-членам с просьбой оказывать содэйствие в этом 
процессе пересмотра програiJiм и более конкретно указывать те 
программы и виды деятельности, осуществление которых, по мнению того 

или иного государства-члена, может быть прекращено~ поскольку они 
являются устаревшими, неэ~wективными или имеют ограниченную ценность. 

В этой связи он напомнил об пх соответствующих обязательствах в 
соответствии с резолющ:;:ей oi/93o 

10о :В ответах, полученных до настоящего времени, постоянные предста
Вv!Телн с удовлетворением отмечали усилия, прилагаемые Генеральным 
секретареrr. для ограничения его предло:;:сений по бюджету по программам 
на двухгодичный период 1980-1981 годово Они также указывали, что, 
в соответствии с пунктом 9 резолюции 31/93 Генеральной Ассамблеи, 
обязанность Генерального секретаря состоит в том, чтобы обращать 
внимание компетентных ме:;:справительственных органов на деятельность, 

которая является устаревшей, неэффективной или имеет ограниченную 
ценность, указывая при этом на ресурсы, которые могут быть высвобож
дены, с тем чтобы соответствующие органы могли принять необходимые 
меры. Соответственно, они высказали мнение, что рекомендации Гене
рального секретаря должны предшествовать вынесению решения по этому 

вопросу государствами-членами, и заверили Генерального секретаря в 
своем полном сотрудничестве при рассмотрении его рекомендаций по 
этому вопросу. 

11о Подведение итого~овне прогр~мм 

11. Отношение департаментов к задаче определения видов деятельнос
ти, которые являются завершенными, имеющими ограниченную ценность 

или являются не эффективными, мо:>:шо охарактеризовать двумя при знака-
ми: 

а) прогрессом, достигнутым в их деятельности по разработке 
внутренних программ работы и процедур представления докладов о ходе 
осуществления программ; 
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Ь) конкретными результатами этой деятельности в процессе под
готовки предложений по бюджету по программам на двухгодичный период 
I980-I98I годов, в частности, завершением и прекращением департамен
тами, исполняющими свои функции по руководству программамw, кри
тического обзора своей текущей деятельностис 

I2o Что касается прогресса в организации внутренних программ ра
боты, то департаментам в экономическом и гуманитарном секторах 
было nредложено заполнить, в рамках представления бюд:ж:ета, следу
ющие три документа: 

а) сводки данных об элементах программы, указывающие для 
каждого элемента программы его цели, мероприятия, предnолагаемых 

потребителей и другие показатели качества; 

Ь) графики осуществления деятельности по ка:ждому элементу 
программы, содержащие оценку использования ресурсов в ходе двух

годичного периода I978-I979 годов и указывающие ресурсы, запланиро
ванные на двухгодичный период I980-I98I годов; 

с) составленные на уровне nодnрограмм сводки рабочих месяцев 
персонала категории сnециалистов, сгруnnированные по категориям, 

упомянутым в пункте ба выше, и показывающие изменение структуры 
nодпрограмм в течение этих двух двухгодичных nериадово 

I3o Степень соответствия nлану в экономическом, социальном и гума
нитарном секторах для каждого раздела бюджета отражена в следующей 
таблице: 

1 Cl с о 
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Таблица I с 3авершение внутренних программ ~боты с разбивкой 
.!!9 разделам предлагаемого бюджета по проз;:в_аммам 
~,двухгодичный_период I980-I28I годов [только 
экономич_~ск!!ffi, соци~ный }!__Г_Хманитарный сек'!'оры) 

_____ -l:азрел бюджета 

бо ,1J.епартамент по международным 
экономическим и социальным 

вопросам 

7о Департамент по техническому 
сотрудничеству в целях 

развития 

9. Транснациональные корпорации 

lO. Экономическая комиссия для 
Европы 

II. Экономическая и социальная 
комиссия для Азии и Тихого 
океана 

I2. Экономическая комиссия для 
Латинской Америки 

I3. Экономическая комиссия для 
Африки 

I4. Экономическая комиссия для 
Западной Азии 

I5. Конференция Организации 
Объединенных Наций no 
торговле и развитию 

Iб. Центр международной торговли 

I7. Организация Объединенных 
Наций no промышленному 
развитию 

I8. Программа Организации 
Объединенных Наций по 
окружающей среде 

Сводка дан
ных об эле
ментах про-

г-еаммы 

п 

п 

п 

п 

п 

п 

д.о. 

График 
осуществ

ления 

п 

п 

п 

п 

п 

п 

Сводка,сос
тавленная 

на уровне 

подпрограмм 

п 

п 

п 

п 

п 

п 

п 

1 о о о 
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Таблица I ( продош:сение) 

Сводка дан- Свод:ка,сос-
ных об эле- Графи :к тавленная 

ментах npo- о существ- на уровне 

--- Раздел бюджета _ гр~ммы лени я подпрограмм 

I9. Центр Организации 
Объединенных Наций по 
населенным пун:ктам: 

Ха бита т ДоОо До О о ДоОо 

20о Международный :контроль 
над наркотическими 

средствами п п п 

21 о Управление Верховного 
:комиссара Организации 
Объединенных Наци~ по 
делам беженцев До О о До О о До О о 

22о Бюро Координатора 
Организации Объединенных 
Наций по оказанию 
nомощи в случае 

стихийных бедствий п п п 

23о Права человека п п п 

П - nолностью завершена 

ДоОо- данные отсутствуют 
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14. В тех случаях, когда представлялись все три документа,проведе

ние всестороннего анализа использования персонала категории специа

листов, выраженного в рабочих месяцах, за двухгодичный период 1978-
1979 годов и его высвобождение в результате завершения и прекращения 
деятельности или перераспределения ресурсов при разработке предложе
ний по бюджету на двухгодичный период I980-I98I годов оказалось воз
можным на уровне элементов программ и, путем суммирования, на уров

нях подпрограмм и программ. В тех случаях, когда охват был непол
ным, проводился, по возможности, частичный анализ. 

I5o Об итогах этой работы, подведенных на уровне программ, можно 
судить по данным, приводимым в нижеследующей таблицео 3а исключе
нием первой колонки, в которой приводятся рабочие месяцы, высвобо
дивши:еся в результате завершения и прекращения деятельности по 

элементам программ в I978-I979 годах, все показатели выражены в 
процентахо 3ти показатели, содержащиеся в колонках 2 и 4-6, приве
дены в статьях о перераспределении ресурсов в рамках категории 

специалистов предлагаемого бюджета по программам на двухгодичный 
период I980-I98I годов (А/34/6) в пунктах,указанных в последней 
колонке о 

I6o Информация в этой таблице отражает: 

а) объем ресурсов, выраженный в рабочих месяцах персонала 
категории специалистов, который высвободился в результате заверше
ния или прекращения деятельности по элементам программ в течение 

двухгодичного периода, предшествующего периоду предлагаемого 

бюджета; 

ь) степень nерераспределения ресурсов, фигурирующих в предло
жениях по бюджету по программам, а также характер распределения 
ресурсов персонала категории сnециалистов, фигурирующих в данных 
предложениях в виде трех категорий элементов программ: элементов, 
находящихся в процессе осуществления, элементов, начатых в преды

дущем двухгодичном периоде, но не включенных в программу упомянуто

го двухгодичного периода, и новых элементов программо 
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:1.7. Данные, приводимые в таблице 2 выше показывс::.ют, что объем ре
сурсов, высвободившихся в результате завершения и прекргщения про
грамм значителен. доля этих ресурсов соответствует от нуля до 
72 nроцентов общих потребностей в персонале категории специ<::листов_, 
исnрашиваемых н2. двухгодичный период 1980-1981 годов. Ресурсы 
рс:,сnределяются следующим образо:м: 

Число 
прогрь.мм 

Перерасnределение ресурсов в р~мках категории специалистов 

10 20 эо а. о 50 6о то 8о 

Средств~. испраши

ваемые на 1980-
1981 годы из ресур- · 
сов, высвобождающих

ся в 1978-1979 годах
(в nроцентах) 

1 ... 
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I8o Данные 'l'аблицы 2 также недвусмысленно свидительствуют о том, 
что новые виды деятельности в значительной степени финансируются за 
счет средств, высвободившихся в результате завершения и прекращения 
rтрежних видов деятельности, и что предлагаемый бюджет по программам 
на двухгодичный период I980-I98I годов предусматривает существенное 
перераспределение ресурсово 

I9" Что касается видов деятельности, прекращенных как устаревшие, 
имеющие ограниченную ценность или неэфс~)ективные, то таблица 2 пока
зывает, что деятельность по I8 элементам в одиннадцати программах 
в экономическом и социальном секторах предлагаемого бюджета по прог
уаммам была в сущности прекращенао Все эти элементы программ, де
ятельность по которым была прекращена, входят в бюджет по программам 
на двухгодичный период I978-I979 годово Общее число элементов про
грамм в экономическом, социальном и гуманитраном секторах бюджета на 
I978-I979 годы составляет примерно I 500; таким образом, I8 элемен
тов программ, деятельность по которым была прекращена, составляют 
свыше одного процента общего числа элементов проrрюлrд текущей прог-
раммы работы в этих секторахо Хотя число таких элементов программ 
и объем высвобожденных ресурсов являются относительно скромными, Ге
неральный секретарь считает, что эти первые результаты, достигнутые 
на начальном этапе внедрения системы контроля за осуществлением про

грамм, являются довольно обнадеживающими, и руководители программ, 
в частности, стали более оперативно, чем ранее выносить в процессе 
подготовки своих предложений по бюджету заключения относительно не
обходимости завершения и прекращения тех или иньсr видов деятельнос
тио Для удобства краткий перечень элементов программ, деятельность 
по которым была прекращена, поскольку они являются устаревшими, име
ют ограниченную ценность или являются неэффективными, помещен в ка
честве приложения к настоящему докладуо 

20о Для содействия руководителям программ в вынесении объективных 
суждений относительно прекращения тех или иньсr видов деятельности, 
по-видимому, целесообразно разработать комплекс конкретньсr критериев, 
которые обеспечили бы единообразие справочного материала и содейство
вали бы развитию данного процессао На этой первоначальной стадии 
внедрения и Проверки новой системы выработать такие критерии не уда
лосьо Однако, исходя из накопленного опыта, представляется целесо
образным разработать предварительный ряд критериев для применения 
в процессе подготовки бюджета по программам на I982-I983 годыо С 
помощью таких критериев можно было бы, например, установить, что 
любые элементы программ,Е(Одящ~е в нижеперечисленные категории, долж
ны рассматриваться как имеющие ограниченную ценность и не подлежать 

включению в представление бюджета по программам: 

а) элементы программ, признанные в результате проведения Коми
тетом по программе и координации тщательной оценки программы уста
ревшими, имеющими ограниченную ценность или неэффективными; 
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ь) элементы программ, которые в качестве новых элементов были 
включены в программы бюджета на предыдущий двухгодичный период, но 
деятельность по которым не была начата в этом двухгодичном периоде 

без каких-либо веских на то оснований; 

с) элементы программ второстепенного значения, для осуществле
ния которых требуется столько ресурсов, что для их изыскания приш
лось бы ограничивать деят~льность по элементам программ, имеющим 

первостепенное значение. Отвечающий этим требованиям отбор позволит 
выявлять относительно простые случаи прекращения деятельности по тем 

или иным элементам программ и шире применять метод критического за

ключения в трудных случаях. Эти критерии быдут проверяться и отра
батываться по мере совершенствования системы контроля и отчетности 

в области осуществления программ и исполнения бюджета. 

111. Описание итогов на уровне разделов, элементов 
подпрограмм и программ 

21. В предыдущей главе, как и в бюд:жетом документе, данные о завер
шении и прекращении видов деятельности и перераспределении ресурсов 

приводились, как правило, в качестве резюме на уровне программ. Сбор 
данных, на основании которых составлялось это резюме, проводилось 

на уровне элементов программ и подпрограмм, однако для изложения 

всего материала на этих уровнях пришлось бы составить чересчур 
объемистый доклад; тем не менее такое изложение, проведенное на 
столь подробном уровне, представляет интерес. 

22. В статье о перераспределении ресурсов предлагаемого бюджета по 
программам на двухгодичный период 1980-1981 годов (А/34/6) содер
жится следующий текст о перераспределении ресурсов в рамках катего
рии специалистов в Центре по транснациональным корпорациям: 

В результате завершения в 1978-1979 годах соответствующих 
элементов программы в рамках категории специалистов предполага

ется высвободить 144 рабочих месяца. Это составляет 19 процен
тов рабочих месяцев по категории специалистов, испрашиваемых в 
предлагаемом бюджете по данной программе на 1980-1981 годы. 
Около 76 процентов рабочих месяцев по категории специалистов, ис
прашиваемых на 1980-1981 годы, будут переданы тем элементам про
граммы, которые еще осуществляются и будут осуществляться в 
1980-1981 годах; 4 процента - тем элементам программы, осущест
вление которых было начато, но не предусмотрено в программе в 
бюджете на 1978-1979 годы,и 20 процентов - тем новым элементам 
программы, осуществление которых будет начато в 1980-1981 годах. 
Прекращения, в рамках данной программы, деятельности по ее эле
ментам ввиду их ограниченной ценности не производилось 9/. 

1 о о о 
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23о Предполагаеыое количество рабочих месяцев, на основании которых 
была проведена эта процентная :разбивка, приводится в таблице 3о 

Таблица 3. Центр по транснациональным корпо-рациям 

Перераспределение ресурсов в рамках категории специалистов 
(в рабочих месяцах; регулярный бюджет) 

lo Элементы программы, осу
ществление которьсr завер

шено в период I978-I979 го-
ДО В о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о 

2о Элементы программы, подле
жащие прекращению как уста

ревшие, являющиеся неэф0ек
тивными или имеющие ограни

ченную ЦеННОСТЬоооооооооооооо 

3. Элементы прогрюлмы, которые 
продолжают осуществляться в 

период I980-I98I ГОДОВооооооо 

4. Элементы программы, осу
ществление I{оторьсr заплани

ровано на период I978-I979 го
дов, но не начато в течение 

этого периодаоооооооооооооооо 

5о Элементы прог:раммы, осуще
ствление которых было начато 
в период I978-I979 годов, но 
не предусмотрено в программе 

в бюджете на I978-I979 ГОДЫоо 

6о Новые элементы программы, 
осуществление которьсr будет 

начато в I980-I98I годах •• ооо 

7о Число :рабочих месяцев, кото
рые не могут быть исполь
зован~ ввиду наличия ва-

кансииооооооо••оооооооо••ооо 

Всего по программе 

I978 
год 

58 

244 

I9 

75 

396 

I979 
ГОД 

86 

292 

IO 

8 

396 

I980 
ГОД 

300 

I4 

82 

396 

I98I 
год 

302 

I4 

80 

396 

1 о о о 
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24.. Покаэатели, приведеиные в таблице 3, являются совокупными и пред
ставляют собой сумму составных величин по элементам програмшr в каж
дой иэ четырех подпрограмм Центра и в рамках его исполнительного руко
водства и управленияо Данные для подпрограммы 1 ("Аналиэ политики") 
приведены в таблице 4о Помимо перечисления элементов программы, под
лежащих завершению к концу I979 года, таблица 4 гораздо более четко, 
чем сводка более общих данных, показывает масштабы перераспределения 
по годам ресурсов в категории специалистоБо Почти во всех элементах 
программы наблюдаются существенные различия в использовании в течение 
четьгрехлетнего периода ресурсов в рамках категории специалистов о 

Таблица 4. Подпрограмма 1: Анализ политики; Центр по 
транснациональным корпорациям 

Перераспределение ресурсов в рамках категории 
специалистов (в рабочих месяцах; регулярный 
бюджет) 

1978 год 1979 год I980 год 1981 год 

l. ~лементы программы, которые 
были завершены в 1978-
1979 годах 

Транснациональные банки 7 8 

Транснациональные корпорации 
(ТНК) в сфере страхования 4 4 

Транснациональные корпорации в 

сфере туризма 5 IO 

ТНК в области морских перевозок 2 4 

ТНК в сфере консультирования 2 6 

CL1HK в сфере реклаl'Iы и массовой 
информации 4 6 

ТНК в фармацевтической промыш-
ленности 4 2 

СL1НК в пищевоИ. промышленности 
и производстве безалкоголь-
ных напитков 5 6 

33 46 

1 с •• 
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Таблица 4 (продолжение) 

I978 rод I979 rод I980 rод I98I rод 

2. Элементы п-роr-раммы, подлежа
щие прек-ращению как уста

-ревшие, являющиеся неэффек
тивными или имеющие оr-рани

ченную ценность: 

Отсутствуют 

3а Элементы проr-раммы, кото-рые 
п-родолжают осуществляться 

в I980-I98I rодах 

1 .. 1 ТНК в м:v.:ровом 
развитии 

1.2 ТНК в добывающей nро
мышленности 

I .. 3 Связи ТНК с отечест-

IO 

4 

венными nредn-риятиями 8 

I.,4 Влияние ТНК на nлатежный 
баланс IO 

1.5 Вопросы, связанные с 
расши-рением возможностей 
n-ринимающих стран вести 

nе-реrово-ры 4 

I.б Влияние ТНК на занятость 

1.7 Аннотированная библио
графия (обзоры книr) 

4. Элементы проrраммы, осущест
вление которых nредусмотрено 

на I978-I979 rоды, но не на
чато в течение этоrо nериода 

4 

39 

4 

IO 

IO 

6 

8 

4 

4 

46 

8 

8 

8 

8 

I4 

4 

4 

54 

I2 

6 

8 

8 

I4 

4 

4 

56 

/е о о 
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1978 год 1979 год 1980 год 1981 год 

Определение характерных осо
бенностей ТНК (1.20) а/ 

Обзор исследований по ТНК 
(1.2) g_/ 

5о Элементы программы, осуществле
ние которых было начато в 

1978-1979 годах, но не пре
дусмотрено в программе в бюд
жете на 1978-1979 годы 

1.8 Социально-политическое 
влияние ТНК (в том числе 
ТНК на юге Африки) ~/ 

Темы будущих исследова-

8 

ний (1.2)) Ь/ 3 

ТНК и долгосрочные цели 
развития раэвивающихся 

стран (1.26) ~/ 3 

10 14 14 

------------------------------14 IO 14 14 
б. Новые элементы программы, под-

лежащие осуществлению в 

I980-I98I годах 

1.9 Влияние ТНК на конкуренцию 10 6 
l .. IO ТНК в обрабатывающей про-

мышленности d/ 16 18 
l .. ll тнк и передача международ-

ных финансовых средств ~/ 8 8 

34 32 
7. Число рабочих месяцев, которые 

не могут быть использованы 
ввиду наличия вакансий Iб 

Всего по подпрограмме 102 102 102 102 

(Сноски см .. на след .. стр.) 

1 ~ •• 
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(Сноски к таблице 4) 

а/ Элементы программы, осуществление которых начато в рамках 
подпрограммы 3. 

!?./ Элементы программы, осуществление хоторых начато в соответ
ствии с мандатом четвертой сессии Комиссии по транснациональным хор
порациям (E/C~I0/43) .. 

с/ Элемент программы, осуществление которого начато по предложе
нию Целевой группы АКК,относительно долгосрочных целей развития и 
Рабочей группы Комитета по планированию развития и в соответствии с 
резолюциеИ Генеральной Ассамблеи о подготовке к международной стратегии 
развития на третье Десятилетие развития Организации Объединенных 
НациИ ( A/Res/33/193). 

d/ Элементы программы, включенные в среднесрочный план и запла
нированные на 1982-1983 годы.. В соответствии с рекомендациями четвер
тоИ сессии Комиссии по транснациональным корпорациям (E/C~I0/43, 
пункты 60 и 64) деятельность по ним намечено начать в I980-I98I годах. 

25. Из таблицы 4 вытекает, что совокупные данные на уровне программы 
в бюд:ксетном документе занижают действительный объем перераспределения 
ресурсов в рамках категории специалистов, поскольку они не отражают 

его внутри каждой категории элементов программыо В частности, масшта
бы перераспределения ресурсов в рамках категории "Элементы программы, 
которые продолжают осуществляться" на хонец 1979 года абсолютно не 
учитываются в представленных более общих данных.. И тем не менее, как 
видно из таблицы 5 ниже, объем зтого перераспределения значителено 

i .. 4 
1 .. 5 

Таблица 5. Перераспределение ресурсов по элементам 
программы в рамках категории "продолжают 
осуществляться" 

Центр по транснациональным корпорациям 

Подпрограмма 1: Анализ политики 

Злемент программы 

ТНК в мировом развитии 
ТНК в добывающей промышленности 
Связи ТНК с отечественными 
предприятиями 

Влияние ТНК на платежный баланс 
Вопросы, связанные с расширением 

возможностей принимающих стран 
вести переговоры 

Распределение рабочих месяцев 
персонала категории специалистов: 

показатель I980-I98I годов в 
процентах к покаQателю I978-

I979 годов 
43 

(II) 

233 

1 о. о 
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Расnределение рабочих месяцев 
nерсонала катеrории сnециалистов: 

nоказатель I980-I98I rодов в 
nроцентах к nоказателю I978-

Элемент nроrраммы I979 rодов 

1.6 
1.7 

Влияние ТНК на занятость 
Аннотированная библиоrрафия (об

зоры книr) 

IOO 

I4 

26. С друrой стороны, наблюдается также некоторое nерерасnределение 
ресурсов между nроrраммами в рамках отдельноrо раздела. Зто относит
ся к Экономической комиссии для Заnадной Азии и видно из таблицы 6: 

Таблица б. Экономическая комиссия для Заnадной Азии 
(Раздел I4): Перерасnределение ресурсов 
межБУ nроrраммами деятельности 

(В рабочих месяцах nерсонала катеrории 
сnециалистов; реrулярный бюджет) 

Утвержде
но на 

Факти- Предлаrа~~актическое 
чески ется на число рабочих 

Предлаrаемое 
число рабо
чих месяцев 

за вычетом 

утвержденных 

Проrраммы 
деятельности 

I978-
I979 
rоды 

распре- I98G- месяцев за 
делено I98I вычетом ут-

~9,~7~ rоды вержденных 
--------------------------------~-------
1. Продовольст

вие и сельское 

хозяйство I44 
2. Воnросы разви-

тия I92 
Э. Населенные 

nункты 

4. Промышленное 
развитие 

5. Международная 
торrовля 

6. Расnределение 
рабочей силы 

7. Природные 

I20 

I68 

48 

-
ресурсы 264 

8. Народонаселение I20 
9. Государственные 

финансы 
IO. 
11. 
I2. 
IЗ. 

48 
72 

I44 

I44 

96 

I20 

Iб8 

48 

66 

240 
I20 

46 
70 
72 

I54 

I44 

I20 

I20 

I68 

48 

48 

240 
I20 

48 
72 
72 

I68 

(96) 

66 

(24) 

46 
22 

IO 

(72) 

48 

(24) 

48 
24 

24 

Наука и техника 
Статистика 
Трансnорт 

Социальное раз
витие и rумани-
тарные воnросы __ 9.;:;..6;;._ ____ 7~2;;_ __ ..1..72;.;;.._ ___ ~(.;;;.24~) --~-___.( 2:-4~)'----

Bcero I 4I6 I 4Iб I 464 24 
/ААА 
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27.. Предлагаемый реальный рост ресурсов no двум должностям в этом 
разделе - это лишь часть расnределения nерсонала категории сnециалис

тов между nрограммами Экономической комиссии для Заnадной Азии. Более 
действенным nоказателем изменений в расnределении ресурсов могла бы 
быть величина этого роста и число должностей, nредлагаемых для nере
расnределения в рамках величины, утвержденной на 1978-1979 годы.. Этот 
nоказатель отражал бы изменения в расnределении nяти должностей, из 
которых только на две расnространяется реальный рост ресурсов. Другим 
nоказателем изменений в расnределении служат ресурсы, высвобождаемые, 
в результате завершения и nрекращения деятельности no элементам nро

rраммы в текущем двухгодичном nериоде и выражаемые в nроцентах к nред

лаrаемому объему ресурсов на следующий двухrодичныУJ nериод. В Эконо
мической комиссии для Заnадной Азии nримерно 21 nроцент общих nотреб
ностей в ресурсах, nредлаrаемь~ в бюджете на 1980-1981 rоды, будет 
удовлетворяться за счет ресурсов, высвобожденных в результате завер
шения и nрекращения деятельности в 1978-1979 rодах. Для Экономичес
кой комиссии для Евроnы этот объем составляет 32 nроцента. 

/ ... 
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2Во 3начительная часть трудностей, возникающих при осуществлении 
резолюции о534 (ХХХ) Генеральной Ассамблеи и ее последующих доку
ментов, носит временный характер и вызвана тем, что соэдание всеобъ
емлющей системы контроля эа хоцом осуществления программ находится 
лишь на первой своей стациио Следовательно, некоторые трудности но
сят общий характер и вызваны недостатками цикла составления программ 
и его механизмов, которые Генеральный секретарь намерен устранить по
средством внедрения упомянутой системы.. Эти трудности, если их рас
сматривать исключительно с точки зрения проблемы определения вицов 
деятельности, которые завершены, устарели, имеют ограниченную цен

ность или неэф~ективны, в контексте подготовки бюджета на 1980-1981 го
цы можно считать носящими либо теоретический, либо процецурный харак
тер .. 

29.. К теоретическим трудностям относятся следующие: 

а) все еще существуют цва различных необъединенных процесса 
составления программ, один иэ которых, как правило, завершается пред

ставлением программы работы функциональной комиссии, региональной ко
миссии или руководящему органу ЮНЕП, ЮНКТАД и ЮНИДО, а другой - раз
работкой среднесрочного плана и последующим составлением бюджета по 
программам 10/.. КлассиОикация вицов деятельности в программ~х рабо
ты на уровне элементов программ нередко отличается от классиg;икации, 

используемой в среднесрочном плане и бюджете по программамо В част
ности, когца это касается ряца поцраэцелений, элементы программ, пе
речисленные в предлагаемом бюджете по программам объединяют ряц от
цельных проектово Это означает, что,если некоторые, но не все иэ 
этих проектов, эавершены или прекращены, весь элемент программы в це

лом причисляется к "продолжающим осуществляться 11 о Такого роца техни
ческие несоответствия буцут устраняться по мере дальнейшей раэработ
ки системы.. По-видимому, целесообразно настаивать на определении 
элемента программы как вица деятельности, имеющего оцин конечный ре
зультат, причем цва или более результата допускаются лишь при нали
чии тесной связи межцу ними. Оцнако соблюдение этого требования при
ведет к значительному увеличению числа элементов программ в бюцжете, 
что увеличит объем описательной части бюджетного документа, а также 
документации, лежащей в его основе; 

ь) значительное число предложений по программам включено в до
кументы о финансовых последствиях, которые недостаточно четко опре
деляют соответствующие элементы программ или продолжительность и 

10/ Для подробного изучения этой проблемы см .. цоклад по оценке 
программы, касающейся транснациональных корпораций (E/ACo51/S8, пунк
ты гs-:::>5) о 

1 о о о 
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сроки завершения деятельности и не устанавливают четкой взаимосвязи 
между существующим элементом подпрограммы или программы и предлагае

мым дополнительным видом деятельностио Генеральная Ассамблея в ре
золюции 31/96 намеревалась ограничить число таких предложений теми 
из них, которые представляют "непредвиденную настоятельную необходи
мость11, как это определено Генеральной Ассамблеейо Однако Генераль
ная Ассамблея так и не приняла конкретных мер такого рода и ввиду их 
отсутствия все предложения по программам, утвержденные Генеральной 
Ассамблеей после утверждения бюджета по программам, косвенно попа
дают в эту исключительную категорию; 

с) описательная часть программы в бюджете на двухгодичный пе
риод 1~78-1979 годов не всегда достаточно точна, чтобы обеспечить 
соответствующую справочную основу для составления цокладов по про

граммам о завершении и прекращении деятельности на уровне элементов 

программ; 

d) элементы подпрограмм и программ нерецко подвергаются сущест
венному пересмотру в процессе их осуществления 11/о 

Такой пересмотр зачастую проводится в связи с оценкой, данной руково-.... 
дителем программы,соrласно котсрои элемент программы,в том виде,в каком

он был первоначально разработан, по-видимому, будет иметь ограничен
ную ценностьо Этот пересмотр представляется желательным во многих 
случаях, поскольку осуществление элементов программ предпринимается 

в первую очередь по просьбе государств-членово Однако, вследствие 
этого, цоклад о деятельности, имеющей ограниченную ценность, будет 
всеобъемлющим лишь тогда, когда система контроля за осуществлением 
программ будет снабжать информацией, которая позволит сообщать о су
щественном пересмотре элементов программо Внедряемая в настоящее 
время система позволит обеспечить этоо 

30о Что касается трудностей процедурного характера, то в таблице I 
указаны цепартаменты и отделы, которые не смогли представить необхо
димую информациюо В ряде других случаев в представленной информации 
были обнаружены внутренние несоответствия, которые не могли быть 
устранены в Центральных учреждениях в рамках отведенного временио 
Эти трудности частично объясняются тем, что даже без новой системы 
составление бюджета является сложным делом, а составление цокладов 
создает дополнительную нагрузку, налагаемую этой задачей, для депар
таментов и отделово Однако, с цругой стороны, новая система способ
ствует более надежному прецставлению бюджета и, следовательно, созда
нию более прочной основы цля контролирования хода осуществления 
программы о 

II/ О случаях возникновения этой проблемы смо цоклад по оцен
ке, п'Оёвяшенный Программе экономики и технологии освоения океанов 
(E/AC.91/Add.l, пункты 48-57 и, в частности, таблица 3)о 

1 о о о 
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31. Те департаменты и отцелы, которые смогли завершить первую ста
цию внедрения новой системы, буцут в состоянии внести необходимые 
коррективы цля согласования своих внутренних планов работы с ут
вержденным бюджетом по программамо Тем же из них, которые не смог
ли разработать внутренние планы работы в хоце подготовки бюцжета 
по программам, придется осуществлять обе стации одновременноа 

/о о о 
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Приложение. пе~~чень элементов ПР9~рамм, осуществление которых прекращено 
вследствие того, чт~-~и стали_уq~шиuи~ имели ограниченную 

ценность или были приэнаны ~~~~~ным~-~-ХОНЕ_ЬlQаrот~~~~ 
пр~агаемогi бюцжет~-~о.flрограм~~~ на двухгодичный_период 
I98 I98I го ов 

Раздел и программа 

б. Департамент по международным эконо
мическим и социальным вопросам 

Экономика и технология освоения 
океанов 

Наука и техника 

Социальное развитие и гуманитарные 
вопросы 

IO. Экономическая комиссия для Европы 
Населенные пункты 

Международная торговля 

Природные ресурсы 

I4. Экономическая комиссия для Западной 
Азии 

Рабочая сила, управление и заня
тость 

Природные ресурсы 

Элемент программы, осущест
вление котq~~~О.-~Р~~~~ 

Ресурсы, высво
бодившиеся в 
рамках бюджета 

на I978-I979 го
ды (в рабочих 
месяца~--------

I.4 Составление сводных карт для ра
ционального использования морской 
среды и освоения прибрежных райо
нов 

I.I Подготовка х составлению дополне
ний к Всемирному плану действий 

4.3 Политиха и программы, касающиеся 
женщин, народонаселения и разви

тия 

5.IO Городехая планировка, экология и 
технический прогресс (I979 год) 

5.I4 Комплексная планировка районов 
туризма и массового отдыха 

(новый элемент программы в бюд
жете на I978-I979 годы) 

4.I Содействие международной торгов
ле: 

- пересмотр программы работы по 
системе РААТ (методы оценки и 
пересмотра программ) 

4.5 Международный торговый арбитраж: 
- разработка арбитражных оговорох 

2.3 Грузооборот и пропускная способ
( vii) ность системы распределения 

5.4 Методы оценки ущерба, нанесенно
го в результате загрязнения вод

ной среды, а также экономические 
выгоды создания зон массового от

дыха и удобств в компле~се е 
внутренними пресноводными водоема

ми 

3.I Контроль за осуществлением Плана 
действий в области рабочей силы 
и занятости - тема регионального 

совещания 

Исследование вопросов регионально
го и межрегионального сотрудничест

ва в области разработки полезных 
исиопаемых 

Исследование экономических аспектов 
добычи и переработки полезных иско
nаемых 

I 

3 

IO 

I 

3 
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Приложенив (nродолжение) 

Раздел и nрограмма 

Государственные финансы 

Трансnорт 

I7. Организация Объединенных Наций 
no nромышленному развитию 

Промьnпленные исследования 

Элемент nрограммы, осущест
вление иоторого nреRращено 

Укреnление организационных и 
административных учреждений, 
ведающих воnросами разработRи 
nолезных исRоnаемых в регионе 

Оnределение nерсnектив и nоощ~ 
рение инвестиций в области раз
работки nолезных искоnаемых на 
'национальном и региональном 
Уl?ОВНЯХ 

Оценка и nоддержRа текущей и 
будущей деятельности и реRоменда
ции для региональной nолитики и 
сотрудничества в области разра
ботRи nолезных искоnаемых 

ДоRлад о nоследующей деятельности, 
nодлежащей nредставлению на се
минаре no воnросу о реформе го
сударственных бюджетных систем 

Номер и наименование злемента 
nрограммы, осуществление иоторо

го nреRращено, не установлены 

Системы профессиональной nодго
товки для nромышленности руиово

дящих и других старших сотрудни

!(ОВ 

Всего 

Рес'Уl?сы, высво
бодивmиеся в 
рамках бюджета 
на I978-I979 го
ды (в рабочих 
месяцах) 

2 

6 

б 
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