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I. Mcsures prises lors de 1'$laboration du %o,]‘et de budeat-
progrewme pour 1'exarcice bienual 1980-1981

1. Aprds avoir examiné. 3 sa trente~troisidme sension. le projet de plan &
roven terme pour la piriode 1930-19€3 1/. le rapport du Sccrftaire général sur
1'identificction des activitfée achev€es. dbpassCes. d'une utilité rmarginale
ou inefficacco 2/ et le rapport du Corité consultatif pour les aucstions
administratives et budgftaires sur la auestion 3/. 1l'Assembléc pfnlrale a
edonté la résolution 33/204 dans laouelle elle priait le Secrftaire génSral
"d'appliauer intéaralexent les dispositions de la résolution 32/201 de
1'Asserblée ginfrale et de lui faire rapport lors dc sa trente-oustridme
session. sur les mesures prises’'. Le présent repport. oui a &5 Etadli comme
suite i cette demande, expose les mesures prices lors de 1'€laboration du
projet de budget-prograrre pour l'exercice biennal 1980-1981 et les résultats
de ces mosures.

2. Dans son rapport 3 la trente-troisidme session de 1l'Asserblfe génfrale
cur 1l'identification des activités achcvées. d€pascfes. d'une utilité marginale
ou inefficaces le Secritaire géniral dfclarait 4/ oue 1l'application des
recoxmandations prisentfes par le Corps comsmun d'inspoction dans son rapport
sur la plonmification et 1'évelustion 38 1'Organisation des Lations Unies 5/
permettrait de mieux identifier ces activités. Les mesures adoptées en
applicetion de ces recomrandations devaient avoir pour objectif principal la
congtitution Ad'un gvstdme de contrSle et d'€valuation de 1l'exfcution des
procreames au niveau des &léments de programes et d'établissement de rapports
& ce sujet. par les directeurs d4e diviecion. 8 1'intention des responsables

de la gestion @ 1'&chelon ds3s dfpartements et 8 1l'8chelon central. ainsi oue
des organes intergouvernenmentsux. Cos mesures devaient &tre appliaufies en
trois Gtapes :

a) Institution au stede de 1'€luboration du projet de budget-procrerze.
d'un svetl= d'identification des ressources nfcesseires pour chaaue €lément

1/ A/33/6/Rev.1

2/ a/c.5/33/13.

3/ A/33/7/A44.18.

k/ A/c.5/33/13. par. 12.
5/ A/33/226.

/...
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de progrorme dann les secteurs &conomioue, social et humanitaire du dbudget-
prograc—e. ce oui permettrait d'établir les prévisions de dfpense sur la

base des prograr=es et. aprés ajustements pour falre correspondre les
ressources n.cessaires aux crfdits ouverts. de disposer d'une norme permettant
de contrdler l'exfScution du bdbudset-progrerm epprouvd;

b) Obligation pour les directeurs de prograzme de porter. au moment
4'6tablir leurs prévisions de dépensea, les jugcments de valeur permettant
d'identifier les activitfs echevées. dbpasséos, d'une utilité marginale ou
inefficaces

c) Mige en place d'un rfconisme de contrSle sur la base des programmes
de travail intcrnes de chacue division ou gection. une fois le budget-procramme
établi. et d'un svstédme de repports périodioues sur 1'applicaticn du dudget-
prograr=e.

3. Pour ce oul est de la prepiére Etape, il a 6t€ décidl, conformément aux
rucommandations aue le Comité du programme et de la coordination a présentfes
aux paragraphes 161 3 166 de son rapport sur les travaux de sa dix-huitidne
session (A/33/38). d'établir au niveau des €1lfments de programme les prévisions
de dépenses relatives aux activitfs menfes dans les secteurs &conomiaue, social
et humanitaire oui figurent dans le projet de budget-proagrarms pour l'exercice
biennal 1980-1981. Une annexs spfciale portant sur l'établissement des
prévisions budgétaires au niveau des 61éoents de programme o &t€ jointe aux
directives relatives I 1'élsboration du projet de budget-programme powr
1l'exercice biennal 1980-1981. Toutefois. ce nouveau svstdme n'a (té esppliaut
ou'aux secteurs fconomiaue, social et humanitaire, afin aue 1'expSrience
nfcessaire puisce &tre acouisc dans le cadre des prograrmes se pritant le
mieux i son application. avant d'Eétre Gtendue 3 d'autres programmes 4'activité.
Les instruments spfecifioues oui ont €t€é utilisfs 3 cette fin sant les fiches
d'information sur les €1éments de programme et les calendriers d'exScution
connexes aui sont d%crits plus en détail dans le raoport du Seerdtaire génfral
sur le nouveau cvpt3me 6/. Des exemplaires de ces deux instruments figurent
en annexe 1 ce rapport.

L. Co svstioe de préparation du budget permettait :

a) La formulation ot la description. au niveau op&rationnel, du contenu
de chaoue sous-prozroaxe. avec indication du titre de tous les €1&ments de
prograzme. des produits connexcs et dss dates d'achiZversnt ou d'exfeution,

b) La détermination. pour chaoue £1lrent de programmes, des ressources
nlcecoaires 3 son ex&cution:

6/ AJC.5/34/3

/-n-
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c) L'établissencnt par ce moven d'un lien direct entre le contenu de
chaous sous-progromme et les besoins en ressources dens le projet de hudget-
proarozme pour l'exercice bdiemnal 1980-1691;

d) Ia crGation, por les directeurs de progremme., au moment ol ils
Etadlissent les prévisions de dfpenses ou'ils prisentent au Bureau dos
services finenciers. d'une base d'information plus sfire gréce 3 une analvse
oucntitative et oualitative au niveau des §16ments de prograrms.

Dans le budget lui-nfme. ces informations epparaissent sous la forme de
privisious de dfpenses au niveau des sous-programmes, conforrfmsnt 8 1la
dcosnde formulfe par 1'Asserdlle génfrale dans sa résolution 32/210, et sous
ia forme de descriptifs de programme dftaillés au niveau des €1&ments de
programme.

5. Pour ce aui est de la deuxidme &tape. les directives relatives 2
1'€laboration du projet da budget-programse pour l'exercice dbicnnal 1930-1981
renvovaient 1es directeurs de programme au repport du Secrfétaire génbral sur
1'identification des activit8s achevfes,. afpassfes, d'uns utilit€ marginale ou
inefficaces 7/ ainsi ou'au repnort v relatif du Comité consultatif 8/. Les
directives oe référaient rotamront au paragraphe 17 du rapport du Secrétaire
gnfral. oui précisait oue les directeurs de prograrme devraient :

a) Dfterminer les activités oui font double emploi avec d'autres, oue ces
dernidres soient exfcutfes ou non en vertu d'un mandat précis;

b) Appeler l'attention sur le fait aus certains nandats ont €t& re-placts
par d'autres, ce gui a entrainé des chengzements dans 1'ordre de priorité; et

c) Indiover ocuant ils ne pourrsient exCcuter les nouvelles activités
prévuzs au titre du programme sans demandcr de ressources supplémentaires cue
si d'autres activités ftaient rdduites ou modififes.

6. Cco mesures vissient notarment 3 produire les résultats ci-aprds pour
chague sous-progrerme :

a) Des renscignements analvtioucs au niveeau des €l¢éments de programme
sur 1l'Gvolution 4u sous-prograrme pendant 1l'exercice dbiennal en cours
(1573-1979) et 1le procha.iﬁlﬁo-l%l). les 81éments de progcrerme &tant
regroupés dans les catégories suiventes :

i) Eléments de zrocramme oui seront achevés & la fin de 1l'exercice
bdbiecmmal 1978~1979:

1/ NC.5/33/13.
8/ A/33/7/A24.8.
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ii) Eléconts de programss 3 supprimer corme &tent A€passéu.
inefficeces ou d'une utiliti marginale:

iii) Eléments de prorramme dcnt l'exicution doit se poursuivre
en 1980~1981:

iv)} [Cléments de prograrme trévus dana le dudget dc 1978~1979. mais
dont 1'exfcution n'a pas commencé pondant 1l'exorcice diennal
1978-1979:

v} [l%rents de procromme dont l'exfeution a commencé en 1978~1979.
rais oui n'étaient pas prévus deans le budget de 1l'excrcice
1978-1979; et

vi) flouveaux €l%mcnts de programme dont 1'exfeution doit cormencer
pendent l'exercice dbiennal 1980-19681.

b) Des renseignemonts. oul ne seraient donn€s au'en mois de travail
d'administrateur. sur l'utilisation effective dcs ressocurces en 1978. lewr
utilination prévue en 1979 et leur utilisation proposfe pour 1980 et 1981,
ces renscignemonts Ctant donnés pour cheoue €l{zent de proframme, classé
en fonction des catfgories dfcrites 2 1'alinCa ci~dezsus a), ainzi oue des
renseignements sur le nombre de mois de travail d‘odminiztrateur oui ne
scraient pas dispoaibles & cause de vocances de poste; et

e) L'idontification des 81fments de progromme proposés pour 1980-1931.
représentant environ 10 p. 100 des ressources demsndfes pour choove Prograrme.
cuxouels le rang de prioritf le plus &levé a &t€ attribuf. einsi ouve des
€1Clments de programme. représentant cussi 10 p. 100 des ressources, oui oat
le rang de priorité le roins élevé. ainsi oue 1'Aspenblfe ginCrale l'a
de==ndlé dans ca résolution 32/206.

7. On a ensuite rexroupé ces inforrations pour chesus sous-progrerme de

fagon 3 obtenir upne image corpldte du redfploiement des mois de travail
d'adrpinistrateur pendsnt les dcux exercices biennsux. Dans le projet de
budget-urogreeme lui-mémes. ces informetions cnt &3 utilisfes au niveau

dcs progrommes dans les textes descriptifs sur les besoins en ressources.

afin de fournir une aneslvse du redCploiement des ressources en personnel de

la catégorie des edninistrateurs 3 la suite d2 1l'achdvemant ou de la suvpression
da certains £1Clnments de programme et d'idcntifier précisfment les £llzents

de programze oui ont €t€ supprimfs comme &tant d'une utilitl marginale.

8. On n'en est pas encore arrivé 3 le troisilme Stcpe (contrBle de 1'exScution
du programe dens la diviojon ou la section). Cette Gtape nfcessitera l'ajus-
tcoent des plens de truvail internes pour cheaue &18ment de prozrarme dans

les secteurs fconorioue et social. pour les faire correspondre aux crfdits
effectivement ouverts et. par la suite. la présentation 4'un raprort sur 1‘'ftat
d'avancement des travoux pour chaouc €1l€mont de prograrms. ravport aui sera
€tebli par les directeurs de division 2 1'intention dos chefs de aCpartercnt
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et présenté, sous forms résumfe. sux responsables do la gestion du Sscrétariat
3 1'&chelon central st sux orgenes interpouvernementaux coxpftents.

9. Outre ces mesures, le Secrétaire gfnfral a envovi aux Ctets Membres. par
1l'interpfdiaire da lsurs représentants permanents aupres de 1'Orgenisation des
Haticns Uniea, une note datfe du 29 mars 1979, dans leouelle il les inforzait
Ges efforts cu'il evalit feits, & 1l'occasion de 1l'Etadlissement du projet de
buiget-programme powr l'exercice bieanal 1980-1981, pour corpricer les Alpenses
dudgltaires et utiliser de fagon Economioue, les ressources financidres de
1'Orgsnisslion, afin de réduire la croissance budgétaire rfelle pour la ramener
3 un nivesu avssi proche cue poasidle de zéro. Le Secrétaire gfnfral soulignait
ou? le seul noven de parvenir & ce résultat Etait de procéder & une réfvaluation
critious des activités de 1'Orgenisation et 3 un redfploieent irvorcant des
ressources. Il demandait aussi aux Etats Membres de l'aider & mener 2 bien ce
réexemen des prograuzmes ot, plus précisément. de lui domner leur avis sur les

s ot ectivités au'ils considéraient ccxme Afpassés. inefficaces ou
d'wme uwsilits marginale et dont 1'exfcution pouvait donc &tre arrétfe. A cet
égaxd, il o rappel$ les responsedilités cui incombaient aux gouvernements
en vertu de la résoclution 31/93.

10. Dans les riponses ou'ils ont commmicuSes 2 ce jour. les reprisentants
permanents oat pris note avec satisfaction des efforts faits par le Secrétaire
génlral pour comprimer les dépenses dens le projet de budget-programme pour
1l'exorcice biennal 1980-1981. Ils ont eussi soulicné oue. conforcfrent su
peragrephe 9 de la résolution 31/93 de 1'Assemblée ginfrale, c'est au Secrétaire
e8néral qu'il incczbait de porter & 1'attention des orgenes intergouvernmementaux
coopftents les activités ouvi sont ¢épassées. d'vne utilitGé marginale ou
inefficecen. en iriicuant les ressources susceptibles 4'@tre libérées, do

facon aue les organes intéressés puissent prendre les mesures nfccsssires. En
consouence, les représentants permanents estimsient aue les Ptats Maxbres

ne devaient présenter d'cdsarvations sur cette ouestion ou'aprs aue le Secrftaire
gbafra) ewreit formulf des recommsndstions et ils ont assurf le Becrétaire
ginbral &:: laur pleine coopSration pour l'exsmen de ses recocmandations cn
1a mati .
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II. Récnpitulation dan r&sultats au niveau
des promvarrmes

11. La facon dont les services ont identifié les activités achovBes, d'utilité
rmarginale ou inefficaces vcut tre Gvalufe de deux facons :

a) [n forction dos progrés accomplis dans 1'8laboration de prozrammes et
de procfdures de travail interncs aux fins de 1'établisscrent de rapports sur
1l'exfeution des pro;ramses; *

b) SBuivant les effets concrets de ces travaux 4'identification sur le
budget-progrecze pour l'exercice biennal 1960-1981, en particulier 1'achivemcnt
ot la cuppression d'activités par les services intfressés dans 1l'exercice do leurs
fonctions de gestion des programmes consistant 3 examiner de fagon critique leurs
ectivitCs en cours.

12. ©n ce qui concerne les progrés accoxplis dans 1°'Ctablissement de programmes de
traveil internes, les scrvices des secteurs Sconomigue, social et humanitaire
deveient resmlir trois foroulaires dans le cadre de leurs pefvisions de dlpenses :

a) Des fiches d'inforration donnant, pouwr chaque &lfment de programme, les
objectifs, les produits, les utilisateurs wrévus ct d'sutres reaseignenants d4'ordre
qualitatif;

b) Des calendricrs d'extcution pour chaque &lément de programme, contenant
deg estimations sur 1'utilication des ressovrces eu couwrs ¢e l'excrcice biennal
1978-1979 et indiquant les rcscources prévues pour l'exercice biennal 1$80-1§31;

¢) Des rfsu=®s, au niveau des sous~programmes, des mois de trovail d'adminis-
trateur, groupfs suivant les catégories Snumfrfes 2 1'alinfa a) du paragraphe 6
ci-descus et indiquant 1'CGvolution de la structure du cos-programe au cours des
deux exercices biennaux.

13. 1la rcosure dans leguelle les scrvices des secteurs Economique, social et

humanitaire ont communiqu® les renseignetents demandés est indiquis dzns le
tobleau suivent, par chepitre du budget :

/oo
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Tableau )
Elakorati dn ¢ 1 intermea, par chapitre du
et d= ' ice biennal 0~
(secteurs &conomique, social et humanitaire uniquement
Fiche
d'information
sur Résunté au
les 61léczents Calendrier niveau des
Chapitre du budget de progremme d'exfcution sousa-programmes
6. Département des affaires &conoziques
et sociales internationales c c c
7. Département de la coopération
technique rour le développement N.D. K.D. N.D.
9. Eocifétés transnationales c c . c
10. Commission &conomiqus pour 1'Burope H.D. H.D. c
11. Comission &conomique et sociale
pour 1'Asie et le Pacifique c c c
12, Commission fconomique pour
1'Anfrique latine N.D. N.D. i.D.
13, Commission &conamique pour 1'Afrigue c c c
14, Commission €conomique pour 1lfAsie
occidentale c C c
15. Conférerce des RBations Unies sur le
commerce et la développement H.D. N.D. N.D.
16. Centre éu commerce international H.D. N.D. B.D.
17. Organisation des Hations Unies powr
le développenment industriel c c c
18. Prograzms des Nations Unies pouwr
1'enviromnecant B.D. N.D. N.D.
19. Centre des Nations Unies pour les
£tablissenents humains (Eabitat) N.D. H.D. K.D.
20. Contrdle internstional des drogues c c c
21. Bout Commiscariat des Bations Unies
pour les réfugiés R.D. K.D. N.D.
22. Bureau éu Coordonnatour ées Hations
Unies pour les secowrs en cas ds .
catastrozhe c c c
23. Droits de 1l'homme c c c

C : Communiqué
N.,D. : Hon disponible. Jooe
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14, Dans les cas ol les trois formulaires ont 6t& prézentés, i1 a 6t§ possible
d'apalyser dans le d5tail 1'utilisation du porsonnel de la catfgorie des
adninistrateurs du point de vue des mois de travail accomplis su cours de l'exercice
biennal 1978-1979 et les ressources 1idérfes pour d'autres activités & 1a suite de
1'ach3vement ou de le suppression d'activitds ainsi que le redéploiement de ces
ressources dans le cadre du budget-prograzms pour l'exercice biennal 1960-1961; on
@ pu mener cette analyse au niveau des f1féments de programme et, par regroupexent
des résultats, obtenir des donnfes relatives aux scus-programmes et aux programmes.
Dans le cas des services qui n'ont pas communiqué tous les renseignements

demandés, une analyse partielle a &t& entreprise dans 1a posure dn possible.

15. Les donnfes ainsi obtenues au niveau des programmes figurent dans ls tsblesu
ci-apréds. A l'excoption de 1a prenidre coloane, qui indigue le nombre de mois de
travail 1libérés 2 la suite de 1'achivement ou de la suppression 4'€lfments de
programme pendant 1'exercice dbiennal 1978-1979, tous les chiffres correspordent 2
ces pourcentagcs. Les pourcenteges apparaissant dans les colonnes 2 ot b 3 6 sont
repris des textes relatifs au redéploiement des ressources en personnel de la
catézorie des administrateurs qui figurent dans le projet de budget-programme pour
1'exercice biennal 1980-1981 (A/34/6), aux paragraphes cités dens la dernidre
colonne.

16. Ce tableau contient les renseignements suivants :

a) Le nordre de mois de travail d'administratewr qui ont €t§ 1ibérés 3 1a
suite de 1l'achdvement ou de la suppression 4'61éments de programme au cours de
1'exercice bieanal précédant celui sur lequsl porte le projet de budget actuel;

b) Les redfploiements de ressources prévus dans le projet de bdbudget-programne,
ainsi que la nature du dféploiement de postes d'adninistrateur qui y eat proposé,
auivant trois catégories 4'61&ments de progrer—ms : ceux dont 1l'exfeution se
pourcuit, ceux dont l'exfcution a commenct au cours de 1'exercice biennal précédent
mais qui n'étaient pas prévus dans le budget de cet exercice, et les nouveaux
81éments de progremme.

leos
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17. les doznfes figurant dsns le tableau 2 ci-dessus montrent que les ressources
1ivérées &n fait &0 1'achivement ou de la suppression 4'61éments de programme sont
isportantes, puisqu'elles repréventent entre O ot 72 p. 100 du total des ressources
e perscomel de la catégorie des administrateurs demand€es pour 1'exercice bienmnal
1960-198). On en trouvers ci-aprds une ventilation :

ée8 rossources en ral
des t

Pourcentage que las
ressources livérées en
19768-1979 représentent
dans les ressources
demandées pour 1630~1981

’000
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18. Le tebleau 2 fait &pcalement apparaftre clairement que les nouvelles activitfe
sont financfes dens une trds lerge ceswre su moyen des ressources libérées du fait
de 1'ach2venent ou de la suppression d'activités ancieanes et que le projet de
budrot-programme pour 1l'exarcice biennal 1980-1981 est fondé sur un veste
redfploiecent des ressources.

19. En ce qui concerne les activités eupprimfea corme &tant dfpasoles, d'une
utilité marginale ou inefficace, {1 ressort du tableau 2 qu'en fait, 18 &1fments
relevant de 11 progremmes des secteurs &concmigue et socisl éu projet de dudpet-
progrexme ont £t£ gupprimfs. Tous ces &léments de prograzme suxquels on a nis fin
figuraient dans le budget-programme de l'exercice bdiennal 1978-1979. Comme les
secteurs Sconomique, social et humanitaire du budget de 1978-1979 comptaient au
total environ 1 500 €léments de prograrme, les 18 Eléments oupprimés représentent
plus de 1 p. 100 4u nombre total des &lfments &u progremme d'activité desdits
secteurs. En d%pit 4u nombre peu Elevé A'€1éments de programme supprimés et du
montant relativement modeste des ressources 1idbérées, le Secrftaire général juge
trds encourscesnts ces premiers résultats de 1'introducticon du systéme de contrSle
de l'exfeution des programmes, et les directeurs de programme em particulier se
sont montrfs plus disposés que par le passé 3 porter les jugements de valeur
nécessaires sur 1l'achivement ou la suppression d'activités lors de 1'étadlissement
de leurs prfvisions de dfpenses. Pour plus de cormodité, on a récapitulé dans une
ennoxe au présent rapport les 8léments de programme qui ont 6t8 supprimfs coome
Stant Adfpassés, d'uns utilité marginale cu inafricaces.

20. Pour aider les directeurs de programeze 3 porter des jugements objectifs cur les
€16ments de programme & suprprimer, il serait peut-§tre souhaitable 4'Gtadlir un
ensexdle de critéres précis assurant un cedre de réfirence uniforme propre 2
encourager ce processus. Il n'a pas &t€ possidle A4'Gtablir ces critires au stade
initial de 1l'introduction et de l'explrimentation du nouvesu syastize. Cependant,

sur 1la base de l'expfrience actuelle, il devrait &tre possible d'Glaborer un
ensenble préliminaire de critéres epplicadles lors de 1'Etadlissement Gu budpet-
nrogramme pour 1982-1983. Selon ces critZres, tout 3lément de progroxme entrant dans
les catégories ci-epris, par exemple, pourrait &$tre prisumf q'utilité marginale

et devrait, de ce fait, 8tre exclu du projet de budget-prograzme :

a) Rlénents de progrumme A€finis comme Stant dfpassés, d'ure utilité marginsle
ou inefricaces au cours 4'une évaluation eprrofondie 4'un programme par le Comité
du progrerme et de la coordination;

b) Elénents de programme inscrits au budget de 1l'exercice biennal précédent
en tant qu'Sléments nouveaux mais dont l'exfcution n'a pas commenct su cours dudit
exercice, sens motif valadble;

¢) RElénents de progreame de priorité peu €levée dont 1'exfcution exige des
pr:;nmin'::u ol importantes qu'il feut réluire des £léments de programme hautement
oritaires.

Ua contr8le effectué selon ces critdres permettrait de dégager des cas relastivemsnt
simples A'Elémeants de programme 3 svpyrimer et 1'on pourrait alcrs concentrer les
efforts sur les cas difficiles. Ces critdres seront nis 3 1'essal et perfectionn?s
au fur et 3 mesure 4e 1l'Glaboretion du systime de contrSle de 1'exfcution 4dcs
Frograzmes et du dudget et a'étadlissement de repports & ce sujet.
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III. Rxexmle das rfsultats obtenus au nivesu des chapitres,
das_sous a3 et dag Bléments de . yapme

2!, 8i les renceirnements relatifs 3 1'achivement ou d la suppression d'sctivités
ainsi qu'au redéploiement de ressources en génfral eont récapitulfo, dani le
chapitre précédent cozme dans le budget, au niveau des programmes, les rensei-
gnenents qui ont servi de base 2 cette rleapitulation ont £t€ réunis au nivcau des
61Cments do programme et des sous-programmes., Il serait certainement trop long
de fournir un corpte rendu 4&taillé sur les rodGploiementa de ressources & ces
niveaux, mais il pourrait Gtre utile de donner un excuple de ce dearé de détail.

22. Le texte descriptif reletif au redémloiement des ressources en personnel de
la catfrorie des edministrateurs auCentre sur les sociftés transnationales qui
firure dans le projet de budget-progremme pour 1'exercice biennal 1980-1961
(A/34/6), se 1it comne suit :

Des €lfnents de programme devant étre achevés en 1978-1979, un totol de
1bh mois de travail d'edninistrateur vont devenir disponibles. Ce chiffre
représente 19 p. 100 des rois de travail d'administrateur demandfs pour ce
programme, dans le projet de budgot-progremme pour 1980-1981. Sur le rorbre
total de mois de travail demand€s pour 1980-1981, environ 76 p. 100 seront
alloufs 3 des 81éxents de prograrme en cours d'exécution et qui se noursuivront
en 1980-1981; b p. 100 & des &léments de propramme qui ont &té cormencés
pendant 1'exercice biemnal 1978-1979 rais qui n'étaient pas prévus dans le
tudget~programms de l'exercice; ot 20 p. 100 & de nouvesux Slécents de
grosromme qui commenceront en 1980-1981. Aucun £1(mont de progrem=e relevent de
ce programue n'a €t6é supprimé parce qu'il £tait d'utilit€ marginale 9/.

23. Le nombre estimatif de mois de travail d'sdrinistrateur qui a servi au calcul
de ces pourceatages est indiqué au tablesu 3.

2/ A/3h/6. par. 9550

/...
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Tablcau
Centre sur les sociétfs tranonationales

Redfploiement de ressources en personnel {adninistrateurs)
(Mois de travail: budget ordinaire)

1978 1 1980 1983
1. Eléuents de prograrme achevéa en 19T8-1979 .... 58 86 - -
2. Eléments de progremme 3 suppriner comme Gtant
d6passts, inefficaces ou d'une utilité
wm.nue ..'..l.'.....l'........'..I.'........ - - - -

3. Ré&ments de programe dont 1‘'ex&cution doit
so poursuivrc en 1980-1981 .. ....ci0ciciiencnns 2ub 292 300 302

4., Eléments de programme prévus dans le budget
de 19T8-19T9 rais dont 1'exécution n'a pas
commencl pendent cet exercice ......eiecceviacse - - - -

5. FEléments de programe dont 1'exécution a
commencé en 1978-1979, mais qui n'étaient
pas prévus au bulget de cet exercice .......... 19 10 1h 14

6. Iouveaux €l&éents de prograrme dout
1'exfeution doit coomencer en 1930-19C1 ....... - - 82 8o

7. tiois 4= travail non dicponibles en raison
de vacances A€ POSLE «..c.iccsecescsicrcccsssns 75 8 - -

Total pour le Progresmee ..... 396 396 396 396

24. Las chiffres indiqués au tableau 3 représentent la somre globale des chiffres
pertiels corresponfant aux §lfments de programme relevant de chacun des quatre
tous-prozrames 4u Centre et de con prograxme relatif & la direction ex€cutive et &
1l'adzinictration. Les donnfcs relatives eu sous~progrsmme 1 (Analyse des politiques)
fizurent au tableau 4. Ce tableau, dans lequel sont érmirés les Sl&ments de
programmse qui doivent &tre achevés a'ici A la fin de 1979, montre deauccup plus
clairement que des donnfes globales 1l'ampleur du redfploicment des adnministratecurs
4d'une annfe 2 1'autre. Les Eléments d> progrexcs font presqus tous apparaftre des
fluctuations sensibles au point dc vue de 1’'utilisation des ressources en
adninistreteurs aun cours de ls piriode de quatre ans considéréoe.

/-o.
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Tableay b

Sous~-progrermse 1 : Anslyse des politiques - Centre cur los sociétés transnationales

Redfploiement de ressources en personnel (odministrateurs)
(Mois de travail: budget ordinaire)

178 1979 1980 1903

1. Eléments de progremme achevis en 1978-1979

Mtiﬁt& m&il‘es IR R E RN NN NN NN RN ) 7 8 - -
Socittés d'assurances trassnaticnales . .......... Lt L - -
mi&éa mmtiomes“wuim s0evvsssvace 5 10 - -
8ociétés transnationales de transport maritime . 2 h - -
Sociétés trevsnationales de consultants ........ 2 6 - -
Soci6tés trancnationales de putlicité et de
Boyens A'InfOrmALion ..cccecvetectiriiacinenaras b 6 - -
Sociftfs transnationales dans 1l'industrie
thim eeaesesssseresnrsstoptonsae evesean h 2 - -
Socif+ts transnatiorales dens les industries
alimentaires et les industries de fabrication
d”wi'”n’ Pe9 GO POeS O ...I....I.‘...I....".I.. 5 6 - bt
33 L6 - -
2. Eléments de prograxme 2 supprimer comme &tant
aépassls, inefficaces ou d'une utilité
marginale : Béant
3. Ellnents de prograume dont 1'exfeution doit se
poursuivre en 1980-1931
1.1 Bociltls transnationales dans le aévelop-
mmd L B IR B BN B AR BN BN BY BE NN BN BN 3 S0 S8 8 pseae 10 h B 12
1.2 8cciftls transnationsles dans les
imtri“ mmti“' S 90 EP eBONOGENeR Ot h 10 8 6
1.3 Boci&tis trensnationales et repports avec
les entreprices nationales ............ 8 10 ° 8 8
1.b Effet des activit€s des socibtés
transpationales sur la balance des
Nwt' IR N RN N N N N A AR E N KR [N N N} 10 6 8 6
1.5 Questions lifes au renforcement de la
position de n&gociation dss pays hStes .... b 8 1hb 14
1.6 Effet des ectivités des socibtés trans-
m‘m ﬂ!.l"l'@lOi [ EEREREENNENY NN NN - h h h
1.7 Eibliographie snnotée (analyse d'ouvrages) b b L b

39 46 sk 56



Trdleau 4 (suite)

Eléments de programme prévus dans le budget
de 1978-1979 mais dont 1l'exfcution n'a pas
commencé pendent cet cxercice

DSfinition deo caractéristiques des sociétés
transnationales (1.20) 8/ ....ccceenrcnccnnanas

Etude de 1'Etat dcs recherches sur les
sociftés transnationales (1.2) 8/ ...c.uvcinnes

Eléments de programme dont l'exécution a
cozmencé en 1978-1979, mais qui n'&taient pas
prévus au budget do cet exercice

1.8

Incidences socio-politiques des activités
des vociftls transnationales (y compris

le r8le des sociftés trancncotionales en
Afrique australe) b/eccccicececsccsnnnnanee

Sujets de recherche futurs (1.25) bd/......

Les socittés transnationales et les
objectifs Ade dfveloppement 3 lonz terze
des pays en dlvclopperent (1.26) ¢/.......

Louveaux €lézonts de programme dont 1'exSeution

doit
109

1.10

1.11

¥ois

coz=encer en 1980-1981

Cffets dee sociftés transnationsles gur
la corcurrence ....... essseseseresssenenac

R8le des gocibtéc transnationales dans les
industries mamufacturidres d/.......cv00n

R8le des sociltés trancmationales dans les
mouvements de capiteux interrationaux d/..

de travail non disponibles en raison de

vacances de PoBtes ..cc.cccrcrscccrrrsscascnnns

Total pour le sous-progremse .,..

a/ Fléments de programme dont 1'exécut
progrea==e 3.

A/C.5/34/k

Frangais
Pege 19
1978 1 1980 1581
*
10 14 1k

3 - - -

3 - - -
1k 10 14 14
- - 110 3
- - 16 18
- - 8
- 1 5
16 - - -

102 102 102 102

ion a cormencé au titre 4u sous-

b/ Llézents de programme dont 1l'exfeution a commencé confcrmfmext au mandat
((l;:/m& p%- ]).a quatri®me session de la Commission sur les sociftés transnationales
C.10/43).

(ouitc des notes du tableau 3 3 la page suivante)
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{suite deo notes du tableau L)

¢/ Rézent de prograrme dont 1'exécution a comrencé 3 la demande de 1'fquive
egpéciale du CAC sur les objeetifs 3 long terme du dbveloppezent et du Groupe de
travail du Conmité de la planification du dfévelonpexent, s2insi qu'en application de
la récolution de l'Assemblée rénérale reletive aux préparatifs d'unc stratigie
internationale du développement pour la troisidérms Décennie des Nations Unies pour
le Alveloppenent (A/RES/33/193).

4/ Dépents de programme figurant dans le polan 3 moyen terme et prévus nour
1l'exercice biennal 1962-1933. Conformézent aux recommandations de la quatriéze
sesgion de la Cormission sur les szociftlsn trunsnationales (F/C.10/43, par. 60
et 64), leur exfcution doit cormencer en 1980-1981.

/...
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25. Lo tablesu L montre clairement que les chiffres récapitulatifs fournis dans le
budget au niveau des prograrmus sous—-estiment 1'armpleur réelle du redéploiement
d'cininistrateurs, Stant donné qu'ils ne refldtont pas la situation pour chaque
catigorie 4'61éconts de prograrme. Dn particulier, la prisentation globale ne
rontre pas du tout 1l'arpleur du redéploicemant dans la catfrorie "Elécents de
programe dont 1'ex€cution se poursuit” 3 la fin de 1979. Lt pourtant, comre
1'indique le tablesu 5 ci-aprés, ce rcdéploiement est considérable.

Tebleau 5

Redéploiement des reasources entre les élfments de projrerme dont
1'exCcution doit se poursuivre

Centre cur les gociftéa transnationnles

Bous-prosrarme 1 : Analyse des politiques

Allocation des mois de
travail d'administrateur :
variation cxprinfe en
pourcenteage, entre 19768-1979

[1érent de prograrme et 1980~1931
1.1 BSociltfs transnetionales dans le dlvelop-

pement MONdial ..cciiieiiieneatesarotentrnnns L3
1.2 Sociftés transnationales dans les industries

extractives @06 e0 0o s e RN LOROOOO0EONGESESEROEOSDBS -
1.3 Sociétés tronsnationsles ct rapports avee les

entreprises notionales ....ciccieccicriccaannn (11)
1.4 Bffet des activitlg des sociftés trans-

nationales sur la balance das paicments ..... -
1.5 OQue=stions lifes au renforcement de la

position de nfpociation des pays hétes ...... 233
1.6 Lffet dce activitfs des sociftls trans-

nationales sur 1'emploi ..cicencrnccscsnanans 109
1.7 Bibliocraphie enrotle (analyce d'ouvroges) .. 1k

26. D'un autre cbté, il arrive &galetiont que des rescources soicnt redfploylcos entre
les prograrmes d'un chapitre, comme le tableau 6 ci-aprds le rontre dans le cas do
la Cormicsion conomique pour 1'Asie occidentale

/eoe
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Tablepy 6
Cormiousion Sconomiquo pour 1'Asie occidentnle (chapitre 14)
Redlploiezont d:: ressources entra las programmus 4'activith
(i'ois de travnil 4'odministrateur’ dudgot ordinaire)
Deploirment Reacources
effectif propoaabes
Rencourc=s DCiplojement Rossourcce roins moino
autorisfes effzctif prorosfsy  roasources  rescourcen
four nour pour auto~ auto-
Fyngre-zea d'retivit? 2978-1979  1973~1979  1980-198% rinlon ripfag
1. Alim~utatjon ot .
erriculture ......., kb 1hk by -~ -
2, Cucstions rela-
tives au
a%velopperint ...... 102 96 120 {96) {72)
3. Etablissczonty
huzzing ...ovvennnes 120 120 120 - -
4, Dfielermz~ent
industriol .......,. 168 168 168 - -
$. Coci-res
internationoi ....., 4 18 L8 - -
6. !tain~d'ocuvre,
regtion et erploi ., - 66 18 66 LA
7. Joescources
njturclles ......,... 20k 240 2o {24) {24)
B. Population sesee v 120 120 lm - -
9. Pinances publiques , - L6 48 Y3 L8
19, Scicrce ot techniqus Lg 70 T2 22 2k
11, statistiques ,....., T2 T2 T2 - ~
12, Troq  [OPLE o ovrvnpey 1Lk 154 148 10 2y

13. Liveloupezont social
ot affairec
AR SATIE 138 X SN 9k T2 .12 (24) (24)

"Utl .a...., 1 W16 1 116 1 hih - 24
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27. la croissance rfelle que reprfoentent les doux postes qu'il est proposé de
erfer 3 cc chepitre n'est qu'un Clfment de la redietridution du personnel de la
catlporie des sdministrateurs entre les prorrammes de la Cormicsion &conomique pour
1'Asie occidcntale. La somme de ccite croissance ot du nombre des postes dont le
redfploiezcnt c3t proposé entre las projrarmcs dans les limites autoristes pour
1978-1979 rendrait miecux compte dc la nouvelle allocation des ressources, 3 savoir
cing postes, dont dcux seulement représentent une croissance réelle. Un sutre
indicateur de la ncuvelle allocation des postes est constitué par le pourcentage
que les ressources 1iblrées du fait de 1'achivement ou de le suprression d'&1fments
de programme perdant 1l'cxorcice bicnnal en cours reprisentent par raspport eux
resgources proposfes pour 1'exercice bicnnal suivant. A 1la Comission &conomique
pour 1l'Asic occidentale, environ 21 p. 100 du total des ressources denardfes dans
lc budget pour 1980-1931 sera financt au moyen dec ressources libérfes du fait de
1l'achdvenent ou de la supnression d'élénents de programrc en 1978-1979. A la
Comnission Economique pour 1'Burope, cette proportion est dc 32 p. 100.

lovs
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IV. Elaboration plus afec _du systéze de contrSle des progresrias

28. La plupart des difficultés auxquelles on s'est heurté dans 1l'application de la

résolution 3534 (XXX) de 1'Assemblée générale et dos résolutions qui ont suivi sont

. de caractdre transitoire et tiennent au fait que le systinme d'encemble de contrdle

' de 1'exfoution dss progremmes qui est actucllement mis en place n'en est encore qu'id
sa premidre étape. In conséquence, certaines difficultés ont un caractdre général
et, sont imputables aux lacunes du cycle ot des inotruments de programmation que le

. Secrétaire général s'est donné pour objectif de combler par la mise en place de ce

| systéme. Cos aifficultés, si on les envisage cxpressément sous 1l'angle de 1'identi-
fication des activités qui sont achevées, dépansles, d'une utilité marginale cu
inefficeces dans le contexte de 1'€laboration du projet de budget pour 1980-1991,

peu:ent etro considfrées comme §tant soit d'ordre conceptuel, soit d’ordre mSthodo-

logiqus.

29. Les dirficultés conceptuelles sont les suivantes :

a) Il existe encore dsux processus différents et non intégrés d'&ladoration
des progreme=za, dont l'un consiste généralement & soumcttre un prograzme de travail
8 wne commission technique, une commisgion régicnale ou aux organes directeurs du
PHUC, de la CEUCED et de 1'ORUDI, et 1'autre porte sur la priparation du plan 2
moyen terme et du projet de budget-programme sudbséquent 10/. Le classcment dos
activités ficurant dans les programes de travail différe souvent, au nivesu da
1'élément da programme, de celui qui est utilisé pour le plan & moyen ternio et le
budget-progremme. PEn particulier, dans le cas de nombroux s2rvices, les Eléxonts
ds progremze (nunmérés dans le projet de budget-programme recouvrent plusieurs projets
distincts. Cela signifie que si un certain nombre des ces projets - mais non la
totalité - sont echevés ou supprimés, 1'Elépent de programme dans son cnseTble est
indiqué compme demcurent "em cours d'exfcution”. Il sera remfdié & ces anomalies
techniques & mosure que le systdme sera perfectionné. Il est probablement souhaitadle
a'insister pour qu'on d5finisse un 6l&ment de programme comme une activité devant
aboutir & vn seul procuit fimal, dcux produits ou davantage n'étant autoricés que
8'ils sont étroitement 1i€s. Toutofolis, si 1l'on iunsiste pour faire respecter cette
dftinition, il en résultera une augnentation substantielle du nombre des Sléments
de progremre figurant dans le budget, ce qui aura pour effet d'allonger la partie
descriptive &u budget et d'augmenter le volume de la docuneatation correspondante;

b) Un nombre considfrable de propositions relatives aux programnos font
1'cbjet A'Stats 4'inciCences financidres qui n'identifient pas cleirement les
8léments de programme en jeu ou leur durfe ot dste d'achdvement et qui n'établissent
sucun lien précis entre un socus-programme ou un 8lément de progremne existant et
1'activité supplémentaire qu'on se propose d'entreprendre. Dens sa réeclution 31/93,
1'Asaemblée générale avait exprimé 1'intention de limiter le nombre da ces propo-
sitions & celles qui correspondent & "unc nfcessité pressante de caractére irpré-
visible" détermninfe par 1l'Assemblée générale. Toutefois, 1'Assemblée g’nérale n's

10/ Voir le rapport d'évaluation &u progremme sur les sociétés trensnationales
(B/AC.51/93, par. 29-35) pour une §tude illustrant ce probdlime.
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Janmais dSterciné cette nécessité de manidre trds précise si bien que, par défaut,
tous les prograzmea proposés approuvés par 1'Assemdle gtafrale aprds 1'approbetion
du budget-prograrce reldvent izplicitement de cette catézorie exceptionnelle;

¢) Dans le budgot de 1'exercice biennal 1978-1979, le descriptif des
progrermes n'éteit pas toujours suffisamment précis pour fournir un cedre do référence
permettant de véritablement rendre compte des activités achevées ou supprindes au
niveau des Sléments de programme;

d) Les cous-programnes et les Sléments de programme donmnent souvent lieu &
de profonds remaniements en cours d'exécution 11/.

Ces remanieronts tiemncat souvent au fait qufun directeur de programme s'’est rendu
compte qu'un lément de progracze, cous sa forme initiale, sersit vraisemblatlement
d'uno utilité marginale. On peut présumer que lesdits remaniements sont souhaitables
dans la plupart des cas puisque c'est sur la demande des Etats Menbres qu'est
entreprise 1'exfcution des Slémcnts de programme. Toutefois, la conséquence en est
qu'un rapport sur les activités d'une utilité marginale ne pourra &tre cooplet que
lorsque le systi2zmo de contrdle des programmes permettra d'obtenir des informations
gréce auxquelles i) sera possible de rendre compte des remaniements importants qui
suront &t& apportls aux &léments de programme. Le systime que 1'on est en train de
nettre en place répond 3 cet objectif.

30. BEn ce qui concerne les difficultés de méthode, on trouvera au tableau 1 la liste
des dfpartements et des services qui n'ont pas §té& en mesure de sounettre les
informations dsmandfes. Dans un certain nombre d'sutres cas, les informations
sounises comportaient des contredictions intemmes qui ne pouvaient &tre 8lirinfes

eu 8idge dans le laps de temps disponible. Ces Aifficultés &fcoulent en partie de
ce que méme sans le nouveau systéme, 1'&tablissement du budget est une técho
astreignante ¢t la nfcessité de faire rapport impose un surcroft de travail aux
divers dfparteccnta et services. D'un autre coté, en permettant de soumsttre des
propositions btudcStaires plus fiables, le nouveau systdnze offre l'avantace de fournir
un cmwnimu solide pour contrSler les résultats des prograxmes au stade de

1'exs< on.

31. Les dfpartcments et services qui n'oat pu mener jusqu'd achdvement la prenidre
Stape de la mige en application du nouveau systime seront en mesure de procéder aux
ajustements nécessaires pour que leurs plans de travail internes soient conformes
au btudgat-programme approuvé. Ceux qui nfont pu élaborer des plans ds travail
intcrnes pendrnt la préparation du projet de¢ dudget-programme devront mener & dien
les deux &tapes simnultenément.

11/ Voir le repport 4'évaluation du progremmse sur 1'Gconomie et la technologie
des ocfans (Z/AC.91/AG4.1, par. 48-5T et, en particulier, le tablesu 3) pour des
exenples {llustrant ce prodléms.
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