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I. Medidas tomadas en preparacidn del proyecto de presupuesto
por programas para el -bienio 1980-1981
1. Como resultado de su examen, en el trigésimo tercer periodo de sesiones, del

proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1980-1983 1/, el informe del
Secretario General sobre la identificacidn de actividades terminadas, obsoletas, de
utilidad marginal o ineficaces 2/ y el informe de la CCAAP sobre ese tema 3/, la
Asamblea General aprobd la resolucidn 33/204, en la cual pedia al Secretario General
que aplicara cabalmente la resolucidén 32/201 de la Asamblea General y que informara
a la Asamblea en su trigésimo cuarto periodo de sesiones sobre las medidas adoptadas
al respecto. En este informe, que se presenta de conformidad con dicha peticiodn,

se esbozan las medidas tomadas en preparacidén del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1980-1981, y los resultados de dichas medidas.

2. En su informe a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones
acerca de la identificacién de actividades terminadas, obsoletas, de utilidad
marginal o ineficaces, el Secretario General declard que 4/ la aplicacidn de las
recomendaciones de la Dependencia Comin de Inspeccién en su informe sobre la
programacién y evaluacidn en las Naciones Unidas 5/ conduciria a una identificacidn
mds eficaz de dichas actividades. La finalidad principal de las medidas adoptadas
para cumplir con estas recomendaciones debia ser crear un sistema para vigilar y
evaluar la ejecucidn a nivel de los elementos de los programas y para que los
directores de divisidn pudieran informar al respecto a los niveles departamental y
central y a los dérganos intergubernamentales. Estas medidas se cumplirian en las
tres etapas siguientes:

a) El establecimiento de un sistema de identificacidén de los recursos nece-
sarios para cada elemento del programa en los sectores econdémicos, social y humani-
tario del presupuesto por programas en la etapa de preparacidén del proyecto de
presupuesto, proporcionando de esta manera una base para el proyecto de presupuesto
y, después de equiparar los recursos a las asignaciones, una norma para vigilar el
cumplimiento del programa y el presupuesto aprobados;

b) El requisito de que los administradores de programas, durante la prepara-
cién de sus propuestas de programas y presupuestos, hagan los juicios de valor
necesarios para la identificacidén de las actividades terminadas, obsoletas, de
utilidad marginal o ineficaces;

c) La introduccidén de un proceso de vigilancia sobre la base de programas de
trabajo internos en cada divisidn o seccidén una vez determinado el presupuesto por
programas, y de un proceso de informacidén sistemdtica sobre la ejecucidn del
programa y el presupuesto.

1/ A/33/6/Rev.l.

2/ A/C.5/33/13.

3/ A/33/7/Add.18.

4/ A/C.5/33/13, pdrr. 12.

5/ A/33/226,
ey
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3. En lo que respecta a la primera etapa, se decidid, en cumplimiento de las
recomendaciones del Comité del Programa y de la Coordinacidn, que figuran en los
parrafos 161 a 166 de su informe sobre la labor realizada en su 18° periodo de
sesiones (A/33/38), que los cdlculos de gastos del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1980-1981 para los programas de actividades en las esferas
econdmica, social y humanitaria se efectuarian a nivel de elementos de programas.
En las instrucciones para la preparacidn del proyecto de presupuesto por programas
para 1980-1981 se incluyd un anexo especial sobre la formulacidén del presupuesto a
nivel de elementos de programas. WNo obstante, la aplicacién de este nuevo sistema
se 1imité a los sectores econdmico, social y humanitario, de manera que se pudiera
primero obtener la experiencia necesaria en los programas mids adecuados al nuevo
sistema y luego extenderla a otros programas de actividades. Los instrumentos
concretos utilizados para este fin son las hojas de informacidn sobre los elementos
de los programas y sus correspondientes calendarios de ejecucidn que se describen
en mayor detalle en el informe del Secretario General sobre el nuevo sistema 6/.

En el anexo a dicho informe figuran modelos de los dos formularios.

4. Este sistema de formulacién del presupuesto permitia:

a) La creacidn y descripcidén a nivel operacional del contenido programatico
de cada subprograma, seflalando el titulo de todos los elementos de programa gue lo
constituyen; los productos conexos y las fechas de su cumplimiento o realizacidn;

b) La determinacidn de los recursos necesar ios para el cumplimiento de cada
elemento de programa;

c) La creacidn por este medio de un vinculo directo entre el contenido de
programas de cada subprograma y las necesidades de recursos para el presupuesto por
programas proyectado para el bienio 1980-1981;

d) La creacidn de una base informativa mds fiable por los administradores de
programas para la preparacidén de sus propuestas de programas y presupuestos a la
Oficina de Servicios Financieros, en forma de un andlisis cuantitativo y cualitativo
a nivel de los elementos de programas.

En el documento de presupuesto en si esta informacidén se consigna en forma de
cdlculos de recursos a nivel de los subprogramas, en cumplimiento de las disposi-
ciones de la resolucidén 32/210 de la Asamblea General, y de textos explicativos
detallados de los elementos de programa.

5. En lo que respecta a la segunda etapa, las instrucciones para la preparacidn

del proyecto de presupuesto por programas para 1980-1981 remiten a los administra-

dores de los programas al informe del Secretario General sobre la identificacidn de
actividades terminadas, obsoletas, de utilidad marginal o ineficaces 7/ y al informe

6/ A/C.5/34/3.

7/ A/C.5/33/13.

/enn
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conexo de la CCAAP 8/. En particular, en las instrucciones se cita el pdrrafo 17
del informe del Secretario General, donde dice que los administradores de programas
deberdn:

a) Determinar las actividades que duplican otras actividades, estén o no
incluidas en un mandato;

b) Sefialar los mandatos que han sido superados por otros nuevos, con la
consiquiente modificacidén de prioridades; y

c) Hacer presente que la capacidad de ejecutar nuevas actividades de
programas, cuando no se prevean recursos adicionales, dependerd de que se hagan
reducciones o modificaciones en otras actividades.

6. Estas medidas tenian por objeto lograr, entre otras cosas, los siguientes
resultados en cada subprograma:

a) Informacidn analitica, al nivel de elementos de programas, sobre la
evolucidn del subprograma durante el periodo abarcado por el bienio actual
(1978-1979) y el bienio siquiente (1980-1981), habiéndose agrupado los elementos
de los programas en las siguientes categorias:

i) FElementos de programas que se habrdn completado hacia el fin del bienio
de 1978-1979;

ii) Elementos de programas a los que se pondrd fin, por ser obsoletos, de
utilidad marginal o ineficaces;

iii) Los que adin estdn en ejecucidén y se proseguirdn en 1980-1981;

iv) Los programados en el presupuesto para 1978-1979, pero que no se
iniciaron en ese bienio;

v) Los elementos de programas que se iniciaron en 1978-1979, pero que no
estaban programados en el presupuesto de dicho bienioj y

vi) Los nuevos elementos de programas que han de iniciarse en el bienio
1980-1981.
b) Informacidén, expresada en meses de trabajo del personal del cuadro orga-

nico dnicamente, sobre la utilizacidn real de los recursos en 1978, su utilizacidn
estimada en 1979 y su utilizacién propuesta para 1980 y 1981 en relacidén con cada
elemento de programa, con arreglo a las categorias que se describen en a) supra y
al nimero de meses de trabajo del personal del cuadro orgdnico con que no se contd
debido a la existencia de vacantes; y

c) Identificacidon de los elementos de programas propuestos para 1980-1981,
que representan aproximadamente el 10% de los recursos pedidos para cada programa,
a los cuales se asigndé la prioridad mds alta, y de los elementos de programas, que
representan otro 10% de recursos, a los que se asigndé la prioridad mdas baja, con
arreglo a lo solicitado en la resolucidén 32/206 de la Asamblea General.

8/ A/33/7/Add.8.
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7. Posteriormente, esta informacidn se combind para cada subprograma para obtener
un cuadro completo de la redistribucidn de los meses de trabajo del personal del
cuadro organico durante los dos bienios. En el documento del proyecto de presu-
puesto por programas se utilizd esta informacidn en relacidn con los programas en
los textos correspondientes a las necesidades de recursos, con el objeto de propor-
cionar un andlisis de la redistribucidén de los recursos de personal del cuadro
organico como resultado de haber concluido elementos de programas y para identi-
ficar concretamente los elementos a los que se habia puesto fin y que tenian
utilidad marginal.

8. La tercera etapa (observacidén de la ejecucidn de programas en cada divisidn o
seccidén) audn no se ha iniciado. Esta etapa comprenderd el ajuste de los planes
internos de trabajo de cada elemento de programa de los sectores econdmico y social
para adaptarlos a las consignaciones efectivas y, posteriormente la presentacidn

de informes sobre la marcha de los trabajos de cada elemento de programa por los
directores de divisidén a la administracidén de los departamentos y, en forma resu-
mida, a los niveles centrales de administracidn de la Secretaria y a los drganos
intergubernamentales per tinentes.

9. Ademds de esas medidas, el Secretario General envid una nota de fecha 29 de
marzo de 1979 a los Estados Miembros por conducto de sus representantes permanentes
ante las Naciones Unidas. En esa nota el Secretario General les informaba de sus
esfuerzos, en relacidn con la formulacidn del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1980-1981, por lograr la moderacidn presupuestaria vy la utilizacidn
econdmica de los recursos financieros de la Organizacidn, con miras a lograr que el
crecimiento presupuestario real se aproximara tanto como fuera posible a cero. El
Secretario General dijo que ello sélo podria lograrse haciendo una reevaluacidn
critica de las actividades de la Organizacidn y redistribuyendo considerablemente
los recursos. El Secretario General también solicitd la asistencia de los Estados
Miembros en este proceso de reexamen de los programas y, mds concretamente, pidid
que indicaran qué programas y actividades, a juicio de cada gobierno Miembro,
podrian abandonarse por ser obsoletos, de utilidad marginal o ineficaces. Al
respecto, el Secretario General sefiald las responsabilidades concomitantes de los
Estados Miembros eh virtud de la resolucidn 31/93.

10. En las respuestas recibidas hasta la fecha, los representantes permanentes han
tomado nota con reconocimiento de los esfuerzos del Secretario General por lograr
moderacidn en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981.
Los representantes permanentes también han sefialado que, de conformidad con el
padrrafo 9 de la resolucidn 31/93 de la Asamblea General, es responsabilidad del
Secretario General sefialar a la atencidn de los drganos intergubernamentales compe -
tentes las actividades que sean obsoletas, de utilidad marginal o ineficaces, indi-
cando los recursos que pudieran liberarse, de manera que los d6rganos interesados
adopten las medidas necesarias. En consecuencia, los representantes permanentes
opinaron que las recomendaciones del Secretario General debian preceder a los
juicios que a ese respecto formularan los Estados Miembros, y presentaron al
Secretario General las sequridades de su plena cooperacidén al considerar sus
recomendaciones sobre el tema.

/e
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II. Resultados resumidos a nivel de los programas

11. La respuesta de los departamentos a la tarea de identificar las actividades
que han llegado a su término, son de utilidad marginal o ineficaces puede medirse
de dos maneras:

a) Por el adelanto de sus actividades encaminadas a establecer programas y
procedimientos internos de trabajo para informar acerca de la ejecucién de los
programas;

b) Por los resultados concretos de esa tarea en el proceso de preparacidn
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981, en particular
de las tareas que los respectivos departamentos concluyeron y eliminaron en
ejercicio de su facultad, relativa a la gestidén de los programas, de revisidn
critica de sus actividades en marcha.

12. Con respecto al adelanto en el establecimiento de programas internos de
trabajo, en los departamentos de los sectores econdmico y humanitario se pidié que,
como parte de los documentos del presupuesto, se llenaran tres formularios:

a) Documentos de antecedentes de los elementos de programa, que proporcio-
naran para cada uno de ellos sus objetivos, resultado, destinatario y otras
informaciones cualitativas;

b) Calendar ios de ejecucién de cada elemento de programa, con cdlculos de la
utilizacidén de los recursos en el bienio 1978-1979 e indicacidn de los recursos
proyectados para el bienio 1980-1981; y

c) Resumen, en el nivel de los subprogramas, de los meses de trabajo del
personal del cuadro orgdnico, agrupados segin las categorias mencionadas en el
inciso a) del pdrrafo 6 supra e indicando la evolucidn de la estructura del
subprograma durante los dos bienios.

13. En el cuadro siguiente se indica en qué medida se dio cumplimiento a lo reque-
rido en los sectores econdmico, social y humanitario, con respecto a cada seccidn
del presupuesto:

Y
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Cuadro 1

Terminacidn de los programas internos de trabajo, por secciones

del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981

{sectores econdmico, social y humanitario solamente)

Seccién del presupuesto

Hoja de
informacidn
sobre los Resumen a
elementos de Calendario nivel de

los programas de ejecucidn subprograma

12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales Internacionales

Depar tamento de Cooperacidén Técnica
para el Desarrollo

Empresas transnacionales
Comisidn Econdmica para Europa

Comisién Econdémica y Social para
Asia y el Pacifico

Comisidén Econdémica para América
Latina

Comisidn Econdmica para Africa

Comisidén Econdmica para Asia
Occidental

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo

Centro de Comercio Internacional

Organizacidn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat)

Fiscalizacidn internacional de
estupefacientes

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados

Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastre

Derechos Humanos

C C C
n.d. n.d. n.d
C C C
n.d. n.d. n.d.
C C C
n.d. n.d. n.d.
C C C

C C C
n.d. n.d. n.d.
n.d. n.d. n.d.
C C C
n.d. n.d. n.d.
n.d. n.d. n.d.
C C C
n.d. n.d. n.d.
C

C - Trabajo completo.
n.d. - No se dispone de datos.

Jonn
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14. En los casos en que se presentaron los tres formularios ha sido posible
efectuar un andlisis amplio a nivel de elemento de programa y, por acumulacién, a
los niveles de subprograma y programa del uso del personal del cuadro orgdnico
medido en meses de trabajo en el bienio 1978-1979, del personal que quedd libre
como resultado de proyectos concluidos o eliminados y de la redistribucidn en la
formulacidn de las propuestas presupuestarias para el bienio 1980-1981. En los
casos en que la informacidén era incompleta se realizd un andlisis parcial siempre
que fue posible.

15. Los resultados de este trabajo, consolidados a nivel de programa, pueden
juzgarse a partir de los datos indicados en el cuadro que figura a continuacidn.
Salvo la primera columna, que indica los meses de trabajo liberados como resultado
de elementos de programa concluidos o eliminados en 1978-1979, todas las cifras son
porcentajes. Los porcentajes que aparecen en las columnas 2 y 4 a 6 proceden de
los textos sobre redistribucidn de recursos de personal del cuadro orgdnico en el
presupuesto por programas propuesto para el bienio 1980-1981 (A/34/6) en los
parrafos citados en la dltima columna.

16. La informacidn contenida en este cuadro indica:

a) En qué medida se han liberado recursos, expresados en forma de meses de

trabajo del personal del cuadro orgdnico, como resultado de elementos de programa
concluidos o eliminados en el bienio anterior al del presupuesto propuesto;

b) El grado de redistribucidn de los recursos incorporados en las propuestas
del presupuesto por programas, y la indole de la redistribucion de recursos del
personal del cuadro orgdnico afectado por dichas propuestas y medido en tres
categorias de elementos de programas: 1los que estdn ahora en marcha, los que se
iniciaron en el bieno anterior pero no se programaron en dicho bienio, y los nuevos
elementos de programa.

[eee



Cuadro 2

Andlisis de la redistribucidn del personal del cuadro orgdnico en los bienjios 1978-1979 y 1980-1981

(presupuesto ordinario Unicamente)

Recursos por categoria
de elemento de programa

Nimero de en 1980-1981 Referencia a
Recursos liberados como elementos Nuevos parrafos del proyecto
resultado de elementos de de Iniziado elementos de presupuesto por
programa y concluidos o progr ama Aln en pero no de programas para el

eliminados en 1978-1979 eliminados marcha programado programas bienio 1980-1981 b/

Meses de

Secci1dn y programa trabajo Porcentaje a/ ___ Yorcentaje a/ _
Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales
Internacionales
Cuestiones y politicas de
Desarrollo 846 50 - 34 - 66 6.14
Economia y tecnologia
ocednicas 21 9 Uno 67 33 - 6.22; 6,23
Poblacidn 28 4 - 86 14 - 6.31
Ciencia y tecnologia 113 46 Uno 81 - 19 6.38; 6.39
Desarrollo social y
asuntos humanitarios 212 18 Uno 72 6 22 6.47; 6.48
Estadistica - - - 100 - - 6.57
Empresas Transnacionales
Centro de Empresas
Transnacionales 144 19 - 76 4 20 9.4

Comisidén Econdmica para Europa

Yy

Alimentacién y agricultura - - - 100 - - 10.10; 10.11
Cuestiones y politicas de

desarrollo 466 72 - 55 23 22 10.16; 10.17
Medio ambiente 22 11 - 61 11 28 10.22
Asentamientos humanos 25 17 Dos 74 6 20 10.27; 10.28; 10.29
Desarrolle 1ndustrial - - - 100 - - 10.34
Comercio internacional 134 56 Dos 100 - - 10.40; 10.41
Recursos naturales 168 54 Dos 77 - 22 10.49; 10.50
Ciencia y tecnologia 18 19 - 90 10 - 10.55; 10.56
Estadistica 18 5 - 94 - 6 10.61; 10.62
Transportes - - - 100 - - 10.67; 10.68

6 eutbpg
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Cuadro 2 (continuacidn)

Recursos por categoria
de elemento de programa

Toyedsyg
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Nimero de en 1980-1981 Referencia a
Recursos liberados como elementos Nuevos parrafos del proyecto
resultado de elementos de de Iniciado elementos de presupuesto por
programa y concluidos o progr ama Adn en pero no de programas para el

eliminados en 1978-1979 eliminados marcha programado programas bienio 1980-1981 b/

Y

Seccidn y programa

Meses de
tr abajo

Porcentaje a/

Porcentaje a/

11.

13.

Comisidn Econdmica y Social
para Asia y el Pacifico
Alimentacidén y agricultura

Cuestiones y politicas de
desarrollo

Medio ambiente

Asentamientos humanos
Desarrollo industrial
Comercio internacional
Recursos nat rales y energia
Poblacién

Ciencia y Tecnologia
Estadistica

Tr ansportes I

Transportes II

Desarrollo social

Comisién Econdmica para Africa

Alimentacidén y agricultura

Cuestiones y politicas de
desarrollo

Enseflanza, capacitacidén,
gestidn y empleo

Asentamientos humanos
Desarrollo industrial
Comercio internacional
Recursos naturales y energia

Poblacidn

100

80
100
100
100
100
100
100

100
100

100
91

11.15;

11.21;
11.27
11.31
11.36
11.43;
11.50;
11.58;
11.64
11.69;
11.76;
11.83;
11.91;

11.16

11.22

11. 44
11.51

11.59

11.70
11.77
11.84
11.92
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Cuadro 2 (continuacidn)

Nimero de

Recursos por categoria
de elemento de programa

en 1980-1981

Referencia a

Recursos liberados como elementos Nuevos pdrrafos del proyecto
resultado de elementos de de Iniciado elementos de presupuesto por
programa y concluidos o progr ama Aln en pero no de programas para el
eliminados en 1978-1979 eliminados marcha programado programas bienio 1980-1981 b/
Meses de
Seccidén y programa tr abajo Porcentaje a/ Porcentaje a/ .

Administracidén y hacienda

piblicas - - - 100 - -

Ciencia y tecnologia - - - 100 - -

Estadistica - - - 100 - -

Transpor tes - - - 100 - -

Desarrollo social y asuntos

humanitarios - - - 100 - -

14, Comisidén Econdmica para

Asia Occidental

Alimentacidén y agricultura - - - 80 - 20 14.12

Cuestiones y politicas de

desarrollo 8 7 - 73 27 - 14.16; 14.17; 14.18

Asentamientos humanos 45 38 - - 60 40 14.23

Desarrollo industrial - - - 93 - 7 14.28; 14.29

Comercio internacional 6 12 - 31 25 44 14.33; 14.34

Mano de obra, gestidén y

empleo 66 138 Uno - 6 94 14.37; 14.38; 14,39

Recursos naturales 139 58 Cinco 31 2 67 14.44; 14.45; 14.46

Poblacién - - - 100 - - 14.53

Hacienda publica 2 4 Uno 62 - 38 14.57; 14.58

Ciencia y tecnologia 33 46 - 39 - 61 14.63; 14.64

Estadistica - - - 69 - 31 14.69; 14.70; 14.71

Transpor te 6 4 Uno 14 - 86 14.75; 14.76

Desarrollo social y asuntos

humanitarios - - - 100 - - 14,813 14.83

11 eurbedl
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Seccidn y programa

Ndmero de
Recursos liberados como elemen tos
resultado de elementos de de
programa y concluidos o progr ama
eliminados en 1978-1979 eliminados

Meses de

tr abajo Porcentaje a/

Recursos por categoria
de elemento de programa
en 1980-1981

Nuevos
Iniciado
pero no de
progr amado

Aln en
marcha

Porcentaje a/

elementos

progr anas

Referencia a
pérrafos del proyecto
de presupuesto por
programas para el
bienio 1980-1981 b/

17. Organizacidén de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
Industrial

Coordinacidén normativa

Estudios e investigacidn
industr iales

Operaciones industriales

20. Fiscalizacidén Internacional
de Estupefacientes

Divisidén de Estupefacientes

Secretaria de la Junta

Internacional de Fiscalizacidn

de Estupefacientes

22, Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para el

Socorro en Casos de Desastre

Coordinacidén del socorro,
preparacién y prevencisn

23, Derechos Humanos

Divisidén de Derechos Humanos

Total

303 17 Uno

144 26 -

2 967 18

93 7 -

75 4 21
99 - 1

100 - -

100 - -

100 - -

100 - -

17.28

17.39; 17.40
17.54

20.11

20.19; 20.20

23,14

a/ De los meses de trahbaijo de personal del cuadro orgdnico solicitados en el proyecto de presupuesto por programas

para el bienio 1980-1981.

b/ A/34/6.

71 ruibeg

Touedsx
v/ve/S O/Y
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17. Los datos del cuadro 2 supra muestran lo vastos que son los recursos liberados
como resultado de elementos de programa concluidos o eliminados. Si se miden como
porcentajes de los recursos totales de personal del cuadro orgdnico solicitados
para el bienio 1980-1981, los recursos liberados fluctdan entre cero y 72%. lLa

distribucidn es la siguiente:

Redistribucidén de recursos de personal del cuadro orgdnico

Nimero de ]
programas +
|

6 PSS SaEln |
ko o
54 .
S
i
LI ¢
3-:;‘;‘ ,f— . s ]
! S - SR
S - .
1. . — . Porcentaje de las
S : = 1 B3 R necesidades para
id‘__jl_éﬁw_«:.l_&dm AT L PWVEANE 1980~1981 de los

recursos 1iberados
en 1978-1979

10 20 30 ko 50 €0

18. Los datos que figuran en el cuadro 2 también indican explicitamente que se
estan financiando nuevas actividades en medida considerable con cargo a los
recursos liberados como resultado de la eliminacidén y suspensidn de actividades
antiguas, y que el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981
se ha basado en una amplia redistribucidn de los recursos.

19. En lo que respecta a las actividades eliminadas por ser obsoletas, de utilidad
marginal o ineficaces, puede verse en el cuadro 2 que se han eliminado en realidad
18 elementos de progr2ma en 1l programas en los sectores econdmico y social del
proyecto de presupuesto por programas. Todos estos elementos de programa elimi-
nados se habian incluido en el presupuesto por programas para el bienio 1978-1979.
El nimero total de elementos de programa en los sectores econdmico, social y huma-
nitario del presupvesto para 1978-1979 era de aproximadamente 1.500, de modo que
los 18 elementos de programa eliminados representan algo mds del 1% del nimero
total de elementos de programa que existen en el actual programa de trabajo de
dichos sectores. Aungue el numero de esos elementos de programa y el volumen de
los recursos liberados son relativamente modestos, el Secretario General considera

/e
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gue estos primeros resultados de la fase inicial de la introduccidén del sistema de
vigilancia del programa son muy alentadores y que, en particular, los administra-
dores de programas han sido mds diligentes que en otras ocasiones al hacer los
juicios de valor necesarios sobre las terminaciones y eliminaciones en el proceso
de la formulacidn de sus propuestas presupuestarias. Para mayor comodidad, en un
anexo del presente informe se presenta un resumen de los elementos de programa
eliminados por ser obsoletos de utilidad marginal o ineficaces.

20. A fin de asistir a los administradores de programas en la formulacidn de
juicios objetivos sobre las eliminaciones, puede ser aconsejable elaborar un
conjunto de criterios concretos que constituyan un marco de referencia uniforme y
estimulen el proceso. En esta etapa inicial de introduccidn y ensayo del nuevo
sistema no ha sido posible establecer tales criterios. Sin embargo, partiendo de
la experiencia actual, parece viable formular un conjunto preliminar de criterios
para aplicarlos en la preparacidén del presupuesto por programas para 1982-1983.
Tales criterios podrian especificar que se debe suponer que todos los elementos de
programa encuadrados, por ejemplo, en las categorias que se indican a continuacidn
son de utilidad marginal y que no se deberian incluir en el presupuesto por
programas:

a) Elementos de programa que el Comité del Programa y de la Coordinacién, al
evaluar a fondo un programa haya considerado obsoletos, de utilidad marginal o
ineficaces;

b) Elementos de programa que se hubieran programado como elementos nuevos en
el presupuesto para el bienio anterior pero gque no hubieran comenzado en ese bienio
sin una justificacidén vdlida;

c) Elementos de programa de prioridad baja que requieren una cantidad de
recursos tan grande que, para ejecutarlos, habria que restringir elementos de
programa de alta prioridad. Examinando los casos segun estos criterios se descar-
tarian los casos relativamente sencillos de eliminaciones, lo que permitiria
concentrarse de manera estricta en los casos dificiles. Esos criterios se ensa-
yardn y elaborardn a medida que se desarrolle mis el sistema de vigilancia e
informacidén de la ejecucidén del programa y el presupuesto.

ITI. Ejemplos de los resultados a los niveles de seccidn,
de subprograma y de elemento de programa

21. En el capitulo anterior, asi como en el documento del presupuesto, se dio
informacidén sobre las terminaciones y eliminaciones y la redistribucidn en general
en forma de resumen a nivel de programa. La informacidén en la que se basé dicho
resumen se reunidé a los niveles de elemento del programa y de subprograma y, aunque
resultaria demasiado prolijo informar ampliamente a esos niveles, es interesante
considerar un ejemplo con ese nivel de detalle.
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La descripcidén de la redistribucidén en el proyecto de presupuesto por programas

para el bienio 1980-1981 (A/34/6) contiene la siguiente declaracidn sobre la redis-
tr ibucidn del personal del cuadro organico en el Centro de Empresas Transnacionales:

23.

Como resultado de la terminacidén de elementos del programa, se liberard
un total de 144 meses de trabajo del cuadro orgdnico en 1978-1979. Ello
equivale al 19% de los meses de trabajo del cuadro orgdnico solicitados para
este programa en el proyecto de presupuesto para 1980-1981. Del total de
meses de trabajo del cuadro orgdnico solicitados en 1980-1981, aproximadamente
el 76% se redistribuird a elementos del programa que auin estdn en curso y que
continuardn en 1980-1981, el 4% a elementos del programa comenzados pero no
programados en el presupuesto para 1978-1979 y el 20% a nuevos elementos del
programa que han de comenzar en 1980-1981. No hubo ningin elemento del
programa al cual se eliminara por razones de utilidad marginal 9/.

En el cuadro 3 figuran las estimaciones de meses de trabajo del cuadro

orgdnico a partir de las cuales se calcularon los porcentajes citados.

Cuadro 3

Centro de Empresas Transnacionales

Redistribucidén del personal del cuadro orgdnico
(Meses de trabajo; presupuesto ordinar io)

1278 1979 1980 1981

Elementos del programa terminados en 1978-1979 58 86 - -

Elementos del programa que se deberén
eliminar por obsoletos, de utilidad
marginal o ineficaces - - - -

Elementos del programa que ain estdn en
curso en 1980-1981 244 292 300 302

Elementos del programa programados pero
no comenzados en 1978-1979 - - - -

Elementos del programa comenzados
en 1978-1979 pero no programadns en el
presupuesto de 1978-1979 19 10 14 14

Nuevos elementos del programa que han
de comenzar en 1980-1981 - - 82 80

Meses de trabajo no disponibles debido
a las vacantes 75 8 - -

Total del programa 396 396 396 396

9/ A/34/6, parr. 9.4.

/oo
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24. Las cifras del cuadro 3 son acumuladas, y representan la suma de las cifras
componentes para los elementos del programa en los cuatro subprogramas del Centro y
en su direccidn y gestidn ejecutivas. En el cuadro 4 figuran los datos para el
subprograma 1, Andlisis de politicas. En el cuadro 4, ademds de enumerarse los
elementos del programa que se han de terminar a finales de 1979, se observa mucho
mis claramente que en los datos acumulados la magnitud de la redistribucidén del
personal del cuadro orgdnico de un afio a otro. En casi todos los elementos del
programa se observan variaciones significativas en cuanto a su utilizacidn de
recursos del cuadro orgdnico a lo largo del periodo de cuatro afios.

Cuadro 4

Subprograma 1: Andlisis de politicas, Centro sobre las
Empresas Transnacionales

Redistribucidn del personal del cuadro organico
(Meses de trabajo; presupuesto ordinario)

1978 1979 1980 1981

1. Elementos de programa finalizados en 1978-1979
Banca transnacional 7 8 - -
Empresas transnacionales de seguros 4 4 - -
Empresas transnacionales en el turismo 5 10 - -

Empresas transnacionales en la esfera del
transporte maritimo 2 4 - -

Empr esas transnacionales de consultoria 2 6 - -

Empresas transnacionales en la publicidad
y los medios de informacidn 4 6 - -

Empresas transnacionales en la industria
farmacéutica 4 2 - -

Empresas transnacionales en la industria
de alimentos y bebidas 5 6 - -

33 46 - -

2. Elementos de programa que se eliminarén por
obsoletos, de utilidad marginal o ineficaces:

Ninguno

/e



A/C.5/34/4

Espafiol
Pagina 17
Cuadro 4 (continuacidn)
1978 1979 1980 1981
Elementos de programa ain en curso en 1980-1981
1.1 Las empresas transnacionales en el
desarrollo mundial 10 4 8 12
1.2 Las empresas transnacionales en las
industr ias extractivas 4 10 8 6
1.3 Las empresas trasnacionales y sus
vinculaciones con las empresas nacionales 8 10 8 8
1.4 Los efectos de las empresas transnacio-
nales en las balanzas de pagos 10 6 8 8
1.5 Medidas tendientes a mejorar la capacidad
de negociacidn de los paises receptores 4 8 14 14
1.6 Los efectos de las empresas
transnacionales en el empleo - 4 4 4
1.7 Bibliografia anotada (resefias de libros) 4 4 4 4
39 46 54 56
Elementos de programa programados pero no
iniciados en 1978-1979
Identificacidén de caracteristicas de las
empresas transnacionales (1.20) a/ - - - -
Examen de las investigaciones sobre las
empresas transnacionales (1.2) a/ - - - -
Elementos de programas iniciados en 1978-1979
pero no programados en el presupuesto para
1978-1979
1.8 Efectos sociales y politicos de las
empresas transnacionales (incluidas las
empresas transnacionales en el Africa
meridional) b/ 8 10 14 14
Temas de investigaciones futuras (1.25) b/ 3 - - -
Las empresas transnacionales y los
objetivos del desarrollo a largo plazo
de los paises en desarrollo (1.26) c/ 3 - - -
14 10 14 14
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Cuadro 4 (continuacidn)
1978 1979 1980 1981
6. Nuevos elementos de programa gque han de

iniciarse en 1980-1981

1.9 Efectos de las empresas transnacionales
en la competencia - - 10 6

1.10 Las empresas transnacionales en la
industria manufacturera 4/ - - 16 18

1.11 Las empresas transnacionales y
las transferencias financieras
internacionales d/ - - 8 8

7. Meses de trabajo no disponibles debido
a vacantes 16 - - -

Total del subprograma 102 102 102 102

a/ Elementos de programa iniciados con arreglo al subprograma 3.

b/ Elementos de programa iniciados de conformidad con el mandato de la
Comisidn de Empresas Transnacionales en su cuarto periodo de sesiones (E/C.10/43).

c/ El elemento del programa se inicid a solicitud del Grupo de Trabajo del
CAC sobre objetivos del desarrollo a largo plazo y del Grupo de Trabajo del Comité
de Planificacidén del Desarrollo y de conformidad con la resolucidn de la Asamblea
General sobre los preparativos para una estrategia internacional del desarrollo
para el tercer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo (A/RES/33/193).

a/ Los elementos de programa figuran en el plan de mediano plazo y se
proyeEtan para 1982-1983. De conformidad con las recomendaciones de la Comisidn
de Empresas Transnacionales en su cuarto periodo de sesiones (E/C.10/43, pdrrs. 60
y 64), han de iniciarse en 1980-1981.

Jeen
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25, Del cuadro 4 se desprende que las cifras globales a nivel de programa en el
documento del presupuesto subestiman la verdadera medida de redistribucidn del
personal del cuadro organico, puesto que no detallan la redistribucidn dentro de
cada categoria de elementos de programa. En particular, el grado de redistribucién
dentro de la categoria "elementos de programa alin en curso" a fines de 1979 no se
tiene en cuenta en absoluto en la presentacidén mas consolidada. Sin embargo, como
lo seftala el cuadro 5 infra, la redistribucidn en esa categoria es considerable.

Cuadro 5

Redistribucidn de recursos entre elementos de programa
en la categoria "aln en curso"

Centro sobre las Empresas Transnacionales

Subprograma l: Andlisis de politicas

Asignacidn de meses de trabajo

del personal del cuadro orgdnico:

cambio porcentual en 1980-1981
Elementos del programa respecto de 1978-1979

1.1 Las empresas transnacionales en el
desarrollo mundial 43

1.2 Las empresas transnacionales en las
industrias extractivas -

1.3 Las empresas transnacionales y sus
vinculaciones con las empresas

nacionales (11)

1.4 El efecto de las empreas trasnacionales
en las balanzas de pagos -

1.5 Cuestiones relativas al fortalecimiento
de la capacidad de negociacidén de los

paises receptores 233

1.6 Los efectos de las empresas transnacionales
en el empleo 100

1.7 Bibliografia anotada (resefias de libros) 14

/e
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26. En el otro extremo se observa también cierto grado de redistribucidn entre
programas dentro de una seccidén. Asi se puede observar en el cuadro 6 infra,
relativo a la Comisidn Econdmica para Asia Occidental:

Cuadro 6

Comisidén Econdmica para Asia Occidental (Seccidn 14): Redistribucidn
de recursos entre programas de actividades

(Meses de trabajo del personal del cuadro orgdnico;
presupuesto ordinar io)

Autorizado Distribu- Propuesto Propuesto
para cidn real para Real menos menos
Programas de actividades 1978-1979 1978-1979 1980-1981 autorizado autorizado
1. Alimentacidn vy
agricultura 144 144 144 - -
2. Cuestiones de
desarrollo 192 96 120 (96) (72)
3. Asentamientos humanos 120 120 120 - -
4., Desarrollo industrial 168 168 168 - -
5. Comercio internacional 48 48 48 - -
6. Gestidén de la mano
de obra - 66 48 66 48
7. Recursos naturales 264 240 240 (24) (24)
8. Poblacidn 120 120 120 - -
9. Hacienda publica - 46 48 46 48
10. Ciencia y Tecnologia 48 70 72 22 24
11. Estadistica 72 72 " -
12, Transporte 144 154 168 10 24
13. Desarrollo social y
asuntos humanitarios 96 72 72 (24) (24)
Total 1 416 1 416 1 464 -
27. El crecimiento real propuesto de dos puestos en esta seccidn es sdélo una parte

del movimiento de personal del cuadro orgdnico entre
Econdmica para Asia Occidental. Una mejor medida de

los programas en la Comisidn
la variacidén en la asignacidn

[eun
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de recursos seria la suma de este crecimiento y el nimero de puestos propuestos para
su redistribucidén entre programas dentro del nivel autorizado para 1978-1979. Esa
medida indicaria un cambio de cinco puestos en la asignacidn, de los cuales sdlo
dos representan un crecimiento real. Otra medida de las variaciones en las asigna-
ciones la constituyen los recursos liberados por la finalizacidén y eliminacidn de
elementos del programa en el bienio en curso como porcentaje del nivel propuesto

de recursos en el prdéximo bienio. En la Comisién Econdmica para Asia Occidental
aproximadamente un 21% del total de las necesidades de recursos propuestas en el
presupuesto para 1980-1981 se financiardn con cargo a recursos liberados por fina-
lizaciones y eliminaciones en 1978-1979. En la Comisidén Econdmica para Europa el
nivel es del 32%.

IV. Desarrollo adicional del sistema de vigilancia de los programas

28, La mayoria de las dificultades con que se tropieza en el cumplimiento de la
resolucidén 3534 (XXX) de la Asamblea General y de resoluciones ulteriores en que se
ha reafirmado su contenido son de indole pasajera, y obedecen a que el sistema
amplio de vigilancia del rendimiento de los programas, que se estd poniendo en
marcha estd apenas en su etapa inicial. En consecuencia, algunas dificultades son
de cardcter general y atribuibles a desfases en el ciclo de programacidn y sus
instrumentos, que el Secretar io General se ha propuesto subsanar mediante la intro-
duccidn de este nuevo sistema. Estas dificultades, si se consideran concretamente
en funcidn del problema de identificar las actividades terminadas, obsoletas, de
utilidad marginal o ineficaces en el contexto de la preparacidn del presupuesto
para 1980-1981, pueden ser o bien de tipo conceptual o bien de procedimiento.

29. Las dificultades conceptuales son las siguientes:

a) Hay aun dos procesos diferentes no integrados de formulacidén de los
programas, uno de los cuales desemboca, por lo general, en la presentacidén de un
programa de trabajo a una comisién orgdnica, una comisidén regional o los Srganos
receptores del PNUMA, la UNCTAD y la ONUDI, mientras que los restantes desembocan
en el plan de mediano plazo y el ulterior presupuesto por programas 10/. La clasi-
ficacidn de las actividades de los programas de trabajo suele diferir, a nivel de
elemento de programa, de la clasificacidn utilizada en el plan de mediano plazo y
el presupuesto por programas. En particular, en el caso de muchas dependencias,
los elementos de programa que se enumeran en el proyecto de presupuesto por progra-
mas agrupan varios proyectos distintos. Esto significa que si algunos de estos
proyectos (pero no todos) se terminan o se eliminan, el elemento del programa en su
totalidad figura como "aln en curso". Estas discrepancias técnicas se corregirdn a
medida que se desarrolle el sistema. Probablemente sea conveniente insistir en la
definicidn de elemento de programa como una actividad que tiene un resultado final,
admitiéndose dos 0 mds resultados cuando éstos estén estrechamente vinculados.

No obstante, si se insiste en el cumplimiento de esta definicidn se incrementard
considerablemente el nimero de elementos de programa en el presupuesto, aumentando
de esta forma la longitud de los textos descriptivos del presupuesto, asi como el
volumen de la documentacidn en que se basa;

10/ Para un estudio de casos relacionados con este problema, véase el informe
de evaluacidn en lo relativo al programa de empresas transnacionales (E/AC.51/98,
parrs. 29 a 35). /
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b} Un ndmero considerable de propuestas de programas figura en exposiciones
sobre consecuencias financieras que no identifican claramente los elementos de
programa conexos, su duracidén ni su fecha de terminacidén y que no establecen una
relacién precisa entre un subprograma o elemento de programa existente y la acti-
vidad adicional propuesta. La Asamblea General, en su resolucidén 31/93, se habia
propuesto limitar el nimero de estas propuestas a las que constituyeran "una nece-
sidad urgente de cardcter imprevisible" determinada por la Asamblea General. Pero
la Asamblea General nunca ha formulado tal determinacidén en forma concreta, de
manera que, a falta de ella, todas las propuestas de programas aprobadas por la
Asamblea General después de la aprobacidén del presupuesto por programas caen impli-
citamente en esta categoria excepcional;

c) El texto descriptivo de los programas en el presupuesto para el bienio
1978-1979 no era lo suficientemente preciso en todos los casos para dar un marco de
referencia suficiente para informar sobre terminaciones o eliminaciones a nivel de
elemento de programaj;

d) Los subprogramas y los elementos de programa a menudo son objeto de una
amplia reformulacién durante su ejecucidn 11/.

Esta reformulacidn suele ser la forma de responder de un director de programa a su
evaluacién de que un elemento de programa, en su forma originalmente elaborada,
probablemente vaya a ser de utilidad marginal. Esta reformulacién es presumible-
mente conveniente en la mayoria de los casos, dado que los elementos de programa
se inician en primer lugar a solicitud de los Estados Miembros. No obstante, a
consecuencia de ello, un informe sobre las actividades de utilidad marginal sdlo
serd completo cuando el sistema de vigilancia de los programas genere datos que
permitan informar sobre reformulaciones de impor tancia de elementos de programas.
El sistema actualmente en ejecucidn puede lograr esto.

30. Con respecto a las dificultades de procedimiento, el cuadro 1 indica los
departamentos y oficinas que no pudieron presentar la informacidén requerida. En
varios otros casos, la informacidn presentada adolecia de incongruencias que no
pudieron eliminarse en la Sede en el tiempo de que se disponia. En parte esas
dificultades se plantean porque, aln sin el nuevo sistema, la preparacidn del
presupuesto es una tarea dificil y la presentacidén de informacidén se suma al
volumen de trabajo impuesto por esta tarea a los departamentos y las oficinas.
No obstante, en compensacidn, el nuevo sistema permite lograr presentaciones
presupuestarias mas fiables y, en consecuencia, un marco mds sélido para vigilar
la ejecucidén de los programas en la etapa de aplicacidn.

31, Los departamentos y las oficinas que pudieron completar la primera etapa de
ejecucidn del nuevo sistema estardn en condiciones de hacer los ajustes necesar ios
para coordinar sus planes de trabajo internos con el presupuesto por programas
aprobado. Los que no hayan podido elaborar planes de trabajo interno durante 1la
preparacién del presupuesto por programas tendrdn que ocuparse de las dos etapas a
la vez.

11/ Para ejemplos de este problema, véase el informe de evaluacidn en 1lo
relativo al programa de economia y tecnologia ocednicas (E/AC.51/91/Add.1,
parrs. 48 a 57 y, en particular, el cuadro 3).



Anexo

Lista de elementos de programas eliminados por obsoletos, de utilidad marginal

o ineficaces durante la preparacién del proyecto de presupuesto por programas

Seccidn y programa

para el bienio 1980-1981

Elemento de programa eliminado

Recursos liberados
en el presupuesto
para 1978-1979

(en meses de trabajo)

10.

Ny

Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales Internacionales

Economia y tecnologia ocednicas

Ciencia y Tecnologia

Desarrollo social y asuntos
humanitarios

Comisién Econdmica para Europa

Asentamientos humanos

Comercio internacional

Recursos naturales

5.14

Cartografia integrada con informacidn
para la ordenacidén de las costas y el
medio ambiente marino

Preparacidén de suplementos del Plan
de Accidén Mundial

Politicas y programas relativos a la
mujer, la poblacidn y el desarrollo

Planificacién de pohblaciones, ecologia y
progreso tecnoldgico (1979)

Planificacidn integrada de las dreas del
turismo y la recreacidn (nuevo elemento de
programacién en el presupuesto 1978-1979)

Facilitacidn del comercio internacional:
- Examen del programa de trabajo
utilizando la técnica PERT

Arbitraje comercial internacional:
- Elaboracidn de cldusulas de arbhitraije

vii) Factor de carga en sistemas de
transporte y distribucidn

Métodos para calcular los dafios causados
por la contaminacidén del agua, asi como
los heneficios econdmicos del recreo y el
esparcimiento vinculados con las aguas
dulces interiores

10
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Seccién y programa

Elemento de programa eliminado

Recursos liberados

en el presupuesto
para 1978-1979

{en meses de trabajo)

14.

17.

Comisidén Econdmica para Asia
Occidental

Mano de obra, gestidén y empleo

Recursos naturales

Hacienda pidblica

Tr anspor te

Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

Estudios industriales

Supervisién de los progresos realizados
en la ejecucidn del plan de accidn sobre

recursos humanos y planificacién del empleo

Un estudio de la cooperacidén regional e
interregional en el aprovechamiento de
recursos minerales

Un estudio de los aspectos econdmicos de
la explotacidn y elaboracidn de recursos
minerales en la regidn

Fortalecimiento de las instituciones de
organizacidén y administrativas respon-
sables del aprovechamiento de los
recursos minerales en la regidn

Identificacidn y promocidn de las inver-
siones en el aprovechamiento de recursos

minerales a los niveles nacional y regional

Evaluacidn y apoyo de actividades en
marcha v £ t ras, y recomendaciones
relativas a las politicas regionales y a
la cooperacidén en la esfera del aprove-
chamiento de recursos minerales

Informe complementario de un curso
prdctico sobre la reforma de los sistemas
presupuestar ios gubernamentales

No se identificé el ndmero ni el titulo
de los elementos de programa eliminados

Sistemas de capacitacién industrial para
directores y otros funcionarios de
categoria superior

Total
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