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纽约
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墨西哥 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 德拉富恩特·拉米雷斯先生
挪威 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 尤尔女士
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阿拉伯联合酋长国 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 阿尔法伊蒂夫人
大不列颠及北爱尔兰联合王国 . . . . . . . . . . . . . . . . . 卡里乌基先生
美利坚合众国  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 德劳伦蒂斯先生

议程项目

有关西撒哈拉的局势秘书长关于西撒哈拉局势的报告（S/2022/733）
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上午10时05分开会。

通过议程
议程通过。

有关西撒哈拉的局势

秘书长关于西撒哈拉局势的报告（S/2022/733）

主席（以法语发言）：安全理事会现在开始审议
其议程上的项目。

安理会成员面前摆着文件S/2022/801，其中载有
美利坚合众国提交的一项决议草案的案文。

我谨提请安理会成员注意文件S/2022/733，其中
载有秘书长关于西撒哈拉局势的报告。

安理会准备对面前的决议草案进行表决。我现在
把该决议草案付诸表决。

进行了举手表决。

赞成:

阿尔巴尼亚、巴西、中国、法国、加蓬、加纳、印
度、爱尔兰、肯尼亚、墨西哥、挪威、俄罗斯联邦、
阿拉伯联合酋长国、大不列颠及北爱尔兰联合王
国、美利坚合众国

反对：

无

弃权：

肯尼亚、俄罗斯联邦
主席（以法语发言）:决议草案表决结果如下：13

票赞成、0票反对、2票弃权。决议草案获得一致通过，
成为第2654 （2022）号决议。

我现在请希望在表决后发言的安理会成员发言。

德劳伦蒂斯先生（美利坚合众国）（以英语发言）:
美国高兴地看到安理会通过第2654（2022）号决议，
重申对秘书长个人特使斯塔凡•德米斯图拉和联合国
西撒哈拉全民投票特派团（西撒特派团）的支持。美
国欢迎安理会支持西撒特派团的任务授权。安理会

通过这一表决申明，它完全支持个人特使努力推进这
项持久而且能为各方尊重的解决方案，并为实现西撒
哈拉地区各方都能接受的公正、持久的政治解决提供
便利。我们对安理会今天没有一致支持延长这一任务
期限感到遗憾，因为团结会大大加强联合国实现和平
的努力。

我们大力支持德米斯图拉先生，支持他努力在前
个人特使所取得的进展基础上再接再厉，根据相关先
例推进政治进程。我们呼吁有关各方本着诚意与个人
特使接触，阐述各自立场，以推进可持续的政治解决。
这一政治解决对于促进西撒哈拉和该地区人民的和
平与繁荣未来至关重要。我们仍然认为摩洛哥的自治
计划是认真、可信和现实的，是满足这些愿望的一个
可能的办法。

通过延长西撒特派团的任务期限，安理会也申明
了该特派团发挥的重要作用。西撒特派团维和人员的
任务是监测和报告当地局势，缓和紧张局势，以及在
可能的情况下开展危险的排雷行动。我们支持这些
维和人员，并呼吁恢复他们的行动自由，以及恢复给
西撒特派团队部的安全、定期补给，以确保特派团存
在的可持续性。我们同安理会一样，对廷杜夫难民营
的严峻局势深感关切，并敦促捐助方增加人道主义捐
款，以应对这一日益严重的危机。

最后，我重申，正如我们刚刚通过的决议所反映
的那样，我们作为安理会成员都有特权和责任来鼓励
建设性接触。

基马尼先生（肯尼亚）（以英语发言）:肯尼亚全力
支持联合国西撒哈拉全民投票特派团（西撒特派团）
和秘书长个人特使的工作。这反映在我国去年10月对
第2602（2021）号决议投了赞成票，希望各方与个人特
使接触，使西撒特派团恢复其核心目标，即举行全民
投票，实现西撒哈拉人民的自决。不幸的是，进展有
限。第2654（2022）号决议继续逐步但明显地偏离任
务授权，无助于各方实现最初设想的彼此均可接受的
公正、持久的政治解决。

不幸的是，我们在谈判期间提出的涉及任务核心
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事项的建设性建议没有被采纳。因此，我们投了弃权票。
我们感到关切的是，这项决议并未实质性地反映第2602
（2021）号决议序言部分第七段和以往各项决议所反映
的承诺，即：

“保障西撒哈拉人民在符合《联合国宪章》原
则和宗旨的安排下实行自决，指出各当事方在这方
面的作用和责任”。

联合国认可通过妥善举行全民投票实现自决权，这
基于《联合国宪章》，《宪章》规定一切民族均享有无可
非议和不可剥夺的自决权。同样，非洲联盟承认撒哈拉
人及其正式成员资格的关键是其《组织法》第3（h）条
所述的目标，即“按照《非洲人权和人民权利宪章》及其
他相关人权文书，促进和保护人权和人民权利”。这些是
联合国和非洲联盟的基本原则。肯尼亚支持这些原则，
不是为了疏远任何一方，而是因为我们相信，它们将保护
各方和本地区免遭冲突和痛苦，并且世界许多地区都非
常需要这些原则。我们进一步指出，非洲联盟将双方都
视为其成员，只要是基于遵守《联合国宪章》第八章的
任何联合国进程都不应忽视非洲联盟。个人特使应该尽
一切努力与非洲联盟合作，设法使各方达成共同立场，保
护和平与安全并举行商定的全民投票。

肯尼亚与摩洛哥和西撒哈拉都有着热情友好的关
系。我们渴望通过就共同关心的问题进行双边和多边合
作来进一步加强这些关系。我们了解这一局势的复杂性
和争议性，并重申致力于尽一切努力帮助各方在妥协的
基础上找到彼此均可接受的公正、持久的政治解决办法。
我们敦促各方与秘书长个人特使真诚接触，使西撒哈拉
人民行使早该拥有的自决权。

阿尔法伊蒂夫人（阿拉伯联合酋长国）（以阿拉伯语
发言）:首先，我欢迎今天通过第2654（2022）号决议，该
决议将联合国西撒哈拉全民投票特派团（西撒特派团）
的任务期限又延长了一年，并反映了特派团在支持该区
域稳定方面的关键和有效作用。我们也真诚感谢美国作
为执笔方不懈努力，提交文件S/2022/801所载的决议草
案并促进协商，使该决议草案最终获得通过。

我国重视安理会采取的建设性做法，即使用平衡的

措辞，强调其成员对秘书长个人特使斯塔凡•德米斯图拉
先生工作的支持。我们赞扬他不懈努力，特别是促进政
治进程，在安全理事会自2007年以来设定的标准基础上，
达成现实、公正、持久、可接受的政治解决。我们敦促个
人特使继续巩固其前任克勒先生取得的进展，包括四个
参与方参加的圆桌会议进程，该进程仍然是达成这种解
决办法的重要步骤。

最后，阿拉伯联合酋长国重申全力支持摩洛哥王国
及其对整个摩洛哥撒哈拉的主权。我们也重申支持摩洛
哥2007年提出的自治倡议，安全理事会在其决议中认为，
该倡议是认真和可信的，也是符合《联合国宪章》和本组
织各项决议并维护摩洛哥领土完整的重要解决办法。

波利扬斯基先生（俄罗斯联邦）（以俄语发言）:俄罗
斯对美国提交的关于延长联合国西撒哈拉全民投票特派
团（西撒特派团）任务期限的第2654（2022）号决议投了
弃权票。该文件的编写和商定过程没有进行充分协商。
我们一再向美国传达的有原则并且有充分根据的意见，
包括妥协，没有一条被纳入考虑。安理会其他成员提出的
若干有益建议也被置若罔闻。因此，这项决议是不平衡
的。这种情况再次令人对安全理事会中国别议题非正式
执笔方的公正性产生怀疑。

过去几年里，关于延长西撒特派团任务期限的决议
纳入了一些修正案，我们认为这些修正案损害了解决西
撒哈拉问题所需的不偏不倚的公正做法。我们过去并不
同意修正版的决议，我们今天也不能对它投赞成票。

今天通过的决议并未反映实地与解决西撒哈拉问
题有关的实际情况，不可能有助于秘书长个人特使斯塔
凡-德米斯图拉先生努力重启摩洛哥与萨基亚阿姆拉和
里奥德奥罗人民解放阵线（波利萨里奥阵线）之间的直接
谈判进程，以便达成双方都能接受的解决办法。

我们对用来定义冲突和西撒哈拉和平进程直接参与
者的含糊措辞提出质疑。我们还认为，多次提及圆桌会
议形式是不合时宜的，因为这种形式无关紧要，限制了个
人特使的调解活动。

同时，该决议的案文也未反映联合国实体向西撒哈
拉境内的平民提供人道主义援助所需的准入权这一持
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续存在的问题。

有鉴于此，我们谨重申我们对解决西撒哈拉问题的
一贯立场。我们主张采取平衡、公正的做法，我们支持个
人特使为组织摩洛哥和波利萨里奥阵线之间的直接谈
判所做的努力。在这方面，作为安全理事会常任理事国
和西撒哈拉问题之友小组成员，我们继续与有关各方保
持积极接触。我们正在与摩洛哥、波利萨里奥阵线、阿尔
及利亚和毛里塔尼亚合作。

我们呼吁各方避免采取可能使恢复实质性政治对
话复杂化的单方面行动。最终解决方案应基于双方都能
接受的结果，这将有助于就西撒哈拉局势达成一项对摩
洛哥和波利萨里奥阵线来说都公平的政治解决办法。它
还应规定，西撒哈拉人民可在符合《联合国宪章》宗旨和
原则的程序框架内实现自决。

最后，我谨强调，我们之所以会有这样的投票立场，
完全是因为我们不同意我早些时候提到的决议措辞，因
为它只反映了对执笔国所做工作的评价。然而，我们重
申，我们一贯支持联合国西撒哈拉全民投票特派团及其
团长亚历山大•伊万科先生。特派团发挥了关键的稳定作
用，在实地为摩洛哥和波利萨里奥阵线恢复对话，从而
推动和平进程创造了有利条件。

戴兵先生（中国）:联合国西撒特派团认真履行安理
会授权，为政治解决西撒问题，维护该地区总体稳定作
出积极贡献。中方感谢西撒特派团维和人员付出的努力，
支持西撒特派团延期。

安理会刚刚通过的第2654（2022）号决议，决定将
特派团授权延期12个月，表明了安理会坚持特派团授权，
推动西撒问题政治解决的决心。中方希望安理会今后通
过的西撒特派团授权延期决议，能够反映形势最新变化，
经过充分磋商，形成有关各方均可接受的案文。

我愿重申，中方在西撒问题上的立场是一贯的、明
确的。我们支持西撒问题以安理会有关决议为基础，在
秘书长个人特使斡旋努力下，通过当事方平等协商，最终
达成公正持久和各方均可接受的解决方案。

希望西撒问题政治进程下步安排能早日达成一致。

中方将继续秉持客观公正立场，支持联合国和秘书长个
人特使为推动政治解决西撒问题所做努力。

小德阿尔梅达先生（巴西）（以英语发言）:巴西感谢
美国作为西撒哈拉问题执笔国所作奉献，并感谢它推动
延长联合国西撒哈拉全民投票特派团（西撒特派团）任
务期限的谈判。

我赞扬安理会再次延长西撒特派团在当地开展的
关键行动，并再次表示，巴西坚定不移地支持特派团为
促进该地区的和平与稳定而承担的义务和责任。

同时，我不能不注意到，今年的案文尽管有许多优
点，但是，如果能更加平衡地对待其中一些创新性建议，
案文将会因此而受益匪浅。象纳入原来的方案这样简单
的办法——其中许多方案仍然非常有效——本可以证明
有助于弥合我们在最近的谈判中看到的一些分歧。倘若
此，安理会就能向个人特使德米斯图拉和特别代表伊万
科发出更强有力的支持信息。

最后，请允许我重申，巴西坚定致力于在联合国的
主持下，充分根据安全理事会相关决议，就西撒哈拉问
题达成和平、公正、双方均可接受的解决办法。

主席（以法语发言）:我现在以加蓬代表的身份发言。

加蓬对延长联合国西撒哈拉全民投票特派团的任
务期限投了赞成票。此举表明，加蓬支持旨在为西撒哈
拉面临的各种问题达成现实、可行的持久政治解决办法
的政治进程。我们相信，刚刚通过的决议（第2654（2022）
号决议）将进一步有利于支持秘书长个人特使斯塔凡•德
米斯图拉先生旨在与利益攸关方一道重启这一政治进程
的努力。

归根结底，我们的投票反映了加蓬对摩洛哥提出的
自治计划的支持。该计划展现了令人欣慰的可信前景，不
仅有助于摆脱当前的僵局，而且还有助于达成双方均可
接受的政治解决办法。

我现在继续行使安理会主席的职能。

发言名单上没有其他人了。

上午10时30分散会。


