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 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

اللجندة بموجدا الوتوهولوا الايتيدارل الملحا بدالعادت الدتول   آراء اعتمدتهادا   
والاجتمدداعيددة والثقددافيددةل بغدددددددددد   الو    الاقتصدددددددددداديددة الخدداب بددالحقوق  

 ** *127/2019 رقم

 عائشة ناصر  :مقدم منبلاغ 

 لهمو عصاحبة البلاغ والقاصرون الثلاثة الذين ت   :الأشخاص المدعى أنهم ضحايا

 إسبانيا :الدولة الطرف

 2019آذار/مارس  18 :تاريخ تقديم البلاغ

 2022شباط/فبراير  28 :الآراءتاريخ اعتماد 

 الإخلاء بسبب انقضاء صلاحية عقد الإيجار  :الموضوع

 عدم استنفاد سبل الانتصاف المحلية :المسائل الإجرائية

 لائقالسكن الالحق في  :المسائل الموضوعية

 (1)11 :مواد العهد

 5، و2 :البروتوكول الاختياري مواد 

  

__________ 

 (. 2022آذار/مارس  4 -شباط/فبراير  14اعتمدتها اللجنة في دورتها الحادية والسبعين ) *
شاااااارد في دراساااااة أذا البلاغ أعضااااااء اللجنة التالية أساااااماوأم: أصااااالان أباشااااايد و، دمحمد عو الدين عبد المنعم، ونادر عديلوف،   **

تاتو، وبيتر  ساندي أومولوغبي إمو ي، ولودوفيك أينيبل، وكارلا فانيسا ليموس   -ماريا كراشيونيان    -وأشرف علي كاونهي، ولورا  
وليديا رافنبرغ، وبريتي ساااااران، وشااااين يونوساااايان،، وويسااااو شااااين، ورودريوو أوبريمني، ومايكل    دي فاسااااكيو، وساااايري نونثاسااااو ،

 . من النظام الداخلي بموجب البروتوكول الاختياري   23ويندفور. وتنحى محمد العمرتي وميكيل مانسيسيدور ديلا فوينتي عملًا بالمادة  

 E/C.12/71/D/127/2019 الأمم المتحدة  

 Distr.: General لمجلس الاقتصادل والاجتماع ا  
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بالحساااااااايمة.    1961كانون الثاني/يناير    25صاااااااااحبة البلاغ أي عائشااااااااة ناصاااااااار، المولودة في  1-1
مريم الناصااري وفاةمة  (:  وتتصاارف أصااالة عن نفسااها ونيابةً عن ثلاثة  اصاارين ت عولهم )و ا تقديم البلاغ

  31بالعرائش؛ وعبد الكريم ناصاااااااار، المولود في   2001آذار/مارس   27في  المولودتان  الوأراء الناصااااااااري،  
بماادريااد. وجميعهم مواةنون مواااربااة. وتاادعي صااااااااااااااااحبااة البلاغ أنهااا، أي    2007تشاااااااااااااارين الأول/أ توبر 

من العهد. و د دخل البروتوكول  (  1)11ن الذين ت عولهم، ضاااااااااااحايا انتهاد الدولة الطرف المادة  يوالقاصااااااااااار 
البلاغ المحاميتان    وتمثل صاااااااااااحبة  .  2013أيار/مايو    5الاختياري حيو النفاذ بالنساااااااااابة للدولة الطرف في 
 ناتاليا بالومار غونثاليث وآنا رومو إسكريبانو.

تعرب  وفي أااذا القرار، توجو اللجنااة أولًا المعلومااا  والحجد المقاادمااة من الطرفين من دون أن   1-2
عن آرائها فيها؛ ثم تنظر في مسااتلت ي مقبولية البلاغ وأسااسااض الموضااوعية؛ وتعري في الأخير اسااتنتاجاتها  

 وتوصياتها.

 موجز المعلومات والحجج المقتمة من الطتفين -ألف 

(1)الوقائع  
 

  بل تسجيل البلاغ  

بنتي أخيها التوأمتيْن، مريم  تقيم صااااااحبة البلاغ مة ثلاثة  اصااااارين ت عولهم: فهي الوصاااااية على ا 2-1
هما. ويعيش القاصر عبد الكريم ناصر مة أذو الأسرة يْ الناصري وفاةمة الوأراء الناصري، بسبب وفاة والد

منذ أن كان عمرو سااااانتين، عندما ةورد  والدتض، وأي صاااااديقةل لصااااااحبة البلاغ، إلى بلدأا الأصااااالي لأنها  
 ا أ ارب يمكنهم التكفل بض. انا في وضة إداري غير نظامي ولم يكن لديه

، و َّعا صاااااااااااااااحبة البلاغ على عقد إيجار مسااااااااااااااكنها الحالي.  2007كانون الثاني/يناير   1وفي   2-2
، عندما تو ف المؤجرون عن المجيء لاسااااتلام  2016وكانا تدفة أ ساااااط الإيجار الشااااهرية نقداً حتى عام  

 مبل، الإيجار الشهري ولم تتمكن من الاتصال بهم مرة أخرى.

في مدريد إجراءا     32مالية أمام المحكمة الابتدائية ر م  ، باشاااااااار  مؤسااااااااسااااااااة2013وفي عام   2-3
، نوظم مواد علني للعقار المرأون،  2016تشاارين الأول/أ توبر   3احتجا ي ضااد مالكي المسااكن. وفي   رأن

أمر بهذا   ، وصاااادر ملكيتها في  المسااااكن، بمجرد أن أصااااب   . وةلبا حيا ة  المالية  المؤسااااسااااةأذو  رسااااا على  
 ، أوخطر  بض صاحبة البلاغ.2017حويران/يونيض  30وفي . 2017أيار/مايو  10الخصوص في 

وعندما علما صااحبة البلاغ أن المساكن الذي كانا تقيم فيض كمساتتجرة بية في مواد علني رساا   2-4
لديها عقد إيجار لذلك  على المؤسسة المصرفية، الدائنة للمؤجرين،  دما إلى المحكمة مذكرة بينا فيها أن  

 المسكن وةلبا أن يحترم المالك الجديد أذا العقد.

، إلى أن العقد لم يكن مسااااجلًا في 2017أيلول/ساااابتمبر    5وأشااااار  المحكمة، في  رارأا المؤر    2-5
السااااااجل العقاري، و لى أن إمكانية إلوام أةراف ثالثة بض محدودة. وفي أذو القضااااااية،  ضااااااا المحكمة بتنض 

الاعتراف بعقد إيجار المساااااكن الذي  دمتض صااااااحبة البلاغ، بسااااابب انقضااااااء مدة الحماية المحددة   يمكن لا
من  انون إيجار المساااااا ن الحضااااارية في حالة ساااااقوط حق    13خمس سااااانوا  التي تنه عليها المادة   في

،  أذا القرار ووفقاً لصااااحبة البلاغ، لا يجو  الطعن في  .  المالك في ملكية المساااكن بسااابب تنفيذ رأن احتجا ي 

__________ 

البلاغ الفردي والمعلوما  التي  دمها الطرفان لاحقاً في ملاحظاتهما وتعليقاتهما بشااااااتن  أوعيد  صااااااياغة أذو الو ائة اسااااااتناداً إلى  (1)
 . الأسس الموضوعية للبلاغ
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  (3) 675الذي ينهي إجراءا  الدعوى التي يقدمها ةرف ثالث يشاااااول مساااااكناً، وذلك اساااااتناداً إلى أحكام المادة  
تقديم  كانون الثاني/يناير. وتوضا  صااحبة البلاغ أن    7المؤر     1/2000من  انون الإجراءا  المدنية ر م  
راء شااااااااااكلي، إذ تبائ فيض الهيلة ذاتها التي  متاحاً، مجرد إجساااااااااابيل انتصاااااااااااف  ةلب إعادة النظر، و ن كان  

 أصدر  القرار. 

في مادرياد على ةرد الماالكين   32، وافقاا المحكماة الابتادائياة ر م  2018شاااااااااااااابااط/فبراير   8وفي  2-6
  نيساااااان/  4الساااااابقين للعقار شوأي شاااااخه آخر يشاااااولضش. وبوشااااار إجراء الإخلاء، وحودد كموعد لتنفيذو يوم  

 بلوا صاحبة البلاغ بقرار الإخلاء. ، أو 2018آذار/مارس  16وفي . 30/11في الساعة  2018 أبريل

أساارتها  ،  دما صاااحبة البلاغ إلى المحكمة مذكرة بيَّنا فيها وضااة  2018آذار/مارس   26وفي   2-7
الاجتماعي والا تصاااااااااادي وةلبا تعليق تنفيذ عملية الإخلاء، وادعا صاااااااااراحة أن تنفيذأا من دون توفير 

 نتها اً للحق في السكن وللعهد. سكن بديل سيشكل ا

  3وفي الو ا ذاتض، ةلبا صاااااحبة البلاغ مساااااعدة عاجلة إلى دائرة الخدما  الاجتماعية. وفي   2-8
، ةلبا المؤسااااااااسااااااااة المصاااااااارفية تعليق تنفيذ عملية الإخلاء، بعد تدخل دائرة خدما   2018نيسااااااااان/أبريل  

لدية مدريد، التي ا ترحا إجراء مفاوضا  بين الطرفين  الرعاية في حالة الطوارئ المتعلقة بالسكن التابعة لب
 من أجل من  إمكانية دفة إيجار اجتماعي.

  ا دائرة الإشااااااااعار بد  ساااااااام عمليا  الإخلاء  ، حدَّ الموادوبطلب من المؤسااااااااسااااااااة التي رسااااااااا عليها   2-9
  2019ط/فبراير  شاااابا  13الحجو المشااااتركة بين محا م مدريد موعداً آخر لتنفيذ عملية الإخلاء، أو   جراءا   و 

، مذكرة ةلبا فيها  2019شااباط/فبراير   11و دما صاااحبة البلاغ إلى المحكمة، في .  00/10في الساااعة  
ساااااااايشااااااااكل عملية الإخلاء  تعليق عملية الإخلاء لعدم توافر سااااااااكن بديل، وأشااااااااار  مرة أخرى إلى أن تنفيذ 

 انتها اً للحق في السكن وللعهد في حالة عدم توفير سكن بديل. 

تعليق تنفيذ عملية  بعدم  بول ،  2019شاااااااااااااباط/فبراير   12المحكمة، في  رارأا المؤر   و ضاااااااااااااا   2-10
  ،ما لم توافق المؤسااسااة المالكة على التتجيل أو على إدرام المسااكن في نظام الإيجار الاجتماعي   ،الإخلاء

لاء المسااااااااكن  لأن صاااااااااحبة البلاغ كان لديها بالفعل ما يكفي من الو ا )أ ثر من ساااااااانتين ونصااااااااف( لإخ
نفد  بصاادور أذا القرار،  والبحث عن سااكن بديل. وتدعي صاااحبة البلاغ أن ساابل الانتصاااف المحلية اسااتو 

لأن الطعن فيض ليس لض أثر إيقافي، وأو ما يعني أن عملية الإخلاء سااااااااااااااتنفَّذ، وما كان بالتالي لتقديمض أن  
 ي حول دون تعري أسرتها لضرر لا يمكن جبرو. 

، عولق تنفيااذ عمليااة إخلاء المسااااااااااااااكن المعني بفعاال تادخال دائرة  2019ط/فبراير شاااااااااااااابااا  13وفي  2-11
المسااااااااااعدة في حالة الطوارئ الاجتماعية التابعة لبلدية مدريد، التي أبلوا عن عدم وجود أي حل   ساااااااااكني 

 .2019آذار/مارس  29بديل. و  اء عدم اعتراي المؤسسة المالكة، حودد كموعد جديد للإخلاء يوم 

ؤكد صاااااااحبة البلاغ أنها كانا تتلقى المساااااااعدة ةوال الساااااانوا  الماضااااااية من دائرة الخدما   وت 2-12
الاجتماعية التابعة لبلدية مدريد، التي تقدم إليها الدعم في مختلف المسااااااائل المتصاااااالة بالسااااااكن وبوضااااااعها  

ة. كما تتلقى،  المسااااعدا  الماليةلب  ووضاااة القاصااارين من الناحية الإدارية، وكذلك فيما يتعلق بتجراءا   
، المساااااااعدة في البحث عن سااااااكن بديل من رابطة بروبيبياندا، التي لم تتوفق في 2018منذ نيسااااااان/أبريل 

 ذلك حتى الآن. وبالإضافة إلى ذلك،  دما ةلباً للحصول على سكن اجتماعي إلى أيلتين:

،  2015، و2011في أعوام  (،  إ ليم مدريد )المديرية العامة للإسااكان و صاالام المسااا ن )أ( 
 ولم تتلق أي رد إيجابي حتى الآن؛. 2018، و2017، و2016و

 1، و2018أياار/ماايو   23الشااااااااااااااركاة البلادياة للإسااااااااااااااكاان والأراضااااااااااااااي في مادرياد، في  )ب( 
 .2019شباط/فبراير 
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 بعد إرسال البلاغ  

تة ، ساااااجلا اللجنة البلاغ وةلبا إلى الدولة الطرف اتخاذ تدابير مؤ 2019آذار/مارس    26في  2-13
لمنة تعرئي صااااحبة البلاغ والقاصااارين الذين ت عولهم لضااارر لا يمكن جبرو أثناء نظر اللجنة في القضاااية،  

لاحتياجاتهم، بالتشاااور الحقيقي    اً تشاامل، في جملة أمور، تعليق عملية الإخلاء أو منحهم سااكناً بديلًا ملائم
في   32إلى المحكمة الابتدائية ر م    والفعلي مة صاااااااااااااحبة البلاغ. وفي اليوم ذاتض،  دما صاااااااااااااحبة البلاغ

 ةردأا. تنفيذ أمر مدريد مذكرة تبلوها فيها بطلب اللجنة وتطلب تعليق 

، رفضاا المحكمة مذكرة صااحبة البلاغ وةلبا إليها أن تقدمها من  2019آذار/مارس   28وفي   2-14
، عندما حضااااار   2019  آذار/مارس 29خلال محاميتها وفقاً لمقتضااااايا  القانون الإجرائي المنطبق. وفي  

صاااااااااحبة البلاغ مرة أخرى ةلب  احتجا القضااااااااائية إلى مسااااااااكن صاااااااااحبة البلاغ لتنفيذ أمر الطرد،  الفر ة  
 اللجنة. وعولقا عملية الإخلاء لعدم اعتراي المؤسسة المالكة على ذلك. 

.  ، ةلبا المؤسااااااااسااااااااة المالكة للمسااااااااكن مرة أخرى تنفيذ أمر الإخلاء 2019تمو /يوليض   10وفي   2-15
.  في مدريد بتحديد تاريخ جديد للإخلاء   32، أمر  المحكمة الابتدائية ر م  2019تشااااارين الأول/أ توبر    14 وفي 
  ،  دما صااااااحبة البلاغ ةلباً لإعادة النظر في أذا الأمر، احتجا فيض2019تشااااارين الأول/أ توبر    25وفي  

 لب اللجنة. الا تصادي، وبعدم توافر سكن بديل، وبط-مرة أخرى بوضعها الاجتماعي

في مدريد ةلب إعادة   32، رفضاا المحكمة الابتدائية ر م  2019تشارين الثاني/نوفمبر   13وفي   2-16
النظر الذي  دمتض صاااااحبة البلاغ، دون المساااااس بتمكانية ةلبها المساااااعدة إلى الساااالطا  الإدارية المعنية  

 بالسكن الاجتماعي. 

  صااااحبة البلاغ مرة أخرى ةلب الحصاااول على مساااكن  ،  دما 2019تشااارين الثاني/نوفمبر   18وفي   2-17
من المساااااا ن المخصاااااصاااااة لحالا  الطوارئ إلى المديرية العامة للإساااااكان و صااااالام المساااااا ن في مدريد.  

 .  2019كانون الأول/ديسمبر    3، حدد  المحكمة كموعد للإخلاء يوم 2019تشرين الثاني/نوفمبر    27 وفي 

، ةورد  صااااااااااااااحبة البلاغ من المساااااااااااااكن. وعرضاااااااااااااا دائرة  2020كانون الثاني/يناير   21وفي   2-18
الخدما  الاجتماعية التابعة للبلدية على صاااااااااااااحبة البلاغ أن تقيم ابنتا أخيها في إ امة سااااااااااااكنية للطلاب،  

. كما رفضااا  عن بعضااهم أفراد الأساارةفصاال على    ، حيث اعترضاااورفضااا صاااحبة البلاغ أذا الا ترام
م دائرة الخدما  الاجتماعية إيواءأم في متوى الطوارئ المخصاااااااااااه  صااااااااااااحبة البلاغ، يوم الإخلاء، ا ترا

للأساااار التابة لدائرة المساااااعدة في حالة الطوارئ الاجتماعية في باييكاس، وأو عبارة عن مسااااكن مشااااترد 
  30و  15شااااخصاااااً يمكن الإ امة فيض مدة تتراوم بين    30يتتلف من غرفتين ةا تهما الاسااااتيعابية الإجمالية  

، عرضااااا دائرة مساااااعدة الأشااااخاص الضااااعاف الحال من حيث 2020كانون الثاني/يناير    24يوماً. وفي 
السااااااكن في مقاةعة بوينتي دي باييكاس على صاااااااحبة البلاغ السااااااكن مؤ تاً، مدة سااااااتة أشااااااهر، في شااااااقة 

التحقق من منحها إمكانية ، رفضاا صااحبة البلاغ أذا الا ترام لعدم  2020شاباط/فبراير   6مشاتركة. وفي  
الأما ن، ومن مو ة الشااااقة وسااااهولة الوصااااول إليها، ولا من إمكانية إيواء الأساااارة في نفس المسااااكن.   توافر 

 ووفقاً لدائرة الخدما  الاجتماعية، عاد  صاحبة البلاغ وأسرتها لاحقاً إلى المسكن ذاتض الذي ةردوا منض.

 الغكوى   

 د تعهد  بتن تعو  الحق في البلاغ على أن إساااااابانيا، بانضاااااامامها إلى العهد،   ةتشاااااادد صاااااااحب 3-1
السااااااااااكن اللائق بشااااااااااكل فعال وتوفر حلولًا سااااااااااكنية للأشااااااااااخاص الذين لا يملكون الموارد اللا مة أو الذين  
يواجهون خطر الإخلاء، وفقاً لمبدأ التدرم واساااااتنفاد سااااابل الانتصااااااف. وأذا الالتوام المحدد بتوفير الساااااكن  

من العهد ومن    11هم ساااااااكن بديل مساااااااتمد من المادة  للأشاااااااخاص الذين يواجهون خطر الإخلاء وليس لدي
 (.1997)7ور م ( 1991)4تعليقيْ اللجنة العاميْن ر م 
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وتدعي صاحبة البلاغ أنها لا تستطية الحصول على مسكن بوسائلها الخاصة بسبب وضة أسرتها   3-2
مدريد، تسااامى الحد    الاجتماعي، لأن مصااادر دخل الأسااارة الوحيد أو مسااااعدة مالية تمنحها لها سااالطا  إ ليم

يورو. وصاااحبة البلاغ عاةلة عن العمل وفرص إدماجها في سااو     587,78الأدنى لدخل الإدمام، ومبلوها  
العمل محدودة جداً، لأنها لا تعرف القراءة ولا الكتابة. وفي ظل أذو الظروف، ترى صااااااحبة البلاغ أن الأمر  

ضاااااً مة الالتواما  المنصااااوص عليها في العهد،  بطردأا من المسااااكن من دون توفير سااااكن بديل يتعاري أي
منض. وتوذكر صاااااااااحبة البلاغ بتنها أفاد  أمام المحكمة بتنها لا تملك    11ويشااااااااكل في حد ذاتض انتها اً للمادة  

ساكناً بديلًا؛ غير أن المحكمة  رر  مواصالة إجراءا  الإخلاء، وتركا للمؤساساة التي رساا عليها المواد حرية  
تن تتجيل تنفيذ عملية الإخلاء وحتى بشااااتن ترد الأساااارة في المسااااكن مقابل إيجار اجتماعي؛  اتخاذ القرار بشاااا

 وحتى الآن، لم توفض المحاولا  الرامية إلى التوصل إلى أحد أذين الحلين إلى أي نتيجة.

امتلاد  عدم   (2)عتبر وتشير صاحبة البلاغ إلى أن  انون إجراءا  تنفيذ العقوبا  غير النقدية لا ي   3-3
ساااااااااكن سااااااااابباً للاعتراي عليها، و لى أنض لا توجد أي مرحلة إجرائية يمكن فيها للقاضاااااااااي أن يجري تقييماً 
لمصاااااااال  الأةراف المعنية من شاااااااتنض تعليق تنفيذ أمر الطرد من المساااااااكن. وتشاااااااكل أذو الثورة في مجال 

تعلق بااا شالضمانا  القانونيةش لإعمال  من العهد في جانبها الم  11الحماية أيضاً في حد ذاتها انتها اً للمادة  
 أذا الحق.

 م حظات التولة الطتف بغ   مقوولية الو   وأسسه الموضوعية  

،  دما الدولة الطرف ملاحظاتها بشااااااتن مقبولية البلاغ وأسااااااسااااااض 2020أيلول/ساااااابتمبر   21في  4-1
، تقدم الدولة الطرف  وفي البداية.  2022شااااااااااباط/فبراير   2الموضااااااااااوعية. واسااااااااااتكملا أذو المعلوما  في 

 .(3)علوما  عن الو ائة التي حدثا منذ تسجيل البلاغم

وفيما يتعلق بمقبولية البلاغ، ترى الدولة الطرف أن صااااااااااااااحبة البلاغ لم تساااااااااااااتنفد جمية سااااااااااااابل  4-2
ساااااااااكن بسااااااااابب حالة الطوارئ الاجتماعية،  مالانتصااااااااااف المحلية المتاحة. أولًا، فيما يتعلق بتجراءا  من  

لب الذي  دمتض صااااحبة البلاغ ولم تطعن في أذا القرار. وعلى غرار ذلك، عوري على صااااحبة  روفض الط
البلاغ، وفقاً لتقارير البلدية، خيار الإ امة المؤ تة في متوى دائرة المسااااااااااااعدة في حالة الطوارئ الاجتماعية  

 في باييكاس. ولم تقبل صاحبة البلاغ أذا الحل.

البلاغ الموضااااوعية، تدعي الدولة الطرف أن الأساااارة تتلقى المساااااعدة  وثانياً، فيما يتعلق بتسااااس   4-3
العامة فيما يتعلق بتلبية احتياجاتها الأسااااااساااااية، ويشااااامل ذلك ما يلي: الاساااااتفادة بالمجان من خدما  أحد  
على  أفضل النظم الصحية العشرة في العالم؛ واستفادة القاصرين بالمجان من نظام التعليم العام؛ والحصول  

  د الأدنى لدخل الإدمام وعلى الدعم من دائرة الخدما  الاجتماعية؛ والاسااااااتفادة من المساااااااعدة القضااااااائيةالح
المجانية؛ والحصاااول على الإمدادا  الأسااااساااية المجانية أو المدعومة، مثل الكهرباء والتدفلة والماء، وعلى  

أياار/ماايو.   29المؤر    20/2020الاذي حاددو المرسااااااااااااااوم الملكي بقااانون ر م الحيوي  الحااد الأدنى للاادخال  
 موارد المتاحة، من خلال الأموال العامة.الولذلك، فتن احتياجا  الأسرة مكفولة، في نطا  ما تسم  بض 

وتحام الدولة الطرف بتن الحق في الساكن ليس حقاً مطلقاً في شاول مساكن معين يملكض شاخه  4-4
خه في جمية الأحوال إذا كااناا الموارد  آخر، ولا حقااً مطلقااً يولوم الساااااااااااااالطاا  بتوفير سااااااااااااااكن لأي شاااااااااااااا

من الإعلان العالمي لحقو   (  1)25غير كافية لضااااااااااامان أذا الحق. وترى الدولة الطرف أن المادة   العامة
واجب الإنفاذ،    اً شاااااااااخصاااااااااي  اً حقباعتبارو  الحق في الساااااااااكن  بمن العهد لا تعترفان (  1)11الإنساااااااااان والمادة  

__________ 

 . و ا صياغة البلاغ الفردي  (2)
 . 18-2إلى  13-2انظر الفقرا  من  (3)
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التدابير المناساابة لتعويو السااياسااا  العامة الرامية إلى تيسااير حصااول تولومان الدول الأةراف باعتماد   و نما
،  ( 4)جمية المواةنين على سااااااااكن لائق. ووفقاً للسااااااااوابق القضااااااااائية لمحكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي

من ميثا  الحقو  الأساااسااية للاتحاد الأوروبي، التي تعترف بالحق في مساااعدة سااكنية، (  3)34المادة   فتن
تضامن الحق في الساكن و نما الحق في الحصاول على مسااعدة ساكنية في إةار الساياساا  الاجتماعية    لا

ماة لعمال الاتحااد الأوروبي. وتنه الماادة   153الماادة  المعتمادة اسااااااااااااااتنااداً إلى   من  47من المعااأادة المنظ ة
صااري  على أذا الالتوام   بالحكم الذاتي بشااكلللأ اليم المتمتعة دسااتور إساابانيا ومختلف الأنظمة الأساااسااية  

يشاااكل الحق في ،  (5). ووفقاً لهذو المادة وللساااوابق القضاااائية للمحكمة الدساااتوريةةالذي يقة على عاتق الدول
السكن شالتواماً أو مبدأً توجيهياً دستورياًش يجب أن يكون ذا مضمون اجتماعي بالأساس، ولكنض لا يشكل في 

للدولة. وبالتالي، فتن الساالطا  العامة ملومة بتهيلة الظروف اللا مة وبوضااة  حد ذاتض اختصاااصاااً حصاارياً  
القواعد ذا  الصاااالة لإعمال حق الإساااابان في السااااكن اللائق والملائم، وبخاصااااة من خلال تنظيم اسااااتخدام  
مبدأ  الأراضااي وفقاً للمصاالحة العامة من أجل منة المضاااربة. وبالتالي، وباعتبار أذا الحق حقاً  ائماً على  

الإعمااال التاادريجي، فااتن الاادولااة الطرف تفي تماااماااً بااالتواماااتهااا الاادوليااة في أااذا المجااال وتحياال إلى الحجد  
 المقدمة في سيا  بلاغا  مماثلة لهذا البلاغ فيما يتعلق بالجهود المبذولة في مجال الإسكان.

بالتواماتها بموجب   وتخله الدولة الطرف إلى أن المسااااااااتلتين الأساااااااااساااااااايتين لتحليل مدى وفائها 4-5
العهد أما: )أ( مساأمة الدولة بكل الموارد المتاحة لها في الحدود المعقولة، مة مراعاة حالة المالية العامة،  
في تلبية الاحتياجا  السااااكنية لمن ليسااااا لديهم الموارد الكافية للحصااااول على مسااااكن؛ و)ب( الاسااااتجابة،  

ايير موضااااوعية و لى مبدأ المساااااواة، عندما لا تكفي الموارد  بحسااااب درجة الحاجة، للطلبا  اسااااتناداً إلى مع
 .(6)المتاحة لتلبية كل الاحتياجا  المحتملة

وترى الاادولااة الطرف أنااض يجااب على صاااااااااااااااااحااب بلاغ فردي، كي يكون بلاغااض مقبولًا بموجااب  4-6
من العهد، أن يثبا بما فيض الكفاية ما يلي: )أ( أنض محتام، لأن مواردو تقل عن الحد الأدنى  (  1)11 المادة

)ب( أن الساااالطا  المختصااااة في الدولة  واللا م للحصااااول على مسااااكن من خلال سااااو  السااااكن المفتوحة؛  
جتماعي  الطرف لم تخصاااه الموارد المتاحة لتلبية الاحتياجا  الساااكنية للأسااار التي تعيش حالة إ صااااء ا

حقيقي )بما في ذلك اتخاذ تدابير لتيسااااير الحصااااول على سااااكن في إةار سااااو  السااااكن الخاصااااة وتفادي  
فقدانض، واتخاذ تدابير ةارئة في حالة اضااااااطرار الأشااااااخاص المعنيين  انونياً إلى موادرة مسااااااا نهم للانتقال  

و)م( أن تو ية  (؛  جتماعيإلى نظام السااااااااكن الاجتماعي، والاسااااااااتثمار بالقدر الكافي في نظام السااااااااكن الا
الموارد العااماة الضااااااااااااااليلاة، في حاالاة عادم كفااياة الموارد العااماة المتااحاة لتلبياة جمية الاحتيااجاا  الحقيقياة  
القائمة، لم يسااااااتند إلى معايير عقلانية وموضااااااوعية، للاسااااااتجابة في المقام الأول لاحتياجا  من أم أشااااااد  

عن  صااد ووعي، فعل أو تقصااير حال دون حصااولض  ،  (غ)صاااحب البلا )د( أنض لم يصاادر عنضواحتياجاً؛  
 على المساعدا  العامة المتاحة.

  وتدعي الدولة الطرف أنها اتخذ  تدابير عديدة لمواجهة الأ مة الا تصااااادية، بهدف تيسااااير الحصااااول  4-7
ا ن  وتفادي فقدان ملكية المسا؛ (7) ن في ساو  الساكن الخاصاة في إةار نظام الملكية أو الإيجار اعلى مسا

__________ 

، ش.م. ملف  او بيثكايا أرخينتارياساااااااانتشااااااايث مورثيو وأبريل غارسااااااايا ضاااااااد مصااااااارف بيلبمحكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي،   (4)
 . 49، الفقرة 2015تمو /يوليض  16، القرار الصادر في C-539/14القضية 

 . 33/2019، ور م 7/2010، ور م 152/1988أحكام المحكمة الدستورية ر م  (5)
ل التدابير المناساابة، بت صااى ما أو الذي يرد فيض أنض على الدول شأن تتخذ ك(  1997)7تسااتشااهد الدولة الطرف بالتعليق العام ر م  (6)

 (. 16متام لها من موارد، لضمان توفير مسكن بديلش )الفقرة 
تشااااااااااااااير الاادولااة الطرف، في جملااة أمور، إلى برنااامد دعم القروي الممنوحااة، وبرنااامد دعم إعااداد تقرير تقييم المباااني، وبرنااامد   (7)

 . 2021-2018العامة للإسكان للفترة المساعدة في إيجار المسا ن الذي يندرم في إةار الخطة 
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وتلبية الاحتياجا  في الحالا  الطارئة، من خلال ؛  (8)المحصااااال عليها في إةار ساااااو  الساااااكن الخاصاااااة
وضاة بروتوكولا  للتنسايق بين السالطا  القضاائية ودوائر الخدما  الاجتماعية التابعة للبلديا ،  بل تنفيذ 

وتضااطلة دوائر الخدما   .  (9)ارئةعمليا  الإخلاء حتى يتساانى تقييم الحالة المعنية وتوفير حلول سااكنية ة
 الاجتماعية بتقييم ومتابعة احتياجا  الأسر.

من العهد لا تشامل الأشاخاص الذين يشاولون بصافة    11وتضاي  الدولة الطرف أن أحكام المادة   4-8
من الإعلان العالمي لحقو  الإنسااااااااااااان    17غير  انونية مسااااااااااااكناً في ملكية شااااااااااااخه آخر. وتنه المادة  

دستور الدولة الطرف على الحق في الملكية الفردية والجماعية. وتوعتبر حماية الملكية على   من  33 والمادة
الصااعيد الدولي حقاً أساااسااياً من حقو  الإنسااان، يساام  بتلبية الاحتياجا  الأساااسااية لأصااحاب الممتلكا ،  

العهد لتبرير ساالب   من(  1)11ويجب بالتالي حمايتض من الساالب التعساافي. ولذلك، لا يمكن اسااتخدام المادة  
ممتلكا  الوير، كما أو الشاااااااااااتن في أذو القضاااااااااااية. وفي السااااااااااايا  ذاتض، تعترف اللجنة، في تعليقها العام  

بجوا  عملياا  الإخلاء في حاالا  معيناة، منهاا احتلال ملاك الوير، شااااااااااااااريطاة أن تكون  (،  1997)7 ر م
سااابل انتصااااف  انونية ملائمة، وأن  متوافقة مة القانون، على نحو يتي  للشاااخه المتضااارر الاساااتفادة من  

 تونفَّذ في و ا مناسب بحضور موظفين مختصين. 

وفي أذا الصااااادد، تكرر الدولة الطرف أن صااااااحبة البلاغ رفضاااااا ا تراحا  الإيواء التي  دمتها   4-9
إليها بلدية مدريد و رر  عوي ذلك شااااااااول المسااااااااكن الذي ةورد  منض. وبالإضااااااااافة إلى ذلك،  وبل ةلبها  

وبعد أذا  .  2021أيلول/سااابتمبر   17على مساااكن، وكانا مدة صااالاحيتض سااانة واحدة انتها في   الحصاااول
التاريخ، لم تجدد صاااحبة البلاغ ةلبها، حيث كانا تشااول مسااكناً بدون سااند  انوني، وأذا ساابب للاسااتبعاد  
  من لائحة مقدمي ةلبا  الحصااول على سااكن اجتماعي. وتضااي  الدولة الطرف أن ةلب صاااحبة البلاغ

ترتياب بحساااااااااااااااب معياار الأولوياة المحادد وفقااً لمباادئ  الأودرم في  اائماة الانتظاار من دون إمكاانياة تخطي 
المسااااواة والشااافافية والموضاااوعية. وبالتالي، ترى الدولة الطرف أنها أوفا بجمية التواماتها الواردة في العهد  

 ض توعوى إلى تصرفاتها. وأنض من الواض  أن البلاغ لا يستند إلى أي أساس، لأن حالة صاحبت

 هعليقات صاحبة الو   على م حظات التولة الطتف بغ   المقوولية والأسس الموضوعية  

،  دما صااحبة البلاغ تعليقاتها على  2022كانون الثاني/يناير   7و  2021شاباط/فبراير    11في  5-1
 مقبوليتض وأسسض الموضوعية. 

ة سااابل الانتصااااف المحلية المتاحة. وترى أنض لا يوجد  وتدعي صااااحبة البلاغ أنها اساااتنفد  جمي 5-2
سابيل انتصااف متام فيما يتعلق برفض ةلب الحصاول على مساكن بسابب حالة الطوارئ الاجتماعية، وأن  

 ا تراحا  السكن البديل لم تكن ملائمة ولم تشكل بالتالي حلولًا فعالة لمنة انتهاد العهد. 

لتي باشاارتها فيما يتعلق بساابيل الانتصاااف المتام للطعن في وتوضاا  صاااحبة البلاغ الإجراءا  ا 5-3
 رار رفض منحها مساااااااكناً من المساااااااا ن المخصاااااااصاااااااة لحالا  الطوارئ الاجتماعية. فقد  دما في جمية 

__________ 

آذار/مارس، الذي يعدل المرساااااوم    17المؤر     5/2017تشااااااير الدولة الطرف إلى بيان دوافة وضااااااة المرسااااااوم الملكي بقانون ر م   (8)
ون  آذار/ماارس، بشاااااااااااااااتن التاادابير العاااجلااة لحماااياة الماادينين المرتهنين المعساااااااااااااارين، والقااان  9المؤر    6/2012الملكي بقااانون ر م 

أياار/ماايو، بشااااااااااااااتن تادابير تعويو حمااياة المادينين المرتهنين و عاادة ويكلاة الاديون والإيجاار الاجتمااعي.    14المؤر    1/2013 ر م
  2017حتى عام    ،2012في عام    ،، منذ اعتماد مدونة الممارسااااااا  الجيدةجرى وبالإضااااااافة إلى ذلك، توضاااااا  الدولة الطرف أنض

  38  500أساااااااااااااارة من أذو المدونة من خلال إعادة ويكلة   45  600إخلاء، واسااااااااااااااتفاد أ ثر من  عملية   24  000أ ثر من تعليق 
 . مسكناً من خلال الصندو  الاجتماعي للإسكان 9 020دين بمقابل عيني، ومون   7 000وتسوية  دين

لعاجلة في مجال الإساااكان  آذار/مارس، بشااااتن التدابير ا 1المؤر     7/2019تشااااير الدولة الطرف إلى المرسااااوم الملكي بقانون ر م   (9)
المدعي شاااخصااااً اعتبارياً، عندما  إذا كان  والإيجار، الذي يسااام  بتعليق عمليا  الإخلاء مدة أ صااااأا شاااهر واحد، أو ثلاثة أشاااهر  

 . تكون الأسرة المعنية بالإخلاء في حالة ضعف اجتماعي
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الحالا  الطلبا  بساااابب حالة الاحتيام الخاصااااة، وليس بساااابب حالة الطوارئ الاجتماعية. غير أن وكالة  
  ، إجراءً 2018دريد أي نفسااها التي باشاار  بحكم منصاابها، في نيسااان/أبريل  السااكن الاجتماعي في بلدية م

للتحقق مما إذا كان من الممكن بدء إجراءا  منحها مسااااكناً بساااابب حالة الطوارئ الاجتماعية، ثم خلصاااا  
أيضاااااً،  بدورأا  إلى أنها لا تساااااتوفي الشاااااروط المطلوبة. ولما أوشاااااك موعد الإخلاء،  دما صااااااحبة البلاغ  

كانون    13، ةلباً لمنحها مساااااكناً بسااااابب حالة الطوارئ الاجتماعية، روفض في 2019ب/أغساااااطس  آ  2 في
للأسااااباب ذاتها التي روفض على أساااااسااااها عندما باشاااار  وكالة السااااكن الاجتماعي    2019الأول/ديساااامبر  

رار  أي  إجراءا  أذا الطلب بحكم منصاااااابها. وتدعي صاااااااحبة البلاغ أن الساااااالطا  الإدارية لم توحل إليها  
إداري صااااااااادر عن شااااااااخه باساااااااام إحدى أيلاتها، ولم توخبرأا بالهيلة التي يمكنها اللجوء إليها للطعن في 
القرار ولا بسااابل الانتصااااف المتاحة لهذا الوري. وبالإضاااافة إلى ذلك، ترى صااااحبة البلاغ أن الطعن في 

رم ضااااامن الحالا  القانونية التي  أذا القرار لن يكون فعالًا، لأن القرار نفساااااض يشاااااير إلى أن ظروفها لا تند
  52/2016تتي  إمكانية الاساااااتفادة من الساااااكن بسااااابب حالا  الطوارئ الاجتماعية، لأن المرساااااوم الملكي  
على حالة  بتاتاً  يشاااااااااااااترط أن يكون الإخلاء نتيجة شانخفاي مفاجة في دخل الأسااااااااااااارةش، وأو ما لا ينطبق 

نفيذ إجراءا  الرأن الاحتجا ي ضاد مؤجري المساكن،  صااحبة البلاغ، التي يوعوى ةردأا من المساكن إلى ت
ولكل أذو الأسااااباب، توضاااا  صاااااحبة البلاغ أنها  .  2008والتي تعيش حالة ضااااعف مادي مومنة منذ عام  

، بالنظر إلى يتسها  2019باشر  إجراءا  ةلب السكن بسبب حالة الطوارئ الاجتماعية في آب/أغسطس  
 أن احتمالا   بول ةلبها منعدمة. بسبب ا تراب موعد الإخلاء، رغم علمها 

وتوذكر صاااااااااحبة البلاغ بتن الا تراحا  التي تلقتها من الساااااااالطا  الإدارية تمثلا، من جهة، في  5-4
إ امة ابنتيْ أخيها التوأمتيْن في إ امة ساااااااااااااكنية للطلاب، من دون معرفة مويد من التفاصااااااااااااايل عن ظروف  

ة مؤ تاااً في ماتوى تاابة لادائرة المسااااااااااااااااعادة في حاالاة العيش في ذلاك المكااان، ومن جهااة أخرى، في الإ ااماا
الطوارئ الاجتماعية. كما عوري عليها، بعد الإخلاء، حل سااكني مؤ ا يتمثل في الإ امة مدة سااتة أشااهر 
في شاااااااااقة مشاااااااااتركة، من دون أن تتام لها إمكانية التحقق من توافر الأما ن اللا مة، ومن مو ة الشاااااااااقة،  

إمكانية إيواء الأسرة في نفس المسكن. وفيما يتعلق بعري الإيواء في إ امة    وسهولة الوصول إليها، ولا من
 د   نواة الأساارة   تفكيك سااكنية للطلاب، توذكر صاااحبة البلاغ بتن اللجنة رأ  أن عري الإ امة الذي ينطوي على  

يوجد، في وترى صاااااحبة البلاغ أنض لا  . (10)من العهد، ما لم توت  خيارا  أخرى (  1)10يتعاري مة المادة  
من العهاد.  (  1)10تاتثيراً على حقو هاا الواردة في الماادة    الحاالتهاا، سااااااااااااااباب يبرر عادم توافر حلول أخرى أ

وتذكر صاحبة البلاغ، فيما يتعلق بالعري الذي  دمتض إليها دائرة المساعدة في حالة الطوارئ الاجتماعية،  
وفي ظل أذو  .  (11)ن القضاااية المشاااار إليها ساااابقاً بتنض يشاااكل حلًا ساااكنياً انتقالياً  صاااير الأمد، كما يتبين م

الظروف، ترى صاااااحبة البلاغ أن أذا الحل لم يشااااكل بديلًا للسااااكن اللائق. ولا يمكن بالتالي اعتبار رفض  
 تلك الا تراحا  شكلًا من عدم استنفاد سبل الانتصاف.

لائق  السااااكن  الحق في وفيما يتعلق بالأسااااس الموضااااوعية، ترى صاااااحبة البلاغ أن عدم اعتبار ال 5-5
حقاً مطلقاً لا يعني وجوب تفسيرو على أنض حكم دستوري خال من أي مضمون مولوم. وتذكر صاحبة البلاغ  
بتن اللجنة خلصااااااا بالفعل في عدة حالا  إلى و وع انتها ا  للحق في السااااااكن اللائق في حالا  إخلاء  

  على حقو  الأشااااخاص المعنيين مة المصاااالحة   في إساااابانيا بساااابب عدم إجراء دراسااااة لمدى تناسااااب أثر الإخلاء 
وترى صااااااااحبة البلاغ أن ملابساااااااا   ضااااااايتها تشااااااابض إلى حد كبير . (12)التي يساااااااعى الإخلاء إلى حمايتها

__________ 

 . 2-17الفقرة (، E/C.12/61/D/5/2015)بن جا ية وآخرون ضد إسبانيا  (10)
 . 6-16المرجة نفسض، الفقرة  (11)
ليمون باردو ضااد   -غوميو  ، و ضااية 5-11الفقرة  (،  E/C.12/66/D/37/2018)  لوبيس ألبان وآخرين ضااد إساابانياانظر  ضااية  (12)

 . 5-9الفقرة (، E/C.12/67/D/52/2018)إسبانيا 

https://undocs.org/ar/E/C.12/61/D/5/2015
https://undocs.org/ar/E/C.12/66/D/37/2018
https://undocs.org/ar/E/C.12/67/D/52/2018
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الملابسااا  التي دفعا اللجنة إلى إصاادار آراء في  ضااايا سااابقة، وأو ما يدل على وجود ثورا  مؤسااسااية  
احبة البلاغ بتن  اضاااااااااي المحكمة الابتدائية لم يقم بحكم  لم تعال د بعدو. وعلى وجض الخصاااااااااوص، تفيد صااااااااا

 منصبض بتقييم مدى الامتثال للعهد ولا بموا نة مصال  الأةراف المعنية. 

وتشاااااااير صااااااااحبة البلاغ إلى أن الخيار الوحيد المتام لوكالة الساااااااكن الاجتماعي، بالنظر إلى عدم   5-6
ار الخاصاااااااااة بمقدمي ةلبا  الحصاااااااااول على الساااااااااكن  توافر مساااااااااا ن اجتماعية للإيجار وةول  ائمة الانتظ

الاجتماعي، أو منحها مساكناً من المساا ن المخصاصاة لحالا  الطوارئ الاجتماعية. غير أنض، على نحو ما  
، من  أذا النوع من المساا ن  52/2016من المرسااوم  (  1)18جرى توضاايحض سااابقاً، لا يجو ، بموجب المادة  

تلاك التي    ةاارئاةً   نخفااي مفااجة في دخال الأسااااااااااااارةش، ولا توعتبر باالتاالي حاالاةً إلا عنادماا يكون الإخلاء شنتيجاة ا
يجري فيها الإخلاء عندما تكون الأسااااارة بالفعل في حالة ضاااااعف مادي ويبقى دخلها ثابتاً. ومن  بيل المفار ة  
أن ذلك يعني أنض لا يجو  من  الساااااااااكن في حالا  الطوارئ حتى للأشاااااااااخاص الذين عولقا إجراءا  ةردأم  

وتضاااي  صااااحبة البلاغ أن ثمة  .  (13)لبسااابب حالة ضاااعفهم بموجب  انون الإجراءا  المدنية السااااري المفعو 
عناصاااااار أخرى في نظام السااااااكن الاجتماعي لإ ليم مدريد تشااااااكل عائقاً إضااااااافيا أمام الأشااااااخاص الشااااااديدي  
الضااااعف، مثل البيرو راةية غير الضاااارورية وحصاااار مدة صاااالاحية الطلبا  في ساااانة واحدة، بحيث تصااااب   

ذلك يشاااااااااااااكل تمييواً غير مباشااااااااااااار فيض انتهاد    لاغية في حالة عدم تجديدأا. وترى صااااااااااااااحبة البلاغ أن كل
من العهد، لأنض ينطوي على أثر تمييوي ضاااد الأشاااخاص الذين يعيشاااون حالة إ صااااء اجتماعي  (  2)2 للمادة 

مومن، بالمقارنة مة أوللك الذين انخفض دخلهم. ووفقاً لصااحبة البلاغ، يساتند أذا التمييو إلى الحكم المسابق  
شااااااخاص الذين لم يبذلوا جهداً لتجاو  حالا  الإ صاااااااء الاجتماعي الاسااااااتفادة من  المتمثل في أنض لا يحق للأ

الفرص ذاتها المتاحة لأوللك الذين فقدوا، لسااوء حظهم، مداخيلهم الأساارية بشااكل مفاجة، بعدما كان وضااعهم  
ي  الا تصااادي والاجتماعي أفضاال حالًا. وتذكر صاااحبة البلاغ بتن اللجنة خلصااا إلى أن الوضااة الا تصاااد 

ولهذا الساابب، تطلب صاااحبة البلاغ إلى اللجنة أن تعتبر أذا الشاارط انتها اً  .  (14) يشااكل ساابباً محظوراً للتمييو 
 للعهد وأن توصي الدولة  الطرف بتلوائض كمعيار لمن  السكن في حالا  الطوارئ الاجتماعية.

بديل في سااااااو    وأخيراً، ترى صاااااااحبة البلاغ أن ثمة صااااااعوبة ويكلية تعتري البحث عن سااااااكن 5-7
الإيجار الخاص. وتوضااااا  صااااااحبة البلاغ أن الوضاااااة، ساااااواء في مدينة مدريد أو في إ ليم مدريد المتمتة  
بالحكم الذاتي، يعقد كثيراً إمكانية الحصاااااول على مساااااكن في الظروف العادية. فمتوساااااي مبل، الإيجار في 

ا  الرساامية لو ارة النقل والتنقل والتخطيي  يورو، وفقاً للبيان 780يورو وفي إ ليم مدريد    848العاصاامة يبل،  
  7,6في المائة من السااكان تحمل النفقا  غير المتو عة، وتتخر   2,31في حين لا يسااتطية ،  (15)الحضااري 

في المائة في دفة أ سااااط تكالي  الساااكن، وفقاً لآخر دراساااة اساااتقصاااائية بشاااتن الظروف المعيشاااية أجراأا  
إلى ذلك، تشااير دراسااة أجرتها منظمة أوكساافام إنترمون إلى أن عدد    المعهد الوةني للإحصاااء. وبالإضااافة

وعلاوة . (16)شخصاً   123  211 الأشخاص الذين يعيشون حالة الفقر في إ ليم مدريد  اد منذ بداية الأ مة باا
على ذلك، يعاني المهاجرون مثل صاااحبة البلاغ من صااعوبا  إضااافية في العثور على مسااكن في سااو   

دراساااااااة حديثة أجرتها رابطة بروبيبياندا أن سااااااابة وكالا  عقارية من كل عشااااااار توافق على   الإيجار: تبين
 .(17)وضة عوائق أمام المهاجرين تحول دون استلجارأم المسا ن التي تديرأا

__________ 

 . 7/2019عودل بموجب المرسوم الملكي بقانون ر م  (13)
 . 25الفقرة (، 2009)20اللجنة المعنية بالحقو  الا تصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام ر م  (14)
 . مؤشر إيجار المسا ن (15)
 Superar la pandemia y reducir la desigualdad. Cómo hacer frente a la crisis sin“أوكساااااااااااافام إنترمون،   (16)

repetir errores” 14، الصفحة 2021؛ . 
(17) Provivienda, “¿Se alquila? Racismo y xenofobia en el mercado del alquiler”, 2020 . 
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و د أثر كل ذلك على صاااااااحبة البلاغ بشااااااكل مباشاااااار: فتقرير دائرة الخدما  الاجتماعية نفسااااااض  5-8
  :يشير إلى ما يلي لدولة الطرفاالذي ترفقض 

عرضا عليها دائرة الخدما  الاجتماعية في المقاةعة مساعدة مالية لتلبية احتياجاتها   
الأسااساية وأبلوتها بتمكانية دعمها في دفة مبل، الضامانة وشاهراً من الإيجار إن وجد  
مساااااااااااكناً بتيجار ملائم لوضاااااااااااعها الا تصاااااااااااادي، ولكنها لم تتمكن من ذلك حتى الآن.  

لسااو  الحرة بساابب الضاامانا  المطلوبة والظروف  الصااعب اسااتلجار مسااكن في ا ومن
 الا تصادية. 

ويبين أذا الوصااااااااف أن اسااااااااتلجار مسااااااااكن في سااااااااو  الإيجار الخاصااااااااة في الو ا الراأن أمر   
 ، حتى في حالة توافر مساعدا  مالية لهذا الوري.مستحيل

المتااحاة وعلى عادد    وفيماا يتعلق باادعااء الادولاة الطرف أن وفااءأاا باالتوامااتهاا يتو ف على الموارد 5-9
الأشاااااااخاص المحتاجين إلى أذو الموارد، تذكر صااااااااحبة البلاغ بتن اعتماد تدابير تشاااااااريعية يكتساااااااي، وفقاً  

أأمياة باالواة لتنفياذ العهاد، وشمن ث م، يفري العهاد التوامااً باالتحرد بات بر  (،  1990)3لتعليق اللجناة العاام ر م  
وفي أذا الصااادد، توضااا  صااااحبة البلاغ أن  (.  9)الفقرة     در ممكن من السااارعة والفعالية نحو أذا الهدفش

ساالطا  الأ اليم المتمتعة بالحكم الذاتي أي المختصااة في مجال السااكن، وأن العديد من أذو الأ اليم اعتمد  
وخلافاً لذلك،  .  (18)خلال الساانوا  العشاار الماضااية تدابير تشااريعية تهدف إلى سااد الخصاااص في المسااا ن

د أي  انون في أذا الصاااااااادد، وأو الإ ليم الوحيد، ضاااااااامن الأ اليم التي تعرف أ مة فيما لم يعتمد إ ليم مدري
 بالحق في السكن اللائق، الذي ليس لديض  انون لحماية الحق في السكن.  يتعلق

وفيما يتعلق بالحصول على الحد الأدنى للدخل الحيوي، تدعي صاحبة البلاغ أنها  دما الطلب   5-10
، ولكنض روفض حساابما توظهرو البوابة الإلكترونية للضاامان الاجتماعي، رغم أنها  2020ض حويران/يوني  19في 

 لم توخطر بتي  رار بهذا الشتن. 

وبخصااااااوص الموارد الا تصااااااادية والمالية المتاحة للدولة الطرف، ترى صاااااااحبة البلاغ أن الدولة   5-11
من أذو الموارد المتاحة، حيث ا تفا  الطرف لم تقدم حججاً معقولة تبين أنها اساااااااااتخدما الحد الأ صاااااااااى  

بتقديم ادعاءا  غامضااااااة من دون بيانا  تدعمها. وحيث ثبا عدم توافر المسااااااا ن في السااااااو  الخاصااااااة  
تقدم صااحبة البلاغ بيانا   (،  8-5و 7-5للأشاخاص الضاعاف الحال مثل صااحبة البلاغ )انظر الفقرتين  
ا ن المخصاااصاااة لهذا الوري في الإ ليم الذي  بشاااتن ةلبا  الحصاااول على الساااكن الاجتماعي وعدد المسااا

تعيش فيض تبين أن عدد المسا ن المخصصة للسكن الاجتماعي أدنى بكثير من عدد الطلبا  المقدمة. فقد  
مسااااكناً   648ما مجموعض  2021و  2017خصااااصااااا وكالة السااااكن الاجتماعي في إ ليم مدريد بين عامي  

ةلب. وبالتالي، لا يمثل عدد المساا ن المخصاصاة    34  400لهذا الوري، في حين  ودم خلال الفترة ذاتها  
__________ 

،  2/2007كانون الثاني/يناير، بشتن السكن في جور الكناري؛ والقانون ر م    30، المؤر   2/2003على سبيل المثال: القانون ر م   (18)
كااانون   28، المؤر  18/2007آذار/مااارس، بشاااااااااااااااتن السااااااااااااااكن في إ ليم لاريوخااا المتمتة بااالحكم الااذاتي؛ والقااانون ر م  1المؤر  

تمو /يوليض، بشاااااااتن التدابير العاجلة   29، المؤر   24/2015بر، بشاااااااتن الحق في الساااااااكن في كتالونيا؛ والقانون ر م  الأول/ديسااااااام
آذار/مارس، الذي   8، المؤر   1/2010لمواجهة حالة الطوارئ في مجال السااااااااااااااكن والافتقار إلى الطا ة في كتالونيا؛ والقانون ر م 

أيار/مايو، بشاااااتن الحق في الساااااكن في نابارَّا؛    10، المؤر   10/2010الإ ليمي ر م   ينظم الحق في الساااااكن في الأندلس؛ والقانون 
، المؤر   8/2012آب/أغسااطس، بشااتن الحق في السااكن في إ ليم  شااتالة وليون؛ والقانون ر م    30، المؤر   9/2010والقانون ر م 

آذار/مارس، بشااااتن السااااكن في إ ليم مورساااايا؛    24، المؤر   6/2015حويران/يونيض، بشااااتن السااااكن في غاليساااايا؛ والقانون ر م   29
تشاااااارين   20، المؤر   8/2004حويران/يونيض، بشااااااتن السااااااكن في إ ليم الباسااااااك؛ والقانون ر م    18، المؤر   3/2015والقانون ر م 

عية للإسااكان  شااباط/فبراير، بشااتن الوظيفة الاجتما 3، المؤر   2/2017الأول/أ توبر، بشااتن السااكن في إ ليم بلنسااية؛ والقانون ر م 
شااباط/فبراير، بشااتن الطوارئ الاجتماعية في مجال السااكن في إ سااتريمادورا؛    17، المؤر   2/2017في إ ليم بلنسااية؛ والقانون ر م 

 . حويران/يونيض، بشتن السكن في جور البليار 19، المؤر  5/2018والقانون ر م 
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،  في المائة من الطلبا  المقدمة. ويمكن تفساااااير ذلك بالنقه في بناء مساااااا ن جديدة   1,88لهذا الوري ساااااوى 
  2008مسااااااااكناً بين عامي    7215 وكذلك بانخفاي عدد المسااااااااا ن المملوكة لوكالة السااااااااكن الاجتماعي ب

، حيث بية معظمها لشاركا  خاصاة. وتشاير صااحبة  2021و  2018مي مساكناً بين عا  519 ، وب2017و
مساااااااااااكناً من   2 935، مجموعة من  2013البلاغ إلى أن إ ليم مدريد باع إلى مؤساااااااااااساااااااااااة مالية، في عام  
ها. وتدعي صاحبة البلاغ أن أذو المؤسسة  ونالمسا ن الاجتماعية الموجهة للإيجار، كان مستتجروأا يسكن

بقاة. وفي  طجاار ورفعاا مباال، الإيجاار على نحو فياض انتهااد للقوانين التنظيمياة المنالماالياة ألواا عقود الإي
نهاية المطاف،  ضاااااااا المحكمة ببطلان عملية البية لأن السااااااالطا  الإدارية لم تبررأا بالقدر الكافي. كما  

  35 777، ما مجموعض 2020و  2018سااااجلا شااااركة السااااكن الاجتماعي التابعة لبلدية مدريد، بين عامي  
مساااااكناً، وأو ما لا يمثل   895لهذا الوري خلال الفترة ذاتها ما مجموعض  ومون  ةالباً للساااااكن الاجتماعي،  

في المائة من مجموع المساا ن المطلوبة. وأخيراً، تدعي صااحبة البلاغ أن المساا ن المخصصة    2,5ساوى 
في الإ ليم، وأذا ر م  في المائة من إجمالي المسااااااااااا ن المتاحة    1,82مثل سااااااااااوى تللسااااااااااكن الاجتماعي لا 
 كل البعد عن المتوسي الأوروبي. منخفض للواية، وبعيدل 

وترى صاااااااااااحبة البلاغ أن تدخل دائرة الخدما  الاجتماعية في حالتها، و ن كان إيجابياً، لم يكن  5-12
،  مرضاااياً، لأنض ا تصااار على مباشااارة إجراءا  ةلب الحد الأدنى لدخل الإدمام والحد الأدنى للدخل الحيوي 

أن    تماماً وكذلك على إحالتها على أيلا  أخرى لإيجاد حلول سااكنية مؤ تة. وترى صاااحبة البلاغ أنض ثبا 
السلطا  لم تلب ة من خلال الموارد العامة حاجتها إلى الحصول على سكن لائق بديل بالنظر إلى تعرضها  

قدان الفوري للمسكن معياراً أساسياً  للإخلاء القسري، لأن آليا  وكالة السكن الاجتماعي لا تعتمد مستلة الف
على  ائمة   274لمن  المسا ن. والدليل على ذلك أو أنها لم تومن  بعدو مسكناً رغم وجود ةلبها في المرتبة  

وتدعي صااااااااااااحبة البلاغ أن عدم منحها مساااااااااااكناً ما فتة يخلف آثاراً  .  2019تمو /يوليض   26الطلبا  منذ  
وحدة أسااارتها، مة ما ترتب على ذلك من أضااارار   تفكيكفعلياً إلى  وخيمة على وضاااعها الساااكني الذي أدى  
 على استقرارأا النفسي وتطور حياتها.

وفي الو ا الراأن، تعيش صاااااحبة البلاغ والقاصاااار عبد الكريم ناصاااار حالة من عدم الاسااااتقرار  5-13
 ار. أما فاةمة  السااااكني، لأنهما يتنقلان بين مسااااا ن مختلفة لأشااااخاص من معارفهما، وليس لديهما سااااكن 

لد مؤخراً  فيعيشااااون في المسااااكن الذي ةوردوا  (،  ومريم الناصااااري، وكذلك محمد الناصااااري )ابن مريم الذي وو
منض، حيث لا يمكن إيواءأم بشااااكل دائم في المسااااا ن ذاتها. وتدعي صاااااحبة البلاغ أن ظروف العيش في 

والير انا  الر خوية، مما يساااااابب ذلك المسااااااكن مورية، حيث اجتاحتض الرةوبة وانتشاااااار  فيض الصااااااراصااااااير  
مشااااا ل صااااحية لجمية أفراد الأساااارة وبخاصااااة للطفل الذي يقل عمرو عن سااااتة أشااااهر. و دما المؤسااااسااااة  

  تشاااااارين الثاني/ 30المالكة للمسااااااكن شااااااكوى ضااااااد ابنتي أ  صاااااااحبة البلاغ، اللتين أودينتا في حكم مؤر   
محكماة الإ ليمية  البا  ةالثاالثاالادائرة     . وأيادضتاباارتكااب جنحاة احتلال مسااااااااااااااكن، وأومرتاا بمواادر   2020نوفمبر  

ولم يصااااااااادر حتى الآن  .  2021حويران/يونيض   30المؤر     االعليا في مدريد اساااااااااتلنافياً أذا الحكم في حكمه
أمر بالإخلاء. وتضاااااي  صااااااحبة البلاغ أن شاااااول اثنين من الضاااااحايا الموعومين المساااااكن من دون ساااااند 

الإخلاء التي تعتبرأا مخالفة للعهد، وأن شاااااول مساااااكن من دون ساااااند     انوني لم يحدث إلا بعد تنفيذ عملية
 انوني أصاااااااب  ةريقة للحصاااااااول على الساااااااكن شااااااااعا بين الأشاااااااخاص الشاااااااديدي الضاااااااعف من الناحية  

 الا تصادية بسبب وجود نوا ه ويكلية في سو  السكن.  - الاجتماعية

دون  من   2020كانون الثاني/يناير    21وأخيراً، ترى صاااااااحبة البلاغ أن ةردأا من مسااااااكنها في  5-14
 توفير سكن بديل، رغم ةلب اللجنة اتخاذ تدابير مؤ تة، شكل انتها اً للبروتوكول الاختياري.
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 نظت اللجنة ف  المقوولية -باء 

من نظامها   9 بل النظر في أي ادعاء يرد في بلاغ ما، يجب على اللجنة أن تقرر، وفقاً للمادة   6-1
 جب البروتوكول الاختياري، ما إذا كان البلاغ مقبولًا أم لا.الداخلي المؤ ا بمو 

من البروتوكول الاختيااري لا تجيو لهاا النظر في أي بلاغ ماا لم  (  1)3وتاذك ةر اللجناة باتن الماادة   6-2
تتحقق من أن صااحبض  د اساتنفد جمية سابل الانتصااف المحلية المتاحة. وتدعي الدولة الطرف أن صااحبة  

نفد جمية ساااااااااابل الانتصاااااااااااف المحلية، لأنها، من جهة، لم تقدم ةعناً إدارياً في  رار رفض  البلاغ لم تساااااااااات
منحها مسااااااااكناً بساااااااابب حالة الطوارئ الاجتماعية، ولأنها، من جهة أخرى، رفضااااااااا البدائل السااااااااكنية التي  

متوى تابة لدائرة  أو إيواء الأساااارة في   أخيها التوأمتين في إ امة سااااكنية للطلاب، ا تورحا عليها )إيواء ابنتيْ 
من البروتوكول الاختياري، ترى اللجنة  (  1)3ولأغراي المادة  (.  المساااااااااااااااعدة في حالة الطوارئ الاجتماعية

أن شساابل الانتصاااف القضااائية المحلية المتاحةش أي كل الساابل المتاحة لصاااحب البلاغ فيما يتعلق مباشاارةً  
م، والتي يمكن اعتباارأاا، ظااأريااً، فعاالاة إلى حاد  باالو اائة الأصاااااااااااااالياة التي أد  إلى و وع الانتهااد الموعو 

وتلاحظ اللجنة أن الشااكوى الرئيسااية الواردة في البلاغ أي .  (19)معقول في جبر الانتها ا  الموعومة للعهد
لم يوفَّر لها سااكن بديل. ولذلك، فتن ساابل الانتصاااف التي  إذ  أن ةرد صاااحبتض من مسااكنها مخالف للعهد،  

ي المقام الأول، تلك المتعلقة مباشااارة بالإخلاء، مثل تلك التي تهدف إلى منة تدبير يجب اساااتنفادأا أي، ف
الإخلاء أو تتخيرو، وكذلك تلك التي يمكن من خلالها إبلاغ الهيلا  القضاائية بعدم وجود ساكن بديل. وفي  

إلى منة  أذا الصااااادد، تلاحظ اللجنة أن صااااااحبة البلاغ اساااااتنفد  جمية سااااابل الانتصااااااف المتاحة الرامية  
الإخلاء أو تتخيرو، لأنها، عندما أوبلوا بوجود إجراءا  الرأن الاحتجا ي، لجت  شااااااااخصااااااااياً إلى المحكمة  

سااتنفد  بذلك أذا الساابيل من ساابل ايخول لها شااول المسااكن، و كان وحاولا الاحتجام بعقد الإيجار الذي  
 اس عدم وجود سكن بديل. الانتصاف، و دما لاحقاً ةلبا  متكررة لتعليق تدبير الإخلاء على أس

وفيما يتعلق بطلبا  الحصااااااااااااااول على سااااااااااااااكن بديل، تلاحظ اللجنة أن صاااااااااااااااحبة البلاغ ةلبا   6-3
وتحيي اللجنة علماً بادعاء الدولة الطرف  .  2011دي منذ عام  المسااااعدة في أذا الصااادد بشاااكل متكرر وجة 

لانتصااااف. وتحيي اللجنة علماً  أن رفض صااااحبة البلاغ بدائل ساااكنية يشاااكل نوعاً من عدم اساااتنفاد سااابل ا
نواة الأساااااااااااارة، على نحو فيض انتهاد للحقو   تفكيك  بادعاء صاااااااااااااحبة البلاغ أن أحد الخيارا  ينطوي على 

من العهد، وأن الخيار الآخر ليس بديلًا مناساااااااباً. وترى اللجنة أن مدى  (  1)10المكفولة لها بموجب المادة  
سااااس البلاغ الموضااااوعية، وتوعلن، بعد إحاةتها علماً بجدية صاااااحبة  ملاءمة أذو البدائل مسااااتلة وثيقة الصاااالة بت 

 من البروتوكول الاختياري. (  1) 3لمادة  بموجب ا البلاغ في ةلب بدائل سكنية، أن أذا الجوء من البلاغ مقبول  

وتحيي اللجنة علماً بادعاء صاااااااااحبة البلاغ أيضاااااااااً، في تعليقاتها على مقبولية البلاغ وأسااااااااسااااااااض  6-4
الموضااااوعية، أن شااااروط من  السااااكن بساااابب حالة الطوارئ الاجتماعية لها آثار تمييوية، وأن رفض منحها 

نة تلاحظ أن  مساااااااااكناً على أسااااااااااس حالة الطوارئ الاجتماعية شاااااااااكل بالتالي تمييواً في حالتها. بيد أن اللج
من صااااااحبة البلاغ لم تثبا بما فيض الكفاية أن القانون المذكور يمس بصااااافة خاصاااااة بممارساااااة فلة معينة 

وبالتالي، تعلن اللجنة عدم  . (20)المكفولة لها بموجب العهد لأسااااااااااباب تمييوية محظورة  الحقو   الأشااااااااااخاص  
 تياري.()ه( من البروتوكول الاخ2)3مقبولية أذا الادعاء بموجب المادة 

  2وتلاحظ اللجنة أن با ي البلاغ يساااتوفي شاااروط المقبولية الأخرى المنصاااوص عليها في المادتين   6-5
 من البروتوكول الاختياري، وتعلن بالتالي  بولض وتشرع في النظر فيض من حيث الأسس الموضوعية. 3و

__________ 

 . 2-8الفقرة (، E/C.12/69/D/48/2018) مورينو روميرو وآخرون ضد إسبانيا (19)
 . 2-13الفقرة (، E/C.12/63/D/10/2015)تروخيو كاليرو ضد إ وادور  (20)

https://undocs.org/ar/E/C.12/69/D/48/2018
https://undocs.org/ar/E/C.12/63/D/10/2015
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 النظت ف  الأسس الموضوعية -جيم 

 الوقائع والمسائل القانونية  

اللجنااة في أااذا البلاغ آخااذة في اعتبااارأااا جمية المعلومااا  التي أوتيحااا لهااا وفقاااً لأحكاام   نظر  7-1
 من البروتوكول الاختياري. 8المادة 

وتنتقل اللجنة إلى النظر في الو ائة التي تعتبرأا مثبتة. فقد كانا صاحبة البلاغ تقيم في مسكن  7-2
ار المعني  يد الرأن الاحتجا ي. وأوخطر  صااحبة بموجب عقد إيجار انقضاا صالاحيتض بعدما أصاب  العق

واعتوبر عقاد الإيجاار الاذي كاان بحو تهاا لاغيااً بموجاب  2017حويران/يونياض  30البلاغ بهاذا الوضااااااااااااااة في 
، صااادر أمر بتخلاء المساااكن من ساااكانض. 2018شاااباط/فبراير   8وفي .  2017أيلول/سااابتمبر  5 رار مؤر   

كانون    21لإخلاء مرا  عديدة إلى أن نوفذ  في نهاية المطاف في وةلبا صااااااااااحبة البلاغ تعليق عملية ا
على    2019حتى عام    2011وبالإضااااااافة إلى ذلك،  دما صاااااااحبة البلاغ، منذ عام  .  2020الثاني/يناير  

 الأ ل، عدة ةلبا  للمساعدة إلى دائرة الخدما  الاجتماعية، بما في ذلك ةلبا  السكن الاجتماعي.

الإخلاء،  دما الدولة الطرف إلى صااااااااااحبة البلاغ ا تراحين للحصاااااااااول على ساااااااااكن بديل  وبعد   7-3
ولض من دون   رفضتهما، وعاد  اثنتان من الضحايا الموعومين إلى المسكن ذاتض الذي ةورد  منض الأسرة لش 

 سند  انوني، في حين بقيا صاحبة البلاغ والقاصر الذي ت عولض بلا سكن  ار.

صاااااااااحبة البلاغ أن ةردأا من المسااااااااكن الذي كانا تشااااااااولض شااااااااكَّل انتها اً لحقها وحق  وتدعي   7-4
تعولهم في سااااااااااااااكن لائق، حياث جرى ةردأم من دون مراعااة عادم توافر سااااااااااااااكن باديل    نالقااصاااااااااااااارين الاذي

الإخلاء. وتحام الدولة الطرف بتن البدائل المقترحة شااااااااكلا بدائل سااااااااكنية في أ صااااااااى  بمر الأعوا ب   ولا
 م  بض مواردأا المتاحة. حدود ما تس

وفي ضااااوء الو ائة التي اعتبرتها اللجنة ذا  صاااالة وحجد الطرفين، فالمسااااتلة التي يثيرأا البلاغ   7-5
أي ما إذا شاكَّل ةرد صااحبة البلاغ والقاصارين الذين ت عولهم من مساكنهم المعتاد انتها اً للحق في الساكن  

أ اللجنة بالتذكير باجتهاداتها المتعلقة بالحماية من الإخلاء  اللائق أم لا. وللإجابة على أذا الساااااؤال، ساااااتبد
 القسري. وستحلل بعد ذلك حالة ةرد صاحبة البلاغ على وجض التحديد وستتناول المسائل المثارة في البلاغ. 

 الحماية من الإي ء القستل   

الا تصااااااادية  حقئ الإنسااااااان في سااااااكن لائق حق  أساااااااسااااااي يشااااااكل أساااااااس التمتة بجمية الحقو    8-1
ويرتبي ارتباةاً وثيقاً بحقو  الإنسااااااااان الأخرى، بما في ذلك الحقو  المنصااااااااوص   (21)والاجتماعية والثقافية

وينبوي كفالة الحق في الساااااااااكن لجمية  . (22)عليها في العهد الدولي الخاص بالحقو  المدنية والساااااااااياساااااااااية
ويجب على الدول الأةراف أن   (23)رى الأشاااخاص بوض النظر عن دخلهم أو حيا تهم لموارد ا تصاااادية أخ

 .(24)تتخذ ما يلوم من تدابير للإعمال الكامل لهذا الحق في نطا  أ صى ما تسم  بض مواردأا المتاحة

وتتنافى عمليا  الإخلاء القساااااااري بداأة مة العهد ولا يمكن تبريرأا إلا في الظروف الاساااااااتثنائية  8-2
المختصاااااة أن تكفل تنفيذأا وفقاً لتشاااااريعا  متوافقة مة العهد وفي إةار  ويجب على السااااالطا   .  (25)للواية
__________ 

 . 1الفقرة (، 1991)4جتماعية والثقافية، التعليق العام ر م اللجنة المعنية بالحقو  الا تصادية والا (21)
 . 9و 7المرجة نفسض، الفقرتان  (22)
 . 7المرجة نفسض، الفقرة  (23)
 . 12المرجة نفسض، الفقرة  (24)
 . 1الفقرة (، 1997)7، والتعليق العام ر م 18المرجة نفسض، الفقرة   (25)
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مراعاة المبدأيْن العامين المتمثلين في معقولية الإخلاء وتناساااب أدفض المشاااروع مة عواىبض على الأشاااخاص  
وءة من العهد، مقر (  1)2وينبة أذا الالتوام من تفسااااااير التواما  الدولة الطرف بموجب المادة  . (26)المعنيين

، التي تنه على الشااااروط التي يوساااام  بموجبها بفري  4، ووفقاً لمقتضاااايا  المادة  11بالا تران مة المادة  
 .(27) يود من أذا القبيل على التمتة بالحقو  المنصوص عليها في العهد

كون  يوعليض، يجب أن تساااااتوفي عملية الإخلاء الشاااااروط التالية كي تكون  انونية. أولًا، يجب أن   8-3
الرفاو العام في مجتمة ديمقراةي. وثالثاً،  التقييد  عو  يمنصاااوصااااً عليض في القانون. وثانياً، يجب أن  تقييد  ال

،  اً ضااااااااااروري التقييد  كون  يمة الوري المشااااااااااروع المذكور. ورابعاً، يجب أن    اً متناساااااااااابالتقييد  كون  ييجب أن  
الوري من فرضااااااااااااااهاا، فلا بد من  تخادم، على نحو معقول،أن  بير يمكن ابمعنى أنض إذا كانا ثماة عدة تد

اختياار أ ال التادابير تقيياداً للحق المعني. وأخيراً، يجاب أن تفو  مواياا التقيياد فيماا يتعلق بتعويو الرفااو العام  
آثاار و على التمتة باالحق موضااااااااااااااوع التقيياد. وكلماا  اد  حادة الآثاار على الحقو  التي يحميهاا العهاد،  اد   

وما يشااااكل أيضاااااً عوامل حاساااامة في أذا التحليل توافر سااااكن .  (28)ا التقييدضاااارورة التد يق في مبررا  أذ
بديل لائق، والظروف الشاااخصاااية لشااااغلي المساااكن وموعاليهم، ومدى تعاونهم مة السااالطا  في البحث عن 
حلول تناسبهم. ومن الحتمي أيضاً التمييو بين العقارا  المملوكة لأفراد يحتاجون إليها كمسكن أو كمصدر  

وبالتالي، ساوف تنتهك الدولة  . (29)هم الحيوي والعقارا  المملوكة لمؤساساا  مالية أو أي مؤساساة أخرى لدخل
لائق إن نصاااااا  وانينها على وجوب أن يجري فوراً ةرد الشاااااخه الذي ينتهي الساااااكن  الالطرف الحق في 

تناساااااااااب أذا التدبير سااااااااالطةل  ويجب أن تحلل مدى  .  (30)الإخلاءبمر الأعقد إيجارو، أي اً كانا ظروف تنفيذ  
 ضااااائية أو ساااالطةل أخرى محايدة ومسااااتقلة تتمتة بصاااالاحية الأمر بو ف الانتهاد وتوفير ساااابيل انتصاااااف  
فعال. ويجب على أذو السلطة أن تقي ةم ما إذا كانا عملية الإخلاء متوافقة مة العهد، بما في ذلك عناصر  

 . (31)لعهد على النحو المبين أعلاومن ا 4تحليل معيار التناسب التي تقتضيها المادة 

وبالإضاافة إلى ذلك، يجب أن تكون ثمة فرصاة حقيقية لإجراء مشااورة مسابقة حقيقية وفعلية بين  8-4
السااالطا  والأشاااخاص المعنيين، في حالة عدم وجود حلول بديلة أو تدابير أ ل مسااااسااااً بالحق في الساااكن،  

الإخلاء في وضااااااة  د يشااااااكل انتها اً لحقو  أخرى بموجب   وينبوي ألا يوترد الأشااااااخاص المتتثرون بتدبير 
 .(32)العهد أو لحقو  الإنسان الأخرى أو يوعرضهم لهذا الانتهاد

 واجا التوا ف  هوفيت سكن بتيل للمحتاجين إليه  

يجب ألا تؤدي عمليا  الإخلاء، على وجض الخصااااااااااااااوص، إلى تشااااااااااااااريد الأفراد أو تعريضااااااااااااااهم   9-1
الأخرى. وفي الحاالا  التي لا يملاك فيهاا المتضااااااااااااااررون من الإخلاء الموارد    لانتهاا اا  حقو  الإنسااااااااااااااان

على الادولاة الطرف أن تتخاذ كال التادابير اللا ماة، في نطاا  أ صااااااااااااااى ماا أو متاام لهاا من يجاب  الكاافياة، 
.  ( 33) منحهم أراي منتجة، حسب الا تضاءتتوةينهم، أو  توعيد ، أو  بديلاً  اً مسكنلهم  توفر أن  موارد، لضمان  

ويجب على الدولة الطرف أن تتخذ تدابير معقولة لتوفير ساااااكن بديل للأشاااااخاص الذين  د يبقون بلا متوى  

__________ 

 . 4-13الفقرة ، بن جا ية وآخرون ضد إسبانيا (26)
 . 4-9، الفقرة ليمون باردو ضد إسبانيا -غوميو  (27)
 . المرجة نفسض (28)
 . 5-11، الفقرة لوبيس ألبان ضد إسبانيا (29)
 . 7-11المرجة نفسض، الفقرة  (30)
 . المرجة نفسض (31)
 . 1-15، الفقرة بن جا ية وآخرون ضد إسبانيا (32)
 . 16الفقرة (، 1997)7التعليق العام ر م  (33)
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بساابب الإخلاء، بصاارف النظر عما إذا جرى أذا الإخلاء بطلب من ساالطاتها أو من جها  خاصااة، مثل 
الدولة الطرف سااااااااكناً وفي حالة ةرد شااااااااخه من مسااااااااكنض من دون أن توفر أو تكفل لض  .  (34)مالك العقار 

من صااون    بديلًا، يجب عليها أن تثبا أنها نظر  في الملابسااا  الخاصااة للقضااية المعنية وأنها لم تتمكن
حق الشاخه المعني في الساكن، رغم اتخاذأا كل التدابير المعقولة في نطا  أ صاى ما تسام  بض مواردأا  

طرف اللجنة  من النظر في مدى معقولية التدابير  المتاحة. ويجب أن تمكن المعلوما  التي تقدمها الدولة ال
 .(35)من البروتوكول الاختياري ( 4)8المتخذة وفقاً للمادة 

ويعني واجب توفير ساااااكن بديل لمن يحتام إليض من الأشاااااخاص الذين يجري ةردأم من مساااااا نهم   9-2
ابير اللا مة، في نطا  أ صى  من العهد، أن تتخذ جمية التد(  1)2أنض يجب على الدول الأةراف، وفقاً للمادة  

تختار مجموعة متنوعة  أن  ما تساااااام  بض مواردأا المتاحة، لصااااااون الحق في السااااااكن. ويمكن للدول الأةراف  
تخذ يجب أن يكون مدروسااااااً وملموسااااااً وأن  غير أن أي إجراء يو .  (36)جداً من الساااااياساااااا  لتحقيق أذا الوري 

بتسااااارع الطر  الممكنة وأ ثرأا فعالية. ويجب   ، (37)الحقيهدف بت بر  در ممكن من الوضااااوم إلى إعمال أذا  
أن تكون السااياسااا  المتعلقة بتوفير السااكن البديل في حالا  الإخلاء متناساابة مة حاجة الأشااخاص المعنيين  
والطابة الاسااااتعجالي للحالة، وأن تحترم كرامة الشااااخه المعني. وعلاوة على ذلك، ينبوي للدول الأةراف أن  

 .(38)المؤسسية والأسباب الهيكلية لنقه المسا نأوجض القصور ة لمعالجة تتخذ تدابير متسقة ومنسق

ويجاب أن يكون السااااااااااااااكن الباديال لائقااً. ورغم أن أاذو المسااااااااااااااتلاة توحاددأاا جوئيااً عوامال اجتمااعية   9-3
وا تصاااااااااااااااادياة وثقاافياة ومنااخياة و يكولوجياة وعوامال أخرى، فاتن اللجناة ترى أناض من الممكن مة ذلاك تحادياد  

نة من أذا الحق ينبوي أن تؤخذ في الاعتبار لهذا الوري في أي ساااااااايا  محدد. وتشاااااااامل أذو  جوانب معي
الجوانب ما يلي: الضاااامان القانوني لحيا ة المسااااكن؛ وتوافر الخدما  والمواد والمرافق والهيا ل الأساااااسااااية؛ 

لفتض؛ وصاااااااالاحيتض للسااااااااكن؛ و مكانية الحصااااااااول عليض؛ ومو عض الجورافي   الذي ييساااااااار والقدرة على تحمل كو
وملاءمتض من الناحية الثقافية، على  (؛  إمكانية الوصاااااااااول )إلى التعليم، والعمل، وخدما  الرعاية الصاااااااااحية

 . (39)نحو يراعي التعبير عن الهوية الثقافية والتنوع الثقافي

في   جهدأا وفي ظروف معينة، يمكن للدول الأةراف أن تثبا أنض لم يتسااااااان لها، رغم بذلها  صاااااااارى   4- 9
نطا  أ صااااى ما تساااام  بض مواردأا المتاحة، توفير سااااكن بديل  ار لشااااخه ةورد من مسااااكنض يحتام إلى سااااكن 
بديل. وفي حالا  من أذا القبيل، يمكن اساااااااااااتخدام أما ن للإ امة المؤ تة في حالة الطوارئ لا تساااااااااااتوفي جمية  

هوداً لضااااااامان أن يكون المساااااااكن المؤ ا  متطلبا  الساااااااكن البديل اللائق. غير أنض يجب على الدول أن تبذل ج 
ملائماً لصاون الكرامة الإنساانية للأشاخاص الذين جرى ةردأم من مساا نهم، وأن يساتوفي جمية شاروط السالامة  

ويجب أيضاااااااً مراعاة حق أفراد  . ( 40) والأمن، وألا يصااااااب  حلًا دائماً، بل خطوة نحو الحصااااااول على سااااااكن لائق 
 وفي مستويا  معقولة من حماية الخصوصية.   ( 41) الأسرة في عدم فصل بعضهم عن بعض 

__________ 

 . 2-15، الفقرة بن جا ية وآخرون ضد إسبانيا (34)
باتخاذ خطوا  في نطا  شأ صاى ما تسام   الدول الأةراف  انظر أيضااً بيان اللجنة بشاتن تقييم التوام  .  5-15المرجة نفساض، الفقرة   (35)

 (. E/C.12/2007/1بض مواردأا المتاحةش، بموجب بروتوكول اختياري للعهد )
 . 13انظر أيضاً الفقرة (. )م8الفقرة (، 1991)4التعليق العام ر م  (36)
التي وجَّهها رئيس اللجنة إلى الدول    2012أيار/مايو    16انظر أيضااااااااااً الرساااااااااالة المؤرخة  . 2الفقرة  (،  1990)3التعليق العام ر م   (37)

 . لأةراف في العهدا
انظر، على ساابيل المثال، تقرير المقررة الخاصااة المعنية بالسااكن اللائق كعنصاار من عناصاار الحق في مسااتوى معيشااي مناسااب   (38)

 . 38إلى  28الفقرا  من (، A/HRC/31/54وبالحق في عدم التمييو في أذا السيا  )
 . 8الفقرة (، 1991)4التعليق العام ر م  (39)
 . 4-9إلى  1-9، الفقرا  من لوبيس ألبان وآخرون ضد إسبانيا (40)
 . 3-9المرجة نفسض، الفقرة  (41)

https://undocs.org/ar/E/C.12/2007/1
https://undocs.org/ar/A/HRC/31/54
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 هحليل متى احتتام موتأ التناسا ف  هتبيت الإي ء  

ي كانا تشاولض انتها اً  ذساتشارع اللجنة في تحليل ما إذا شاكَّل ةرد صااحبة البلاغ من المساكن ال 10-1
لحقها في الساااااكن بموجب لحقها في ساااااكن لائق أو ما إذا كان يمكن تبرير تدخل السااااالطا  باعتبارو تقييداً 

من العهد. ولم تد ع صاااحبة البلاغ أنض لم توراع في حالتها الأصااول القانونية الواجبة، ولا تشااير أي   4المادة  
 من المعلوما  المقدمة إلى اللجنة إلى أن الإجراءا  كانا تعسفية.

قو  المنصوص  وتعترف اللجنة بتن للدولة الطرف مصلحة مشروعة في ضمان حماية جمية الح 10-2
و ذ ثبا .  (42)عليها في نظامها القانوني، ما دام ذلك لا يتعاري مة الحقو  المنصااااااااااوص عليها في العهد

 ضااااائياً انقضاااااء صاااالاحية العقد القانوني الذي  دمتض صاااااحبة البلاغ، فتن اللجنة ترى أنض كان ثمة ساااابب 
 مشروع من شتنض تبرير تدبير الإخلاء. 

ة البلاغ أن أذا التدبير  د يمس بحقها في السااكن اللائق لم يدفة المحكمة  غير أن ادعاء صاااحب 10-3
إلى إجراء تحليل لمدى تناساااااااااااب عوا ب الإخلاء مة أدفض المشاااااااااااروع. ولم توجر المحكمة في أي و ا من 
الأو ا  تقييماً لأثر أذا التدبير على حقو  صاااااااحبة البلاغ وأساااااارتها، رغم أن صاااااااحبة البلاغ ةلبا ذلك  

حتى كانون    2018وثائق في أذا الصااااااادد. ورغم تتجيل عملية الإخلاء عدة مرا  منذ آذار/مارس  و دما  
، فقد أمكن تتجيلها، وفقاً لقرارا  التتجيل نفساااااها، فقي لأن المؤساااااساااااة المالكة للمساااااكن  2020الثاني/يناير  

الطرف لصااااااااااحبة  وافقا على تعليق عملية الإخلاء. وعلاوة على ذلك، لم توفر أيضااااااااااً تشاااااااااريعا  الدولة  
الإخلاء، مما كان من شاااااااتنض أن يتي  بمر  الأالبلاغ آلية  ضاااااااائية أخرى يمكن من خلالها الاعتراي على  

لسالطة  ضاائية أخرى إمكانية تقييم مدى تناساب تدبير الإخلاء أو الظروف التي كان ساينفَّذ فيها. وبالتالي،  
ن جانب الدولة الطرف لحق صاحبة البلاغ والقاصرين  ترى اللجنة أن عدم إجراء أذا التقييم شكَّل انتها اً م
 (.1)2من العهد، مقروءة بالا تران مة المادة  11الذين ت عولهم في السكن، وأو الحق الوارد في المادة 

 التتابيت المؤقتة وطتد صاحبة الو   والقاصتين الذين هَعولام  

لجنة اتخاذ تدابير مؤ تة شاااااااااكَّل في تدعي صااااااااااحبة البلاغ أن ةردأا من مساااااااااكنها رغم ةلب ال 11-1
من البروتوكول الاختيااري. وتاذكر اللجناة بااجتهااداتهاا التي مفاادأاا أن اعتمااد تادابير    5حاالتهاا انتهاا ااً للماادة  
من البروتوكول الاختياري مساااااااتلة أسااااااااساااااااية لأداء اللجنة بفعالية الدور المنوط بها   5مؤ تة بموجب المادة  

أااااذا البروتوكول الا الاااادول الأةراف، بقبولهاااااا الابموجااااب  البروتوكول  لختيااااااري، وأن  توامااااا  الواردة في 
 . (43)الاختياري،  د تعهد  بالتعاون بحسن نية مة اللجنة

وتلاحظ اللجنة أن سااالطا  الدولة الطرف نظر  في ةلب صااااحبة البلاغ الحصاااول على ساااكن  11-2
بساابب حالة الطوارئ الاجتماعية وأن الدولة الطرف تدعي أنها وفر  لها سااكناً بديلًا، في نطا  أ صااى ما  

رة المساعدة  تسم  بض مواردأا المتاحة، وعرضا عليها في نهاية المطاف أن تقيم الأسرة في متوى تابة لدائ
في حالة الطوارئ الاجتماعية، وأو ما رفضاااتض. وتدعي صااااحبة البلاغ، بدورأا، أنها رفضاااا أذا العري  

لم يكن إلا بديلًا مؤ تاً ولم يكن يساتوفي الشاروط اللا مة لاعتبارو بديلًا ملائماً. وتلاحظ اللجنة أن أذا  لأنض 
حاالا  الطوارئ، ولكن لا توجاد في ملف القضااااااااااااااياة أي  مثال في توفير مكاان للإ ااماة المؤ تاة في الا ترام ت  

تفاصااااااايل أخرى بشاااااااتن أحوال أذا المتوى. ولم يثبا بالتالي أن أذا البديل الساااااااكني المؤ ا والمخصاااااااه  
لحالا  الطوارئ ليس ملائماً لصااااااااون الكرامة الإنسااااااااانية، ولا يسااااااااتوفي جمية شااااااااروط الساااااااالامة، ولا يوفر 

ولا يمنة بالتالي تعرئي صااحبة البلاغ والقاصارين الذين تعولهم    مساتويا  معقولة من حماية الخصاوصاية،
__________ 

 . 5-11المرجة نفسض، الفقرة  (42)
 . 3-7إلى  1-7الفقرا  من (، E/C.12/70/D/102/2019) لور تشيلا وآخرون ضد إسبانيا (43)

https://undocs.org/ar/E/C.12/70/D/102/2019
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لضرر لا يمكن جبرو. وترى اللجنة بالتالي أنض لم يتسن إثبا  أن الدولة الطرف لم تتصرف بحسن نية فيما 
من البروتوكول    5يتعلق بطلاااب اللجناااة اتخااااذ تااادابير مؤ تاااة، ولا يمكن للجناااة أن تخله إلى أن الماااادة  

 هكا في أذو القضية.ي  د انتو الاختيار 

 الاستنتاجات والتوصيات -داا 

من البروتوكول الاختياري، ترى أن الدولة الطرف  (  1)9إن اللجنة، إذ تتصاااااااااااارف بموجب المادة   -12
من (  1)11انتهكا حق صاااااحبة البلاغ والقاصاااارين الذين تعولهم في ساااابيل انتصاااااف فعال بموجب المادة  

وفي ضااااااااااوء الآراء الواردة في أذا البلاغ، تقدم اللجنة إلى الدولة  (.  1)2ة المادة  العهد، مقروءة بالا تران م
 .الواردة فيما يليالطرف التوصيا  

 هوصيات بغ   صاحبة الو   وأستهاا  

إن الدولة الطرف ملومة بتوفير سااابيل انتصااااف فعال لصااااحبة البلاغ. وتلاحظ اللجنة أن عملية   -13
فعل، وترى أن اعتماد أذو الآراء، مة مراعاة الظروف المحددة للانتهاد المبل،  ةرد صاااحبة البلاغ تما بال

عنض في أذا البلاغ، يشااااكل تدبيراً من تدابير الترضااااية يوفر لصاااااحبة البلاغ ساااابيلًا ملائما لجبر الضاااارر،  
نض يجب مالياً. وفي ظل أذو الملابساااااا ، ترى اللجنة أ ومن غير اللا م بالتالي التوصاااااية بمنحها تعويضااااااً 

على الدولة الطرف القيام على وجض الخصاااوص بما يلي: )أ( أن تجري مة صااااحبة البلاغ مشااااورة حقيقية 
لدراسااااااااااااااة الاحتياجا  المحتملة للأساااااااااااااارة من حيث السااااااااااااااكن البديل الملائم، وأن توفرو لها، إن لوم الأمر؛  

  القانونية التي تكبدتها في أن تقدم إلى صااااااااااحبة البلاغ تعويضااااااااااً في الحدود المعقولة عن التكالي و)ب(
 تقديم أذا البلاغ.

 هوصيات عامة  

بها في سااايا  البلاغا  الفردية  د تشااامل ضااامانا     ىترى اللجنة أن سااابل جبر الضااارر الموصااا -14
بعادم التكرار، وتاوذكر باتن الادولاة الطرف ملوماة بمنة و وع انتهاا اا  ممااثلاة في المسااااااااااااااتقبال. وينبوي للادولة  

ساااااااااا  تشاااااااااريعاتها وةريقة تنفيذأا مة الالتواما  المنصاااااااااوص عليها في العهد. والدولة  الطرف أن تكفل ات
 الطرف ملومة، على وجض الخصوص، بما يلي:

بطردأم  د يوعرضاااهم   ضااامان أن يسااام  الإةار المعياري للأشاااخاص الذين صااادر أمرل  )أ( 
ام ساااالطا   ضااااائية أو ساااالطة  لخطر العو  أو انتهاد حقو هم المكفولة بموجب العهد بالطعن في القرار أم

أخرى محايدة ومستقلة تملك صلاحية الأمر بو ف الانتهاد وبتوفير سبيل انتصاف فعال، حتى تتمكن أذو  
السالطا  من دراساة مدى تناساب تدبير الإخلاء في ضاوء معيار تقييد الحقو  المنصاوص عليها في العهد  

 ؛4بموجب أحكام المادة 

لضاااااااااامان عدم تنفيذ عمليا  ةرد الأشااااااااااخاص الذين لا يملكون  اتخاذ التدابير اللا مة   )ب( 
موارد للحصاول على ساكن بديل إلا بعد إجراء مشااورة حقيقية وفعلية معهم وبعد اتخاذ الدولة الطرف جمية 
الخطوا  الضاااااااارورية، في نطا  أ صااااااااى ما تساااااااام  بض مواردأا المتاحة، لضاااااااامان حصااااااااول الأشااااااااخاص  

في الحالا  التي يتعلق فيها الأمر بالأوساااار وكبار الساااان والأةفال    المطرودين على سااااكن بديل، ولا ساااايما
 و/أو الأشخاص الآخرين الضعاف الحال؛ 

وضاة وتنفيذ خطة واساعة النطا  وشااملة، بالتنسايق مة الأ اليم المتمتعة بالحكم الذاتي   )م( 
الدخل المنخفض،    وفي نطا  أ صاااى ما تسااام  بض الموارد المتاحة، لضااامان الحق في الساااكن اللائق لذوي
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وينبوي أن تشاااامل أذو الخطة الموارد والتدابير والأةر الومنية  .  (44)(1991)4تماشااااياً مة التعليق العام ر م  
 ومعايير التقييم اللا مة لكفالة حق أؤلاء الأشخاص في السكن بطريقة معقولة يمكن التحقق منها.

من النظاام الاداخلي المؤ اا بموجاب (  1)18الاختيااري والماادة  من البروتوكول  (  2)9ووفقااً للماادة   -15
البروتوكول الاختياري، ينبوي للدولة الطرف أن تقدم إلى اللجنة، في غضاااااااااااون ساااااااااااتة أشاااااااااااهر، رداً خطياً  
يتضاااااااااامن معلوما  عن التدابير التي اتخذتها لمتابعة آراء اللجنة وتوصااااااااااياتها. ويوطلب إلى الدولة الطرف  

ء اللجنة وتعممها على نطا  واسااااة، في شااااكل يسااااهل الاةلاع عليض، لكي تصاااال إلى  أيضاااااً أن تنشاااار آرا
 .جمية الفلا  السكانية

    

__________ 

 . 36الفقرة (، E/C.12/ESP/CO/6انظر أيضاً الملاحظا  الختامية للجنة بشتن التقرير الدوري السادس لإسبانيا ) (44)

https://undocs.org/ar/E/C.12/ESP/CO/6
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