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Fortalecimiento de la asociacion entre las Naciones Unidas
y la Union Africana sobre cuestiones de paz y seguridad
en Africa, incluida la labor de la Oficina de las Naciones
Unidas ante la Union Africana

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Este informe, presentado en cumplimiento de la declaracion de la Presidencia
del Consejo de Seguridad de fecha 16 de diciembre de 2014 (S/PRST/2014/27), ofrece
informacion actualizada sobre la aplicacion del Marco Conjunto de las Naciones
Unidas y la Unidén Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz y
Seguridad, en particular en el contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) y el aumento de los precios mundiales de los alimentos y el combustible,
y sobre la situacion de la asociacion y los esfuerzos por mejorarla. También ofrece
una descripcion de las principales actividades realizadas por la Oficina de las
Naciones Unidas ante la Union Africana (ONUUA) y el sistema de las Naciones
Unidas desde la publicacion de mi informe anterior (S/2021/763) el 30 de agosto de
2021, incluidas las actividades relacionadas con las resoluciones del Consejo de
Seguridad 2320 (2016), 2378 (2017) y 2457 (2019).

II. Asociacion estratégica entre las Naciones Unidas
y la Union Africana

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y Consejo de Paz
y Seguridad de la Union Africana

2. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el Consejo de Paz y
Seguridad de la Union Africana siguieron estrechando, en formatos virtuales y
presenciales, su asociacion estratégica frente a los complejos desafios para la paz y
la seguridad en el continente, incluidos los que van ligados a la pandemia de
COVID-19, la desigualdad de género, los déficits de gobernanza, el terrorismo y el
extremismo violento. Se prestd atenciéon a las medidas encaminadas a mitigar los
efectos del cambio climatico y el conflicto armado en Ucrania, que han agravado las
vulnerabilidades del continente en materia de energia, alimentacién y seguridad
humana.
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3.  La Presidencia del Consejo de Seguridad y la Presidencia del Consejo de Paz y
Seguridad se mantuvieron en contacto periédico mediante reuniones oficiosas
mensuales facilitadas por la ONUUA, en el curso de las cuales intercambiaron
opiniones sobre los programas de trabajo de ambos Consejos y asuntos conexos.

4.  Los Representantes y Enviados Especiales del Secretario General, asi como sus
contrapartes de la Union Africana, siguieron exponiendo informacion, a veces
conjuntamente, al Consejo de Seguridad, el Consejo de Paz y Seguridad y los tres
miembros africanos no permanentes del Consejo de Seguridad (A3) respecto de
cuestiones especificas de paises y de la regidn, asi como cuestiones tematicas, a fin
de fundamentar los procesos de adopcion de decisiones de ambas organizaciones. En
ese contexto, el Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz participé en el
Octavo Seminario de la Unién Africana sobre la paz y la seguridad en Africa,
celebrado del 2 al 4 de diciembre de 2021 a nivel ministerial en Oran (Argelia) con
el objeto de fortalecer la coherencia, la cooperacion y la coordinacion entre el Consejo
de Paz y Seguridad y el A3 en el ejercicio de sus respectivos mandatos.

5. Los dias 16 y 17 de diciembre de 2021, el Consejo de Paz y Seguridad acogio
en una plataforma virtual el sexto seminario oficioso conjunto y la 15% reunion
consultiva anual conjunta entre el Consejo de Paz y Seguridad y los miembros del
Consejo de Seguridad. En el seminario oficioso conjunto las deliberaciones se
centraron en la garantia de una financiacion previsible y sostenible de las operaciones
de apoyo a la paz dirigidas por la Unidon Africana y autorizadas por el Consejo de
Seguridad y en la mejora de la cooperacion y los métodos de trabajo pertinentes entre
los dos Consejos. Las deliberaciones de la 15 reunion consultiva anual conjunta
estuvieron dedicadas a la reconfiguracion de la Misién de la Unidén Africana en
Somalia (AMISOM), la situacion en la region del Sahel, los esfuerzos por combatir
el terrorismo y el extremismo violento y el apoyo a la Misidon de la Comunidad de
Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) en Mozambique. Los miembros de los
dos Consejos destacaron que urgia abordar las causas ultimas de los conflictos,
especialmente las que planteaban obstaculos al desarrollo socioecondémico y a la
gobernanza. También manifestaron la necesidad de fortalecer la coordinacion y la
cooperacion entre el Consejo de Paz y Seguridad, el A3, el Consejo de Seguridad y
sus asociados.

6. Para prepararse para las consultas, del 22 al 24 de noviembre de 2021, las
Naciones Unidas, por conducto de la ONUUA, facilitaron una reunion entre el Comité
de Expertos del Consejo de Paz y Seguridad y los tres miembros africanos no
permanentes del Consejo de Seguridad y San Vicente y las Granadinas, conocidos
como los miembros africanos del Consejo de Seguridad mas uno (“A3+1”), en Nueva
York. EI Comité de Expertos también celebrd consultas oficiosas con el Grupo de
Trabajo Especial del Consejo de Seguridad sobre la Prevencion y la Solucion de
Conflictos en Africa el 23 de noviembre de 2021 y escuché exposiciones informativas
presentadas por el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz,
el Departamento de Operaciones de Paz y la Oficina de Lucha contra el Terrorismo.

Secretaria de las Naciones Unidas y Comision de la Union Africana

7. El1 de diciembre de 2021 la Presidencia de la Comisién de la Unidén Africana
y el Secretario General se reunieron con ocasion de la quinta conferencia anual de la
Union Africana y las Naciones Unidas para examinar los avances en la aplicacion del
Marco Conjunto y el Marco de la Union Africana y las Naciones Unidas para la
Implementaciéon de la Agenda 2063 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
En la conferencia repasaron la evolucién a escala nacional y regional, en particular
en Etiopia, Libia, la region del Sahel, la Republica Centroafricana, Somalia, el Sudan
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y Sudan del Sur, y acordaron emprender una evaluacion independiente sobre la
seguridad y el desarrollo en la region del Sahel junto con la Comunidad Econdémica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y el Grupo de los Cinco del Sahel.
Elogiaron la cooperacion entre la Organizacion Mundial de la Salud y los Centros
para el Control y la Prevencién de Enfermedades de Africa en apoyo de los Estados
africanos durante la respuesta a la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) y recalcaron la necesidad de ampliar la escala de la respuesta en Africa,
acelerar la distribucion de vacunas y respetar las normas de calidad, previsibilidad y
vida util. Destacaron la importancia de fortalecer la Zona de Libre Comercio
Continental Africana para propiciar la recuperacion econémica nacional y centrarse
en el logro del desarrollo sostenible e inclusivo en general. El Secretario General y la
Presidencia pusieron de relieve los efectos del cambio climatico en la paz y la
seguridad y convinieron en seguir cooperando con miras al 27° periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, que se celebrara en Sharm el-Sheikh (Egipto) del 7 al 18 de
noviembre de 2022. Expresaron preocupacion por los multiples cambios
anticonstitucionales de gobierno recientes y por el deterioro de los derechos humanos
en partes del continente. Ademads, reiteraron su busqueda de una formula de
financiacion previsible, sostenible y flexible de las operaciones de apoyo a la paz
dirigidas por la Unidn Africana y autorizadas por el Consejo de Seguridad.

8.  El5denoviembre de 2021 el Equipo de Tareas Conjunto de las Naciones Unidas
y la Unidn Africana sobre Paz y Seguridad celebrd de forma virtual su 20* reunion
consultiva. En el curso de la reunion el Equipo de Tareas Conjunto hizo balance de la
evolucion de la paz y la seguridad en el Chad, Etiopia, Guinea, Libia, Mali,
Mozambique, la Republica Centroafricana, Somalia y el Sudan. Los participantes
también intercambiaron opiniones sobre la financiacion de las operaciones de apoyo
a la paz de la Union Africana y la repercusion del cambio climatico en la paz y la
seguridad en Africa. Previa celebracion de reuniones de cardcter técnico sobre
cuestiones tematicas y especificas de paises, el Equipo de Tareas Conjunto volvid a
reunirse de forma virtual el 5 de mayo de 2022 para celebrar su 21? reunion, en el
marco de la cual examiné las complejas transiciones politicas que tenian lugar en
Burkina Faso, el Chad, Guinea y Mali, la situacion de la gobernanza y la seguridad
en la region del Sahel y la evolucion de la paz y la seguridad en Etiopia, Libia,
Mozambique, la Republica Centroafricana, Somalia y el Sudédn. También se
intercambiaron opiniones sobre las repercusiones de la guerra en Ucrania en la
seguridad alimentaria y energética de Africa. Ambas organizaciones reafirmaron su
voluntad de dar prioridad a los procesos de prevencion de conflictos, mediacion,
dialogo inclusivo y reconciliacion, promover la participacion plena, igualitaria y
significativa de las mujeres y los jovenes en los procesos de gobernanza y aumentar
la escala de las visitas y evaluaciones conjuntas sobre el terreno en relacion con las
situaciones de conflicto y la coordinacion de los mensajes en materia de paz,
seguridad, derechos humanos y desarrollo.

9.  Encel plano técnico, y a modo de seguimiento de la 14® reunion consultiva entre
servicios homoélogos de las Naciones Unidas, la Union Africana y las comunidades
econdémicas y mecanismos regionales sobre prevencidén, gestion y solucion de
conflictos, se establecieron tres grupos de trabajo técnico de las Naciones Unidas y la
Union Africana en materia de elecciones, prevencion del extremismo violento y el
terrorismo y las operaciones de apoyo a la paz y los acuerdos especiales de seguridad
de la Union Africana, para mejorar el intercambio de informacién y la coordinacion.
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I11.

Alianza operacional entre las Naciones Unidas
y la Union Africana

Problemas y oportunidades para la paz y la seguridad en Africa

10. Muchos paises africanos siguen haciendo frente a problemas socioecondémicos
y en materia de paz y seguridad que afectan negativamente al continente. Durante el
periodo sobre el que se informa Africa Meridional padeci6 huracanes e inundaciones
repentinas ligados al cambio climatico, y en la region del Cuerno de Africa varias
comunidades corrieron peligro de hambruna tras cuatro malas temporadas de lluvias
consecutivas, fenomeno climatico que no se habia visto en, como minimo, 40 afios.
En la region del Sahel se observo un aumento del alcance y la intensidad de los
atentados terroristas cometidos por grupos afiliados a Daesh y Al-Qaida que siguieron
avanzando en partes de Africa y en ocasiones atacaron a personal humanitario. En
Burkina Faso, Guinea, Mali y el Sudan tuvieron lugar cambios de gobierno
inconstitucionales.

11. En Africa Septentrional, el estancamiento politico en Libia tuvo efectos
negativos en los avances en las vias econdmica y de seguridad. Aunque se mantuvo
en vigor el Acuerdo de alto el fuego completo y permanente en Libia de 2020, grupos
armados siguieron movilizandose en Tripoli y alrededores, asi como en la region
meridional. La situacion de la seguridad siguié siendo volatil, lo cual explica la
urgencia que reviste ultimar un fundamento constitucional para celebrar elecciones
nacionales lo antes posible.

12. En Africa Occidental, en la region del Sahel se ha registrado un mayor niamero
de incidentes de actos terroristas, extremismo violento y crisis intercomunitarias.
Grupos terroristas de la region siguieron explotando los problemas de gobernanza, la
fragilidad socioeconoémica y los agravios locales. Ello se vio exacerbado por las
intrincadas relaciones entre los grupos armados y redes delictivas. La reciente oleada
de cambios de gobierno inconstitucionales observada en Burkina Faso, Guinea y Mali
ha complicado atin mas el panorama de la seguridad. El cambio climatico también
plante6 dificultades profundas que contribuyeron a agravar la precariedad
socioecondmica.

13. En Africa Central, a pesar del alto el fuego unilateral declarado en diciembre de
2021 por el Presidente Faustin-Archange Touadéra, los ataques dirigidos contra
civiles por todas las partes en el conflicto de la Republica Centroafricana siguieron
planteando graves amenazas a la aplicacion del Acuerdo Politico para la Paz y la
Reconciliacion de 2019. Sin embargo, las autoridades nacionales han asumido como
propio el proceso de paz y estan adoptando medidas para que este avance en estrecha
consulta con sus asociados internacionales y con el apoyo de la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana (MINUSCA). El didlogo republicano celebrado del 21 al 27 de marzo
de 2022 congrego a destacadas partes interesadas nacionales, pese a que varios grupos
y partidos de la oposicidn se retiraron de él. El 1 de agosto, el Presidente Touadéra
nombro a 11 miembros del comité encargado del seguimiento de las recomendaciones
del dialogo republicano, que se hacian eco de los principales resultados del Foro de
Bangui sobre la Reconciliaciéon Nacional de 2015 y el Acuerdo Politico de 2019.
Ademas, se han validado destacados documentos marco relativos a la reforma del
sector de la seguridad y las modalidades del proceso de desarme, desmovilizacion,
repatriacion y reintegracion. En relacion con el Chad, el 8 de agosto el “didlogo
previo” de Doha con la oposicion armada culminé en un acuerdo de paz firmado por
al menos 36 de los 50 grupos rebeldes participantes, lo cual permitié su participacion
en el didlogo nacional inclusivo y soberano en el Chad cuyo inicio estaba programado
para el 20 de agosto.

22-12560



S/2022/643

22-12560

14. En la region de los Grandes Lagos, la Décima Cumbre del Mecanismo de
Supervision Regional del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion
para la Republica Democratica del Congo y la Region se celebrd en Kinshasa el 24
de febrero de 2022. Los paises signatarios y las instituciones garantes (las Naciones
Unidas, la Unidén Africana, la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos y la SADC) se comprometieron a intensificar la cooperacion para
eliminar la amenaza que suponian los grupos armados extranjeros en la region y
mejorar la integracion econdmica regional.

15. En la Republica Democratica del Congo, el resurgimiento del Movimiento 23 de
Marzo y los ataques armados lanzados por grupos armados locales, junto con las
operaciones de respuesta emprendidas por las Fuerzas Armadas de la Republica
Democratica del Congo, indujeron a la celebracion de un conclave de Jefes de Estado
de la Comunidad de Africa Oriental dirigido por el Presidente de Kenya, Uhuru
Kenyatta, en el marco del cual se acordd adoptar un enfoque doble como proceso
politico para facilitar las consultas entre la Republica Democratica del Congo y los
grupos armados locales y el despliegue urgente de una fuerza regional dirigida por el
Gobierno nacional con el objeto de ayudar a contener y, en caso necesario, combatir las
fuerzas negativas que seguian amenazando la paz y la seguridad en la Republica
Democratica del Congo y la region. El 28 de mayo, en paralelo a la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Africana celebrada en
Malabo, el Presidente de la Unidn Africana, Macky Sall, anuncié que se habia puesto
en contacto con el Presidente de la Reptiblica Democratica del Congo, Félix Tshisekedi,
y con el Presidente de Rwanda, Paul Kagame, para rebajar las tensiones, y nombro al
Presidente de Angola, Jodo Manuel Gongalves Lourengo, en calidad de Presidente de
la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, para que resolviera
la controversia entre ambos paises. El Presidente Lourenco facilité el 6 de julio en
Luanda una minicumbre con los Presidentes Kagame y Tshisekedi en la que se acordd
una hoja de ruta dirigida a crear un clima de confianza y resolver la crisis de seguridad
en la zona oriental de la Republica Democratica del Congo.

16. En Mozambique, en julio de 2021 d6rganos de seguridad que colaboraban con la
Misiéon de la SADC en Mozambique y fuerzas rwandesas ayudaron a degradar las
capacidades y competencias de los insurgentes que operaban en la provincia
septentrional de Cabo Delgado, con lo cual se impidi6 la propagacion de la
insurgencia a las provincias cercanas y mas alla. Aparte de las operaciones militares,
las iniciativas de diplomacia preventiva y las operaciones humanitarias dirigidas por
las Naciones Unidas, la paz y la estabilidad sostenibles dependen de que se
intensifiquen los enfoques integrales dirigidos por el pais con el objeto de dar
prioridad a la prestacion de servicios, las oportunidades econdémicas y la inclusion
para hacer frente a las causas Gltimas de los conflictos armados y los factores que los
determinan.

17. En Africa Oriental, varios paises de la region del Cuerno de Africa siguieron
haciendo frente a complejos procesos de transiciéon y de paz. En Etiopia, la
declaracion el 24 de marzo de 2022 por el Gobierno Federal de una tregua humanitaria
indefinida ayud6 a facilitar el flujo de asistencia humanitaria a la regién de Tigré,
aunque la suspension de la prestacion de servicios basicos persistié y la situacion
humanitaria siguid siendo precaria. Deben aplicarse integramente nuevas medidas de
fomento de la confianza y se necesita un compromiso concreto de las partes a efectos
de resolver pacificamente el conflicto a fin de imprimir impulso a una solucion
politica negociada. La muestra de voluntad politica para alcanzar un acuerdo con
respecto a la cuestiéon de la Gran Presa del Renacimiento Etiope y la controversia
suscitada por la frontera entre el Sudan y Etiopia también contribuiria a rebajar las
tensiones en la region.
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18. En Somalia, el proceso de eleccion por sufragio indirecto, que llevaba mucho
tiempo retrasado, culminé el 15 de mayo de 2022 con la eleccion del Presidente
Hassan Sheikh Mohamud. La nueva administracion ha fijado sus prioridades
politicas, entre ellas la ultimacion de la constitucion y la profundizacion del
federalismo, el didlogo y la reconciliacion, la lucha contra Al-Shabaab y la respuesta
a la sequia, junto con la consiguiente situacion humanitaria.

19. En el Sudan, la transicion politica sufrié un importante revés tras el golpe de
Estado del 25 de octubre de 2021, que ha sumido al pais en un malestar y una
inestabilidad politica persistentes y generalizados. Prosiguio la crisis politica, asi
como la violencia contra civiles, y existia el riesgo de que se intensificara ain mas.
Brotaron enfrentamientos violentos, en particular en Darfur, y siguié demorandose la
aplicacion de las disposiciones de seguridad del Acuerdo de Yuba para la Paz en el
Sudén y el Plan Nacional para la Proteccion de los Civiles.

20. La pandemia de COVID-19 ha sumido a Africa en su peor recesién econdémica
en medio siglo. El producto interno bruto se contrajo en 2020 en una proporcion
estimada del 3,2 %, y millones de personas se vieron arrastradas a la pobreza extrema,
lo cual exacerb¢ los factores que inducen al conflicto en el continente. La estrategia
de Africa de respuesta a la COVID-19 sigui6 registrando avances en el cumplimiento
de su doble mandato de determinar deficiencias en la estrategia de respuesta a la
pandemia de COVID-19 y proponer maneras de remediarlas para garantizar la firme
recuperacion de los sistemas sanitarios, junto con la recuperacion socioecondémica.

21. No obstante, persisten los obstaculos a la adopcion de las vacunas y a la
necesidad de reavivar los servicios habituales de atencion sanitaria para mejorar las
capacidades de Africa y su preparacion ante futuros brotes pandémicos. En un
momento en que los paises vislumbran una recuperacion posterior a la COVID, es
evidente que la pandemia ha mermado la prestacion de servicios publicos y sociales.
La pandemia también ha puesto de manifiesto que urge que Africa convierta la crisis
en una oportunidad para promover con anhelo la autosuficiencia. Al respecto, la
entrada en vigor el 5 de octubre de 2021 del Tratado por el que se establece la Agencia
Africana de Medicamentos supone un avance que podria allanar el camino a la
autorizacion y produccion independientes por Africa de vacunas y medicamentos.

22. El conflicto armado en Ucrania también repercute gravemente en las economias
de muchos paises africanos, de por si fragiles. Los retrasos en la inversion de esas
situaciones o el fracaso al respecto podrian seguir alimentando el malestar social y la
inestabilidad politica en el continente. En este contexto, el 3 de junio de 2022 Macky
Sall, Presidente del Senegal, en su capacidad de Presidente de la Unién Africana, y
Moussa Faki Mahamat, Presidente de la Comision de la Unidén Africana, visitaron
Sochi, en la Federacion de Rusia, para tratar de las repercusiones del conflicto en el
continente y hacer un llamamiento para ponerle fin. El 20 de junio Volodymyr
Zelenskyy, Presidente de Ucrania, se dirigié virtualmente a la mesa de la Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Africana. En esa reunion el Presidente
Sall indic6 que Africa seguia decidida a respetar las normas del derecho internacional,
la solucién pacifica de conflictos y la libertad de comercio, mientras que el Presidente
Moussa Faki Mahamat subray6 la urgente necesidad de didlogo.

23. Del 30 de abril al 4 de mayo el Secretario General realiz6 una visita de
solidaridad con ocasion del Ramadén al Senegal, titular de la presidencia rotatoria de
la Unién Africana, asi como al Niger y Nigeria. En sus reuniones con el Presidente
del Senegal, Macky Sall, el Presidente del Niger, Mohamed Bazoum, y el Presidente
de Nigeria, Muhammadu Buhari, destacd que el agravamiento simultdneo de las crisis
alimentaria, energética y financiera exigia un incremento de las inversiones y el alivio
de la carga de la deuda en el marco de una estrategia mundial de apoyo a los paises
en desarrollo.
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24. A raiz de los contactos mantenidos por las Naciones Unidas con la Federacion
de Rusia, Ucrania y Tiirkiye, los tres paises firmaron el Acuerdo sobre la Exportacion
de Cereales por el Mar Negro, suscrito por las Naciones Unidas en calidad de testigo,
y las Naciones Unidas y la Federacion de Rusia concertaron un memorando de
entendimiento sobre la promocion de los productos alimentarios y fertilizantes rusos
en los mercados mundiales. Las Naciones Unidas también coordinan con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial actividades orientadas a crear servicios
de financiacion de emergencia para reforzar la resiliencia de los paises mas afectados
por la pandemia de COVID-19 y las repercusiones del conflicto armado en Ucrania.

25. Del 23 al 27 de mayo, la Unioén Africana celebré en Malabo una Cumbre
Humanitaria Extraordinaria y Conferencia sobre Promesas de Contribuciones de la
Union Africana en la que el Secretario General estuvo representado por el Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emergencia.
También asistido a la Conferencia el Representante Especial del Secretario General
ante la Unidn Africana. La Cumbre ofrecid la oportunidad de galvanizar los esfuerzos
de la Unidn Africana por ayudar a atender las crecientes necesidades humanitarias en
el continente. Entre otras cosas, la Cumbre puso de relieve el imperativo de prevenir
y gestionar los conflictos, el cambio climatico, los desastres, los desplazamientos
forzados, las enfermedades y la inseguridad alimentaria, asi como de aprovechar las
situaciones de posconflicto para crear condiciones propicias al regreso y la
reintegracion de los desplazados internos.

26. La Union Africana convoco posteriormente en Malabo, el 28 de mayo, una
Segunda Cumbre Extraordinaria dedicada a las cuestiones del terrorismo y los
cambios de gobierno inconstitucionales en la que participaron el Representante
Especial ante la Unidon Africana y el Secretario General Adjunto de la Oficina de
Lucha contra el Terrorismo. En particular, los participantes exhortaron urgentemente
al Consejo de Paz y Seguridad a que a) pusiera en funcionamiento su subcomité sobre
lucha contra el terrorismo; b) encomendara a la Comisiéon de la Unidén Africana la
preparacion, en colaboracion con las comunidades econdémicas regionales y
mecanismos regionales, de un plan de accion integral estratégico de lucha contra el
extremismo violento; y c¢) estableciera un subcomité sobre cambios de gobierno
inconstitucionales y reactivara su subcomité sobre sanciones. Los resultados de la
Cumbre ofrecen a las Naciones Unidas oportunidades de colaborar estrechamente con
la Unidén Africana para garantizar la entrada en funcionamiento de los distintos
subcomités en el contexto de la alianza entre las Naciones Unidas y la Union Africana.

27. El cambio climatico sigui6 teniendo un efecto negativo en el panorama de la paz
y la seguridad de Africa al amplificar las fragilidades y vulnerabilidades del
continente, con inclusion de los desastres naturales registrados, como el aumento de
los ciclones en Africa Sudoriental y las inundaciones en Sudafrica, asi como la
hambruna surgida en la regién del Cuerno de Africa, todo lo cual agravo la
inseguridad de Africa en cuanto a energia, alimentacion y recursos. Las Naciones
Unidas y el Centro Africano de Politica Climatica seguirdn prestando apoyo a las
politicas de mitigacion del cambio climatico y adaptacion a este de la Unidn Africana,
incluso en apoyo del compromiso de la Comisién de la Unién Africana de incorporar
esas medidas en sus distintos departamentos.

28. En vista de los diversos problemas que aquejan al continente africano, las
perspectivas de aprovechar dptimamente las oportunidades en el continente pasan por
aplicar de forma completa, acelerada y efectiva el proceso de reforma institucional de
la Union Africana, incluida la division del trabajo entre la Union Africana, las
comunidades econdmicas y los mecanismos regionales y sus Estados miembros. En
su 35° periodo ordinario de sesiones celebrado los dias 5 y 6 de febrero, la Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana decidié prorrogar un afio, hasta
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febrero de 2023, el plazo establecido para presentar el resultado de las restantes
prioridades de reforma de la Union Africana. El éxito del proceso de reforma podria
allanar el camino a la prestacion por las Naciones Unidas de un apoyo sélido a la
ejecucion de proyectos que sirvieran de base a la recuperacion y el renacimiento de
Africa.

Alianza para la prevencion de conflictos y el establecimiento
de la paz

29. En el contexto del panorama de seguridad recién expuesto, es crucial el
imperativo de dar prioridad en todo el continente a la agenda de prevencion de
conflictos mediante iniciativas de paz locales, nacionales e interestatales.

30. El deterioro cada vez mds acusado de la seguridad y la situaciéon humanitaria en
la region del Sahel exige una accidn renovada, inmediata y colectiva. En su quinta
conferencia anual, celebrada el 1 de diciembre de 2021, la Presidencia de la Comision
de la Unidon Africana y el Secretario General convinieron en que era necesario poner
en marcha conjuntamente una evaluaciéon independiente de la seguridad y el
desarrollo en la region del Sahel. El 2 de mayo de 2022 el Secretario General y la
Presidencia de la Comision de la Union Africana invitaron a Mahamadou Issoufou,
ex Presidente del Niger, en calidad de Presidente del Panel Independiente de Alto
Nivel sobre Seguridad y Desarrollo en el Sahel, a supervisar el proceso de evaluacion.
El Panel hara balance estratégico de las iniciativas de paz, seguridad y gobernanza en
curso en la region del Sahel y presentard recomendaciones para fortalecer la
coordinacion internacional a fin de hacer frente de forma efectiva a la crisis
multidimensional de la region.

31. En Libia, las Naciones Unidas siguieron prestando apoyo al establecimiento de
un marco constitucional para la celebracion de elecciones nacionales con la
participacion directa de la Camara de Diputados y el Consejo Superior de Estado, al
tiempo que reconocieron los progresos registrados hasta la fecha. El Secretario
General sigui6 alentando a las partes interesadas libias a que intensificaran las
iniciativas de reconciliacién nacional con apoyo de las Naciones Unidas y la Unién
Africana a fin de abordar las causas tltimas del conflicto. Seguia siendo fundamental
garantizar el consenso en relacion con las iniciativas dirigidas a poner fin a la fase de
transicion politica, asi como la titularidad libia al respecto.

32. En Mali, las Naciones Unidas ha seguido apoyando las posiciones de la Unidn
Africana y la CEDEAO de respuesta ante los cambios de gobierno inconstitucionales,
a la vez que han alentado a las autoridades de transicion a que apliquen un calendario
de transicion realista en consonancia con la decision de la Autoridad de Jefes de
Estado y de Gobierno de la CEDEAO. El anuncio el 10 de junio por el Gobierno de
transicion de Mali de un calendario de transicion de 24 meses es un avance positivo
al respecto. Los participantes en el 61 periodo ordinario de sesiones de la Autoridad
de Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO, celebrado el 3 de julio, acordaron
que se acortaran las transiciones de 24 meses en Burkina Faso y Mali y que se
levantaran las sanciones econdmicas y financieras y pidieron a las autoridades de
facto de Guinea que presentaran para el 1 de agosto un calendario de transicion
aceptable. Sin embargo, al 17 de agosto este no se habia recibido. Las Naciones
Unidas, la Uniéon Africana y la CEDEAO seguiran emprendiendo iniciativas
conjuntas a favor de los procesos de transicion en Burkina Faso, Guinea y Mali.

33. En el Chad, el sistema de las Naciones Unidas y sus asociados siguieron
prestando apoyo al Grupo de Apoyo Internacional para el Chad dirigido por la Unién
Africana a efectos de promover un proceso inclusivo de transicion y didlogo que
desembocara en una restauracion oportuna del orden constitucional. La transicion
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seguia presentando graves carencias de financiacion: solo se habia obtenido el 20 %
del presupuesto de 1.800 millones de dolares previsto en la hoja de ruta. En una
reunion a nivel de embajadores de la Comision de Consolidacion de la Paz celebrada
el 2 de diciembre de 2021 en relacion con el Chad, el Embajador Basile Ikouébé, Alto
Representante de la Union Africana para el Chad, subrayé la importancia de que los
asociados internacionales siguieran prestando apoyo, en particular para movilizar mas
recursos destinados a la aplicacion de la hoja de ruta para la transicion.

34. En el Camertn, a titulo de seguimiento de una visita de alto nivel de la Unién
Africana, la Organizacion Internacional de la Francofonia y el Commonwealth que
tuvo lugar en noviembre de 2019, las Naciones Unidas siguieron colaborando con
esas organizaciones con miras a respaldar los esfuerzos dirigidos a mantener un
dialogo amplio sobre la situacion en las regiones de Noroeste y Sudoeste.

35. En el Sudan, la Mision Integrada de Asistencia de las Naciones Unidas para la
Transicion en el Sudédn, la Comisién de la Union Africana y la secretaria de la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) formaron un mecanismo
trilateral para facilitar conjuntamente una solucién a la crisis politica con miras a
restaurar una transicion democratica dirigida por civiles.

36. En Etiopia, las Naciones Unidas siguieron prestando pleno apoyo a las
iniciativas de mediacion dirigidas por Olusegun Obasanjo, ex Presidente de Nigeria,
en su calidad de Enviado Especial de la Union Africana para el Cuerno de Africa, con
el respaldo de otros asociados regionales e internacionales.

37. En Somalia, la coordinacién constante entre las Naciones Unidas, la Unidén
Africana, la IGAD, la Unidén Europea y otros asociados fue esencial para llevar a
término el proceso indirecto de eleccion parlamentaria, que tras multiples retrasos
culminé el 15 de mayo de 2022 con la celebracion de elecciones presidenciales
indirectas.

38. Por lo que se refiere a las elecciones, el Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz prestd apoyo al Departamento de Asuntos Politicos, Paz y
Seguridad de la Unidn Africana en la elaboracion de una guia de la Union Africana
sobre la asistencia electoral a los Estados miembros de la Union Africana con el objeto
de crear una estrategia coherente de asistencia electoral dirigida a los organos
encargados de gestionar las elecciones y ampliar la capacidad de la Unidén Africana
de cumplir su mandato de promover las elecciones democraticas y la buena
gobernanza.

39. Las Naciones Unidas también ayudaron a la Comision de la Unidén Africana a
organizar un foro para reflexionar sobre el reciente aumento de cambios
inconstitucionales de gobierno en el continente. El foro, celebrado en Accra del 15 al
17 de marzo, ofrecio al Consejo de Paz y Seguridad, los Estados miembros y otras
partes interesadas pertinentes una plataforma para examinar y determinar deficiencias
y soluciones en relacion con los marcos normativos pertinentes de la Unidn Africana
y las comunidades econdmicas regionales, asi como vias en materia de politicas para
superar el problema de los cambios inconstitucionales de gobierno en Africa. Ademas,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Comisién de la Unién
Africana colaboran en el establecimiento de un servicio conjunto para las transiciones
con el fin de prevenir el reciente auge de cambios inconstitucionales de gobierno y
darle respuesta.

40. En el contexto del apoyo que se presta a la iniciativa de la Unidén Africana
“Silenciar las Armas en Africa”, la Oficina de Asuntos de Desarme y la Comisién de
la Uniéon Africana, con asistencia técnica del Centro Regional sobre las Armas
Pequeiias y las Armas Ligeras en la Regiéon de los Grandes Lagos, el Cuerno de Africa
y los Estados Limitrofes, prestaron apoyo a campafas nacionales en Madagascar, el
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Niger y Uganda. En el marco del Mes de Amnistia en Africa para la entrega y recogida
de armas de propiedad ilicita, los Estados beneficiarios organizaron de septiembre de
2021 a abril de 2022 campaiias dirigidas a crear conciencia, recoger y destruir
publicamente armas entregadas de forma voluntaria por civiles y fomentar las
capacidades en materia de gestion de existencias de armas y policia de proximidad.
En total, se recogieron y destruyeron por lo menos 1.497 armas.

41. En asociacion con la Comisién de la Unidn Africana y el Banco Mundial, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) contribuyé a un programa plurianual de fortalecimiento de los sistemas
de alerta temprana de la Union Africana y las comunidades econdmicas regionales y
mecanismos regionales mediante la integracion de los derechos humanos y la creacion
de capacidad, en particular recurriendo a la formacidn y a la elaboracion de un manual
didactico.

42. Entretanto, la Red de Dirigentes Africanas siguié prestando apoyo a la
aplicacion de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, en particular por
conducto de sus 29 capitulos nacionales. En el Segundo Foro Africano sobre las
Mujeres y la Paz y la Seguridad, celebrado de forma virtual los dias 13 y 14 de
diciembre de 2021, se subray6 la necesidad de mejorar el seguimiento y la evaluacion
de los marcos y mecanismos continentales. Ademas, las Naciones Unidas y la Union
Africana se sumaron al Pacto para las Mujeres, la Paz y la Seguridad y la Accidn
Humanitaria en calidad de miembros de la junta. El Pacto, que esta dirigido por la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres), es un movimiento mundial intergeneracional que aboga
por un nuevo planteamiento de los procesos humanitarios y de paz y seguridad para
dar cabida sistematica y genuina a las mujeres y las nifias en las decisiones que afectan
a sus vidas.

43. Las Naciones Unidas, por conducto de la Oficina de la Enviada del Secretario
General para la Juventud, colaboraron estrechamente con la Comisién de la Union
Africana y sus Jovenes Embajadores Africanos para la Paz a fin de promover la
agenda sobre la juventud y la paz y la seguridad, en particular en el contexto de la
Conferencia Mundial de Alto Nivel sobre Procesos de Paz Inclusivos para los
Jovenes, celebrada de forma virtual los dias 20 y 21 de enero de 2022. Las Naciones
Unidas también prestaron apoyo a una reunién de reflexion sobre la juventud y la paz
y la seguridad convocada el 25 de abril en Burundi por el Consejo de Paz y Seguridad
que ofrecio la oportunidad de compartir buenas practicas e informacién sobre el
estado de preparacion de planes de accion nacionales conexos en Africa.

Asociacion en las operaciones de mantenimiento de la paz y apoyo
a la paz

44, A pesar de las limitaciones derivadas de la pandemia de COVID-19, las
Naciones Unidas y la Union Africana siguieron explorando y poniendo en practica
maneras innovadoras de participar, incluso en formatos virtuales, en la elaboracion
de politicas y otros documentos orientativos para las operaciones de apoyo a la paz;
el intercambio de informacidon, conocimientos y experiencias; la generacion de
fuerzas; y la presentacion de informes conjuntos sobre la realizacion de operaciones
de paz.

45. En la Republica Centroafricana, la MINUSCA, en el marco de su mandato de
buenos oficios, sigui6 colaborando con asociados internacionales y de la region, entre
ellos la Union Africana, la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central
(CEEAC) y la Unién Europea, para mejorar la coordinacion de la labor con miras a
promover el proceso de paz. La ONUUA siguié prestando asesoramiento
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especializado y apoyo técnico con fines de puesta en marcha efectiva de la mision de
observadores militares de la Union Africana en la Republica Centroafricana
respaldando la firma de un memorando de entendimiento entre la MINUSCA y la
mision de observadores militares en el que se indicaban los procedimientos de
despliegue, seguridad y apoyo logistico en relacidn con las actividades encomendadas
por el Consejo de Paz y Seguridad.

46. En la Reptblica Democratica del Congo y la region de los Grandes Lagos, las
Naciones Unidas mantuvieron didlogos estratégicos periddicos con la Unidn
Africana, tanto en la Sede como sobre el terreno, por conducto de la Misioén de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO) y la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Region
de los Grandes Lagos con el objeto de evaluar la complementariedad de las medidas
y los mensajes coordinados, cuando era procedente, a favor de la paz y la seguridad
en la Republica Democratica del Congo y en la region.

47. En Somalia, las Naciones Unidas, la Union Africana, la IGAD, la Union
Europea y el Gobierno Federal de Somalia colaboraron estrechamente en el contexto
del Cuarteto encargado de la aplicacion de la resolucion 2568 (2021) del Consejo de
Seguridad. Estas relaciones sostenidas facilitaron la presentacion al Consejo de
Seguridad y al Consejo de Paz y Seguridad de una propuesta conjunta sobre los
objetivos estratégicos, el tamafio y la composicion de una AMISOM reconfigurada, a
raiz de lo cual el 1 de abril se establecié la Mision de Transicion de la Unidén Africana
en Somalia (ATMIS) de conformidad con la decision del Consejo de Paz y Seguridad
conexa y la resolucion 2628 (2022) del Consejo de Seguridad. La ONUUA particip6
en el examen y elaboracion de los documentos de orientacion, con inclusion de la
declaracion de necesidades de las unidades y el plan de reconfiguracion de la ATMIS.
La ONUUA también prestd apoyo técnico a los procesos de evaluacion y seleccion
de unidades de policia constituidas y agentes de policia no pertenecientes a estas en
Nigeria y Kenya para su despliegue en la ATMIS.

48. El 6 de julio el Secretario General Adjunto de Apoyo Operacional y el
Comisionado para Asuntos Politicos, Paz y Seguridad de la Union Africana acogieron
conjuntamente un didlogo interactivo con paises que aportaban a la ATMIS
contingentes y fuerzas de policia para intercambiar opiniones sobre las consecuencias
de la resolucidon 2628 (2022) para el apoyo logistico. La reunion confirmé la voluntad
colectiva de reconfigurar la ATMIS y prestar apoyo al traspaso de las
responsabilidades de seguridad de la ATMIS a las fuerzas de seguridad somalies.

49. En Sudéan del Sur, en medio de retrasos en la aplicacion del Acuerdo
Revitalizado para la Solucién del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur y la
intensificacion de las tensiones entre las partes, la Mision de las Naciones Unidas en
Sudan del Sur (UNMISS), la IGAD, la Mision de la Unidn Africana en Sudan del Sur
y la Comision Mixta de Vigilancia y Evaluacion Reconstituida emprendieron
conjuntamente labores amplias de interposicion de buenos oficios ante las partes
interesadas de Sudan del Sur a fin de fomentar el acercamiento, hacer un llamamiento
ala calma e instar a las partes a que se volvieran a centrar en la aplicaciéon del Acuerdo
Revitalizado. En marzo la UNMISS se sumé a la Union Africana y la IGAD para
emprender una evaluacion trilateral de las necesidades de Sudéan del Sur en relacion
con las elecciones y la elaboracidén de una constitucion. También prestd apoyo a las
visitas del Consejo de Paz y Seguridad, en marzo, y al Comité Especial de Alto Nivel
de los Cinco de la Unién Africana, en junio. El 4 de agosto, las partes en el Acuerdo
Revitalizado firmaron una hoja de ruta por la que se prorrogaba 24 meses el periodo
de transicion para poder ultimar las tareas del acuerdo de paz que seguian pendientes.

50. En la region de la cuenca del lago Chad, diversas entidades y oficinas de las
Naciones Unidas siguieron colaborando con la Unién Africana en su apoyo a la Fuerza
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Especial Conjunta Multinacional contra Boko Haram, en particular aportando
asesoramiento técnico y especializado para ampliar sus capacidades operacionales.
También prestaron apoyo a la aplicacion de la Estrategia Regional para la
Estabilizacion, la Recuperacion y la Resiliencia de las Zonas de la Region de la Cuenca
del Lago Chad Afectadas por Boko Haram, incluido el apoyo a la articulacion de su
plan de accion para 2022-2024. Ademas, en apoyo de la Comision de la Cuenca del
Lago Chad y sus Estados miembros, la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo formularon un proyecto conjunto de apoyo a la deteccion,
enjuiciamiento, rehabilitacion y reinsercion de personas asociadas a Boko Haram que
se ejecuta en estrecha coordinacion con la Unidn Africana, entre otras instancias.

51. Las Naciones Unidas siguieron prestando apoyo al fortalecimiento de las
operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana y a la capacidad de la Fuerza
Africana de Reserva. La ONUUA prest6 asistencia técnica en el examen y elaboracion
de documentos de orientacion y los sistemas de elaboracion de listas de candidatos para
la Fuerza Africana de Reserva por conducto de los grupos de la Union Africana de
apoyo estratégico a los componentes civiles, militares y policiales. Asimismo, prestd
apoyo a la preparacion y ejecucion de 38 programas de formacion y de desarrollo de la
capacidad de otro tipo dirigidos al personal de reserva regional de la Fuerza Africana
de Reserva que se preparaba para su despliegue en operaciones de apoyo a la paz
encomendadas y autorizadas por la Unidon Africana. La ONUUA facilité igualmente el
desarrollo de la capacidad de transporte estratégico del Centro Continental de Control
de Desplazamientos y los centros regionales de control de desplazamientos de la Union
Africana. Ademads, colabor6é estrechamente con la Union Africana y con las
comunidades econdmicas regionales y los mecanismos regionales en la prestacion de
apoyo a la elaboracion del plan de trabajo 2021-2025 sobre la mejora de la Fuerza
Africana de Reserva, cuya presentacion al Comité Técnico Especializado sobre Defensa
y Seguridad de la Unién Africana estaba programada para noviembre de 2022.

52. El Departamento de Apoyo Operacional siguié colaborando con la Unién Africana
en el fortalecimiento de la colaboracion en materia de apoyo operacional, tanto a nivel
institucional como en diversos contextos operacionales, lo cual incluia la labor
encaminada a fomentar la comprension mutua y promover la interoperabilidad y la
complementariedad en materia de apoyo operacional a través del programa de
intercambio de conocimientos y experiencias. Se ha reorientado el programa pasando
del formato de intercambios entre el personal a la creacion de redes de colaboracion de
especialistas de la Unidén Africana y las Naciones Unidas comprometidos con el
intercambio de mejores practicas, experiencias y ensefianzas extraidas en el ambito del
apoyo operacional.

53. En vista de la multiplicidad de conflictos armados que se libran en el continente,
la proteccion de los nifios en los conflictos armados y la capacidad conexa dentro de las
operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana revisten una importancia capital.
La ONUUA, en colaboracion con la Oficina de la Representante Especial del Secretario
General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, ayudé a la Unioén Africana a fortalecer su labor de
coordinacion por conducto del grupo de coordinacidon de la Unidon Africana sobre los
nifios en situaciones de conflicto. En abril de 2022, la ONUUA y la Oficina de la
Representante Especial para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados
celebraron una sesién virtual de capacitacion de dos dias de duracidon sobre
coordinacién y creacion de capacidades en materia de proteccion de la infancia, con la
participacién de entidades de la Union Africana. En junio, en el marco de la
conmemoracion del Dia del Nifio Africano, el Representante Especial ante la Unién
Africana y el Comisionado para Asuntos Politicos, Paz y Seguridad reiteraron su
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voluntad de reforzar su cooperacion para proteger mejor a los nifios e intensificar la
labor de prevencion.

Alianza en pro de la consolidacion de la paz y el estado de derecho

54. Las Naciones Unidas siguieron colaborando con la Unidén Africana en el
fortalecimiento de las respuestas en los ambitos de la consolidacion de la paz y el
estado de derecho.

55. El 11 de noviembre de 2021 la Presidencia de la Comisiéon de Consolidacion de
la Paz y la del Consejo de Paz y Seguridad celebraron de manera virtual una reunion
consultiva oficiosa para determinar formas de seguir fortaleciendo la cooperacion
entre los dos oOrganos en torno al acompafiamiento de las transiciones politicas
esenciales en curso en Africa a favor de la consolidacion y el sostenimiento de la paz.
Las deliberaciones pusieron de manifiesto la importancia del nexo entre la paz, la
seguridad, la gobernanza y el desarrollo y la necesidad de que las Naciones Unidas
hicieran mas por combatir el retroceso de la democracia y la propagacion del
terrorismo en varias partes de Africa. Se hizo un llamamiento a favor de la plena
puesta en marcha de conjuntos de herramientas pertinentes y financiacion previsible
para la consolidacion de la paz, una mayor frecuencia en los intercambios, la
armonizacion de sus programas de trabajo y la representacion de la Unidén Africana
en todas las reuniones pertinentes de la Comision de Consolidacion de la Paz, asi
como del apoyo a la reforma del sector de la seguridad, el desarme, la participacion
significativa de las mujeres y los jovenes y el lugar central de los derechos humanos
en la prevencion de conflictos.

56. Las Naciones Unidas también siguieron colaborando con la Unién Africana en
la mejora de la coordinacién en cuestiones de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, en particular mediante sesiones de capacitacion en lineca. En una
reunion del Comité Permanente de la Unidon Africana sobre Armas Pequefias y Armas
Ligeras y Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion celebrada el 21 de abril, los
participantes tomaron nota de la necesidad de volver a examinar la Declaracion de
Bamako relativa a una Posicidén Africana Comun sobre la Proliferacion, la Circulacion
y el Trafico Ilicitos de Armas Pequefas y Ligeras de 1 de diciembre de 2000 antes de
la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas para Examinar los Progresos
Alcanzados en la Ejecucion del Programa de Accion para Prevenir, Combatir y
Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos Sus Aspectos.

57. Asimismo, las Naciones Unidas prestaron apoyo a la aplicacion de la estrategia
de la Unién Africana contra las minas determinando las deficiencias de capacidad y
elaborando el Marco Estratégico sobre Actividades Relativas a las Minas y los Restos
Explosivos de Guerra. Las Naciones Unidas contribuyeron a la elaboracion de la
politica de seguridad y los procedimientos operativos estandar de la Union Africana
dirigidos al personal de la Comision de la Unidén Africana y las instalaciones en las
misiones sobre el terreno y de la politica de la Unién Africana sobre la gestion de las
armas recuperadas en las operaciones de apoyo a la paz.

58. Ademas, se esta ejecutando el Programa Mundial de Células de Fusion de la
Oficina de Lucha contra el Terrorismo en cooperacion con la Direccién Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo, la policia de las Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional de Policia Criminal y el Centro Africano de Estudios e Investigacion
sobre el Terrorismo para fomentar las capacidades nacionales de lucha contra el
terrorismo de Botswana, Ghana, Mozambique, la Republica Democratica del Congo,
el Togo y Uganda.
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IV.

Respaldo a las operaciones de apoyo a la paz de la Union
Africana

59. Tras la firma en diciembre de 2018 de la Declaracion Conjunta por el Secretario
General y la Presidencia de la Comision de la Union Africana, ambas organizaciones
volvieron a comprometerse a colaborar a nivel técnico en relacion con prioridades
esenciales, al tiempo que en el Consejo de Seguridad prosiguieron los contactos
politicos y las negociaciones sobre la financiacion previsible y sostenible de las
operaciones de apoyo a la paz de la Unién Africana.

60. La Unidén Africana, aprovechando el interés devengado por las inversiones al
Fondo para la Paz realizadas por sus Estados miembros, prepard un presupuesto
inaugural que destinaba esos recursos a la mediacion, la creacion de capacidad y
proyectos especificos de respaldo a las operaciones de apoyo a la paz. El
Representante Especial ante la Union Africana siguid participando como miembro de
oficio en reuniones del Consejo Directivo del Fondo para la Paz. Aunque se ha
establecido la mayoria de los organos del Fondo para la Paz, todavia no se ha
contratado al personal de su secretaria. Se han registrado algunos avances en la
reanudacion del didlogo entre el Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y
Seguridad dirigido a aumentar la previsibilidad, sostenibilidad y flexibilidad de la
financiacion de las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la Uniéon Africana
autorizadas por el Consejo de Seguridad y utilizadas con arreglo al Capitulo VIII de
la Carta de las Naciones Unidas.

61. Las Naciones Unidas siguieron prestando apoyo a la aplicacion del Marco de
Cumplimiento de la Uniéon Africana sobre conducta y disciplina y explotaciéon y
abusos sexuales, en particular respecto de la ultimacion de la politica de las juntas de
investigacion de la Union Africana para la AMISOM, que sera aplicable a la ATMIS.
El 31 de diciembre de 2021 se firm6 el proyecto de la Uniéon Africana, la Unidn
Europea y las Naciones Unidas de mejora y puesta en practica del marco de
cumplimiento y rendicion de cuentas de la Union Africana para las operaciones de
apoyo a la paz, que garantizara la planificacion y realizacion de estas operaciones en
cumplimiento de los derechos humanos y el derecho humanitario internacionales y de
normas de conducta y disciplina centradas en la proteccion de civiles. La ONUUA
facilité posteriormente una serie de iniciativas e interacciones, en particular entre el
ACNUDH vy representantes de las Misiones Permanentes de los Estados africanos
ante la Unidn Africana y su Grupo de Apoyo Estratégico Militar, con el objeto de
fomentar entre los paises africanos que aportan contingentes y fuerzas de policia la
comprensiéon comun con respecto a sus obligaciones dimanantes del derecho
internacional y el compromiso al respecto.

Alianzas con otras organizaciones y arreglos regionales

Comunidades econdmicas regionales y mecanismos regionales

62. Las comunidades econdmicas regionales y los mecanismos regionales son los
elementos constitutivos de la agenda de integracion y la arquitectura de paz y
seguridad del continente africano. Al respecto, es esencial aprovechar la colaboracion
triangular entre las Naciones Unidas, la Uniéon Africana y las comunidades
econdmicas regionales y los mecanismos regionales y reforzar la coordinacion de las
iniciativas para prestar apoyo efectivo donde mas se necesita.

63. En Africa Oriental las Naciones Unidas colaboraron con la IGAD y la Unidn
Africana en iniciativas dirigidas a resolver la situacion politica de Etiopia, el Sudan
y Sudan del Sur. En Africa Occidental, las Naciones Unidas y la Union Africana
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coordinaron con la CEDEAO iniciativas conjuntas dirigidas a una restauracion
oportuna del orden constitucional en Burkina Faso, Guinea y Mali.

64. En Africa Central, la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes
Lagos aprobo la hoja de ruta conjunta para la paz en la Reptblica Centroafricana en
su minicumbre celebrada en Luanda el 16 de septiembre de 2021. La hoja de ruta
refuerza la labor en curso de las Naciones Unidas, la Uniéon Africana, la CEEAC y la
Unién Europea a favor de la aplicacion del Acuerdo Politico para la Paz y la
Reconciliacion en la Republica Centroafricana de febrero de 2019.

65. En el marco de la iniciativa subregional dirigida por la CEEAC con el apoyo de
la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central, la MONUSCO
aprob6 una estrategia y plan de accion inclusivos elaborados junto con el equipo de
las Naciones Unidas en el pais a fin de ayudar a las autoridades congolefias a luchar
contra el discurso de odio y la incitacion al odio.

66. El ACNUDH presté apoyo a los esfuerzos del Mercado Comun para Africa
Oriental y Meridional (COMESA) dirigidos a fortalecer su sistema de alerta temprana
y la participacion de la sociedad civil en la alerta temprana y la prevencion de
conflictos mediante dos talleres consultivos destinados a compartir las experiencias
de la Comision de la Union Africana, COMESA y organizaciones de la sociedad civil.
También estuvo en contacto con la Fuerza de Reserva de Africa Oriental para prestar
apoyo al establecimiento de su sistema de alerta temprana, con inclusién de la
preparacion de un marco de prevencion de conflictos y de indicadores de alerta
temprana.

Otras actividades de la Oficina de las Naciones Unidas ante
la Union Africana

67. La ONUUA siguié facilitando de forma activa el fortalecimiento de la
asociacion estratégica entre las Naciones Unidas y la Unidon Africana bajo la direccion
del Representante Especial ante la Unidén Africana y Jefe de la ONUUA. Su
proximidad a la Unidén Africana y la interaccion diaria con numerosas partes
interesadas, entre ellas el Consejo de Paz y Seguridad, la Comisiéon de la Unidn
Africana y otros asociados, siguieron siendo de gran valor para garantizar y facilitar
la adopcidn del enfoque Una ONU y fomentar la asociacion estratégica.

68. Del 1 al 3 de noviembre de 2021, la Representante Especial participd en el
12° retiro anual de alto nivel de los Representantes Especiales y Enviados de la
Presidencia de la Comision de la Unidn Africana, celebrado en Nairobi en torno al
tema “Mejora de la coordinacién y la armonizacion en aras de una mediacion con
impacto”, con ocasion del cual los participantes deliberaron sobre las labores de
mediacién en curso en Africa y su idoneidad y eficacia en el contexto de la evolucion
de los conflictos en el continente e intercambiaron ideas sobre el fortalecimiento de
las asociaciones en pro de la iniciativa Silenciar las Armas para 2030.

69. Del 12 al 15 de mayo de 2022, la ONUUA facilité en Debre Zeit (Etiopia) el
retiro de iniciacién del Comité de Expertos del Consejo de Paz y Seguridad tras la
eleccion de los nuevos miembros del Consejo de Paz y Seguridad (2022-2024/2025),
que habian asumido su cargo el 1 de abril.

70. La ONUUA también siguié manteniendo contactos estratégicos para acelerar la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. Dentro de la
iniciativa “She Stands for Peace”, un libro electrénico y una serie de podcasts
presentaron experiencias personales del papel de las mujeres y su participacion en el
fomento de iniciativas de paz y seguridad en Africa amplificando la voz de las
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mujeres, la valentia de sus acciones y su defensa de la aplicacion de la iniciativa
emblematica de la Union Africana dirigida a Silenciar las Armas en Africa para 2030.

71. La ONUUA también puso en marcha el 8 de marzo de 2022 el sitio web “She
Stands for Peace”’, que incluye una comunidad de practica, con apoyo del
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz y de los Gobiernos
de Noruega y Suecia, que ofrece un repositorio de informacién util y una plataforma
para el intercambio de informacion y buenas practicas a los especialistas en el ambito
de las mujeres y la paz y la seguridad.

72. Las Naciones Unidas, en colaboracion con la Oficina de la Enviada Especial de
la Unidn Africana sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad, apoyaron la organizacion
en noviembre de 2021 en formato virtual del Tercer Foro de Mujeres Dirigentes y
Retiro Intergeneracional de la Red de Dirigentes Africanas, en el curso del cual se
acordaron estrategias para institucionalizar la Red y aumentar la representacion de
mujeres jovenes. La ONUUA y ONU-Mujeres también prestaron apoyo a la
preparacion del sitio web y la plataforma de mentorias de la Red, en virtud de lo cual
se han creado espacios para la mentoria de jovenes mujeres dirigentes por medio de
dialogos entre generaciones.

73. Los dias 16 y 17 de diciembre de 2021 la ONUUA y la Oficina de la Enviada
Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa celebraron una sesion virtual
de capacitacion de dos dias sobre analisis y mediacion en conflictos desde la optica
del género en la que participaron mas de 50 miembros de la Red de Mujeres Africanas
en la Prevencion de Conflictos y la Mediacion (FemWise-Africa), la Union Africana
y todas las comunidades econdémicas regionales. La capacitacion puso de relieve la
importancia de incluir a las mujeres en la mediacion y recalcd la eficiencia en funcion
de los costos derivada de emplear un enfoque con perspectiva de género para alcanzar
la paz sostenible.

74. Encuanto a la participacion de los jovenes, en el marco del Programa de Jovenes
para la Paz en Africa de la Unién Africana, la ONUUA y la Comisién de la Union
Africana celebraron conjuntamente los dias 23 y 24 de septiembre de 2021 un taller
de formacién de formadores dirigido a jovenes dirigentes. El taller estuvo dedicado
al tema “Las artes, la cultura y el patrimonio: palancas para construir el Africa que
queremos”, aprovechando el tema de la Union Africana para el afio 2021, y ofrecio la
oportunidad de generar competencias y conocimientos especializados para cumplir
una funcién destacada en la busqueda de soluciones al conflicto en el continente.

75. A lo largo de 2022 el Representante Especial ante la Union Africana celebro
multiples reuniones bilaterales con varios miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y del Consejo de Paz y Seguridad. Entre septiembre de 2021 y agosto de
2022, la ONUUA vy otras entidades de las Naciones Unidas organizaron, en formato
virtual y presencial, un total de 42 sesiones informativas tematicas y sobre paises
concretos en el Consejo de Paz y Seguridad. La ONUUA también facilitdé siete
consultas oficiosas celebradas en formato virtual entre la Presidencia del Consejo de
Seguridad y la del Consejo de Paz y Seguridad. Ademas, el Representante Especial
mantuvo contactos con el personal directivo superior de la Comision de la Union
Africana, asi como con representantes de grupos de reflexion estratégicos, a fin de
fomentar un didlogo sostenido en materia de paz y seguridad africanas.

76. Por lo que se refiere al aprovechamiento de las capacidades de los grupos de
reflexion, la ONUUA firmé un memorando de entendimiento con Amani Africa,
entidad radicada en Addis Abeba, con el objeto de prestar apoyo a capacidades de
gestion de los conocimientos, investigacion y andlisis con posibilidades de
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repercusion que sirvan de base a los procesos de formulacion de politicas del Consejo
de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad.

Observaciones y recomendaciones

77. ElMarco Conjunto de las Naciones Unidas y la Unién Africana para una Alianza
Reforzada en materia de Paz y Seguridad ha vuelto a demostrar durante el periodo
sobre el que se informa su validez como firme pilar del multilateralismo y catalizador
de los esfuerzos en curso de ambas organizaciones dirigidos a hacer frente a las
dificultades en materia de paz y seguridad, complejas y cambiantes, a las que hace
frente Africa. Sirve de fundamento a una asociacion sistematica y previsible enraizada
en los valores comunes de nuestras dos organizaciones. Constato el actual proceso de
reforma institucional de la Unidén Africana y aguardo con interés sus resultados, que
facilitaran la mejora de la coordinacion y la coherencia de las intervenciones entre el
Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad y en el marco de ambas
organizaciones en un sentido mas amplio.

78. La cascada de amenazas y desafios a los que se enfrenta nuestro mundo, y el
continente africano en particular, exige un compromiso renovado y la adopcién de
medidas decisivas en el marco de nuestra respuesta colectiva. En consecuencia, es
indispensable abordar los factores agravantes, como la repercusion negativa de la
COVID-19 y las consecuencias del conflicto armado en curso en Ucrania, que
exacerban la triple crisis alimentaria, energética y financiera.

79. La frecuencia y la letalidad de los atentados terroristas exigen esfuerzos
concertados sostenidos para atajar este flagelo en Africa. En nuestro afan por mitigar
la amenaza del terrorismo, reconocemos la necesidad de una respuesta mundial para
hacer frente de forma exhaustiva e integrada a la interaccién de diversos desafios
multidimensionales. Ademas, nuestras respuestas deben sustentarse con firmeza en la
proteccion y la promocion de los derechos humanos, la igualdad de género y el estado
de derecho, en particular mediante practicas innovadoras y con base empirica. En ese
contexto, las Naciones Unidas seguiran prestando un firme apoyo a las respuestas e
iniciativas de lucha contra el terrorismo y el extremismo violento impulsadas por
Africa.

80. La accion colectiva en la prevencion de conflictos, la mediacion, el
mantenimiento de la paz y la consolidaciéon de la paz sigue siendo una prioridad
estratégica. En un momento en que asistimos a la expansion de la amenaza del
terrorismo y el inquietante regreso de los cambios inconstitucionales de gobierno en
la region, es imprescindible adoptar respuestas de mayor impacto para hacer frente a
los efectos combinados de la pandemia de COVID-19, el cambio climatico y la
inseguridad alimentaria, asi como a los déficits de gobernanza, incluidas las
restricciones de los derechos humanos y el espacio civico, que pueden poner en
peligro la estabilidad y el desarrollo sostenible de la region a largo plazo. Toda
respuesta de este tipo exigird una firme voluntad politica, compromiso y asociaciones
mejoradas a escala local, nacional, regional e internacional para poder abordar las
causas ultimas de los actuales problemas polifacéticos. La evaluacion independiente
de la seguridad y el desarrollo en la region del Sahel ofrece la oportunidad de tener
en cuenta estas tendencias imperantes en la subregion y formular soluciones practicas
que permitan emplear mecanismos eficaces de respuesta y coordinacion.

81. La accion frente a las dificultades que encuentra la buena gobernanza seguira
siendo una prioridad dirigida a fomentar instituciones justas y responsables y
garantizar la prestacion de servicios de calidad. Debe hacerse hincapi¢ en la
celebracion de elecciones inclusivas, transparentes y responsables para fomentar la
confianza publica. Ademds, debe prestarse atencion al fortalecimiento de las
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instituciones, estructuras y mecanismos de promocion del estado de derecho, y vuelvo
a alentar a un mayor grado de colaboracion y accion coordinada entre el sistema de
las Naciones Unidas y la Comision de la Union Africana para fortalecer los sistemas
de justicia y rendicion de cuentas en todo el continente.

82. No puede insistirse lo suficiente en el vinculo entre la paz y la seguridad y el
desarrollo, lo cual incluye organizar intervenciones que respondan a las cuestiones de
género, como velar por la inclusién de las mujeres y los jovenes en las estrategias y
procesos de desarrollo socioeconomico.

83. Ademas, debemos proteger a los niflos en los conflictos armados, y debe darse
prioridad a subsanar las deficiencias de datos y aumentar la capacidad y los recursos
especificos en materia de proteccion infantil, tanto en la Comisiéon de la Unidn
Africana como en las operaciones de apoyo a la paz de la Unidn Africana.

84. Larepercusion del cambio climatico en el panorama de la seguridad africana es
patente y efectiva, y ha exacerbado las vulnerabilidades en los ambitos del desarrollo
y la gobernanza. Al respecto, la 27* Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que se celebrara en Egipto del 7
al 18 de noviembre de 2022 ofrecera una oportunidad mundial de reflexionar sobre la
repercusion del cambio climatico en Africa y los riesgos que plantea y sobre la
necesidad de dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible a fin de
promover una transicion justa y un acceso equitativo a la financiacion, la mitigacion
y la adaptacion.

85. Se precisan intervenciones estratégicas que protejan los sistemas alimentarios
frente a las perturbaciones comerciales y creen cadenas de produccidén y suministro
de alimentos sostenibles, resilientes y justas para mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional para todos para 2030. Al respecto, la Union Africana ha designado como
tema para el afio 2022 “Fortalecimiento de la resiliencia en la nutriciéon y la seguridad
alimentaria en el continente africano: fortalecimiento de los sistemas
agroalimentarios y los sistemas sanitarios y de proteccidon social para acelerar el
desarrollo del capital humano, social y econéomico”.

86. Deseco dar las gracias al Presidente de la Comision de la Unidn Africana, Moussa
Faki Mahamat, por su constante colaboraciéon y compromiso en aras de una asociacion
mas estrecha entre nuestras dos organizaciones. También expreso mi agradecimiento
a los organos de la Union Africana, los Estados Miembros africanos y las
comunidades econdmicas regionales y los mecanismos regionales por su constante
cooperacion frente a los obstaculos a la paz y la seguridad en Africa.

87. Por ultimo, deseo dar sinceramente las gracias a Hanna Serwaa Tetteh, mi
Representante Especial saliente ante la Unidon Africana, y a su sucesor, Parfait
Onanga-Anyanga, por su importante contribucion a facilitar sinergias entre las dos
organizaciones durante el periodo sobre el que se informa.
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