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联合国环境大会 2019 年 3 月 15 日通过的决议 

 4/7.     废物的无害环境管理 

联合国环境大会， 

赞赏其第四届会议重点关注应对环境挑战及实现可持续消费和生产的创

新解决办法， 

回顾联大 2012 年 7 月 27 日第 66/288 号决议中核可的题为“我们希望的

未来”的联合国可持续发展大会成果文件，特别是与化学品和废物健全管理有

关的段落以及关于可持续消费和生产的段落，并认识到鼓励改变社会消费和生

产模式作为实现全球可持续发展的重要手段的意义， 

又回顾联大 2015年 9月 25日题为“变革我们的世界：2030年可持续发展

议程”的第 70/1 号决议， 

认识到国际社会对废物健全管理的承诺以及废物健全管理对实现可持续

发展目标的重大贡献， 

回顾环境大会以往关于应对固体废物管理问题的各项决议，         

认识到资源效率和废物管理与实现可持续消费和生产（包括但不限于循

环经济及其他可持续经济模式）密切相关， 

又认识到健全的废物管理政策会对减少温室气体排放、改善人类健康、

食物管理和海洋环境保护等领域产生共同惠益， 

注意到许多会员国尚未将固体废物管理作为令人关切的关键环境问题给

予足够的重视， 

认识到全世界产生的废物中有 10%是塑料，全球每年使用约 5 000 亿个塑

料袋，1 

                                                                 
1 《全球废物管理展望》（联合国环境规划署，2015年）。 
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意识到与固体废物管理有关的挑战包括但不限于优先防止废物产生、选

择和采用相关技术、建立地方体制和监管框架、开发和管理信息和跟踪系统，

以及受冲突影响国家或冲突后国家的特殊需要， 

肯定会员国在制定和实施创新固体废物管理解决方案和技术并加强地方

社区参与方面的成功事例，包括创新项目和方案，例如一些地方和国家“零废

物”举措，以促进废物的无害环境管理，特别是尽量减少废物，并尽可能防止

废物的产生， 

赞赏联合国环境规划署位于日本大阪的国际环境技术中心及其各项活动，

包括编制全球和区域废物管理展望和《全球汞废物评估》报告，并期待其在无

害环境废物管理领域开展进一步工作， 

1. 邀请会员国考虑到各自不同国情，与有关的国家、区域和国际组织

合作，以： 

(a) 推广固体废物管理的综合办法，为此开展可持续消费和生产，包括

但不限于循环经济及其他可持续经济模式，并采取其他创新手段，包括在回收

前从废物中去除有害物质，特别注意废物的预处理以供再用和循环，减少填埋，

并对所有废物实行一套按优先次序排列的“废物管理分级”； 

(b) 从源头预防和减少废物，其途径包括尽量减少包装材料和阻止产品

的计划性报废，通过改进产品设计、使用易回收材料和尽可能使用次生原料代

替初级原料等方法来提高产品的安全性、可重用性、可回收性和资源效率； 

(c) 让私营部门、民间社会、废物产生者、地方当局和公众参与固体废

物的健全管理，并为此推动公私部门的举措和联盟，包括通过市场机制和能力

建设，以促进可持续消费和生产，包括但不限于循环经济及其他可持续经济

模式； 

(d) 支持制定或酌情加强体制和监管框架，以确保角色和责任得到明确

界定； 

(e) 努力确定指标，并定期评估选择和实施技术备选方案对解决价值链

上的废物管理问题的影响，目的是保护健康和环境； 

(f) 促进利用现代技术、创新成果和创新政策替代办法，支持对固体废

物实行无害环境管理，并制定经济手段和其他措施，以支持废物管理、“绿色

创业”和创造“绿色就业”机会； 

(g) 支持一些国家的废物管理创新举措，如国家和地方“零废物”举措，

以尽量减少废物和发展适当的废物管理基础设施和其他设施； 

(h) 促进公共和私营部门为创新废物管理筹资提供解决方案，例如： 

（一） 制定创新的金融模式，并创造有利环境以促进投资和基于

市场的计划； 

（二） 支持就业和创收计划；  

（三） 成本回收计划； 

(i) 实施和支持创新的经济激励计划，以促进废物的健全管理，例如扩

大生产者或贸易商的责任、再循环激励措施、押金退还计划和其他替代办法； 

(j) 促进对无害环境废物管理的环境和健康惠益进行循证研究； 
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(k) 制定并鼓励创新方案和工具，以提高对废物相关问题的认识； 

(l) 制定食品级塑料标准，最大限度地减少有毒物质进入食品的风险； 

(m) 加强监测活动，以避免任何部门将废物弃置到海洋环境中； 

(n) 减少微塑料，包括废水处理厂中的微塑料，并鼓励生产商使用塑料

微珠的替代品； 

(o) 加强立法，禁止露天焚烧塑料，以避免空气污染及对健康的相关不利

影响； 

(p) 支持塑料回收，包括改进废物收集、运输和回收基础设施； 

2. 请联合国环境规划署执行主任在具备资源的情况下，与国际伙伴

合作，以采取下列行动： 

(a) 加强联合国环境规划署国际环境技术中心及其就无害环境废物管理

提供技术咨询和能力建设方面的作用，并加强与控制危险废物越境转移及其处

置巴塞尔公约和关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约各区域中心的合作； 

(b) 维护无害环境废物管理技术和做法的清单，包括已在全球和区域废

物管理展望中介绍的技术和做法，并将其与会员国分享； 

(c) 协助会员国在固体废物管理方面使用最佳可得技术和最佳环保做法； 

(d) 继续通过现有的区域和全球平台，促进会员国和主要利益攸关方分

享经验教训和成功事例； 

(e) 与联合国机构、会员国和人道主义机构协调，在适当和可行的情况

下，将废物管理纳入人道主义恢复和应急计划，旨在“重建得更好”；  

(f) 协助各国，特别是发展中国家和经济转型国家，通过区域废物管理

展望，努力加强和促进国家和地方对废物实行无害环境管理，同时改进关于无

害环境技术的信息，其中纳入废物管理的内容； 

3. 呼吁有能力的会员国（特别是发达国家）、国际组织和国际金融机

构，为执行本决议，向发展中国家和经济转型国家（特别是冲突中国家）提供

资金援助、能力建设支持和技术转让。 

     
 


