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Résumé

Dans le présent rapport, soumis en application de la résolution 43/36 du Conseil des
droits de I’homme, la Rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines de racisme, de
discrimination raciale, de xénophobie et de I’intolérance qui y est associée analyse le
Programme de développement durable a I’horizon 2030 et les objectifs de développement
durable sous I’angle de la justice et de I’égalité raciales, et formule les conclusions suivantes :

a) Le Programme 2030 ne traite que de maniére superficielle de la justice et de
I’égalité raciales et ne tient pas bien compte du racisme et de la xénophobie systémiques, qui
continuent de faire obstacle a la réalisation des objectifs de développement durable ;

b) Malgré ces lacunes, le Programme 2030 offre des possibilités inexploitées
s’agissant de promouvoir le droit international des droits de I’homme et les principes
d’égalité raciale et de non-discrimination. Compte tenu de I’importance du Programme a
I’échelle mondiale, la Rapporteuse spéciale formule des recommandations concrétes
susceptibles d’aider a tirer parti de ces possibilités ;

c) Tout en saluant les progrés accomplis grace a I’adoption du Programme 2030,
la Rapporteuse spéciale conclut que cet instrument n’est pas en mesure de renverser la
dynamique de sous-développement discriminatoire sur le plan racial qui caractérise I’ordre
économique international.

Le cadre de développement, dont le Programme 2030 fait partie, maintient I’injustice
coloniale, entretient la domination des nations puissantes sur les peuples et les territoires qui
font depuis longtemps I’objet d’une extraction coloniale et préserve la discrimination raciale
structurelle a I’ceuvre au sein des nations.

* Le présent document a été soumis aprés la date prévue afin que I’information la plus récente puisse
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Introduction

1. Dans sa résolution 43/36, le Conseil des droits de I’hnomme a prié la Rapporteuse
spéciale de mener des travaux thématiques en vue de conseiller les Etats et les institutions
publiques concernées sur I’élimination de toutes les formes de racisme, de discrimination
raciale, de xénophobie et de I’intolérance qui y est associée dans la mise en ceuvre du
Programme de développement durable a I’horizon 2030. On trouvera dans le présent rapport,
qui fait suite a cette demande, une analyse du Programme 2030 et des objectifs de
développement durable sous I’angle de la justice et de I’égalité raciales, une attention
particuliere étant portée au systéme économique et financier mondial.

2. Le développement durable vise a atteindre les objectifs ci-aprés, qui sont
indissociables : éliminer la pauvreté sous toutes ses formes et dans toutes ses dimensions,
lutter contre les inégalités dans les pays et d’un pays a I’autre, préserver la planéte, créer une
croissance économique soutenue, partagée et durable et favoriser la cohésion sociale?.

3. En 2017, le Groupe de travail d’experts sur les personnes d’ascendance africaine a
consacreé sa vingtieme session aux objectifs de développement durable?. Il a constaté que la
pauvreté, les inégalités et le manque de protection sociale touchaient de maniére
disproportionnée les personnes d’ascendance africaine en raison d’obstacles structurels
directement liés a I’égalité raciale. Depuis lors, le Groupe de travail n’a cessé de montrer que
I’éradication de la discrimination structurelle est un élément clef de la réalisation des
objectifs, et appelle le démantelement des obstacles structurels et systémiques au
développement durable que rencontrent les personnes d’ascendance africaine dans les pays
en développement et les pays développés®. En décembre 2020, il a publié des directives
opérationnelles sur I’inclusion des personnes d’ascendance africaine dans le cadre du
Programme 2030. La Rapporteuse spéciale observe qu’aucune des contributions des Etats
Membres ou des institutions multilatérales de développement qu’elle a regues ne fait
référence a ces directives opérationnelles, ce qui laisse craindre que les parties prenantes
n’utilisent pas cette précieuse ressource.

4, La Rapporteuse spéciale réaffirme que le racisme, la discrimination raciale, la
xénophobie et I’intolérance qui y est associée se manifestent a deux niveaux, qui doivent tous
deux étre analysés sous I’angle des droits de I’homme et dans le cadre plus général du
développement. Le premier niveau concerne le traitement et le sort réservés aux personnes
et aux groupes de personnes en fonction de leur race, de leur couleur, de leur ascendance, de
leur nationalité ou de leur origine ethnique. Le second concerne le traitement et le sort
réservés aux pays et territoires soumis, a I’époque coloniale, a une longue période
d’exploitation et de destruction fondées sur des théories et croyances racistes*.

5. Le présent rapport mene a trois conclusions. Premierement, dans I’ensemble, le
Programme 2030 ne traite que de maniére superficielle de la justice et de I’égalité raciales et
ne tient pas bien compte du racisme et de la xénophobie systémiques, qui continuent de faire
obstacle a la réalisation des objectifs de développement durable. Bien qu’il soit bati sur
I’engagement fort de ne laisser personne de c6té, son cadre d’application ne donne pas a la
justice et a I’égalité raciales et a la non-discrimination la priorité voulue. Le Programme 2030
ne fait méme pas mention du plan d’action le plus complet permettant de combattre, dans le
systeme des Nations Unies, le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et
I’intolérance qui y est associée, a savoir la Déclaration et le Programme d’action de Durban.

6. Deuxiémement, méme si le Programme 2030 n’a pas permis d’inscrire I’engagement
de promouvaoir la justice et de I’égalité raciales dans le cadre international de développement,
il peut offrir la possibilité de promouvoir le droit international des droits de I’homme et les
principes d’égalité raciale et de non-discrimination. Compte tenu de I’importance du
Programme a I’échelle mondiale, la Rapporteuse spéciale formule des recommandations
concrétes susceptibles d’aider a tirer parti de ces possibilités.
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7. Enfin, la Rapporteuse spéciale estime qu’il est urgent de repenser I’ensemble du
modele international de développement dans lequel s’inscrivent les objectifs de
développement durable. Le cadre international de développement en vigueur et ses
institutions font I’objet de critiques tres diverses et justifiées. Des titulaires de mandat au titre
des procédures spéciales ont expliqué comment ce cadre et ses principales institutions
faisaient peu de cas des inégalités dans le monde, des violations systémiques des droits de
I’homme et des atteintes a la souveraineté des nations « sous-développées» et les
exacerbaient 5. Dans le présent rapport, la Rapporteuse spéciale utilise le terme
« sous-développé » a dessein, pour souligner les structures passées et contemporaines
d’exploitation, d’extraction et de destruction qui enferment les régions anciennement
colonisées dans des conditions d’appauvrissement. Comme I’a expliqué Walter Rodney dans
son ouvrage fondateur intitulé Et [’Europe sous-développa I’Afrique, le
« sous-développement » ne signifie pas I’absence de développement. Le développement des
pays « développés » repose directement sur le sous-développement des nations que I’on dit
« en développement ».

8. Un certain nombre de rapporteurs spéciaux ont décrit les effets déléteres du cadre
moderne de développement sur les peuples autochtones®. Le Rapporteur spécial sur les
questions relatives aux minorités a montré que des minorités vulnérables étaient exclues des
activités nationales de développement et que le cadre de développement faisait que des
minorités étaient moins bien protégées sur le plan des droits de I’homme et étaient
marginalisées dans le cadre du Programme 20307. L’Experte indépendante chargée
d’examiner les effets de la dette extérieure et des obligations financieres internationales
connexes des Etats sur le plein exercice de tous les droits de I’homme, en particulier des
droits économiques, sociaux et culturels, et I’Expert indépendant sur la promotion d’un ordre
international démocratique et équitable ont expliqué de quelle maniere les institutions
économiques et financiéres internationales entretenaient les inégalités entre les nations. Ils
ont critiqué les programmes d’ajustement structurel prénés par la Banque mondiale et le
Fonds monétaire international (FMI)8, la libéralisation du commerce® et les instances de
gouvernance mondiale, qui manquaient souvent de transparence®. Un ancien rapporteur
spécial sur les droits de I’lhomme et I’extréme pauvreté a exposé en détail les dégats causés
par le néolibéralisme et I’incapacité de la Banque mondiale et du FMI & donner effet, dans la
pratique, aux principes internationaux des droits de I’lhnomme?L. Il a notamment fait observer
que le FMI avait contribué a ce que les conditions de vie des pauvres se dégradent®? et a averti
qu’il ne servait a rien que le FMI parle de questions de genre, de lutte contre les inégalités et
de protection sociale s’il ne se défaisait pas de sa ligne néolibérale revisitée mais tout de
méme dépassée’s.

9. La Rapporteuse spéciale s’appuie sur des analyses antérieures pour souligner a quel
point le cadre international de développement est incompatible avec la justice et I’égalité
raciales, tant en ce qui concerne les relations entre Etats souverains que celles entre les
personnes et les groupes de personnes au sein méme des Etats. Cette incompatibilité est le
produit de systémes économiques et politiques mondiaux empreints de racisme systémique,
ce dont témoignent les effets de la pandémie de maladie & coronavirus (COVID-19).

10.  Comme I’a souligné le Comité pour I’élimination de la discrimination raciale, les
effets disproportionnés de la COVID-19 dans les pays et d’un pays a I’autre font écho aux
hiérarchies coloniales nées de I’incapacité de réparer les effets du racisme enraciné dans
I’esclavage, le colonialisme et I’apartheid*. Le monopole des nations « développées »,

Voir A/IHRC/33/40, A/68/542, A/HRC/33/40, A/HRC/17/25 et A/76/162, par. 69.

Voir A/HRC/24/41, AIHRC/33/42, AIHRC/36/46, A/69/267 et A/70/301.

AJT6/162.

Voir A/IHRC/37/54 et A/HRC/57.

Voir A/65/260 et A/HRC/33/40.

10 A/HRC/42/48.

1 Voir A/70/274 et AIHRC/34/57.

12 A/HRC/38/33, par. 4.

13 Ibid., par. 58.

14 Comité pour I’élimination de la discrimination raciale, « Statement on the lack of equitable and non-
discriminatory access to COVID-19 vaccines », déclaration a la 106° session du Comité (avril 2022).

© ® N o v

4 GE.22-09457


http://undocs.org/fr/A/HRC/33/40
http://undocs.org/fr/A/68/542
http://undocs.org/fr/A/HRC/33/40
http://undocs.org/fr/A/HRC/17/25
http://undocs.org/fr/A/76/162
http://undocs.org/fr/A/HRC/24/41
http://undocs.org/fr/A/HRC/33/42
http://undocs.org/fr/A/HRC/36/46
http://undocs.org/fr/A/69/267
http://undocs.org/fr/A/70/301
http://undocs.org/fr/A/76/162
http://undocs.org/fr/A/HRC/37/54
http://undocs.org/fr/A/HRC/57
http://undocs.org/fr/A/65/260
http://undocs.org/fr/A/HRC/33/40
http://undocs.org/fr/A/HRC/42/48
http://undocs.org/fr/A/70/274
http://undocs.org/fr/A/HRC/34/57
http://undocs.org/fr/A/HRC/38/33

A/HRC/50/60

qui pouvaient choisir « les pays qui méritaient d’étre sauvés » et fixer les regles en la matiere,
ne pouvait étre dissocié de la colonisation dans laquelle il puisait ses origines. Des chercheurs
ont par exemple constaté que les pays sortis gagnants ou perdants dans la course a la
vaccination contre la COVID-19 étaient quasiment les mémes que ceux qui étaient sortis
gagnants ou perdants de I’entreprise coloniale européenne. La politique de santé actuellement
menée a I’échelle mondiale est encore ancrée dans des pratiques et des postulats coloniaux,
et I’affectation des ressources reste déterminée par des institutions situées dans les pays
du Nord?s.

11.  L’expression « apartheid vaccinal » décrit bien le régime qui a été en place pendant
une grande partie de la pandémie. Les gouvernements des pays riches ont tiré profit des
bénéfices engrangés par les sociétés pharmaceutiques financées par I’Etat, en faisant valoir
les droits que leur conféraient les brevets, et se sont servi des vaccins comme d’une arme
diplomatique pour asseoir leur influence®. Malgré la proposition de déroger a I’Accord sur
les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce pour les
technologies utilisées pour traiter la COVID-19, les considérations relatives & la concession
de licences réciproques ont éte dictées par des conditions de financement qui n’avaient pas
grand-chose a voir avec les bienfaits de la distribution de vaccins?’. A cet égard, la résistance
dont font preuve les pays a revenu elevé donne a penser que les inégalités sanitaires ne sont
pas simplement le résultat d’un manque de coopération internationale, mais plutét une
stratégie délibérée visant a consolider les intéréts nationalistes et capitalistes au détriment des
principes de justice et d’égalitée.

12.  La dimension raciale des inégalités sanitaires a également été mise en évidence par
les taux de vaccination et les dépenses de santé. Atteindre le taux cible en matiére de
vaccination, fixé a 70 % de la population, représente une charge financiére jusqu’a 71 fois
plus élevée pour les pays a faible revenu que pour les pays a revenu élevé®. Les acteurs du
multilatéralisme ne jouent pas a armes égales, ce qui crée une « pandémie a deux vitesses »?°,
dans laquelle les pays « sous-développés » font face a plusieurs urgences étroitement liées,
a savoir la crise de la dette, la crise du développement et la crise des droits de I’homme?*.

13.  Tout en saluant les progrés accomplis grace a I’adoption du Programme 2030, la
Rapporteuse spéciale estime que cet instrument n’est pas en mesure de renverser la
dynamique de sous-développement discriminatoire sur le plan racial qui caractérise I’ordre
économique international. Le cadre de développement, dont le Programme 2030 fait partie,
maintient I’injustice coloniale, entretient la domination des nations puissantes sur les peuples
et les territoires qui font depuis longtemps I’objet d’une extraction coloniale et préserve la
discrimination raciale structurelle & I’ceuvre au sein des nations. Les Etats Membres doivent
faire de la transformation du systéme économique international une priorité mondiale s’ils
veulent promouvoir la justice raciale et ne véritablement laisser personne de coteé.

14.  Aux fins du présent rapport, la Rapporteuse spéciale s’est appuyée sur les précieuses
contributions de deux réunions d’un groupe d’experts, les réponses a un questionnaire adressé
a des institutions multilatérales de développement, les entretiens qu’elle a eus avec des
représentants d’organismes des Nations Unies et les communications de diverses parties
prenantes ayant répondu & un appel public & contributions. Elle tient & remercier toutes les
parties prenantes pour leurs communications, notamment le Groupe de la Banque mondiale
et la Banque interaméricaine de développement (BID), qui ont répondu a son questionnaire.
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Elle tient également & remercier les représentants du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) qu’elle a rencontrés. Toutes les communications non confidentielles
seront publiées sur la page Web consacrée aux activités de la Rapporteuse spéciale?.

15.  Pendant qu’elle rédigeait son rapport, la Rapporteuse spéciale a été frappée par la
progression, dans un certain nombre d’organismes internationaux, de la réflexion sur la
justice et I’égalité raciales et la non-discrimination. A I’évidence, les manifestations en faveur
de la justice raciale qui ont mobilis¢é la communauté internationale en 2020 ont
considérablement modifié les termes du débat, a I’ONU et ailleurs. La Rapporteuse spéciale
exprime son soutien a toutes les personnes qui luttent activement contre le racisme
systémique dans leurs institutions. Dans bien des situations, ce sont tout particulierement les
travailleurs marginalisés sur le plan racial et ethnique qui se portent volontaires pour lutter
contre le racisme au niveau institutionnel et qui assument ainsi des responsabilités sans
contrepartie. La Rapporteuse spéciale souligne que les réformes institutionnelles sont
importantes, mais fait observer que pour que les initiatives de lutte contre le racisme portent
leurs fruits, les responsables des institutions doivent y consacrer les ressources nécessaires et
manifester la volonté politique de faire changer les choses, notamment en rendant leurs
institutions plus représentatives des populations qu’elles servent, en particulier aux niveaux
décisionnels.

Il. Justice raciale, développement et Programme
de développement durable a I’horizon 2030

16.  Le Programme 2030 et les objectifs de développement durable s’inscrivent dans un
cadre international de développement beaucoup plus large et dans un systeme économique et
financier mondial qui ont fagonné le premier et en limitent la portée.

17.  Les initiatives de développement prennent de multiples formes et associent un
ensemble complexe d’acteurs, dont les plus influents sont notamment les institutions dites de
Bretton Woods, a savoir le Groupe de la Banque mondiale et le FMI. Les objectifs affichés
par la Banque mondiale sont de « mettre fin & I’extréme pauvreté et de promouvoir une
prospérité partagée »?3, tandis que le FMI dit vouloir « promouvoir la coopération monétaire
internationale, favoriser I’expansion du commerce et de la croissance économique et
décourager les politiques susceptibles de nuire a la prospérité »%*. Comme I’a fait remarquer
I’ancien rapporteur spécial sur les droits de I’homme et I’extréme pauvreté, le FMI est
I’acteur international le plus influent non seulement en matiere de politique budgétaire, mais
aussi de protection sociale?.

18.  Dans le systtme des Nations Unies, la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement et d’autres entités composent le Groupe des Nations Unies pour le
développement durable, qui bénéficie du réseau mondial de développement tissé par le
PNUD, présent dans 170 pays partout dans le monde?.

19.  De nombreuses autres institutions multilatérales influencent le cadre international de
développement. L’Organisation mondiale du commerce a par exemple une influence
considérable en ce qui concerne la souveraineté économique, les décisions en matiére de
développement et les droits de I’homme 27, et plusieurs institutions régionales de
développement jouent également un r6le dans ces domaines. Diverses instances de
gouvernance mondiale coordonnent la politique économique et les activités multilatérales de
leurs Etats Membres, notamment I’Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE), le Groupe des Sept, le Groupe des Vingt et le Groupe des
Soixante-dix-sept?®. Bien qu’il ne s’agisse pas d’une organisation intergouvernementale,

N

2 Voir https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-racism.

3 Voir https://www.banquemondiale.org/fr/who-we-are.

Voir https://www.imf.org/fr/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance.
5 A/HRC/38/33, par. 55.

6 Voir https://www.undp.org/fr/foire-aux-questions.

7 A/HRC/33/40 et A/65/260, par. 28.

8 A/HRC/42/48, par. 10 a 17.
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le Forum économique mondial est une tribune de plus en plus importante pour les partenariats
public-privé, modele de développement dont les effets sur le développement et les droits de
I’lhomme sont considérables®.

Bref historique du cadre international de développement

20.  Pendant des siecles, les puissances coloniales et leurs élites se sont appuyées sur des
régimes brutaux d’esclavage, de servitude contractuelle, de dépossession et d’extraction pour
s’enrichir le plus possible. Elles justifiaient leur domination sur les peuples colonisés par des
motifs racistes et fondés sur I’exploitation, notamment I’idée que les peuples non blancs
étaient inférieurs sur le plan biologique et en retard sur le plan culturel et devaient donc étre
« civilisés ». Ce projet « civilisateur » passait par I’imposition de systémes économiques et
politiques eurocentrés dans les territoires coloniaux administrés par les élites européennes
dans leur intérét de colons®. Cet impératif colonial raciste n’a pas disparu malgré la
décolonisation progressive. Peu apres la Premiere Guerre mondiale, le régime de mandats de
la Société des Nations (SDN) a été créé pour administrer les anciens territoires ottomans et
les colonies détenues par I’Allemagne, que les puissances coloniales considéraient « non
encore capables de se diriger eux-mémes dans les conditions particulierement difficiles du
monde moderne »3L. Selon la SDN, ces mandats confieraient « la tutelle de ces peuples [...]
aux nations développées qui, en raison de leurs ressources, de leur expérience ou de leur
position géographique, [seraient] le mieux a méme d’assumer cette responsabilité [...] »32.

21. Le régime de mandats reproduisait les hiérarchies coloniales et présentait le
développement économique et culturel comme un processus linéaire suivi par les Etats
européens, processus que les sociétés non européennes devaient elles aussi suivre pour
parvenir au développement®s. Méme si le développement économique ne contribuait pas au
bien-étre des personnes dans les territoires sous mandat, la priorité était généralement donnée
aux objectifs de développement eurocentrés®. Le prétendu développement des territoires
sous mandat favorisait les conceptions européennes du progres au détriment des systemes
culturels, politiques et économiques autochtones.

22.  Le régime de mandats et le régime des territoires non autonomes mis en place par
I’ONU ont jeté les bases du cadre international de développement contemporain. Si les
discours ouvertement racistes ont pour I’essentiel disparu, I’idée que les peuples
anciennement colonisés des pays « en développement » accusent un « retard » économique,
politique, social et culturel est restée. En effet, dans son discours de 1949, considéré comme
le discours ouvrant I’ére du développement, le Président des Etats-Unis d’Amérique de
I’époque Harry Truman opposait la pauvreté et le « retard » des anciens territoires coloniaux
a la richesse et au progres technique des pays « développés » et promettait que la prospérité
des pays « développés » serait généreusement partagée grace au cadre de développement. Ce
discours et I’appareil de développement qu’il mettait sur pied ne tenaient absolument pas
compte ni des siecles d’exploitation coloniale qui avaient joué un rdle central dans
I’appauvrissement des peuples anciennement colonisés, ni de la maniére dont cette
exploitation avait permis aux nations impériales de prospérer.

23. A lasuite de la Seconde Guerre mondiale, le cadre moderne de développement a été
mis en place, notamment gréace a la création des institutions de Bretton Woods. Au cours du
XXe® siecle, ces institutions se sont employées a faire prévaloir des principes économiques
néoclassiques et néolibéraux, qui ont conduit au « consensus de Washington » — vision du
développement économique qui supposait une ouverture a I’extérieur et un capitalisme de
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marché® et qui exigeait souvent des pays «en développement» qu’ils adhérent a ces
principes pour obtenir des aides®.

24.  Silediscours dominant a I’échelle internationale portait les promesses d’une nouvelle
égalité universelle entre tous les Etats et les peuples, I’ordre économique international de
I’ére postcoloniale a préservé les inégalités coloniales et raciales. Les nations
« sous-développées » — en grande majorité des Etats d’Afrique, d’Asie et d’Amérique
latine — se sont servies de tribunes a I’ONU pour contester ce qu’elles considéraient étre un
systeme économique racialisé et néocolonial. En 1960, I’ Assemblée générale a adopté la
Déclaration sur I’octroi de I’indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, dans laquelle
les Etats Membres affirmaient que le maintien du colonialisme empéchait le développement
de la coopération économique internationale et entravait le développement social, culturel et
économique des peuples dépendants®. La Déclaration relative a la souveraineté permanente
sur les ressources naturelles a suivi en 19623, Moins de trois ans plus tard, dans la
Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, les
Etats Membres ont expressément reconnu le lien existant entre le colonialisme et la
discrimination raciale®.

25.  En 1966, le Ministre sénégalais des affaires étrangéres de I’époque, Doudou Thiam, a
proposé de créer le « droit au développement »%°, qu’il définissait comme le droit des pays
anciennement colonises de récupérer le manque a gagner cause par les déprédations de la
conquéte et de la spoliation coloniales*. Une fois établi, le « droit au développement » a été
beaucoup invoqué pour défendre la justice économique et les droits de I’homme sur le plan
tant collectif qu’individuel*2.

26.  Parsa Déclaration sur le progres et le développement dans le domaine social, adoptée
en 1969, I’Assemblée générale a ordonné I’élimination de toutes les formes d’inegalité,
d’exploitation des peuples et des individus, de colonialisme, de racisme, y compris le nazisme
et I’apartheid, et de toute autre politique et idéologie contraires aux buts et aux principes des
Nations Unies*. Dans sa Charte des droits et devoirs économiques des Etats, adoptée en
1974, elle a affirmé la souveraineté des Etats sur leur systéme économique, politique, social
et culturel*.

27.  Ces revendications de justice économique ont abouti a I’adoption par I’ Assemblée
générale, en 1974, de la Déclaration concernant I’instauration d’un nouvel ordre économique
international®s, dans laquelle I’ Assemblée a admis que I’indépendance politique acquise dans
le cadre de la décolonisation ne s’était pas traduite par une indépendance économique car
I’ordre économique d’apres-guerre avait maintenu I’exploitation des pays du Sud*6. En 2016,
I’ Assemblée générale a de nouveau réaffirmé que les initiatives de développement menées a
I’échelon national devaient étre soutenues par un environnement économique international
porteur et notamment par des échanges internationaux, des systémes monétaires et financiers
fonctionnant en synergie et de maniere cohérente, ainsi que par une gouvernance économique
mondiale renforcée, dans le respect de la marge de manceuvre de chaque pays*.
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28.  Malgré la nouvelle vision du développement et de I’égalité économique proposée par
les nations nouvellement décolonisées, aucune des grandes initiatives du nouvel ordre
économique international n’a été réalisée*. L’adoption en 1986 de la Déclaration sur le droit
au développement*?, dont les auteurs ont réaffirmé plusieurs des engagements en matiére de
déconstruction de la colonisation et de lutte contre le racisme pris dans la Déclaration
concernant I’instauration d’un nouvel ordre économique international, n’a guére contribué a
atténuer I’échec de ce mouvement. En définitive, comme I’a fait observer un expert, les
institutions de Bretton Woods ont essentiellement universalisé le régime de mandats®, du
moins dans la mesure ou elles ont institutionnalisé un systeme dans lequel les pays
« développés », successeurs des Etats coloniaux, dominent la hiérarchie économique et
interviennent comme bon leur semble dans les systemes économiques, politiques et sociaux
des nations « sous-développées » et des peuples autochtones®!.

Roéle du cadre de développement dans le sous-développement

29. Dans la Déclaration de Durban, la communauté internationale a réaffirmé que la
persistance des inégalités raciales et ethniques héritées de la colonisation était évidente au vu
des conditions économiques et sociales®?. Elle a en outre constaté que le racisme, la
discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y était associée restaient des causes
de sous-développement 3. La Rapporteuse spéciale a par exemple montré comment
I’économie mondiale de I’extractivisme entretenait les inégalités de I’époque coloniale et
s’appuyait sur des modeles d’extraction qui produisaient des atteintes systémiques aux droits
de I’homme>*. Cette économie reproduisait les conditions du sous-développement et
permettait ainsi aux pays « développés », a leurs sociétés transnationales et a un petit groupe
d’élites des pays « sous-développés » d’accumuler des profits colossaux.

30. Des éléments irréfutables montrent que le cadre de développement est mal équipé
pour mettre fin aux inégalités raciales dans les Etats et d’un Etat a ’autre. Les systémes
économique et financier mondiaux restent bien au contraire des moteurs d’un
sous-développement discriminatoire sur le plan racial et le cadre international de
développement traditionnel demeure inadapté lorsqu’il s’agit de remettre en question ce
statu quoss. A vrai dire, le cadre de développement a beaucoup contribué & ancrer et a
promouvoir un sous-développement racialisé. En 1999, I’Expert indépendant sur la dette
extérieure et les droits de I’lhnomme, en particulier les droits économiques, sociaux et culturels
a par exemple affirmé que les programmes de développement économique déployés pendant
les cinquante années précédentes avaient été désastreux pour les droits de I’hnomme dans le
tiers monde. Il a fait observer que la crise économique et sociale que connaissaient alors les
pays endettés ne pouvait étre comprise que si I’on tenait compte des stratégies de
développement axées sur une croissance par I’exportation, stratégies systématiquement
pronées par les institutions de Bretton Woods, les donateurs bilatéraux et les institutions
commerciales depuis le début des années 1950%. De nombreuses études démontrent que
I’ordre économique et financier international et les programmes économiques appliqués par
les institutions de Bretton Woods et leurs bailleurs de fonds perpétuent les problémes
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économiques et les inégalités auxquels font face les pays du Sud, le démantelement de leurs
filets de sécurité sociale® et la dépendance des peuples anciennement colonisés®®,

31.  Cela dit, il serait faux d’affirmer que le cadre de développement n’a permis aucun
progrés par rapport a ses antécédents coloniaux. Pendant des dizaines d’années, le
développement s’est limité a des interventions politiques, économiques et financiéres de
grande envergure menées dans les nations « sous-développées », interventions dont les colts
sociaux et humains n’ont guére suscité d’intérét®. Depuis, les Etats Membres ont adopté, du
moins en principe, de nouvelles approches de développement « centrées sur les personnes »
— telles que le « développement fondé sur les droits de I’homme » et le « développement
durable » —, qui passent notamment par la promotion des droits de I’lhomme et des libertés et
le renforcement des « capacités »,

32.  Autre changement, les « économies émergentes », c¢’est-a-dire les Etats du groupe
BRICS (Brésil, Fédération de Russie, Inde, Chine et Afrique du Sud), sont devenus des
acteurs importants du cadre international de développement. La Chine en particulier est un
acteur remarquablement puissant de I’aide internationale au développement. Elle s’est
récemment engagée a ajuster son programme d’aide extérieure pour aider les autres pays en
développement a appliquer le Programme de développement durable & I’horizon 2030 en
mettant I’accent sur la coopération Sud-Sud au service du développement®?.

33.  La question de savoir si les activités de developpement et I’influence nouvelle des
économies émergentes représentent une logique fondamentalement différente et plus
équitable par rapport au cadre international de développement classique est trés controversée.
Tout en sachant que les programmes de développement menés par les pays du Sud offrent
d’importantes possibilités, le Rapporteur spécial sur le droit au développement a averti que
la coopération Sud-Sud risquait d’étre dominée par certains pays et de devenir davantage
prescriptive, conditionnelle et dictée par I’intérét de ces pays. Cette tendance a déja été
observée dans la coopération Sud-Sud portant sur de grands projets d’infrastructure et
d’énergie menés par des pays émergents dans des pays qui sont importants pour eux sur le
plan stratégique et économique®?,

34.  Une experte participant aux consultations organisées par la Rapporteuse spéciale a
souligné que la Chine avait mis en place un programme de développement durable, dit de
« migration écologique », qui comprenait notamment la réinstallation, sur ordre des autorités,
des populations d’éleveurs traditionnels du plateau du Tibet et avait pour effet de rompre le
lien culturel de ces populations avec la terre. Le colt social de ces réinstallations était
essentiellement supporté par les Tibétains de souche et se traduisait hotamment par du
mal-logement, du chémage et des difficultés d’acces aux infrastructures d’assainissement®s.

35.  Pour mettre fin au sous-développement discriminatoire sur le plan racial, il faut plus
qu’un développement alimenté par les économies émergentes. Il faudrait que les houveaux
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acteurs utilisent des méthodes qui ne renforcent pas I’injustice et les inégalités raciales et
qu’ils s’emploient activement a promouvoir les droits de I’homme et la justice économique
et raciale.

36. En fin de compte, malgré la réforme des objectifs et de certains outils de
développement, les changements constatés ont pour I’essentiel préservé les mécanismes et
les conditions du sous-développement. Les modeles économiques dominants continuent de
favoriser les violations systémiques des droits de I’homme®, ce qui a des conséquences
désastreuses pour les nations « sous-développées » et pour les personnes et les groupes
marginalisés sur le plan racial et ethnique.

Marginalisation de la justice et de I’égalité raciales dans le Programme
de développement durable a I’horizon 2030

Lutter contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance
qui y est associée au moyen des objectifs de développement durable

37. A bien des égards, le Programme 2030 a proprement parler et les objectifs de
développement durable apportent de véritables améliorations par rapport aux objectifs du
Millénaire pour le développement®®. Le Programme 2030, qui s’écarte manifestement de
I’approche limitée énoncée dans la Déclaration du Millénaire pour le développement®, a pris
forme grace a la participation active d’acteurs de la société civile déterminés a ancrer le
développement dans le vécu des peuples et les droits de I’lnomme®. En conséquence, cette
conception du développement va au-dela des stratégies de croissance économique et porte
notamment sur la protection des droits de I’homme, I’égalité et la non-discrimination, la
protection de I’environnement, le partage de la prospérité, la coopération internationale et la
paix dans le monde. Le Programme 2030 aspire a un monde ou soient universellement
respectés les droits de I’lhomme et la dignité humaine, I’état de droit, la justice, I’égalité et la
non-discrimination. Un monde ou la race, I’origine ethnique et la diversité culturelle soient
respectées. Un monde ou régne I’égalité des chances®, et ou personne ne doit étre laissé
de cotése.

38.  Le Programme 2030 préconise de ne faire aucune distinction en fonction de la race,
de la couleur, de I’origine nationale, de I’appartenance ethnique, de la naissance, du statut
migratoire, du statut d’autochtone ou de « toute autre situation » pour ce qui est de la
protection des droits de I’homme et des libertés fondamentales™. 1l exige en outre de traiter
avec humanité les migrants, réguliers ou irréguliers™*, de supprimer les obstacles a
I’autodétermination des peuples sous domination coloniale ou sous occupation étrangére’? et
de faire participer tous les peuples, y compris les peuples autochtones, a son exécution’. S’il
ne fait pas expressément référence a la Convention internationale sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination raciale, ce texte et d’autres instruments relatifs aux droits de
I’homme y trouvent leur place dans la mesure ou le Programme 2030 se fonde sur
« les instruments internationaux relatifs aux droits de I’nomme »™. Enfin, il s’applique a tous
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les pays™ mais tient compte des difficultés propres a chacun d’entre eux’ et des visions du
développement adaptées a chaque pays™. Il préconise de renforcer les capacités statistiques™
et d’utiliser davantage de données ventilées pour déterminer qui sont les « laissés pour
compte »™.

39.  Comme suite a son appel, la Rapporteuse spéciale a recu des contributions dont les
auteurs saluaient les initiatives de lutte contre le racisme, la discrimination raciale, la
xénophobie et I’intolérance qui y est associée dans le cadre du Programme 2030.

40. Le Monténégro, qui a signalé avoir recueilli des données ventilées sur ses
fonctionnaires pour que les groupes minoritaires soient mieux représentés, commencera a
recueillir des données ventilées sur les Roms et les Egyptiens présents dans le pays en
collaboration avec le conseil régional de coordination dont il dépend. En 2021, le
Gouvernement a alloué prés de 250 000 euros a des projets de développement menés par des
organisations non gouvernementales (ONG) en faveur des peuples minoritaires, et des fonds
supplémentaires ont été affectés a 21 projets d’ONG concernant les communautés rom et
égyptienne. Le Ministére monténégrin de la justice, des droits de I’homme et des droits des
minorités a établi des documents stratégiques pour lutter contre les inégalités en matiére
d’éducation, de santé et de protection sociale, d’emploi, de logement et de papiers d’identité
et contre les ideologies tenaces fondées sur la discrimination raciale®.

41. Maat for Peace, Development and Human Rights a indiqué qu’en Allemagne,
I’association caritative « Each One Teach One» menait une initiative intitulée
« Afrozensus », qui visait a collecter, analyser et utiliser des données sur les personnes
d’ascendance africaine vivant dans le pays dans le but de soutenir les initiatives en matiére
de non-discrimination et d’égalité. Faute de moyens financiers, il reste encore beaucoup
a faire®,

42.  L’lraq a signalé gu’il s’employait @ promouvoir un développement sans exclusion
conformément au Programme 2030 et a souligné que la coopération et I’appui des autres
Etats et du PNUD jouaient un role important dans son développement et sa reconstruction. 11
s’efforcait aussi de prendre en considération les minorités raciales et ethniques et de leur
accorder une juste place conformément a ses objectifs de développement inclusifé?.

43.  La Suisse a présenté des plans de protection contre la discrimination, notamment une
mesure visant a créer un centre national de conseil pour les victimes de racisme. Elle a indiqué
ne pas recueillir de données ventilées sur la race ou I’appartenance ethnique mais comparer
les indicateurs d’intégration sociale des migrants de premiére et deuxiéme génération avec
ceux du reste de la population®s.

44.  Cubaaindiqué que la lutte contre les inégalités était un pilier essentiel de sa stratégie
de développement et que son programme de lutte contre le racisme et la discrimination raciale
comprenait des liens stratégiques avec les programmes publics de développement. Le plan
national de développement mettait I’accent sur les régimes de protection sociale qui
privilégiaient le développement humain, I’équité et la justice sociale. Cuba s’est dite
déterminée a consulter les organisations de la société civile, en particulier celles qui
représentent les personnes en situation de vulnérabilité, afin de cerner leurs besoins et leurs
priorités en matiere de développement?,

45,  L’Arménie a fait part des efforts déployés pour garantir un enseignement de qualité
sans discrimination conformément a I’objectif de développement durable n°® 4, notamment la
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construction d’établissements scolaires pour les membres de minorités et I’amélioration de
I’acces de ces minorités a I’enseignement. Elle a mis I’accent sur les projets éducatifs menés
en collaboration avec des ONG ou des organismes internationaux. Elle a indiqué que son
programme d’enseignement général comprenait en outre des activités de sensibilisation aux
droits de I’homme et des cours dispensés dans les langues parlées par les minorités
nationales®.

46.  Le Mexique a indiqué recourir a des exercices de planification régionale pour faire
participer les communautés locales et les peuples autochtones au débat sur les problémes
sociaux. Depuis 2019, plus de 21 exercices de ce type s’étaient déroulés. Ces consultations
régionales portaient sur presque tous les engagements pris dans le cadre des objectifs de
développement durable. Les autorités ont fait savoir que leur plan général de développement
a I’intention des communautés zapotéques xhidza et xhon de la Sierra Juarez et leur plan de
justice pour le peuple yaqui s’appuyaient sur des processus participatifs®.

47.  Selon une communication, le Costa Rica faisait des efforts considérables pour associer
les groupes marginalisés sur le plan racial a la planification des politiques visant a atteindre
les objectifs de développement durable et s’employait & élaborer, selon des modalités
participatives, une politique nationale relative aux autochtones et une politique nationale
relative aux personnes d’ascendance africaine?’.

48.  Le Groupe de la Banque mondiale a présenté en détail son plan de lutte contre la
discrimination raciale aux niveaux institutionnel, systémique et structurel et a souligné qu’il
utilisait des cadres environnementaux et sociaux, qui permettraient notamment de consulter
correctement les groupes concernés, pour s’associer aux emprunteurs publics. Il a indiqué
avoir ajouté le terme « race » dans sa directive relatives aux risques et conséquences des
projets pour les groupes et les individus défavorises et vulnérables, publié une note technique
sur la prise en compte de la discrimination raciale dans les cadres environnementaux et
sociaux et lancé des programmes de développement en consultation avec les peuples
marginalisés sur le plan racial et les peuples autochtones. Il avait recemment adopté sa
premiere charte contre le racisme, qui énoncait les engagements qu’il avait pris pour faire
progresser I’égalité raciale au niveau institutionnel. En 2022, & la demande de son groupe de
travail sur la lutte contre le racisme, il avait en outre nommé une haute responsable de
I’égalité raciale. Ces réformes institutionnelles sont des premiers pas importants et la
Rapporteuse spéciale félicite ceux qui ont su insuffler pareils changements d’orientation.
L efficacité de ces réformes ne pourra cependant étre évaluée qu’a I’aune de leur application.
La Rapporteuse spéciale constate avec préoccupation que rien n’indique que la Banque
mondiale ait élaboré une stratégie globale sur I’égalité raciale semblable a sa stratégie sur
I’égalite des sexes. Elle réaffirme en outre que la transformation voulue, porteuse de justice
et d’égalité raciales, suppose le réexamen complet des théories économiques et financiéres
qui sous-tendent les travaux de la Banque mondiale et le cadre international de
développement®. Faute d’un tel changement, la Banque mondiale restera I’un des principaux
moteurs d’un sous-développement discriminatoire sur le plan racial.

49.  La Rapporteuse spéciale souhaite remercier le personnel du PNUD d’avoir collaboré
avec elle dans le cadre de son mandat. Le PNUD a indiqué que les manifestations de 2020
en faveur de la justice raciale avaient mis en lumiére le racisme systémique et ses effets au
sein du Programme, y compris dans le cadre de ses opérations. Tout était fait pour faire du
PNUD une organisation antiraciste et accorder la priorité & I’échelle de I’institution a la
non-discrimination, & I’égalité et a I’inclusion. Au niveau interne, il avait ouvert une enquéte
visant a recenser les premiéres mesures a prendre pour lutter contre le racisme et la
discrimination raciale, établi un réseau interne de lutte contre le racisme et de décolonisation
et élaboré une stratégie sur la diversité et I’inclusion. En ce qui concerne ses opérations et ses
programmes, le PNUD ne disposait pas d’une stratégie sur I’égalité raciale. La Rapporteuse
spéciale I’invite instamment & se doter d’un tel instrument. Le plan stratégique du PNUD
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pour la période 2022-2025%, qui sert de base a la planification de ses programmes et & son
cadre de résultats, prévoit I’objectif suivant : élargissement de I’espace civique et de I’acces
a la justice, lutte contre le racisme et la discrimination et renforcement de I’état de droit, des
droits de I’homme et de I’égalité. Si de tels objectifs permettent de porter davantage
d’attention, sur le plan opérationnel, aux inégalités et aux injustices raciales, ils sont
insuffisants au vu de I’ampleur de la tAche. Les engagements institutionnels et financiers forts
que le PNUD a pris en faveur de I’égalité des sexes, énoncés dans sa stratégie pour la
promotion de I’égalité des sexes, doivent s’accompagner d’une démarche tout aussi solide en
matiere d’égalité raciale. La Rapporteuse spéciale exhorte la communauté des donateurs et
les dirigeants du PNUD a affecter les ressources intellectuelles et matérielles nécessaires pour
réorienter I’action du PNUD et éviter qu’il poursuive sur la voie d’un sous-développement
discriminatoire sur le plan racial.

50. La Banque interaméricaine de développement a indiqué que son cadre
environnemental et social faisait expressément de I’élimination du racisme un objectif
institutionnel. Elle a déclaré tenir compte de I’égalité raciale dans ses programmes grace a
son plan d’action en faveur de la diversité pour la période 2019-2021. Son plan d’action pour
I’égalite des sexes et la diversité était un progrés de plus en ce sens. Depuis 2006, la BID
s’était dotée d’une politique relative aux peuples autochtones, qui comprenait deux chapitres
distincts sur les peuples autochtones et sur les questions de genre et la diversité. Selon elle,
I’inclusion et la mise en valeur, dans ses programmes, des personnes d’ascendance africaine,
des personnes handicapees et des personnes LGBTQ+ faisaient partie de ses priorités. Entre
2019 et 2021, 16 opérations et projets financés par la Banque, qui représentaient 6 % de son
portefeuille, avaient permis de soutenir les personnes d’ascendance africaine, notamment des
projets qui s’attaquaient au probléeme du sous-développement. La Banque a indiqué qu’entre
2020 et 2021, environ 18 % de ses opérations prenaient en compte les personnes
d’ascendance africaine et les peuples autochtones. Elle a en outre publié des orientations
techniques sur les données relatives a la diversité destinées aux entités intéressées®.

51.  L’Entité des Nations Unies pour I’égalité des sexes et I’autonomisation des femmes
(ONU-Femmes) a indiqué que la lutte contre le racisme systémique supposait une action en
faveur de la diversité a I’échelle institutionnelle et de I’inclusion, notamment des
changements structurels dans ses programmes. Elle a créé un poste de haut responsable de la
justice raciale chargé de réaliser des activités de collaboration et des programmes en la
matiere. Elle a en outre mis au point, par I’intermédiaire de son bureau multipays pour les
Caraibes, un programme pilote sur les possibilités de coopération Sud-Sud et de coopération
triangulaire visant & mettre fin & la discrimination fondée sur le genre et la race dans le cadre
de la Décennie internationale des personnes d’ascendance africaine. Il s’agit la d’une
initiative de coopération importante destinée a promouvoir I’égalité sur le plan structurel et
a divers niveaux conformément aux objectifs de développement durable®.

52.  L’Organisation mondiale de la Santé (OMS) a rendu compte des efforts qu’elle faisait
pour favoriser le relevement partout dans le monde aprés la pandémie de COVID-19 en
s’attaquant au racisme structurel et & la discrimination fondée sur I’appartenance ethnique.
Elle a indiqué qu’elle continuerait d’appuyer la coopération et les initiatives visant a lutter
contre la discrimination et les inégalités raciales et ethniques et contre les disparités en
matiére de santé afin de garantir & tous un acces a la santé. Elle a également indiqué que son
bureau régional pour les Amériques avait fait de I’appartenance ethnique un axe transversal
et prioritaire de ses travaux®.

Programme 2030 et marginalisation de la justice raciale, de I’égalité
et de la non-discrimination

53.  Les engagements en faveur de I’égalité raciale que I’on trouve dans le Programme
2030 sont certes encourageants, mais, comme I’ont fait observer plusieurs participants aux
consultations d’experts organisées par la Rapporteuse spéciale, les progrés accomplis sur la
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voie de la réalisation des objectifs de développement durable restent maigres et donnent a
penser que I’engagement a lutter contre les profondes inégalités raciales et ethniques n’est
que pure formalité. Les experts ont également fait observer que les initiatives visant a
atteindre les objectifs sont en grande partie menées en dehors du systéme des droits de
I’homme.

54.  Ence qui concerne les principes de justice raciale, d’égalité et de non-discrimination,
les points positifs décrits ci-dessus sont contrebalancés par des ambiguités et par I’importance
marginale accordée a ces principes dans le cadre général de mise en ceuvre®. Alors que les
objectifs de développement durable font office d’engagements de haut niveau, les cibles,
elles, fixent des résultats concrets a atteindre au regard desquels on évalue si I’objectif est
atteint. Chaque cible est assortie d’au moins un indicateur, qui permet de suivre les progres.
Ces indicateurs jouent donc un réle crucial pour I’allocation des ressources et la définition
des priorités.

55.  Selon le Groupe d’experts des Nations Unies et de I’extérieur chargé des indicateurs
relatifs aux objectifs de développement durable, qui administre le cadre des indicateurs, les
indicateurs « sont ventilés, le cas échéant, par niveau de revenu, sexe, age, race, appartenance
ethnique, statut migratoire, situation au regard du handicap, lieu de résidence ou autres
caractéristiques, conformément aux Principes fondamentaux de la statistique officielle »%4.
Toutefois, cette instruction a été mal suivie. L une des plus graves lacunes pour ce qui est de
I’égalité et de la non-discrimination signalées dans les communications de la société civile
vient de ce que les Etats ne recueillent pas, dans le contexte des objectifs de développement
durable, des données ventilées par race, appartenance ethnique, statut d’autochtone et statut
migratoire®. Selon les auteurs d’une autre communication, le rapport de synthése des
examens nationaux volontaires de 2021 concernant les objectifs, établi par le Département
des affaires économiques et sociales, ne fournit pas de données ventilées par race et
appartenance ethnique, quelques pays se bornant simplement a faire référence a des peuples
autochtones.

56.  Les cibles qui correspondent aux objectifs de développement durable exigent certes
des parties prenantes qu’elles tiennent compte de la discrimination et des inégalités, mais les
indicateurs ne font pas ou peu référence expressément a la race, a I’appartenance ethnique ou
a l’origine nationale. Quelques indicateurs exigent expressement que les données soient
ventilées par statut d’autochtone®, statut au regard de I’immigration®” ou pays d’origine®.
Pour les indicateurs 16.7.1 et 16.7.2, concernant « le dynamisme, I’ouverture, la participation
et la représentation a tous les niveaux » de la prise de décisions, il faut que les données soient
ventilées par sexe, age, situation au regard du handicap et groupe(s) de la population.

57.  L’objectif de développement durable 10 est de réduire les inégalités dans les pays et
d’un pays a lautre. Dans ce contexte, une des cibles & atteindre est, d’ici & 2030,
d’autonomiser toutes les personnes et de favoriser leur intégration sociale, économique et
politique, indépendamment de leur age, de leur sexe, de leur handicap, de leur race, de leur
appartenance ethnique, de leurs origines, de leur religion ou de leur statut économique ou
autre. L’indicateur au regard duquel on évalue les progrés concernant cette cible est la
proportion de personnes vivant avec moins de la moitié du revenu médian, par sexe, age et
situation au regard du handicap. La race et I’appartenance ethnique ne sont pas mentionnées
dans cet indicateur, ni dans aucun autre indicateur lié a I’objectif 10, ce qui laisse penser que
I’on accorde une priorité moindre aux inégalités fondées sur ces caractéristiques, ou qu’on
les ignore, ce qui les rend invisibles. Comme on peut le lire dans un article a ce sujet, cette
omission s’explique probablement par le pouvoir des données : la mesure des inégalités
raciales et ethniques pourrait appeler I’attention sur des injustices passées et actuelles que
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ceux qui détiennent le pouvoir préféreraient ne pas voir mises en évidence par des données
embarrassantes au niveau international®.

58.  Dans le cadre des objectifs de développement durable, les références expresses aux
groupes de population ou aux identités portent essentiellement sur I’age, dans I’objectif 3, et
le sexe, dans I’objectif 5. Ce dernier, en particulier, éleve a juste titre I’égalité des sexes au
rang de priorité institutionnelle dans I’ensemble du systéme des Nations Unies et au niveau
national. Par exemple, la Stratégie du PNUD pour la promotion de I’égalité des sexes, dont
la troisieme phase'® portait sur la période 2018-2021, est un plan d’action qui s’applique a
I’ensemble du Programme et de ses activités et qui inclut un cadre de responsabilisation lié a
I’évaluation du travail du personnel. La Banque mondiale a également placé cette question
au centre de ses préoccupations en définissant sa stratégie pour I’égalité des sexes pour
2016-2023, qui fait la syntheése des connaissances de I’institution et des enseignements tirés
d’une précédente stratégie établie en 20011, Elle a fait état d’un certain nombre de réformes,
mais celles-ci n’incluaient pas la définition d’une stratégie équivalente pour I’égalité raciale.

59.  L’égalité et la non-discrimination raciales ne sont pas une priorité dans le cadre de la
réalisation des objectifs de développement durable. Il n’est donc pas surprenant que la lutte
contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée
ne se voit pas allouer des ressources suffisantes. Les analyses du Comité des politiques de
développement concernant les examens nationaux volontaires sur les progres réalisés au
regard du Programme 2030 ont montré que les renseignements communiqués par les Etats
sur le principe « ne laisser personne de c6té » sont généralement superficiels et transmis pour
la forme, et que lorsqu’il est question d’inégalités, les Etats se concentrent sur I’age, le sexe
et parfois le statut migratoire mais mentionnent rarement les inégalités raciales et
ethniques'®2. La Rapporteuse spéciale a appris que de nombreux Etats avaient communiqué
des renseignements a propos du statut migratoire, ce dont elle se félicite car c’est important
pour lutter contre la discrimination fondée sur I’origine nationale.

60.  Le Programme 2030 ne tient absolument pas compte de la discrimination fondée sur
la caste ou sur I’ascendance. Comme I’indique le Comité pour I’élimination de la
discrimination raciale dans sa recommandation générale n°29 (2002), « la discrimination
fondée sur «I’ascendance » comprend la discrimination contre les membres des
communautés reposant sur des formes de stratification sociale telles que la caste et les
systemes analogues de statut héréditaire qui empéchent ou entravent leur jouissance égale
des droits de I’homme ». Cette discrimination est interdite par la Convention internationale
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Comme cela a été souligné
dans une communication, le fait que la discrimination fondée sur I’ascendance et sur I’emploi
ne soit mentionnée ni dans les objectifs de développement durable et leurs cibles ni dans les
indicateurs mondiaux montre bien que cette forme de discrimination n’est pas reconnue, ou
I’est moins, dans le programme mondial pour le développement®®, Cette exclusion constitue
un obstacle majeur a I’élimination de la pauvreté et a également de lourdes répercussions sur
I’égalité des sexes'®4.

61.  Des inégalités raciales et ethniques dans la mise en ceuvre des activités visant atteindre
les objectifs de développement durable ont été mises en évidence dans d’autres
communications regues par la Rapporteuse spéciale.

62.  En 2021, le Réseau des solutions pour le développement durable, établi aux Etats-Unis
d’Amérique, a fait paraitre In the Red, publication qui décrit en détail les inégalités entre les
différents groupes raciaux aux Etats-Unis dans les différents domaines. Les auteurs ont
constaté que les progres réalisés pour ce qui est des objectifs de développement durable
étaient trés inégaux aux Etats-Unis et que, en moyenne, les communautés blanches
bénéficiaient d’environ trois fois plus de ressources et de services que la communauté raciale
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la plus laissée pour compte dans un Etat donné'®. Les résultats montrent que sans progrés
sensibles dans I’élimination des inégalités raciales, les objectifs ne seront pas atteints dans le
pays'%, Cette étude innovante donne a penser que, malgré toute leur richesse, les Etats-Unis
n’ont pas fait ce qu’il fallait pour garantir aux minorités raciales et ethniques I’exercice de
leurs droits humains dans des conditions d’égalité et assurer la réalisation des objectifs.

63.  Oxfam Allemagne et sa coalition dénoncent la xénophobie et le racisme dont sont
victimes les travailleurs migrants dans les chaines de valeur alimentaires mondiales ainsi que
I’exploitation économique rendue possible par les inégalités en matiére de développement et
entre les pays, ce qui montre que les objectifs de développement durable ne permettent pas
de s’attaquer aux inégalités dans I’économie mondiale®®’,

64. Dans sa communication, Provivienda indique que I’Espagne a connu ces vingt
dernieres années trois grandes crises du logement, qui ont eu des effets marqués sur les
migrants et le reste de la population. Provivienda explique essentiellement cette situation par
une forte discrimination en matiére de logement, le pays ayant manqué aux obligations mises
a sa charge par les instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, y compris
concernant I’interdiction de la discrimination directe et indirecte, et & ses engagements au
titre des objectifs de développement durable 10 et 1110,

65.  La Rapporteuse spéciale fait observer que le développement durable est inconciliable
avec les conflits armés, la domination étrangere, I’annexion et I’occupation® et que les crises
humanitaires perpétuent les violations flagrantes des droits de I’homme et exacerbent les
inégalités raciales. Elle rappelle que la discrimination institutionnalisée visant les
Palestiniens dans les Territoires palestiniens occupés entraine une violation systémique des
droits des Palestiniens a I’autodétermination et que, par conséquent, les Palestiniens vivant
dans les Territoire occupés se voient refuser les pistes de développement durable envisagées
dans le Programme 20300,

66.  Dans sa communication, la coalition Action on Smoking and Health indique que la
promotion de marques de cigarettes particulierement addictives et toxiques visant
spécialement les communautés raciales marginalisees et les pays a faible revenu entraine des
inégalités en matiére de santé. Elle a prié instamment les Etats d’atteindre la cible 3.A des
objectifs de développement durable, au titre de laquelle la communauté internationale est
appelée a appliquer la Convention-cadre de I’OMS pour la lutte antitabac!!!.

67. Le Refugee Law Lab indique que la mise au point incessante de nouveaux outils de
surveillance et de contrdle aux frontiéres influe sur la réalisation de presque tous les objectifs
de développement durable du fait de I’application violente, abusive et opaque des nouvelles
technologies aux migrants, aux réfugieés et aux demandeurs d’asile!*2.

68. En somme, malgré le cri de ralliement lancé dans le Programme 2030, & savoir
« ne laisser personne de coté », I’examen plus approfondi des mesures prises pour
I’application de ce principe montre que la justice raciale, I’égalité et la non-discrimination ne
se voient pas accorder la priorité qu’elles méritent.
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Regles du droit international des droits de I’lhomme
applicables au cadre de développement et au Programme
de développement durable a I’horizon 2030

69. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels consacrent tous deux le droit des peuples
a disposer d’eux-mémes et codifient le principe de non-discrimination, garantissant I’égalité
dans I’exercice des droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels®?,

70.  C’est dans la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale que I’on trouve I’interdiction la plus compléte de la discrimination
raciale. A I’article premier (par. 1) de cet instrument, la discrimination raciale est définie
comme « toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur la race, la couleur,
I’ascendance ou I’origine nationale ou ethnique, qui a pour but ou pour effet de détruire ou
de compromettre la reconnaissance, la jouissance ou I’exercice, dans des conditions d’égalité,
des droits de I’homme et des libertés fondamentales dans les domaines politique,
économique, social et culturel ou dans tout autre domaine de la vie publique ».

71.  Le cadre international des droits de I’homme garantit une égalité raciale matérielle.
Les Etats doivent lutter non seulement contre la discrimination raciale intentionnelle ou
directe mais aussi contre la discrimination raciale de fait ou indirecte!4.

72.  Par conséquent, la mise en évidence d’une discrimination et d’une inégalité fondées
sur la race, la couleur, I’ascendance ou I’origine nationale ou ethnique dans I’un quelconque
des indicateurs des objectifs de développement durable signifie qu’il peut y avoir
discrimination raciale au sens de la Convention internationale sur I’élimination de toutes les
formes de discrimination raciale et violation des dispositions du droit international des droits
de I’homme.

73.  La notion de droit au développement consiste a considérer le développement sous
I’angle des obligations relatives aux droits de I’homme, I’idée étant de garantir a la fois le
droit au progres social et économique et la réalisation de tous les autres droits humains par
I’autodétermination et I’égalité souveraine. Aux termes de la Déclaration sur le droit au
développement, le droit des peuples a disposer d’eux-mémes comprend I’exercice de leur
droit inaliénable a la pleine souveraineté sur toutes leurs richesses et leurs ressources
naturelles. Cette déclaration énonce en outre les obligations suivantes dans le contexte du
cadre international de développement : « Les Etats ont le devoir de coopérer les uns avec les
autres pour assurer le développement et éliminer les obstacles au développement. Les Etats
doivent exercer leurs droits et s’acquitter de leurs devoirs de fagcon a promouvoir un nouvel
ordre économique international fondé sur I’égalité souveraine, I’interdépendance, I’intérét
commun et la coopération entre tous les Etats et & encourager le respect et la jouissance des
droits de I’lhomme ». Le droit au développement « suppose [...] la pleine réalisation du droit
des peuples a disposer d’eux-mémes> », qui comprend « le droit de déterminer librement
leur statut politique et d’assurer librement leur développement économique, social et
culturel® ».

74.  L’article 5 de la Déclaration sur le droit au développement énonce I’obligation faite
aux Etats de prendre « des mesures décisives pour éliminer les violations massives et
flagrantes des droits fondamentaux des peuples et des étres humains qui se ressentent de
situations telles que celles qui résultent [du] racisme et de [la] discrimination raciale... ».
L’article 8 appelle a la répartition équitable du revenu dans le contexte de « réformes
économiques et sociales » et dispose que les Etats « assurent notamment I’égalité des chances
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de tous dans I’accés aux ressources de base, a I’éducation, aux services de santé, a
I’alimentation, au logement, a I’emploi et & une répartition équitable du revenu ».

75.  En ce qui concerne le droit au développement et I’obligation faite en droit
international des droits de I’homme de lutter contre le racisme, la Rapporteuse spéciale
appelle I"attention sur I’étude thématique sur ce sujet du Mécanisme d’experts chargé de la
question du droit au développement, a paraitre.

76. La Convention de 1989 relative aux peuples indigenes et tribaux (n°169) de
I’Organisation internationale du Travail (OIT) jette les bases essentielles a la protection des
droits a ’autodétermination des peuples autochtones, ce qui est particuliérement pertinent
pour les projets de développement. A son article 6, elle établit le principe du consentement
libre, éclairé et préalable. Ce principe est également reconnu dans la Déclaration des Nations
Unies sur les droits des peuples autochtones, aux termes de laquelle les « Etats consultent les
peuples autochtones concernés et coopérent avec eux de bonne foi par I’intermédiaire de
leurs propres institutions représentatives’ ».

77.  Le Programme d’action de Durban énonce plusieurs engagements internationaux aux
fins de I’élimination de la pauvreté et du sous-développement en lien avec le racisme,
y compris en faveur du développement des groupes raciaux marginalisés, par exemple la mise
au point de « programmes de développement économique et social en faveur [des pays en
développement] et de la diaspora [africaine], dans le cadre d’un nouveau partenariat fondé
sur un esprit de solidarité et de respect mutuel ».

78.  Outre I’analyse ci-dessus, la Rapporteuse spéciale renvoie a titre de référence a
I’analyse juridique qu’elle a livrée dans ses rapports sur I’économie extractiviste mondiale,
les réparations et la Déclaration et le Programme d’action de Durban?é.

Décolonisation et développement : vers un avenir plus juste

79.  La Rapporteuse spéciale estime que le Programme 2030 ne permet pas de renverser
la dynamique globale de sous-développement discriminatoire sur le plan racial qui caractérise
le systeme économique mondial et le cadre international de développement. La justice
raciale, I’égalité et la non-discrimination ne sont pas compatibles avec des structures
économiques qui continuent de privilégier les pays dits « développés », leurs entreprises et
les élites des nations « sous-développées » et de leur profiter, aux dépens des nations
« sous-développées » et de la grande majorité de leurs populations.

80. Le Programme 2030 repose sur des approches économiques et financiéres qui
suscitent des réactions hostiles justifiées en raison des inégalités qu’elles perpétuent et de
leurs conséquences cataclysmiques sur le plan environnemental. Comme I’a noté la
Rapporteuse spéciale dans un rapport précédent, les scientifiques s’accordent a penser que
I’économie mondiale fondée sur I’extraction des ressources naturelles n’est pas viable d’un
point de vue environnemental**® et les protections environnementales proposées dans le
Programme 2030 ne permettront pas de transformer véritablement I’économie extractiviste.
Comme I’a souligné une experte, dans certains cas, s’agissant de I’objectif de développement
durable 13 (lutter contre les changements climatiques et leurs répercussions), de nombreuses
politiques dites d’adaptation menées a travers le monde ne font que marginaliser encore les
personnes qui subissent déja de plein fouet les effets des changements climatiques
(et reproduisent la discrimination a I’égard de ces personnes)'%,

81.  Le consensus de Washington est critiqué, y compris dans le courant de pensée
dominant, pour ses effets dévastateurs sur les pays « sous-développés », mais ces critiques
n’ont abouti a aucune autre solution digne de ce nom qui permette de véritablement lutter
contre le sous-développement et les inégalités. Des experts ont signalé la montée en puissance
du «consensus de Wall Street», qui applique le méme langage que les objectifs de

1

=

7
118
119
120

B B

GE.22-09457

Résolution 61/295 de I’ Assemblée générale, annexe, art. 10, 19, 28, 29 et 32.
A/HRC/41/54, AI74/321 et A/76/434.

A/HRC/41/54, par. 20.

Emily Yeh, déclaration de I’experte, 15 mars 2022.

19


https://undocs.org/fr/A/HRC/41/54
https://undocs.org/fr/A/74/321
https://undocs.org/fr/A/76/434
https://undocs.org/fr/A/HRC/41/54

A/HRC/50/60

20

développement durable au consensus de Washington (ou post-Washington) et fait de la
finance mondiale un partenaire de développement essentiel'?!, Le consensus de Wall Street
met I’accent sur le déblocage de flux financiers en vue d’atteindre les objectifs de
développement durable et de mener a bien des grands projets de développement!??, On
reproche a ce consensus, entre autres critiques pertinentes, de mobiliser le pouvoir des Etats
pour protéger des intéréts financiers privés contre les exigences de justice climatique et les
mouvements appelant a un « New Deal écologique »'23, porteurs de transformations. Plus
généralement, on peut raisonnablement craindre que le consensus de Wall Street renforce la
subordination des nations « sous-développées » et entretienne le caractére inégalitaire du
systeme financier mondial‘®,

82.  D’autres problemes subsistent. Des experts ont mis en garde contre le recours excessif
et dangereux a des essais contrélés randomisés dans le domaine du développement, sans prise
en compte des limites du monde réel et des questions éthiques'?. Depuis qu’Haiti a été
contraint de payer 150 millions de dollars en 1825 (I’équivalent de 21 milliards de dollars en
2022) pour avoir obtenu son indépendance de la domination coloniale, la dette souveraine
écrasante n’a eu de cesse d’affliger les anciennes colonies!?. Aujourd’hui, une nouvelle crise
de la dette souveraine touche les pays les plus pauvres du monde. A I’heure actuelle, des pays
tres endettés consacrent plus de 50 % de leur budget national au service de la dette?’. Par
exemple, la Zambie a manqué une échéance de 42,5 millions de dollars d’intéréts sur une
euro-obligation pendant la pandémie de COVID-19 et a d{ contracter un prét supplémentaire
auprés du FMI en échange d’un strict programme d’assainissement des finances publiques.
Jubilee Debt Campaign a averti que cet arrangement risquait de donner la priorité aux
remboursements des créanciers alors que les Zambiens étaient soumis a I’austérité
budgétaire??s,

83. La justice raciale, I’égalité et la non-discrimination doivent passer par une
transformation bien plus profonde que ce qu’il est possible de faire dans le cadre du
Programme 2030 et de I’ordre économique international. La Rapporteuse spéciale propose
dés lors des approches et des voies de développement alternatives qui pourraient remettre
fondamentalement en cause le statu quo inéquitable actuel.

84. Il importe tout d’abord de prendre conscience qu’il existe d’autres interprétations du
droit & I’autodétermination pleine et entiére, et d’explorer ces voies alternatives. L’ avenir
apocalyptique qui est pratiquement garanti par le systtme économique mondial en place et
ses effets sur I’environnement sont peut-étre les signes les plus clairs de I’urgence qu’il ya a
transformer radicalement I’ordre international. Et il est tout aussi urgent de transformer
I’ordre économique international en général, y compris le cadre international de
développement.

85.  En Amérique du Sud, des militants et des mouvements sociaux ont mis au point la
notion de buen vivir, ou «bien vivre », traduction d’une expression autochtone
fondamentalement contraire a I’orthodoxie eurocentriste qui impregne les modéles
dominants en matiere de développement : partant de I’ontologie et de la vision du monde
autochtones, le bien vivre promet une voie pour le développement différente de la voie
traditionnelle et fondée non pas sur une conception anthropocentrique mais bien sur une
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relation de complémentarité et de réciprocité entre les humains et les non-humains'?, Le bien
vivre propose d’organiser différemment nos vies et nos relations, y compris avec le monde
physique, pour aboutir a des arrangements plus justes et équitables. 1l n’est pas question de
dire ici que le bien vivre doit tout bonnement remplacer le Programme 2030, mais plutdt que
les Etats Membres et tous les acteurs du systéme international de développement doivent
vraiment s’ouvrir & des épistémologies alternatives.

86.  Ensuite, il faudrait davantage décoloniser I’ordre international et revoir sérieusement
le projet anti-impérial, redistributif et réparateur incarné par le nouvel ordre économique
international décrit ci-dessus. Il pourrait étre utile de réexaminer, de relancer et de parfaire
ce projet pour faire contrepoids aux régimes institutionnalisés qui perpétuent le
sous-développement.

87.  Les initiatives de décolonisation ne concernent pas qu’un passé lointain. Des
mouvements étatiques et sociaux contemporains proposent des mesures concretes qui, a court
et & moyen terme, permettraient de démanteler les systemes de sous-développement. Par
exemple, plusieurs pays du Sud ont effectué des audits pour dénoncer I’illégitimité de la dette
internationale'*. Stop the Bleeding®:, collectif d’institutions africaines qui s’intéresse aux
flux financiers illicites, formule une brillante critique de la fagon dont les flux financiers
illicites sont traités dans les objectifs de développement durable et souligne que ces flux,
y compris la fraude fiscale d’entreprises multinationales, font perdre chaque année aux pays
africains des montants supérieurs aux aides qu’ils recoivent. Stop the Bleeding présente des
propositions concrétes pour un changement structurel qui permettrait de lutter contre le
sous-développement racialisé au lieu de le renforcer.

88.  Ledroit au développement offre la possibilité de considérer les demandes de transfert
des ressources et d’autodétermination comme des prérequis au respect des obligations
relatives aux droits de I’hnomme. Contrairement aux engagements contenus dans le cadre
international de développement, qui restent essentiellement volontaires pour les Etats, ou &
I’infrastructure des institutions internationales de commerce et de développement, qui restent
dominées par les pays riches, le droit au développement défend I’idée d’une justice
redistributive qui traduit la vision et les besoins des nations « sous-développées ».
L’opposition constante & la codification du droit au développement et a des modalités
différentes et prescrites par la loi de redistribution des richesses et des technologies témoigne
d’une adhésion implicite & un statu quo injuste et discriminatoire.

89. Il est urgent de décoloniser I’étude et I’application de la théorie économique
internationale. Cette conception de I’économie qui place le marché libre au cceur des réponses
a apporter aux questions de production et de distribution domine aujourd’hui les sciences
économiques et les grandes institutions internationales qui composent le cadre international
de développement. Cette conception fait que le systéme économique international n’a pas
respecté les droits de I’lhomme et a permis la discrimination raciale et empéche plus en plus
I’étude et I’analyse d’autres théories économiques. L’appel a la décolonisation implique de
repenser les disciplines universitaires qui donnent leur fondement théorique aux résultats des
politiques mondiales.

90. La Rapporteuse spéciale sait I’importance que revétent les programmes de
développement qui visent expressément a remédier aux injustices historiques dont ont été
victimes les communautés autochtones et les populations marginalisées en raison de leur
race, et & leurs manifestations contemporaines. Elle souligne combien il est urgent de mettre
en ceuvre des approches du développement réparatrices, telles que celles envisagées dans la
Déclaration et le Programme d’action de Durban. La Rapporteuse spéciale rappelle son
précédent rapport sur les obligations des Etats Membres en matiére de droits de 1’homme
concernant les réparations dues au titre de la discrimination raciale qui trouve son origine
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dans I’esclavage et le colonialisme, dans lequel elle donne des pistes sur les programmes de
développement et de réparation?®,

Recommandations

91.  Tous les acteurs du développement devraient montrer leur volonté politique de
tirer parti des possibilités non exploitées qu’offrent le Programme 2030 pour ce qui est
de favoriser I’égalité et la justice raciales et mobiliser leurs ressources a cet effet. Les
objectifs de développement durable ne sauraient étre utilisés a mauvais escient pour
diluer les obligations internationales en matiére de droits de I’lhomme. La Rapporteuse
spéciale recommande dés lors ce qui suit :

a) Les institutions multilatérales de développement devraient poursuivre
leurs réformes institutionnelles et programmatiques en faveur de I’égalité raciale, et
ceuvrer en profondeur a la justice raciale en s’attaquant a la discrimination raciale
structurelle et systémique. Lorsqu’elles ne I’ont pas encore fait, elles devraient adopter
des stratégies d’égalité raciale complétes et fondées sur les droits de I’lhomme ;

b) Les organismes des Nations Unies et les institutions multilatérales de
développement devraient saluer et soutenir matériellement leurs employés qui ceuvrent
en faveur de I’égalité raciale en interne et veiller a ce que les personnes d’ascendance
africaine, les personnes autochtones, les personnes d’ascendance asiatique et les autres
personnes d’origines diverses marginalisées en raison de leur race aient acces a des
postes de direction et se voient offrir des conditions de travail équitables et favorables ;

C) Le Groupe d’experts des Nations Unies et de P’extérieur chargé des
indicateurs relatifs aux objectifs de développement durable devrait affiner son cadre
mondial d’indicateurs relatifs aux objectifs de développement durable de sorte a
demander des indicateurs ventilés par race et mener des discussions avec les organismes
responsables en vue d’élaborer des plans concrets pour inclure des données sur la race
et I’appartenance ethnique ;

d) Les Etats Membres et les institutions multilatérales de développement
devraient consulter les directives opérationnelles du Groupe de travail d’experts sur les
personnes d’ascendance africaine concernant I’inclusion des personnes d’ascendance
africaine dans le Programme 2030, que la Rapporteuse spéciale considére comme un
document essentiel pour tous les acteurs du développement, et s’en servir de fagon
systématique ;

e) Les Etats Membres, les organismes des Nations Unies et les institutions
multilatérales de développement devraient étudier les rapports d’analyse des
programmes internationaux de développement et du Programme 2030 établis par le
Rapporteur spécial sur les questions relatives aux minorités, le Rapporteur spécial sur
les droits des peuples autochtones et le Groupe de travail d’experts sur les personnes
d’ascendance africaine ;

f) Tous les acteurs devraient prendre conscience que la discrimination
fondée sur la caste ou I’ascendance est une forme de discrimination raciale et mettre en
ceuvre le principe « ne laisser personne de coté » afin de lutter contre la discrimination
fondée sur la caste et toutes les formes de racisme fondé sur la caste ou I’ascendance
dans le cadre de I’ensemble des objectifs de développement durable ;

9) Les Etats Membres devraient :

i) Recueillir, compiler, analyser et publier des données statistiques fiables
ventilées par race ou appartenance ethnique pour chaque objectif, cible et
indicateur pertinent du Programme 2030 : les Etats devraient consulter les
orientations du HCDH sur I’adoption d’une approche des données fondée sur les
droits de I’homme et le rapport du Groupe de travail d’experts sur les personnes
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d’ascendance africaine concernant les «données au service de la justice
raciale »% ;

i) Considérer que le racisme et la discrimination raciale sont des obstacles
majeurs au développement et fournir des données ventilées par race ou par
appartenance ethnique, qui serviront de base a leurs examens nationaux
volontaires : les Etats Membres devraient accélérer I’élaboration de plans
d’action nationaux contre le racisme et s’assurer que ces plans ne soient pas isolés
des engagements pris en matiére de développement dans le cadre du
Programme 2030 ;

iii)  Ratifier la Convention de 1989 relative aux peuples indigénes et tribaux
(n°169) de I’OIT et en appliquer les dispositions, notamment le principe du
consentement préalable, libre et éclairé et le droit a I’autodétermination ;

iv)  Respecter le droit & I’autodétermination de tous les peuples marginalisés
en raison de leur race qui sont touchés par des grands projets de développement
et veiller a ce que les minorités raciales et ethniques et les peuples autochtones
soient diment consultés au sujet des projets de développement et puissent
y participer et en assurer la surveillance ;

V) Collaborer avec le secrétariat de la Décennie internationale des personnes
d’ascendance africaine et I’Instance permanente des personnes d’ascendance
africaine au sujet des initiatives de développement ;

vi)  Veiller a ce que leurs pratiques économiques, culturelles, politiques et
humanitaires et leurs pratiques en matiére de développement soient conformes a
la Déclaration et au Programme d’action de Durban.

92.  Tous les acteurs du développement devraient donner la priorité a une approche
de décolonisation en vue de transformer le cadre en place qui aboutit & un
sous-développement discriminatoire sur le plan racial :

a) En référence a la partie 1V du présent rapport, qui traite d’approches plus
justes pour assurer la prospérité de tous, la Rapporteuse spéciale recommande que
toutes les parties prenantes explorent sérieusement des pistes de décolonisation ;

b) Tous les acteurs devraient étudier les rapports et recommandations du
Rapporteur spécial sur les droits de I’homme et I’extréme pauvreté, de I’Expert
indépendant chargé d’examiner les effets de la dette extérieure et des obligations
financiéres internationales connexes des Etats sur le plein exercice de tous les droits de
I’homme, en particulier des droits économiques, sociaux et culturels, et de I’Expert
indépendant sur la promotion d’un ordre international démocratique et équitable,
entre autres, qui traitent des effets que le systéme économique mondial a sur les droits
de I’homme ;

c) La Rapporteuse spéciale se félicite des efforts qui ont été faits pour
élaborer une convention sur le droit au développement et prie instamment les parties
de placer au cceur des négociations les principes d’égalité raciale, de non-discrimination
et de justice raciale : elle recommande que cette convention inclue ou maintienne des
dispositions qui assurent la protection des peuples autochtones, consacrent le principe
d’autodétermination et empéchent le développement coercitif des peuples autochtones
et des minorités raciales ou ethniques ;

d) Tous les acteurs devraient appliquer pleinement les recommandations que
la Rapporteuse spéciale a formulées dans ses rapports sur I’extractivisme mondial et
I’égalité raciale'®*, sur les réparations dues au titre de la discrimination raciale qui
trouve son origine dans I’esclavage et le colonialisme*®> et sur les formes contemporaines
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de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de I’intolérance qui y est
associée'®s, ainsi que la Déclaration et le Programme d’action de Durban.

93.  Tous les acteurs du développement devraient veiller a ce que les personnes
marginalisées en raison de leur race, y compris les peuples autochtones, participent
effectivement a la création d’approches différentes du développement et du bien-étre
humain et a ce que ces personnes soient bien représentées dans le cadre de ces activités
et puissent jouer un réle moteur.

136 A/76/434.
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