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NOTE

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unles se composent de leEtres
majuscules et de chiffres, La gimple mendon d'une cote dans un texte signifie qu'il s'aglt
d'un document de ' Crganisation. .
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DOCUMENT S/9463 et Add.1 et 2*

[Original : anglais/
3 oetobre 1969

RATPPCRT DU SECHETAIRE GENERAL PRESENTE EN APPLICATICN DE L&

RESOLUTION 269 (196%) ADCPTEE PAR LE CONSEIL DE SECURITE A

SA 14972me SEANCE, LE 12 ACUT 1969, AU SUJET DE LA SITUATION
EN NAMIBIE

1. Le présent rapport est soumis au (onseil de sécurité comme suite & la
demande formuwlée par le Conseil gui, wu parugraphe 9 de la résolution 209 (1569),
a2 prié le Secrétaire genéral "de suivre de prés l'application de la présente
résolution et de rendre compte aussitdt que possible au Conseil de sdcurité”.

2. Le dispositif de la résolution 269 {1969) est ainsi ccngu :
"l1. Réaffirme sa résolution 264 (1969);

2 Condamne le Gouvernement de 1'Afrigue du Sud pour son refus de se
conformer & la résolution 264 (1969) et pour le défi persistant qu'il oppose
& l'autorité de 1'Orpanisation des Nations Unies;

3. Décide que 1'occupation continue du territoire de la Namibie par
les autorités sud-africaines constitue une atteinte agressive & 1'autorité
de l'Crganisation des Nations Unies, une violation de 1'intégrité terri-
toriale et une négation de la souveraineté politique du peuple de la Namibie;

Y+« BReconnaft la 1égitimité de la lutte du peuple de la Namibie contre
la présence illégale des autorités sud-africaines dans le territoire;

5 Demande au Gouvernement sud-africain de retirer son administration
du territoire immédiatement, et er tout étet de cause, avant Je
L octobre 1369;

6o Décide que, si le Gouvernement sud-africain ne se conforme pas aux
dispositions du paragraphe précédent de la présente résolution, le Conseil de
sécurité se réunira immédiatement pour arreter des mesures efficaces,
conformément aux dispositions approprifes des Chapitres pertinents de la
Charte des Nations Unies;

7. Demande & tous les Etats de s'abstenir de toute relation avec le
Gouvernement sud-africein agissant prétendument au nom du territoire de la
Namibie;

e —

* Le document §/9463/8ad.1, en date du 22 octobre 1569, contient les
passages essentiels de la réponse reque des Philippines; le document
S /9463 /add.2, en date du 26 janvlier 1970, contient les passages essentiels
des réponses regues de ls Pologne et de la Haute-Volta; le texte de ces

documents Tigure & 1'ennexe II au présent rapport.
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des territoires qu'elles administraient. Certains Etats ont expriaé 1'intention

de négocier des accords de tutelle. D'autres ont réservé leur position. Le
représentant de 1'Afrique du Sud, notamment, a de nouveau souligné la situation
particuliere du Sud-Quest africain par rapport & ce qui était alors 1'Union
sud-africaine, Il a fait saveir que des dispositions éteient en voie d'élaboration
en vue de consultations avec les popuiations du Territoire en ce qui concerne la
forme que devrait revetir leur futur gouvernement, et il a officiellement réservé
la position de son gouvernement concernant 1'avenir du mandat.

L'Assemblée générale, dans sa résolution du 9 février 1546, a accueilli avec
setisfaction les déclarations "faites par certains" mendataires au sujet "de leur
intention de négocier des accords de tutelle pour certains de ces territoires"
sous mandat et elle a invité les Etats qui administraient des territoires sous
mandat & prendre des mesures pratigques pour la mise en application, 3 une date
rapprochée, du systeme de tutelle.

Au demeurant, 4 la Commission préparatoire, des propesitions avaient été
formulées (une partie de ces propositions concernait la création d'une commission
provisoire de tutelle) tendant & ce que L'ONU f£fit expressément chargée de la
surveillance des mandats qui n'auraient pas été transformés en tutelles.
Quelques-unes de ces propositions ont été rejetées et les mutres ont été atandonnées.

L'Asseablée de la Société des Nations a tenu sa dernitre session du 8 au
18 avril 1946, Sa résolution finale, adoptée le 18 avril 1946, prévoyait que
la Société cesserait d'exister le lendemain. .Cette résolution comportait en outre
certalnes dispositions pratiques, en ce qui concerne notamment la désignation d'un

Conseil de liquidation {Board of Liquidation) chargé de représenter la Sociétée

pour tout ce gui concernait la liquidation de ses affaires. Cebte résolution ne
comportait aucune dispositien concernant les mandats ou les fonctions s'y
rapportent.

Auparavant, plusieurs autres réselutions avaient été adoptées en vue de la
dissolution de la Sccidté., L'Assemblée a pris acte de la résoluticn de 1'ONU
concernant le transfert de certaines fonctions et activités et de certains avoirs
de 1a Socidté, et a arrté des dispositions pour assurer la coopération nécessaire.
Dans ces résolutions, il n'est pas fait davantage mention des fonctions et

gctivitéds de la Société des Nations & 1'égard des mandats.
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Les déziarations faltes par les représéntants du Pgkistan et de 1la Chine
é&telent tout aussi explicites, et celies faites au nom de 1'Australie étaient tout
aussl claires sur ce point. Dans d'autres ces, les déclarations impliquaient
nécessalrement la méme attitude. Ainsi, les représentants de la Colombie, de
1'Irak, de L'Union soviétique et de 1'Uruguay ont estimé que le mandat était caduc
-~ d'oll 11 s'ensulvait qu'il ne pouvait y avoir d'obligation de faire rapport et de
rendre compte en ce qui concerne les obligations découlant du mandat. Et dans le
cas de la France, de la Nouvelle-Zélande, de Cuba et de la République des
Fhilippines, 1l ressortalt des déclarations des représentants de ces pays que les
renselgnements communiqués en fait par 1'Afrique du Sud ne pouvaient &tre examinés
quaux fins d'information exclusivement, et sipnon qu'ils ne pouvelent pas etre
examinés du tout.

Jusgu'en 1949, cing Etats seulement ont comtesté la proposition selon laguelle,
en l'absence d'un accord de tutelle, l'Organisation des Nations Unies n'aurait aucun
pouvolr de contrdle sur un terrltolre scus mandat. Il s'agissalt de ls Belgique,
du Brésil, de Cuba, de 1'Inde et de 1'Uruguay. En ce qui concerne ces trois
derniers Etats, 1'attitude qu'ils ont adoptée en 1940 et 1949 était en contradiction
avec les théses qu'ils avalent précédemment soutemues, et dans le cas de 1'Inde,
également avec la thése que ce pays avalt souterme devant la Cour en 1950, Et
jamais aucun des contestataires n'a invoqué llexistence supposée d'un accord cu
d'une entente (autre que le paragraphe 1) de l'Article 80 de la Charte) conclu
rendant la période 1G45-1946. '

Un peut conclure de ce qul précéde, et en particuller des déclarativos dcrltes _
et orales faites par un grand nombre d'Etats, Membres de 1'Organisation des Nations
Unies, dans diverses circonstances et situations, et reletivement peu de temps apres
la créotion de 1'ONU et 1a dissolution de ls Société des Nations - c'est-f-dire &
e épogue oll 1'on se souvenalt encore assez bien des faits ~ gqu'il ne sauralt Btre
Question d'invoquer l'existence d'un accord, exprés ou tacite, entre les Membres
de 1'Organisation des Nations Unies ou d'autres parties intéressées, ayant pour
affet de soumettre les mandatalres au contrdle de 1'0NUJ en ee qui concerne les
territolres sous mandat qul n'avaient pas été transformés en territolres sous
tutelle.
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Conformément & ce qu'elle avait ennoncé plus tdt, L*Afrigue du Sud a présenté
& 1'CNU, aux fins d'approbation, en novembre 1546, une proposition tendant &
incorporer le Sud-Cuest africain & 1'Union sud-africaine.
rejetée par 1'ONU.

Cette proposition a été
Il était cleir, dts le départ, qu'en prenant cette initlative,
1'africue du 5ud cherchelt simplement & obtenir l'assentiment de 1'Organisation des
Nations Unies & un acte politique.

Aprés que 1'0NU elit rejeté sa proposition concerment 1!inecorporation, 1'Afrique
du Sud a, & diverses occasions, en 1S46 et en 1947, annoncé son intention de
continuer & administrer le territoire conformément aux principes énoncés dans le
Mandat. Dans ces déclerations, 1'Afrique du Sud a précisé que, ce falsant, elle
ne consentait pas A& un contrdle quelconque de la part de 1'0NU, et qu'elle
n‘acceptait aucune obligation de conclure un accord de tutelle. L'Afrique du Sud
a exprimé 1l'intention de communiquer velentairement & 1'ONU, pour information, des
renseignements statistiques et autres "conformément™ & 1l'alinéa e) de 1'Article 7D
de la Charte, ou "sur la baece" de cette disposition, ou "du méme type ... que ceux
qui doivent &tre fowrnis pour les territoires non autoncmes aux termes de” cette
disposition., Toutefois, 1'Afrique du Sud a exprimé cette intention sous réserve
d'une double condition, & savolr, en premier lieu, que ces renselgnements ne
seralent pas examinés per le Censeil de tutelle et ne seraient pas utilisés comme
sl un accord de tutelle avait en falt été conclu, et en second lieu, qu'lls seraient
communiqués en partant du principe que 1'Organisation des Nations Unies n'avait
gucun pouvolr de surveilllance juridictionnelle ou aucun droit de contrdle ou de
survelllance en ce gui concerne le Sud-Ouest africain.

Lorsque les organes de 1'ONU ont cessé de respecter ces conditions, les
renseignements ont cessé de leur &tre communiqués.

I1 est done clair que 1'Afrique du Sud n's Jemais accepté, solt expressément
soit implicitement, de souscrire & un accord de tutelle ou & tout autre arrengement
spécial impliquant 1'cbligation de rendre des comptes & 1'ONU en ce qul concerne
le Mandat; et & aucun moment lies autres Etats intéressés n'ont considéré que
1'Afrigue du Sud avait accepté une telle obligation de rendre compte. IL est
également clair, quand on considére les circonstences dans lesquelles le systeme

des mandats & été créé, gque l'obligation de 1'Afrique du Sud de rendre compte de
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.
la fagon dont elle administrait le Sud-Ouest africain concernait un organisme précis,
un organe déterminé d'une organisation déterminée et que 1'Afrique du Sud devait
faire rapport et rendre compte sur son administration & la setisfaction de cet

organe déterminé. Par conséquent, on ne peut inférer du consentement de l'Afrique

du Sud & la surveillance par le Conseil de la Société des Naticns qu'il implique

un consentement quelcongue de la part de ce pays au contrdle par tout autre

organisme internationsl. Selon les régles bien 4teblies et traditionnelles du

droit international, il faudrait un nouveau consentement de la part de 1*Afrique

du Sud pour que l'afrigue du Sud fit soumise & une telle obligation.

Ceux qui prétendent que 1'Afrique du Sud & 1'obligation juridique d'administrer
le Sud-Uuest africain sous la surveillance de 1'0NWU s'appuient presque exclusivement
sur 1'Avis consultatif de la Cour internationale de Justice de 1550. Cet avls n'a
pas force obligatolre et ne peut imposer gucune obligation a 1'Afrique du Sud, de
méme qu'il ne peut créer de droits dont pulsse se préveloir un Etat ou une entiteé
quelcongue, ¥ compris 1'ONU., L'Afrique du Sud n'a jamals accepté cet avis. Cet
élément fondamental mis & part, il est erroné de prétendre que rien n'est vemnu
affecter la validité de 1'Avis de 195C, part'léuliérement en ce qui concerne 1'obli-
gation de 1'Afrique du Sud de se soumsttre & la surveillance de 1'CU.

Ceux qui s'appulent sur 1'Avls de 1950 négligent de nombreux éléments.

En_premier lieu, s'il était vrai que l'Avis de 1950 posséde une telle "autorité”
Juridique, pourquoi dans les affaires concernant le Sud-Cuest efricain aurait-on
demandé 3 la Cour internationale de Justice de trancher précisément la question de
1'obligation de 1'Afrique du Sud de rendre compte a 1'ONU? Le bien-fondé de l'Avis
de 1950, notamment en ce qui concerne la question de la surveillance par 1'0NU, &
été 1'un des principaux sujets de controverse lors de 1tinstance introduite par
1'Ethiopie et le Libéria. Je reviendrai ultérieurement sur ce point. Je voudrais
d'abord parler des conclusions contenues dans 1'Avis et des rotifs sur lesquels il

étalt fondé.
la majorité des membres de la Cour ont aboutl en 1950 & le conclusilon

"... que l'Assemblée générale des Nations Unies [était] fondée en drolt &
exercer les founctions de surveillance qu'exercait précédenment la Soeciété
des Nations en ce qui concerne 1'administration du territoire et que 1tUnion
sud-africaine [avait] L'obligation de se préter & la surveillance de
1tassemblée générale et de lul soumettre des repports annuels.”

[oee









- 16 =

Nations. Comme lord McNair 1'a déclaré en 1950 : "L'extinetion de la surveillance

exercee par la Société des Nations ... n'est due & rien qui soit conterm dans le
Chepitre X1I de la Cherte, mals & la dissolutlon de la Société des Nations, de sorte
qu'il est difficlle Q'apercevoir la pertinence de cet article {c'est-&-dire
l'Article 80 de la Charte).m

Il n'est pas surprenant que le juge McNeir eilt pu dire que dans son Avis
de 1950, le Cour avait felt "oceuvre de législation judiclaire"”.

En outre, dans les affaires du Sud-Ouest africain, les demandeurs ont affirmé
dans leur thése concernant les objections préliminaires gue 1'argumentation
développée par la Cour dens l'Avis de 1550 devalt étre interprétée comme signifient
que le paragrarhe 1) de l'Article 80 avait pour effet de transférer sutomatiguement
& 1'Organisation des Netions Unies les fonctions de survelllance de la Scclété des
Nations. Il est cependant clalr que le paragrarhe 1) de 1'Article 80 ne peut &tre
interpreté comme aboutlssant & un tel résultat. Au cours des phases subséquentes
de la procédure, lors des affaires du Sud-Cuest africain, les demandeurs eux-mémes
ont été forecés, non seulement de modifier les motifs gu’ils invoqualent a 1'appul
de 1'Avis de 1950, mais méme de concéder que certains des arguments exposés par la
Cour en 1950 ne résistaient pas & 1l'exsmen.

Durant la procédure orale, les 18, 19, 22, 23 et 2k mars 1565, 11 est apparu
gue l'attitude des demandeurs s'étalt considérablement modifiée. Ils admettaient
alors que le paragraphe 1)} de 1'Article BO de la Charte des Nations Unies
n'établissait, ne constitueit ou ne sauvegardeit aucun droit, et ils ne prétendealent
plus que cet article avait produit des effets jurldigues positifs quelconques. Ils
ont méme déploré que cette question ait été présentée de fagon aussi incompléte
pendant la rvhase des objections préliminaires de ces affaires.

la troisiéme étape du raisonnement concerne la derniére réscluticn de
1'Assemblée de la Société des Natlons relative aux mandats. Apres avelr indique
la teneur des troisitme et quatriéme parasgraphes de cette résolution, la Cour
conclut dens son Avis : "Cette résolution présuppose que les fonctlons de

surveillance exercées par la Scciété des Nations seralent reprises pesr 1'Orgenisation
des Nations Unies."
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La Cour ne pouvait pas & bon droit conclure que ces droits avalent été
maintenus par 1'Article 80, sauf en affirmant en méme temps qu'aux fins du
mandat sur le Sud-Ouest africain, lesdits organes avelent survécu & 1z disso-
lution de la Société des Nations. ... Etent dans 1'impossibilité, et pour de
bonnes raisons, de soutenir qu'il en était ainsi, la Cour crée de nouveaux
droits. Iour la Cour, le droit des peuples 'maintermu® par 1'Article 80 est
11é & 1'0Orsanisation des Nations Unies ...

~ Dtaprés sa thése, c'est parce que 1'Article 80 'maintient' les droits des
peuples que ces droits, blen que liés & la Société des Nations, doivent étre
avjourdthul réputés 1liés & 1'0Organisation des Nations Unies! Tirer cette
déduction d'un texte 1ibellé comme 1'est 1'Article B0 revient & supposer qu'en
ce qul concerne le systéme des mandats, 1'0rgenisation des Nations Unies
succéde de plein droit aux droits de la Société des Nations, thése incompatible
avec les discussions de San Francisco et avec le fait que la Charte elle-méme
prévoit la conclusion d'accords de tutelle.™ 1/

En ce qui concerne 1a résolution adoptée rar 1'Assemblée de la Société des

Netions le 18 avril 1916, Nisot poursuit :

"... on ne voit pas trés bien comment on peut s'appuyer sur cette déclaration

pour dire que l'opinion de 1'Assenblée étalt qu'une puissance mandataire, bien
qu'elle ne soit pas liée par un accord de tutelle, se trouveit dans 1'obli-
gatlon de se soumettre & le surveillance et au contrdle de 1'ONU.

Ce n'étalt pas plus l'opinion de 1l'Assemblée de la Société des Nations
que celle de 1'Assemblée générale de 1'Orgenisation des Nations Unies qui,
dans sa Tésolution du 9 février 19%6, & préconlsé la conclusion d'accords de
tutelle, ce qul impliquait qu'il n'ételt pas possible d'eppliquer les principes
du régime de tutelle - et par conséquent d'exercer une surveillance ou un
contrdle - en 1'absence de tels accords." 2/

A 1a Tin de cette partie de son article, Nisot mentlonneit le fait que les

guteurs de la Charte n'aveient res

"pris de dispositions en vue dlassurer un contrdle international a 1'égard des

obligations incombant & un Etat mandataire, dans le cas ol un tel Etat
choisirait de ne pas conclure wn accord de tutelle.”

1/

2/

Nisot, J. "The Advisory Opinlon of the International Court oflJpstice on the
International Status of South West Africa”, S.A.L.J., vol. 68, 3eme partie

(rofit 1951), p. 274-88.
Ibid., p. 280.
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L'Arret interlocutoire rendu par la Cour en 1962 n'a pas confirmé non plus
L'Avis de 1950, Au contraire, certains éléments de cet arrét jettent les doutes
les plus graves sur la valeur de 1'Avis de 1950 en ce qui concerne la guestion de 1a

surveillence par l'Organisation des Nations Unies. La conclusion formulée en 1962

par la Cour, A savoir que les membres de la Société ont conservé leurs droits aprés
la diegsolution de la Société, ainsi que bon nombre des arguments avancés 2 1'appul
de cette concluaion, ne peut etre coneciliée avec 1'opinion selon lagquelle les
fonctions de la Société & 1'égard des mendats ont été transmises & 1'Organisation

des Nations Unies.

Alors que la Cour a indiqué en 1962 que les conclugsions de 1'Avis de 1950
relatives & la surveillance internationale étaient "parfaitement elaires”, elle ne
s'est pas prononcée, et il n'a jamais été dans ses intentions de le faire, sur la

guestion de l'obligation d¢ rendre compte de lL'administration et sur celle de la

surveillance, c'est-&-dire sur les dispositicns de Ltarticle 6 du Mandat.

D'ailleurs, si on lit soigneusement 1'Arrét, on voit que la Cour s'est délibérément
abstenue de préjuger cette question. Meme lorsqutelle a cité des extraits de
1'Avls de 1950, elle a pris grand soin d'éviter toute formule pouvant 8tre inter-
prétée comme reconnaissant & 1'Organisation des Nations Unies des pouvoirs
dtadministration,

La chose est d'zutant plus remarquable que les demandeurs avaient expressérent
prié la Cour, dans le corps de leur principale argumentation concernant la
compétence, de rcndre une décision en ce sens. En ce qui concerne la surveillance,
la Cour ne s'est prononcée par son Arrét de 1962 que sur la guestion de la

prétendue surveillance juridictionnelle - telle qulelle est prévue & l'article 7

du Mandat. Le raisonmement sur lequel la Cour s'est fondée pour déclarer que
1'article 7.d4u Mandat était toujours en vigueur excluait logiquement toute idée
que l'article 6 plt encore s'appliquer et que 1'Crgenisation des Nations Unies
flit devenue l'entité chargée de la surveillance.

Au demeurant, en 1962, quatre juges - un juge du cGté de la majorité et trois
juges du coté de la minorité - ont catégoriquement affirmé que 1'oblization de
1'Afrique du Sud de faire rapport et de rendre compte en vertu du Mandat avait pris
fin lors de la dissolution de la Société des Nations.
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Gouvernement sud-africain. %Toute persomne qui connelt 1'histoire dn Sud-Cuest
africaln sait que ce sont leg tribus Qvambo qui, il y a un ou deux siécles, ont
choisi elles-m€mes la région qu'elles habitent actﬁellement, pour se pluviocaitdé
et les pBturages relativement fertiles qu'elle offrait pour leur bétail, et parce
qulelle se prftait & le mise en culture., Ces considérations s'appliquent également
& 1'Okavangoland et au Caprivi et, dans une mesure moindre, au Kaokoveld,

les peuples de ces quatre régions représentent 55 p. 1C0 du total de tous les
groupes de population du Sud-Ouest africain, et les deux tiers des groupes de popu~
lations non blanches du Territeoire. Ces régions ont touwjours ressemhlé a quatre
pays indépendants, possédant chacun sa propre organisation politiqué, économique et
sociale. Leurs populations n'ont pas été affectées, dans l'ensemble, par le contact
avec ltadministration allemande avec les autres populations, ou avec les groupes de
propulation du’Sud., Seule la "Zone de police"lX méridionale était placée direetement
sous contrdle allemand.

A l'extérieur de cette zone, le secteur septentrional n'était absolument pas
soumis au contr®ls de 1'Allemagne (sauf, dans une mesure limitée, le Kaokoveld),
le Caprivi oriental occupait une position intermédieire, un contrtle allemand s'y
exergait indirectement en faisant largement appel aux autorités {ribales
traditionnelles. |

les Qvambos, pas plu; que les Okavangos, ou les populations du Ceprivi oriental
n'avaient jamais occupé, esseyé d'occuper ni revendiqué ces parties du territoire
ol vivent actuellement d'autres groupes de populations. Par un simple hasard de
1'histoire, le territoire des Cepriviens de 1'Est, & été constitué artificiellement
en appendice du Sud-Ouest africain, dont il n'était pas ume région géographique
naturelle, -

Dens la "Zone de police”, vivaient plusieurs groupes de population qui
cohabitaient depuis un sitcle au moina lorsque l'administration du Sud-Ouest
efricein & été confide & l'Afrigue du Sud. Cette eohabitation n'avait pas entrainé

la création d'une société unique. Au contraire, les différences entre les tribus

1/ Ainsi dénommée parce que, sous 1'administration allenmande, ia région était
placée sous le contrBle de la police et d'eutres fonctionnaires. L'autorité
de 1'mdministretion allemende ne s'est jemais étendue effectivement au-deld

de la "zZone de police".
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Sur la base de ces textes, des dispositions constitutionnelles particulidres pour
les différentes nations en voie de développement du Territuire peuvent €tre
élaborées selon les voeux de chacune d'elles.

Il convient de noter qu'un représentent de 1'Afrique du Sud a exposé les
mesures envisagées dens une déclaration qu'il a faite devant 1'Assemblée générale
le 14 décembre 167. Le Gouvernement sud-africain s'éteit depuis longtemps déja,
en consultetion avec les peuples intéressés, engapgé ouvertement, dans la voie de
1'adoption des mesures que la législation de 1968 a sanctionnées par la svite.
L'él¢ément importent est que la 1égislation traduiseit les voeux de la majorité
écrasante des populations elles-mfmes. Il n'y a pes de rigidité dans ces mesures;
€lles entérinent pour une lerge part des faits et des circonstances historiques
propres au Sud-Ouest africain, Si un groupe de population souhaite faire participer
des membres élus & son systéme de gouvernement, il sera libre de le faire en vertu
de la législation., Il & le cholx entre différents systimes de suffrage : le
suffrage universel, le suffrage restreint des edultes ou une combinaison de systemes,
nmPme 8'il en résulte un systime dfélections et de vote qui n'a pas de contrepartie
exacte dans les pays démocratiques oeccidentanx. Ia législaetion a pour objet de
répondre aux besoins et aux asplrations des groupes de population auxquels elle
est applicable et de confirmer le droit fondamental & 1'autodéterminaticn de tous
les groupes intéressés,

Les dispositions sont suffisamment souples pour que chacun des groupes pulsse

gérer ses propres affaires politiques selon ses préférences, ses coutumes €t ses
traditionsg,

-

La législatisn n'est pas eppliceble & tous les groupes "non blancs”.

Dans le cas des Namas des eonsidérations différentes entrent en jeu. Du point
de vue historique et culturel les Nemas se différencient de toutes 1les populations
bantoues. Ce fait est reconnu dans le développement que 1'on envisage pour eux,
Les Namas se verront octroyer des droits politiques étendus conformément aux
conditions qui leur sont propres et & leurs voeux. On prévoit également le
regroupement de leurs zones,

Dans le cas des Bushmen, une méthode entidrement différente s'impose. Ils ne
sont pes encore osrganisés en nation et n'ont pas d'organisation politigue.

Jusqu'ici on n'a pu envisager aucun type de gouvernement autoname auquel ils

F



- 51 -

pourraient participer ou pour lequel ils manifesteralent m€me un intérét quelceonque,
Ce dont ils ont 1= plus besoin c'est de protection et L'objectif principal du
gouvernement a €€ jusqu'icl de leur essurer cette protection et de les convaincre
de vivre groupés, condition indispensable & un développement authentique. On a
¢galement 1'intention ds leur assurer un homeland, mals leur développement exigera
des mesures et des mé€thodes tout & fait distinctes de celles adoptées pour
n'importe quel autre groupe.

les dispositions concernant les Basters de Rehoboth sont elles aussi entiérement
différentes, ccmme c'est le cas depuis prés d'un sizele,

La 1égislation ne vise pas toutes les nations "non blanches” en tant que telles,
ce qul montre que le gouvernement n'est pas ml par des considérations de “couleur"
rais gu'il respecte les divigions naturelles et historiques gque l'on trouve dans
le Territoire depais des temps immémoriaux. En outre, la législation confirme gue
dans 1a planification du développement politique, au Sud-Cuest africain, le
Gouvernement sud-africain met Y'accent sur les circonstances telles qu'elles
existent dans le Sud-Cuest africain. Il n'y a pas de contrepartie de cette
l¢gislation dans la Républigue sud-africaine. Aprés la promulgation des textes
1€gislatifs 1e 19 juin 1568, les représentants de 1'administration ont orgenisé,
dans l'Ovamboland, des réunions publiques groupant les dirigeents et la population
masculine de chague ccrmunautd afin de consulter ces collectivités en ce qui
gongerne ¢

a) La reconnaissance de 1l'administration de la communauté et le détermination
de ses pouvoirs, fonetions et attributions;

b) La création d'un conseil 1égislatif central ainsi que d'un conseil exécutif
pour 1l'Ovambolend dans son ensemble et les modalités selon lesquelles Ces
conseils seraient constitués.,

Des notifications appropri€es touchant la date, le lieu et le but de chaque
réunion ont &té données dans toute 1a zone relevant de chague communauté. Les
réunions se sont échelonnées comme suit :

Peuple Mbalantu, 16 septembre 1568

Peuple Kolonkhadi-Eunda, 17 septembre 1568

Peuple Kwaluuihi, 18 septembre 1968

Peuple Ngandjera, 19 septembre 1668
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"Aprés guelques semaines de discussion & Bruxelles, les représentants des
deux pays ont reconnu unenimement la nécessité d'une union économique, et ils
sont convenus d'étudier 1'établissement d'un systime commun dans les domaines
monétaire et douanier et dens celui des contingentements. Ia question qui se
pose est de savoir 3'il faut s'en tenir & cette union €conomique ou aller plus
1oin et rechercher Ll'union politigue. ur, les populations du Rwanda et du
Burundi n'ont avcun désir d'unir leur destin ou de voir siéger leurs repré-
sentants dans une m€me assemblée, Il est significatif & cet égard que le
Conseil g€néral créé par 1'Autorité administrente ait €té un échec et que les
personnalités qui avaient mccepté d'y giéger ailent €té mal vues de la
population., Les événements récents ont encore accentué les divergences, et
méme les rivalités, entre les deux pays, dont les régimes sont trés différents,
sinon ineompatibles. 11 y a donc lieu de rechercher une autre formule que
1'union factice, qui éclaterait dés la proclamation de 1'indépendance, comme
ont éclaté déja plusleurs unicns Ae ce gernre dans le¢ monde. De plus, les
nécessités économiques ne suffisent pas pour créer des Ftats visbles du point
de vue politique. 8'il en €tait ainsi, 1'Burope serait unie depuis longtemps,

TLe seul cctmpromis possible pour le Rwanda et le Burundi est done une
union économique de deux pays réellement indépendents., Plus tard, on pourra
chercher des formules mieux adaptdes mux circonstances et réalisebles, mais
non sans avoir effectué tout d'abord un chengement de structure radical qui
tienne compte des espirations des deux peuples. ILa rivalité, accentuée par
1'évolution politique récente, est un fait dont il faut tenir compte. Toute
tentative d'union politique est voude & 1'échec et pourreit €tre dangereuse,
car elle cempliquerait inutilement le probleéme et elle serait de nature a
empEcher une union future. C'est pourquoi les représentants des deux pays
cherchent des formules qui réservent 1'avenir” }/.

Dans un autre ordre d'idées, la pratique des Etats - contrairement & certaines
théories — indigue elle aussi clairement que les méthodes employées pour essayer
de résoudre les problénes constitutionnels des sociétés multinationeles vivant dens
une méme zone géographique différent de peys & pays. On sait bien dans quelle
mesure les diverses néthodes ont réussi. Je n'entends pas entrer dans les détails,
neis je tiens & mentionner 1'incampatibllité des principaux groupes de populatior
de 1'ancienne Palestine, le probléme de la minorité chinoise en Malaisie, l'histoire
tragique du Biafra, la lutte acharnée de la population du Souden méridional, la
division de 1'Inde et du Pskistan, la constitution de 1'Irlande du Nord séparée de
la République d'Irlande, le sort d'un groupe minoritaire & Zenzibar, la solution

appliquée & Chypre et le cas des Temouls & Ceylan.

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générole, selziéme session, Quatriéme
Coomission, 124620éme seance, 18 janvier 1062, p. 652,
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Telles étzient les accusations poriges devant la Cour. Les demandeurs se
fondaient presque exclusivement sur des documents des Nations Unies, sur les
comptes rendus, les debats et les résolutions. De plus, ils ont admis dans
leur exposdé initial qutils se fondaient sur M"les faits et la convietion
cunulatifs" des pétitions qui avaient été regues par les Nations Unies, et
leur "exactitude probable quant au fondt.

Le Gouvernemerit sud-africain, dans un exposé écrit de plusieurs milliers
de pages, a réfute eces aseccusations en détail et s fourni des dennées de fait
pour chaque aspect de ces ncmbreuses allégstions. Le contenu des pétitions sur
lesquelles les demandeurs slétaient fondés a été traité de fagon préeise. Lors
de la procédure oragle, 1'afrique du Sud s'est présentée devant la Cour, disposée
a fournir d'autres preuves pour réfuter les allégations dloppression. Une liste
de témoins et d'experts que l'afrigque du Sud désirait faire entemdre a éué
soumise 4 la Cour. L'afrique du Sud a également invité sans réserve la Cour a
inspecter le Territoire. Il a également été suggére, bien que cela n'eidtt pas
été une condition, que la bour devrait se rendre dans dlautres pays dtiAfrique,
notamment les Etats demandeurs, afin de se faire une idée générale des conditions
et des réalités en Afrique oui lui permettrait diévaluer équitablement la situation
au Sud-Quest afriecain. Quelle a été la réaction des demandeurs? Ils n'avaient
pas un seul témoin pour appuyer les accusations qui avaient été si facilement
acceptées dans les organes des Nations Unies. Au sujet de la question des
pétitionnaires devant 1'Organisation des Nations Unies ils ont déclaré explicitement:

I"Les demandeurs n'ont pas considéré comme exactes les déclarations flgurant
dans ces pétitions. Ils ont cité ces pétitions en raiscn de la portée qu'elles
peuvent avoir en tant que confirmations des conséquences raisonnablement
prévisibles des pratiques et des politiques qui ne sont pas contestées."

Cela constitusit & coup slir un changement frappant par rapport & 1llattitude
qutils avaient adoptée précédemment dans leur exposé, oh ils avaient déclaré
que M"Lteffet et lz conviction cumulatifs des pétitions, reques d'une si grande
variété de sources indéperdantes, renforcent, d'une maniére générale, les faits
allégués au Chapitre V du présent hémoire'.

8i les demandeurs n'étaient pas disposés & considérer ccrme exactes les
affirmations faites dans les pétitions, comment les pétitions pouvaient-elles
servir de confimmetion des conséquences prévisibles des politiques de l'Afrique

du Sud, ou de confirmation de quoi que ce soit?
/oo
























"Le Président 1/ z dit cue le communicué conjoint publié ™ Pretoria
avait été pour le Comité une surprise désagréable. Un tel zdjectif ne peut
déirire qu'une réaction personnelle et subjective: . Liartines de Alva
espére que le Comité Jui fournira 1a possibilité dlexposer avec toute la
précision nécessaire la cuestion de ce communiqué conjoint.

- - N - i ! - =
(ue les travaux de la mission en afrique du Sud et au Sud-Ouest africaln
soient considérés comme un triomphe ou un désastre, ils representent une
réalisation tangible ..." 2/

Ccementant un projet de lettre d'envoi par laguelle le Ccaité ispécial du
Sud-Ouest africain envisagesit de transmettre son rapport au "Cemiteé des

Dix—Sept"E{ ii. Hartinez de flva a déclaré & la 13&me séance du Cow'ité spécisl @
A
M,.. que le cormuniqué existe bien et qu'il a en fait été: publié en -commun
par le Gouvernement sud-zfricain, le Président et le Vice-Président; ainsi
donc, on ne ssurait le qualifier de Vprétendu" communiqué commun ... ni
ltattribuer unigquement au Gouvernement sud-africsin ... - Puisque le
Président persiste & nier qu'il ait contribué A sa préparation, 3 sa
rédaction ou & sa publicstion, et que le Vice-Président, conteste ses dires,
le texte devrait faire mention des lettres adressées par ltun e% par .
1rautre au Sous-Secrétaire pour expliquer leur position respective.” L/

L. artines de #lva o poursuivl en ces termes :

"Le Président s participé A ces conversstionsj il avait pleinement
cornaissance de la situation et clest avec son consemtement quer le eccmmuniqué
o été rédigé. Le Président et le Vice-Président ont en 1ait agi en pawrfait
sccord entre le moment de la rédaction du communiqud et sa publicstion. Le
représcntant du ilexique ntest pas disposé & medifier le moirdre terme de la
déelaration & laquelle il a apposé sa signature. :

1/ i Arteh (Somalie) présidait cette séance.

2 assemblée pénérale des Natiops Unies, Comité spécial du Sud-Ougst africain :
2/ Compte rendu analytique de la féme séance, tenue le 24 juillet 1962
(#/0C.110/SR.8, p. 5).

3/ Comité spécial chargé d'étudier la situstlon en ee qui concerne 1tapplication
de la Déelaration sur lloctroi de ltindépendance aus pays et aux peuples
coloniaux.

*

L/  Assemblée générale des Nations Unies, Comité spécisl du Sud-Ouest africaii: ¢
Compte rendu analytigque de la 13éme séance, 2 aotl 1962, A/SC 110/53.13, e Te
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Par ailleurs, aux termes de l!'Accord, nul n'avait le droit d'aliéner des terres
dans le Gebiet sans l'assentiment du Raad.

Le Kaptein, le Read, les juges et les magistrats de la communauté, étalent
également recennus par le Gouvernement sud-arfricaln et l'accord a &té proclamé
et ratifié par la South West Africa Proclamation 28 de 1923,

Peu de temps aprés la conclusion de 1'Accord il est apparu clairement que
1 majorité des Basters n'en étalent pas satisfaits et refusaient de l'accepter.
I1 s'en est sulvl une péricde de troubles qui a cependant pris fin sans effusion de
eang. La positlon constituticnnelle du Rehoboth Geblet a donc été assez complexe.
A quelques exceptions utiles prés, les Vaderlike Wette ( 1ois ancestrales) sont
demeurées inchanéées depuis 1674k et n'ont pas été officiellement adaptées aux
besolns du peuple Baster, qul se transformalent.

En 1628, le Coneeil consultetif (ou Read) qui exlste encore aujourd‘hui, a
été constitué. Ccmme son nom 1'indique, le Rasad a pour foncticn de denner des
avls aux maglstrats.

Le magistrat et le Keptein de drolt ne sont pas légalement tenus de sulvre
ces avis. Cepencant, en pratique, 1ls se conforment généralement aux avis du Raad
et 11 en est ainsi depuls 1928.

Le Rasd ou Consell des Basters a souvent été encouregé & soumettre des
propositions en vue de la mise au point d'une forme plus effilcace d'admlnistration
pour la ccmmunsuté de Rehoboth. Cependant, les efforts déployés dans ce sens
sur le plan officiel ont &té aceueillis avec méfiance. En 1961, l'Assemblée

législative du Sud-Ouest africain a adopté la Rehoboth Gebiet Affelrs Ordinance

No 20 de 1961 prévoyent notamment la remise en vigueur de 1'Accord de 1925, Le Rasd
insistait pour que l'on prenne cette mesure depuls les années 30, mais lors 4d'un
vote sugquel ont pris pert les citoyens, et crganisé a la suite de l'adoption de
1'ordonnance, la remise en vigueur de 1llAccord a écé rejetée. Toutefols 1'ordonnance
n'a jamaie été appliquée et le statu quo a été maintenu.

En résumé, les Basters de Rehoboth, au ncmbre de 14 0CO, sont une communauté
uwnique en gcn genre. la conscience qu'ils ont de former une communauté ne s'est

Jamais démentie tout au long de leur higtoire. Ia crainte d'étre submergés et
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Le deuxieme groupe ethnique qui s'est tenu délibérément sur la 1'éserve a
1'égard de l'administration est celul des Hereros.

Jial déja mentionné l'organisation soclale originale des Hereros. Elle est
fondée sur 1'ascendance bilatérale et a eu pour résultat que les Hereros
considérent leur groupe naticnal et ethnique comme unique. En outre, leur
tradltlion pastorale falt gu'il leur est difficile d'acquérir des habltatlons
permanentes., Anderson, l'explorateur et savant suédois qul a vécu de ncmbreuses
ennées chez les Hereros et les a aldés dans leurs guerres contre les Namas.
écrivait, 11 y a plus d'un siécle, dans son livre "Lac Ngami' :

"Tout le pays est consldéré propriété publique. Dés qgue l'herbe a été broutéé

ou que 1l'eau est épulsée quelgque part, 11s vont ailleurs”.

Les Hereros occupaient & l'origine le Kaokoveld. Alors qu'ils s'y trouveient
encore (avant la fin du dix-huitime siécle) ils ont effectué un raid dans
1'Ovamboland pour y prendre du bétail mais ont été repoussés. Vers le début
du dix-neuviime siécle, 1ls ont ccmmencé & se déplacer vers le sud. La Tagen dont
ils se sont pris pour occuper les nouvelles zones au sud du Kaockoveld a été
déerite par Andersson dans les termes suivants :

"... 11s ont envahi le pays, qui était alors habité par les Bushmen et les
Damaras des montagnes, ces derniers étant trés probablement les aborigénes.
N'étant pes d'u1 naturel belliqueux, les DNamaras des montagnes ont été
vaincus sans difficulté et ceux qui n'ent pas été tués ont été faits
prisonniers. Le peu de personnes qui ont pu s'échapper se sont réfuglées

dans les montagnes ou dans d'autres régions inhosplteliéres et inaccessibles,
ol i1s tralinent encore une exlstence nisérable et amoindrie”.

Sur les relations entre les Bushmen et les Hereros, Anderson e éerit :

".,.. les deux camps evaient coutume de se massacrer mutuellement sans €pargner
persopne (hommes, femmes et enfants) chaque fois que 1'occasion se présentalt
de donner libre cours & leur haine réciproque.

De plus, presgue immédiatemeni aprds le premier contact entre les Hereros et
les Namas, il y a eu des arfrontements qui ont entrainé des guerres, pour ainsi
dire incessantes tout au long du XIX*me siccle.

On est surpris lorsgue 1'¢n compare la croissance démographique des Hereros
avec celle des Ovambes qui menaient an nord un mode de vie relativement sédentaire.
En 1876, le Commissaire bvitannigue Palgrave estimalt a guelque o6 (0O personaes

le chiffre total. de 1la population Ovambo. 8Selon une estimation de l'ethnologue
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Le Gouvernement sud-africain se préoccupe du bien-étre des Hereros au méme
titre que de celul de tous les autres groupes ethniques. Il e montré une patilence
exemplalre dans la tdche consistant & les alder & progresser. bMais 1'Indifférence
manifestée par certeins de leurs chefs a retardé leur progrés. Le Gouvernement
sud-africain poursulvra ses efforts pour aplanir les malentendus et contribuer
& leur blen-&tre.

I1 doit &tre évident, d'aprés ce qui précdde, non seulement que 1'allégation
seleon laquelle les populations du Sud-Ouest africaln sont en lutte contre le
Gouvernement sud-africein est dénuées de fondement mais encore que les membres du
Consell de sécurité seralent inexcusables de fonder des résolutions sur une telle
supposition.

L'invitation & se retirer adressée & 1'Administraticn sud-africaine

Jlai, jJusqu'iel, tralté de quelques-unes des principales ancmalles Jjurldiques
et erreureg dans les faite que contient 1a résolution 269 (1969) du Conseil de
séeurité.

I1 cenvient d'examiner encore un aspect trés important. Tl s'agit de la
question essentielle de savoir si l'on & tenu le moindre compte des conséquences
catastrophiques qu'aurait pour les populations du Sud-Ouest africain une rupture
de leurs liens avec 1'Afrique du Sud, méme en supposant que 1l'Afrique du Sud
retlre pacifiquement, quolque contre scn gré, son administration du
Sud-Cuest africein.

Je ne me propose pas de tralter de cette questlon de fagen ccmpléte, mais je

joins un mémoire qui, avec la publication “South West Africa Survey 196T7", montrere

1'évolution importante qul est en cours sous l'administretion sud-africaine dans
. tous les demalnes de la vie, politique, éconcmique, de 1l'enseignement, de la
santé, etc. Est-ce que tout ce progres dolt prendre fin brutglement? Est-ce que
tous les projets et plans en cours prévoyant le dévelcppement essentiel de
1'adduction d'eau et de 1'électrification, 1'eugmentation du nohbre des écoles et
des universités einsi que de leurs amexes, l'augmentation du ncmbre des hopitaux

et 1l'élerglssement des services de santé, 1l'élévatlion Qu ncmbre et de la gualité
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ALMINT STRATION

L'administration du Sud-Oyest africain, si l'on exclut les institutions
semi-gouvernementales et les organismes de recherche scientifique, est assurée
par des ministeres et services modernes parfaitement organisés gui s'occupent des
questions suivantes : personnel et secrétariat, affaires intérieuras, recensement
et statistiques, agriculture (services technigques, régime foncier, crédit, éconoxie
et commercialisation), archivee et affaires culturelles, douanes et contributions
indirectes, enseignement , planification de mesures d'urgence, recettes et finances,
études péologiques, levés de terrein, contrets, scervices de santé, affaires
industrielles, commerce, justice, prisons, police, législation, eadministration
locale, développement ceommunautaire, conservation des richesses naturelles et
tourisme, organisation et étude des travaux, mines, postes et télégraphes, routes,
chemins de fer, transports aériens, ports,musées d'Etat, domaine public, ravitail-
lement, trénsports et régulation de la circulation, protection sociale et pensicns,
travail, approvisionnement en eau, travaux publics, défense, administration et
développement des Bantous, Affaires de Rehoboth, Affaires des Namas et des
personnes de couleur, Affaires des Bushmen et Affaires étrangéres. Certaines
de ces fonctions sont exercées directement par des organes loceux autonomes. Il

en existe & présent deux, & savoir la South West Africa Administration et

1'Ovamboland Administration. Les fonctions qui ne relévent pas de la compétence o

ces deux organes, sont exercées par des ministéres de la Républlque sud-africaine
1a plupart du temps par 1'intermédiaire de leurs services ou de leurs représentants
& L'intérieur du Territoire. Si 1l'on ne compte pas le personnel qul, au siépge

des ministéres de la République s'occupe directement ou indirectement des affaires
du Sud-Ouest africain, on compte environ 30 000 personnes dans le Sud-Quest africain
qQui sont employées directement par les ministéres et organismes gouvernementaux.
Plus des deux tiers d'entre eux, soit 19 000, appartiennent a4 des groupes de
population en voie de développement. Ces chiffres ne eomprennenﬁ,pas plusieurs
milliers de personnes employées par les institutions et organismes semi-

gouvernementaux et privés et qui travaillent réguliérement pour le gouvernement,
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)
niveaux de développement. De plus, bien que la part de cette économie de
subslstance dans la production du Territoire destinée a4 la vente soit réduite

(3,5 P. 100 du predult natilonal brut en 1951), c'est le secteur moderne de _
1*économie qui doit couvrir & lui seul la plupart des dépenses consacrées & l'ensei-

gnement, aux services de santé et aux autres services destinés & tous.

Aericulture

Bien que ne représentant pas plus d'un cinquiéme du produit national brut du
Territoire, l'agriculture constitue la base éconcmique du pays, et 11 est trés
probable gqu'il continuera d'en &tre ainsi. Toutefois la sécheresse, les &pizooties
et les fluctuations des marchés & 1l'étranger, facteurs qui, tous, échappent
largement au contrdle que 1l'on peut exercer sur le plan local, font que 1'industrie
est sujette a de sérieuses difficultés.

En 1965, 1l'élevage représentait 99 p. 100 du total brut de la production
agricole commercilale, qui était estimé & 44,4 millions de rands. Les bovins, &
eux seuls, représantaient 71 p. 100 du total, et les ovins, surtout les caraculs,
36 p. 1C0.

La grande majorité des troupeaux élevés & des fins commercisles produisent
de la viande de boeuf. Le lait est pratiquement accessoire et secondaire, sauf pour
les producteurs de leit frais & proximité des villes. La faible population du
Territoire ne peut absorber qufune fraction de la production de viande (10,5 p. 100
en 1962 et 7,4 p. 100 en 1965). Pour le resbe, 11 faut trouver des marchés
extérieurs. Or, malheureusement, les méthodes généralement appllguées pour
1'élevage et imposées par le milieu physique ne permettent pas d'obtenir de la
viande de boeuf ds bomne qualité de fagon suffisamment réguliére pour les marchés
d'outre-mer, o la concurrence est serrée. C'est pourquoeil, 4 ecbté de 1'industrie
des conserves qui commence actuellement & absorber des quantités appréciables de
viande, 1'Afrique du Sud est le seul débouché important. Pendsnt la période de
1961 & 1965, la République & acheté entre les deux tiers et les trois, quarts de
tout le bétall vendu., En fait, en 1065, 17 p. 100 de tout le bétail abattu sur les
marchés contrdlés d'Afrigque du Sud venalent du Territoire.

La production de l'industrie lailtiére est particuligrement tributaire des

conditions atmosphérigues. Ainsi, en 1961, la production a été évaluée &
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Les ressources technlques, le personnel, le matériel et les approvisionnements
sont acheminés de la République vers le Territoire pour tous les travaux de
construction importents, On peut recourir facilement sux services du personnel et
se procurer &galement du matérlel pour les communicaticns, du matériel €lectrique
pour les sous-stationé, des cAbles de transmission, des pléces de rechange pour les
ouvrages et les ponts métalliques et du matérlel nécessaire & l'entretien normal des
installations fixes et & la remlse en état des lignes coupées par les crues soudaines
qui se preduisent souvent dans le Territoire.

Sauf en Afrique du Sud, 11 est difficile de trouver du matériel roulant syent
un écartement de 3 pieds 6 pouces (1,05 m), et pour reconstruire le chemin de fer
4 écartement normal de 4 pieds 8,5 pouces (1,44 m} 11 faudralt modifier le tracé
des lignes dans certalnes régions, rebatir pratiquement toutes les installations
fixes actuellement utilisées, réaménager toutes les principales geres de triage,
insteller des traverses supplémentaires ou plus longues, du ballast supplémentaire,
ete. Pour le moment, la longueur totale des voies, y compris les voies de raccor-
dement et les voles de garage, est de 2 066 miles.

En vertu du plan de logement des Chemins de fer, plus de 2 000 habitations
ont été achetées ou construltes pour les employés des Chemins de fer.

Les Chemins de fer emploient enviren 7 GO0 personnes dans le Sud-Quest africain,
dont plus de & 000 appartiennent aux différents groupes de population autochtones.

Le service d'entretien du matériel roulant des Chemins de fer sud-africains,
dont le personnel est hautement spécialisé, présente une importance particuiiére
pour le Territoire, de mEme que les 90 locomotives diesel, les nombreuses stationg
d¢ pompes & eau, les rampes, les grues, les chariots élévateurs et autres ehgins de
levage et le vaste parc dlautobus statlionnés dans 18 dépbts qul sont dotés, dans
chaque cas, d’'un matériel de réparation et des installetions voulues.

Le nombre de wagons chargés pour llexercice 1968-1060 a été de 223 523 wagons
ordinaires de marchandises, contre 219 023 l'exercice précédent.

On trouvera ci-dessous le tonnage brut des merchandises ayant passé par les
dépdts les plus importants des lignes principales pendent 1'exercice 1968-1969 :
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Les deux vole hebdomadalres assurés par des Dakota entre Kimberley et
Keetmanshoop ont été supprimés le ler novembre 1967, lorsque llaéroport dfUpingten
a pu accuelllir des Viscount. En méme temps, on g inauguré un service bi-hebdomadaire
entre Windhoek, Keetmanshoop et Upington, qui est assuré par dee appereils
Piper Aztec de cing places affrétés par Swidwes-Lugdiens. Ceo vols seront supprimési
compter du 15 décembre 1969 lorsque l'méroport de Keetmanshoop sera terminé et que
les Viscount pourront y atterrir.

Des Viscount de 66 places essurent actuellement deux vols hebdomadaires, en
classe "Skycoach" entre Johannesburg et Windhoek, via Bloemfontein, Kimberley et
Upington., A compter du 15 décembre 1969, le nombre de vols sera porté & quatre par
semaine, avec escale & Keetmanshoop.

1) existe actuellement un vol hebdemadaire, en classe "Skycoach” entre Le Cap,
Upington et Windhoek. Ce service deviendra bi-hebdemadaire & partir du
15 décembre 1969, avec escale a Keetmanshoop.

Deux vols par semaine sont assurés entre Windhoek et 1'Europe par des Boeing T07
et, & compter du 15 décembre 1969, un troisitme vol international sers inauguré, &
partir de 1'Europe. ,

Au cours de l'exercice 1968-1969, les lignes aeriennes sud-africaines ont
transporté, a destination ou em provenance de la République sud-africaine,

L6 311 passagers en classe touriste et 16 028 passagers en classe "Skycoach", soit
un total de kb 977 698 miles-passagers (entrées et sorties), ainsi que 799,75 tonnes
de frét et 181,%9 tonnes de courrier. Les lignes internationales ont transporté

5 609 passagers, T7 315 kg de fret et 6 057 kg de courrier.

Les recettes provenant des vols en classe touriste entre Johannesburg et
Windhoek au cours de llexercice 1968-~1969 se sont chiffrées & 1 8k0 100 rends et les
dépenses & 1 809 980 rands. Les recettes provenant des vols en classe "Skycoach”

Be sont élevées & 442 605 rands et les dépenses & 650 350 rands, soit un déficit
de 207 T45 rands.

Postes et télépraphe

Etant donné que 1!Administration postele rend des services essentiels & tous
leg groupes de la population, le chiffre de ses recettes eonstitue un indicateur
assez sllr du rythme de développement du Territoire et des progrés accomplis par ces
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Afin de faire face & l'accrolssement du service interurbain, on a établi de
nouvelles llaisons représentant une longueur totale de 675 miles et 1'on a installé
16 071 nmiles de circults supplémentaires. Le Sud-Ouest africsin posséde maintenant
10 807 miles de circuits & grande distance, soit 66 621 miles de circuits & courants
porteurs, contre 8 500 miles de lignes & grande distance et 38 600 miles de
circuits & courants porteurs il y a cing ans.

En Juillet 1968, on a achevé la construction d'une liaison & grande distance
entre Tsumeb, dans le Sud-Ouest africain, et Oshakati, dans 1!Ovambolend, sur une
distance de 175 miles.

Dans 1'Cvamboland, trole centraux téléphoniques sont dé)d reliés par lignes
terrestres, et 1'on constrult actuellement dans cette région 120 miles de liaieon
& grande distance qui devront relier six autres centraux d'ici 12 mois.

Entre Grootfontein et Rundu, dans 1'Ckavango, une llaison & grande distance
d'une loengueur de 165 miles est en cours de construction et 1'on achévera bientét
les plans des lignes interurbaines & construire entre les centraux qul seront
installés dans 1'0Dkavange.

On a commencé la construction de nouvelles lignes interurbalnes entre Usakos et
Henties Pay, alnsl qu'entre Oshivelo et Namutoni.

On procede & la réfection d'importantes liaisons interurbeines qui suivent les
routes nationales et, sur les sections situées au nord et au sud de Windhoek, on
pose de nouvelles lignes qui permettront d'établir des eircuits en utilisant le
systéme des courants porteurs.

Les études préliminaires & 1!établissement de lialsons hertziernes entre
Windhoek et Ckahandja, ainsl qu'entre Windhoek et Keetmanshoop, scnt achevées. Ces
liaisons doivent fournir un nombre suffisant de circults & longue distance pour
permettre des llaisons interurbalnes automatiques directes. Le réseau hertzien sera
ultérieurement relié a celul de la République sud-africaine.

Dans les 12 prochains mois, on doit installer entre divers centraux téléphoniques
du Sud-Ouest africain 10 liaisons & courants porteurs de 12 cenaux chacune.

Un réseau tris serré de liaisons radio a été établl dans les régions du
Sud-Ouest africain qui ne sont pas encore dotéez de lignes téléphoniques ni de

circuits & fréquence porteuse, et ce réseau répend actuellement aux besolns normaux.
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Gridce & des liaisons radio permanentes, les hépitaux et cliniques des provinces
du nord situfes dans des régions isoiées peuvent bénéficier vingt-quatre heures sur
vingt-quatre de 1l'asslstance et des conseils de 1'hépital principal d'Oshakati.

Dans les régions & faible densité de population, ol les villages et les hameaux sont
tres éloignés les uns des autres, ce service s'est révélé d'un grand secours pour
les postes missionnaires, les services de santé et les habitants en général.

En 1969, on a doté 1'Ovamboland d'un second bureau de poste mobile muni d'un
équipement radio, et le Kaokoveld dispose depuis peu d'un service similaire.

Les services vétérinaires ont regu trois nouvelles installations radio mobiles,
et 1'on a acheté six émetteurs qui seront installés dans les bureaux de poste que
1'on envisage de construire dans 1!0Okavango.

Au total, au cours des 12 derniers mois, 59 606 radio~télégrammes de toutes
catégories ont été transmis.

Voici comment se répartissent les stations radio actuellement en service dans
le Sud-Ouest africain :

Emetteurs de bureaux de DOSEE siveveasoccssneossococoescarsseaas 14

EOELEEUES T H F veuersserennssnsosenessnnonsonnsssasessnnseeeens 35

Stations Privées TIXES ....c.eecevascocrcscasacrcecsnranssasanas 145

Stations privéss mob1llesS s.evnssvarrcsrecsscrcsrsnasssssssvssses 150

Emetteurs de navires [ EEEEEEE RN NN BN A I R I N I N O T L B B B L B B 1ST

metteurs insmllés sw a‘vions S EFNEEIEEEEE TR RN T N N I SN A R IR 92
Smtions d'amatellrs T A E R EEEE R E R EE T N N O I I RN BN N B I B R BN BE R LA B &
Totel 1 007

Vu les vastes dimensions du Territoire, il est nécessaire de recourir largement
aux transports automobiles. L'Administration postale dispose d'un parc de
236 véhicules, qui comprend aussi bilen des fourgornettes légeres que des camions de
dix tonnes. Les véhicules lourds sont souvent dotés de treulls et autres dispositifs
destinés & Ffaciliter la manutention Au matériel lourd.

Pendant 1'exerclce 1968-1969, ces véhicules ont parcouru au total
2 623 597 miles; le cofit des transports, y compris l'amortissement des véhicules,
s'est &levé a 42 277 rands, contre 280 469 rands 1l'année précédente.
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Dépenses annuelles

Rands
1553 2 203 400
1965 10 01k occ
1966 16 509 CCO
1967 20 022 000
1968 21 850 CCC
1969 22 620 €00
Véhicules
Année Nombre
1953 15 660
1958 26 481
1663 32 b9
1968 51 263
Taux de croisgance des dépenses
Année Montant Pourcentage
{rands) {bace = 100)
1953 2 203 CCO _
1965 10 04 0OCO bS5k 565
19566 16 509 0CO 749,39%
1967 20 022 CO0 908,85%
1968 21 850 €00 991,8%
1969 22 620 0CO 1 026,764

Routes en construction

Quatre cent quatre-vingt-gquatre miles de routes bitumées sont ectuellement
construites par des entrepreneurs particuliers pour un coiit total de
20 376 OCO rande. Quaranta-trois miles de routes bituméés sont en cours de
construction par des ingénieurs des ponts et chaussées. Cent scixante-dix-sept
miles de routes non goudronnées sont également en construction, sous contrat, pour
un colt de 6 539 000 rands.
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Services internationaux

Pas82BErs sesserevscernsese ENTREES 3 240
SORTTES 3 135

COUTTiBY .sonecnsesecncsecess ENTREES 1 220 livres
SORTTES 5 OLL livres

Marchandises .secesesnsneess BNTREES 11 257 livres
SORTIZS 142 837 livres

Divers

ALLerrisBages ceessessvsvecannsrers a3 245

Servicee bancaires et financiers

Le Sud-Ouest africain fait partie de la zone monétaire du rend, 4 laguelle
appartiennent également, outre la République sud-africsine, le Botswana, le Lesotho
et le Souazilend. Ie rand constitue le mode de paiement 1égal de cette zone et les
courants de capitaux entre les membres ne sont soumis A& aucune restriction. Le
Sud-Oyest africain est, avec les gquatre autres pays, membrec du pool commun de 1l'or
et des réserves en devises étrangéres de la zone. Ces réserves sont gérées par la
Scuth African Reserve Bank qui joue le r3le de bangque centrale pour la République

sud-africeine et le Sud-Ouest africain et exerce également certaines fonctions de
banque centrale au ncm du Iesotho, du Botswana et du Scuaziland. Ies services

fournis au Sud-Cuest africain par la South African Reserve Bank sont gratuits, le

Territoire ne versant pes de contributions au titre de dérenses telles que
1'émnission de billets de banque par exemple.

le Sud-Ouestr africain se trouve par conséquent dans une position privilégide
puisque, d'une part, il lui est possible de puiser sur les ressources monétaires
sud-africaines sans restriction et sans limite et que, d'mutre pert, il a pleinement
aceds, gratuitement, au pool cowmun de 1'or et des réserves en devises étrangéres.
Contrairement & ce qui se passe dans la plupart des autres pays en voie de
développement, l'essor économique du Sud-Ouest africain n'est donc nullement entravé

por des facteurs extérieurs indépendants de se volonté tels qu'insuffisance des
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investissements de capitaux €trangers, taux d'intérét élevés & 1'étranger ou
fluctuations défavorables des coufs, des devices étrangbres. Cet &tat de choses a
certainement beaucoup contribué a 1‘expanéion €économigque du Sud-Ouest africain ol
le produit intérieur brut, au collt des facteurs, a augmenté de 75 p. 100 au cours
des cing dernitres ammées, ce qui représente un taux d'accroissement annuel de pres
de 12 p. 100 et ol la hausse des prix & été 1'une des plus faibles que 1'on ait '
enregistrées a 1'heure actuelle dans les régions en voie de développement.

Dans le domaine bancaire, le Sud-Ouest africain est desgervi par un- certain
nombre de succursales des principales bangues commerciales de la République
sud-africeine. Grace & ces institutions baneaires, le Territoire est assuré d'un
approvisionnement mon€taire suffisant pour son développement éccnomique, sans
compter gue la politique monétaire appliquée dans 1'ensemble de la zone du rand
favorise la stabilité fimanciere tout en permettant une expansion rapide.

Ie Sud-Ouest africein ne posséde pas d'institutions bancaires ni de sociétés
de construction propres. Les grandes sociétés sud-africaines de construction sont
représentées au Sud-Ouest africain par des succursales ou des agences par l'inter-
mdialre desquelles elles contribuent largement au financement de la construction
de logements dans la région.

Il n'existe qu'une petite compegnie d'assurances au Sud-Ouest africain, mais
uwn certain nombre de compagnies d'assurances sud-africaines et de compagnies
d'asgurances €trangéres autorisées & exercer en République sud-africaine sont
représentées au Sud-Ouest africain o elles peuvent traveiller, sous réserve des
dispositions de la loi sud-africaine relative aux assurences, sous le contr@le et

la pupervision du South African Registrar of Insurance.

Pe méme gqu'il n'existe ni bangques, ni sociétés de construction ni compagnies
d'assurances, il n'existe pas non plus au Sud-Cuest africain de législation locale
pour 1'organisetion et la réglementation des caisses de pension et des mutuelles,
les institutions de ce genre qui foncticnnent dans le Territoire étant celles qui
sont inscrites et reldvent de la 1législation sud-africaine. Il en est plus ou

noins de meme des divers régimes de tru-t.
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Exploitation minidre

L'industrie minidre est largement tributaire d'un epprovisionnement régulier, &
des prix mcdérés, en explosifs, houille, pétrole, produits alimentaires, matériaux et
équipement divers.

Un prograame_général de prospection a permis de réaliser des progrés dans les

homelands. Ia Bantu Mining Corporation, constituée cette année, travaillera en

collaboration avec plusieurs des plus grandes entreprises d'exploitation miniére
de la Républigue pour exéeuter unm nouveau plan de développement.

Les autcaritégs responsables des mines ont une expérience spécialisée, acquise
depuis de nombrouses apnées. Elles donnent des conseils et prétent leur concours
& des personnes de tous les groupes de population en ce qui concerne 1l'exploitation
minidre, qu'il s’agisse d'ingénieure-conseil, de cadres, de géologues, de
prospecteurs ou d'ouvriers. Leur connaissance du Territoire, de la présence
éventuelle de gisements de minerais et des formations géologiques, ainei que la
connaiseance et la pratigue qu'ils ont de la 1législation miniére, sont indispensables

a4 1z bonne marche de 1'industrie.

Industrie de la peche

La faible densité de population du Sud-Ouest africain (et, par conséquent,
1tabsence de centres commerciaux), les longues distances, la rareté de 1l'ean
et le colit élevé de 1'énergie constituent de graves obstacles eu développement des
industries mecondaires. ILe cabotsge est la principale industrie dans laquelle
il soit poseible d'effectuer des investissements importants. Cette indusirie,
encouragée par 1'esﬁrit d'entreprise et par les investissements de la République,
s'est considérablement développée depuis dix ans. En 1958, les prises s'élevaient
au total & 527 000 tonnes. Ce total est passé, au cours des années, &
603 OO tonnee en 1963, 790 OCO tommes en 1967 et 1 O70 0RO tonnes en 1568,

Le port de Walvis Bay, qui se trouve en territoire sud-africain, est le
principal centre de cette industrie.

On estime qu'en 1968, 13 milliosns de rands environ ont €té inyestis dans la
constiuction de batiments, l'achat d'outillage et la construction de logements pour
1'industrie de la pSche et plus de 7,5 millions de rands dans 1a flottille de peche.
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Progres €conomique des groupes autochtones

les groupes autoch*~nes du Territoire ont tiré de la mise en pléce d 'une
économie moderne et de sa croissance d'appréciables bénéfices qui sont de trois
sortes, selon qu'ils résultent directement de 1l'empleoi salarié, de la croissance
économique, ou qu'ils prennent la forme de projets executés dans les homelands.
sur l'initiative des avutorités.

les ocuvriers sont bien payés, leur salaire dépendant du type de travail

effectué. Jes ouvriers de la Consolidated Diamond Mines, par exemple, gagnent

environ 40 rands par mois.

Indépendamment du salaire en espéces, tous les ouvriers jouissent de la
gratuité des soins médicaux et hospitaliers; il en va de méme de la nourriture,
du logement, des transports, de 1'habillement, des loisirs, etc. Ces avantages
en nature représentent une contrepartie en espdces qui varie de 16 rands &

35 rands per mois selon l'emplacement de la mine. Les ouvriers semi-specialisés
et specialisés gagnent entre 45 rands et 180 rands par mois.

Dans de nombreux cas, les employeurs, notamment les organismes d'Etat tels

que les South African Railways mettent & la disposition de leurs employés des

logements subventionnés dont les loyers sont tres bas {de 20 & 50 cents par mois)
et accordent des subventions aux employés mariés louant des hebitations privées

ou appertenant & la municipelité. Les South African Raillways mettent également

des centres récréatifs & la disposition de leurs employés, leur accordent des
congés annuels payés avec primes de vacances et des indemnités spéciales pour
1l'accomplissement de certaines téches telles que la patrouille des voies ferrées,
1la manutention des marchendises dans les chambres froides, l'utilisation
d'appareillages électriques, etc. Les employés bénéficient en outre de tarifs
de transports spéciaux, de billets gratuits pour les enfants se rendant en classe,
pour les soins ou pour les rencontres sportives organisées par la compagnie; ils
regoivent des prestations en cas de maladle, des soins hospitaliers, des primes
et des pensions de retraite, des vEtements gratuits - bref, toute une série
dtavantages sociaux qul arrivent presque & doubler leur salaire réel,

L'un des traits les plus marquants de l'économie moderne qui se développe

dans le Sud-Ouest africain est le nombre grandissant de possibilités d'obtenir
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des emplois rémunérateurs, de toucher des salaires en especes et de profiter des
avanteges en nature considérables qui sont octroyés par les employeurs. Un nombre
toujours croissant de travailleurs des nations en voie de développement profitent
de ces possibilités et, grace & ces stimulants économigues, améliorent 1euré
qualifications et leur rendement. C'est ainsi qu'actuellement ils accomplissent
une gamme étendue de travaux spécialisés et semi-spécialisés. Par exenple, parmi
les 41 260 travailleurs qui étaient employés vers la fin de l'année 1966 dans 1le
secteur public, les mines, l'industrie et le commerce, on comptait

3 453 travailleurs spécialisés (dont un certain nombre d'employés de bureau),

7 837 travailleurs semi-~-spécialisés, 145 employés de bureau et 29 855 travailleurs
non spécielisés; il convient d'ajouter & ce nombre 24 518 ouvriers agricoles et

3 732 gens de malson, ces derniers et un large pourcentage des précédents devant
Stre considérés comme semi-spdcialicssésm.

les salalres des travailleurs des nations autochtones du Sud-Cuest africain
sont sensiblement plus élevés que dans les autres pays africains, notamment dans
le cas des ouvrilers non spécialisés, qui, dans tous ces Etats, constituent la
grande masse des salariés. En plus des salaires, les avantages supplémentaires
immédiats que procurent les emplols offerts dans le secteur moderne de l'économie
sont évidents et substantiele : meilleure qualité du logement, de la nourriture
et de 1'habillement; amélioraticn des conditions de santdé; niveau de vie généra-
lement plus élevé et existence mettant mieux & 1l'abrl du bescin.

Au-deld des avantages matériels directs que procure une économie moderne,
on constate des résultats moins tangibles, certes, mals qui exercent une
influence sensible sur les travailleurs dans leurs motivations, leurs habitudes,
leurs capacités et leur conception de la vie en général, qul se répercutent, de
ce falt, aur le rythme du développement économique et sur son orlentation.

Des techniques avancées, des habitudes de consommation et d'épargne modernes,
des motivations nouvelles et, en général, une prise de conscience différente sont
fnculquées & ceux qui sont employés dans une €conomie de marché, qul, de retour
chez eux, y raménent des articles et des modes de pensée nouveaux qui, progressi-

vement, influent sur l'ordre €établi des homelands et le modifient.
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canservation des ressources nationales et aux nécessités d'un développement
économlque équilibré. ‘

c) En se fondant sur ces conclusions, les planificateurs proposent diverses
selutions aux problémes sculevés. Ces solutions concernent tous les aspects de
l'agriculture, c'est-a-dire le cOté matériel ou mécanique, comme les terrassements,
les clOtures, ies adductions d'eau; le cdté biologique, comme les systémes
d'exploitation agricole, les races de bétail recommandées, la rotation des
cultures et ler systémes de cultures intercalaires; et aussi les aspects
concernant son organisation, tels que 1'agencement des colonies rurales, le
remembrement des terres, les systemes de pature et de cemps.

a) Ensuite on soumet de nouveau ces propesitions préliminaires & 1'‘exemen
des habitants, pour s'assurer gu'elles sont adaptées aux structures sociales
existentes et, le cas échéant, on les modifie. On obtient finalement une carte
et un rapport de planification qui constituent le programme de mise en valeur
ggricole.

e) L'étape finale est 1l'exécutlon du programme. On peut y disbtinguer deux
phases distinctes. ILa premidre est la plus simple : elle consiste & appliquer les
recommandations portant sur les aspects matériels de l'agriculture, ainsi que
celles qui tiennent & son organisation. On construit pour les terres des ouvrages
de protection, on met en place des clGtures, on procéde & des adductions d'eau,
on installe méthoéiquement les populations dans des villages, etc. Ia deuxiéme
phase concerne legc reesources humaines. DIes agents locaux de vulgarisation
agricole et des agents dlexécution enseignent & la population comment participer
i 1'application des méthodes perfectionnges, de maniere & accroitre Ja production
tout en acsurant une concervation permanente des terres et des resscurces
hydranliques.

Dans lec homelends, la planification déja en cours de réalisation porte sur
un million d'hecteres.

Des opérations de recherche sont entreprlses sur :

i) les procédés dlirrigation;

ii} 1a production des plantes textiles;

fooa
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iil) Les cultures marchandes telles que 1l'arachide, le tabac et le coton;
iv) 1a production des dattes.
On peut se falre une idée de 1'importance des dépensés entraindes par
certains de ces projets de mise en valeur, ainsi que de l'effet qu'ils ne
sauraient manquer d'exercer sur la vie €conomique des populations et des zones

intéreseées, en considérant le tableau ci-aprés.
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Estimation

Estimation  Dépenses Estimation
du colit prévues des dé- des dé-
_ total Jusqu'au  penses penses
Projet en rands 51/371969 1969/1570  1970/1971
Réseaux d'adductions d'eau dans les
homelands tantous 3 COD OCO 1 399 046 400 C00 600 000
Projets d'approvisionnnement en eau :
de la réglon centrale 12 000 GO - - £00 Q00
Approvisionnement en eau a usage
domestique des anomelands pour
gens de couleur 1 00D 000 - - 135 000
Protection contre les inondations
de Mariental 300 000 - - - 250 000
Méwe Bay 300 000 - - 100 000
Projet hydrauliques de 1'Etat de
Réssing 2 500 oco - - 100 00O
Protection contre les inondations
de Walvis Bay 200 000 - - 55 0CO
Projets d'approvis. shnement en eau
de moindre importance 5 000 000 3 OFT ALOO L17 000 103 OO0
T7 025 000 28 126 909 10 607 000 11 Ok2 000

I1 convient de souligner que ces chiffres ne tiennent pas compte des dépenses

relatives & la mise en valeur des ressources hydrauliques dans les homelands bantous

qui est financée directement par le Département pour l'administration et le déve-

loppement des Bantous (Department of Bantu Administration and Development) comme il

1'a Jul-meme décide.

Le personnel du Service des eaux (Water Affajirs Branch) du Sud-Ouest africein

se compose de la facon sulvante :

Personnel: 2'edministration

33

Ingénieurs eu cadres, y compris personnel

scientifigue, chimistes et blologistes

Techniciens
Artisans

Ouvriers

41
121
85
292

Total 572
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scientifique et industrielle ont pris part aux travaux et tous out countribus
grandement au programme de recherche. Un million de rands environ ont &té
dépensés jusqu'ici en vertu du contrat sous lequel est organisée la recherche.

Ia recherche a porté sur les aspects suivants :

) Treitement des eaux usdes pour usage domestigue & Windhoek

En 1668, Windhoek est devenu la premidre ville au monde 2 entreprendre le
traitement &4 graude échelle et systématique des eaux usées en vue de leur
utilisation domestijue. L'usine est une installation pilote créée aprés trois
ans de recherches par l'Institut en collaboration avec la municipalité de
Windhoek. Cette recherche a été entreprise lorsqu'il est devenu manifeste que
les ressources en eau de Windhoek ne suffiraient pas & répondre a la demande
vers la fin des aundes 1960 et que le traitement des eaux usées coustituait
la solution d'appoint la plus réalisable. Le traitemeut porte actuellement sur
environ un million de gallons d'eaux usées par jour, soit & peu pres 30 p. 100
de 1'alimentation en eau de la ville. L'Institut continue & suivre de trés
prés le fonctiommement de l'usine et les nouvelles connaissances qu'il e acquises
& 1l'occasion d'autres recherches qu'il a effectudes sur le probléme du traitement
des eaux & Pretoria sont actuellement appliquées aux opérations de 1ltusine.

Les résultats obtenus par celle-ci ont été si satisfaisants que 1a municipalité

de Windhoek envisage en ce moment des agrandissements trés importants.

b)  Etudes des cours dleau

Plusieurs études ont été entreprises sur les réserves souterraines des
riviéres asséchées et sur diverses questions comnnexes. Ainsi, par exemple, une
étude hydro-chimique intensive de la Swakop a ét§ entreprise en collaboration
avec la section du Sud-Cuest africein du Service des eaux. La Swakop est ume
riviédre asséchée dont 1l'estusire est situé & Swakopmund et qui n'a un écoulement
aérien qu'aprés de fortes pluies, 1l'eau filtrant 1entemeht vers le mer par
voie souterraine. L'utilisation de ses eaux souterraines a été rendue difficlle
par une haute teneur minérale, en particulier dans les régions basses, et par le
fait que 1'on ne disposait pas de chiffre précls concernant son débit de
séourité. Pour 1'€étude en question, 11 fallut mettre au polut des techniques
spéciales d'échantillonnage et de mesure du débit souterrain. Etant douné

funs
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f)}) Distilletion solaire

La présence d'eaux souterraines saumitre au Sud-Quest africain constitue
elle aussi un probléme de la plus haute importance. Des recherch:s ont &té
entreprises pour mettre aun point un appareil de distillatlion solaire susceptible
d'€tre utilisé par les fermes et les petites collectivités pour lewr
approvisionnement en eau potable. Divers projets ont €té étudiés a la station
expérimentale de 1'Institut en vue d'établir un code de pratiques pour
construire et faire fouctionner ce type d'appareil., Des préparatifs sout

actuellement en cours pour 1l'lnstallatlion de hult prototypes en divers eudrolis
stratégiques du Sud-Ouest africain.

g¢) Carte hydrographique du Sud-Ouest africain

Uue certe de la qualitd des eaux du Sud-Ouest africalm est eh cours

diéteblissement depuis plusleurs anndes. Cette carte est mise au point grfce a
‘un processus ccmplexe & base d'échantillonnage et d'analyse. L'analyse chlmique
de quelgue 6 Q00 points souterrains est dé ji préte et il est possible de délimiter
certaines réglons ot 1'eaun convient ou ne convient pas & la cousommation humaine
ou animale seloun qutelle contient ou non des substances toxiques ou présente
une haute teneur minérale.

les renseignements obtenus sont dgalement utilisés pour teuter d'établir un
rapport entre les couches géologiques et la compositlon chimigue des eaux
qui en émanent. On étudie par allleurs la possibilité d’utillser la présemnce

de certains ions métal daus 1'eau comme néthode de prospection, ou du moins pour
améliorer les techuiques existantes.

h) Ape des eaux souterraines

L'Age et la vitesse de déplacement des eaux souterraines au Sud-Ouest
africain sont actuellement & 1l'étude. Les renseigunements obtznus permettreont
de connaltre la capacité d'emmagasinage souterrain et la vitesse de renouvellement
des eaux, ce qul est de la plus haute importance pour l'exploltation de ces eaux.
L'institut possede les ilnstallations ndcessaires & ces études, un leboratoire
souterrein ayant &été coustruit & cet effet & Pretoria.
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On établit aztuellement des plans en vue d'une enquéte approfondie sur la
sltuation qui exigera la coopéretion d'épidémioclogistes, d'entomclogistes et de
protozoologistes, qui viendront tous du laboratoire central de Johanmesburg.

11 est évident que les laboratoires de 1¥Institut rendent au Territoire des
services d'une trés grande importance en matiére de disgnostics et de recherches.
En outre, les laboratoires constituent des centres importants de formation pour

les habitents du Territoire.

Institut de recherche des textiles de laime d?Afrigque du Sud

L'élevage du karakul est une importante industrie de base du Sud-Ouest
africain. La peau du karakul comnstituwe la source principale de revenu mais
la vente de sa laine procure également une pertie importante du revenu du
producteur.

Par suite d'une baisse importante du prix de la laine du mouton néo-zélandais
de race croisée, gqui est un grand concurrent du karakul, le prix de la laine de
ce dernier est récemment tombé si bas que les prix ne semblent plus Etre
rémunérateurs. On a demandd & 1'Institut de recherche des textiles de leine
d'Afrique du Sud de trouver de nouvelles utilisations pour la fibre de kerakul et,
ainsi, d'en susciter une nouvelle demande. '

Les projets suivants ont ét¢ exécubés :

a) Utilisation de la laine de ksrakul pour la fabrication de tapis

On B consteté que l'on pouvait obtenir des couleurs agréables eun teignant
les types gris acier et gris argeut de le laine de karakuvl. Ie fil a2insi obtenu

peut &tre utilisé dans le faebrication de tapis. Ia techmique est déja ccomercie-

lement exploitée.

b)  Blanchiment de la laine pigmeuntée de karakul

Un procédé efficace de blauchiment de la laine de karskul a été imaging.
Apres 1'opération de blanchiment, la fibre est teinte au moyen d’un ensemble de

teintures qui produisent des couleurs vives et résistentes.

¢c) Utilisation de la laine de karakul pour la confection des doublures

Un certain type de laine de karakul qui représente une proportion importesute
de 1z tonte s'est evéré excellent dans le confection d'um bon type de doublure

utilisée essentiellement dans les vEtements pour hommes.

/...



d) Vestes tricotées pour hommes

Dans ce projet, la laine de kerakul naturellement Pignentée forme la base
utilisée pour le tissage et le tricotage de structures de type "milanaise.
Ce type de tissu tricoté peut €tre utilisé pour la confection des vestes de

sport pour hommes, Ie tissu ainsi obtenu a 1l'aspect du "Barris tweed".

e) Tissus de rideaux et d'ameublement

Les possibilités d'utiliser la laine de karakul pour ls fabrication de tissus
ge rideauy et d'ameublement ont été Studides.

I1 s'est avéré qu'elle pouvait &tre utilisée & cette fin si elle est coubinde
& d'autres fibres, en particulier depuis gqu'une nouvelle techunigque de tissage
et de tricotage est exploitée.

De nouveaux marchés ont donc été créés pour cette fibre qui devrait s'avérer

de nouveau profitable pour ies producteurs de kerakul du Sud-Quest africain.

Iaboratoire national de recherche physigue

La Divisien d'ecoustique du laboratoire peut 8tre comsultée pour des questions
relatives & la conception et & 1l'ecoustique de nombreux types de bEticeunts.

Plusieurs euquétes géophysiques spécialisdes ont &été conduites afin de
repérer des sources d'eaux souterraines. Ie laboratoire national de recherche
physique a dgalement entrepris une dtude sur les facteurs physigques qui influent
sur 1'efficacité des plaques flottantes afin de réduire les pertes dleau des
barrages du Sud-Cuest africain.

A la suite de ces travaux des études supplémentaires ont été faites sur les

processus physiques de l'évaporetion de 1'eau.

Institut national de recherche sur la construction

Le Sud-Ouest africain peut profiter des vastes connaissances spéclalisées des
services de 1'Institut national de rechexche sur le construction pour rdsoudre
les problémes particuliers de la construction qui se posent dans le Territoire.
L'Institut a acquls son expérience non seulement en travaillant pour 1'industrie

de la construction sud-africaine mals également grlce & son &troite collaboration

/...
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surtout dans les régions ol les matériaux de construction de routes font défaut
et ol l'expérience acquise est faible. Des cartes de techuiques des sols

ont été établies pour des portions d'une route que 1l'on doit construire entre
Oshiwelo et Ondangua et elles oot wontré nettement qutil n'existait pas de

pierre dure. Ie matériau utilisable pour la fabricalion du revétement des routes
n'est souvent que du sable que 1l'on amalgame & de la chaux (béton calcaire), de la
silice (bston siliceux) et, dans une proportion limitée, de la limonite

(béton ferreux). Afin de pouvoir utiliser les importants dépbts de sable, uue
équipe nombreuse le chercheurs a été envoyée dans le Sud-Ouest africain munie
d'un matériel spécial afin de construire une route expérimentale de dimensions
normales et longue de un mile en utilisant 18 mélanges différents de sable et de
liant hydroecarbong. Les résultats ont montré les perspectives qu'ounreﬁt ces
techniques, m8me pour les routes sur lesquelles doivent passer un nombxe
croissant de véhicules de plus en plus lourdement chargés.

Des recherchas ont égrlement été effectudes sur le moyen de rendre les sols
compacts dans les secteurs ol L'eau Tait défaut. Ce travail councerne parti-
culiérement les secteurs arides des régions occidentales du sous~coutinent.

Les matériauwr du sol qui peuvent &tre vtilisés dans la région au lieu du
sable ont également fait l'objet d'un examen approfondi au cours dfune étude
détaillée qui a duré cing ans. Le Sud-Ouest africain dispose donc diévaluations
précicuses des qualités de ces matédriaux ainsi que de méthodes permettant de
les rechercher. Quelques aéroports du Sud-Ouest africain out dl faire face
i des probliémes particuliers et beaucoup d'efforts de recherche leur ont éts
consacrés. lLes études effectudes sur les forces de flexicn des routes, la
présence de sels solubles daps les matériaux de couche de liaison et 1Tutilisation
de phyllades dans les couches de foudation des routes constituent dlavtres
études d'une importance particulidre pour le Sud-Ouvest africain et directement
applicables & ce pays.

En général l'administration du génie civil a recours & L'Institut natjonal
de recherche sur la construction de routes pour obtenir des avis sur beaucoup
de pes problémes. On procdde & des inspections régulieéres de tous les travaux
expérimentaux effectuss dans le Sud-Ouest africain. L'amélioratiou et l'euntretien
des routes de ce territoire sont couvent rendus possibles par les remseignements

Obtenus grfce & ces expériences.
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dont 1l'étendue est calculée pour permettre une inspection bimensuelle de chague
ferme. Dans la région située au sud du 2Leéme paralléle, ol se pratique surtout
1l'élevage des ovins, les inspections se font & intervalles moins rapprochés.

La mEme structure existe dans le nord, mais les inspecteurs du bétail sont
bantous (il y en a actuellement 91); des inspecteurs expérimentés sont en train
de les former sous le controle du vétérinaire d'Etat du district considéré.

Il existe également des gardes-frontitres et des surveillants de clStures
bantous qui contrflent les mouvements d'animaux & travers les frontiéres
septentrionales.

La Division vétérinaire compte les postes suivants

Directeur adjoint 1
Sous-directeurs 2
Vétérinaires d'Etat 2k
Techniciens 12
Personnel d'inspection
vétérinaire 202
Assistants administratifs 21
Gardes-frontieres 152
Agents des services
vétérinaires 15
Personnel dtexécution
sur le terrain 153
60k

Le budget pour l'exercice 1969-1970 dépasse deux millions de rands.
On trouvera ci-aprés un bref exposé sur les maladies animales les plus

répandues dans le Territoire ainsi que sur les mesures prises dans chaque cas :

a) Fiévre aphteuse

Entre 1964 et 1966, aucun cas de fidvre aphteuse n'a été enregistré dans
le pays. Trois épidémies provenant de territoires extérieurs se sont déclarées
dans le Sud-Ouest africain en 1967, en 1968 et en 1969. Dans chaque cas, la
maladie n'a sévi que dans des zones bien délimitées. Les mesures prises pour
lutter contre ces épidémies ont été couronnées de succés, & tel peint que les

échanges cormercilaux avec les régions non contaminées n'en ont gueére &té affectés.

[oun
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Les épidémies de fiévre aphteuse sont circonscrites grice & la mise‘en place
innédiate de cordoens sanitaireg, de barrages routiers et de cl8tures. Au cours
des trois épidénies susmentionnées, 1,5 million de doses de vaccin ont 4té
utilisées. -

L'apparition de la maladie a été signalée & proximité de la frontiére dés
le début de sa propagation. Cette détection rapide & €té possible grice aux
inspections régnliéres dont falt 1'objet toutes les deux semaines 1'ensemble des
animaux Tissipedes au nord du 24éme parallele. Ces inspections périodiques
représentent beaucoup de travail pour le personnel intéressé, mais elles se
révelent payantes.

Dans cette zone, tout mouvement de bétail doit faire 1'objet d'une autorisation,
mais un réglement plus strict est en vigueur sur une bande de sécurité 4'une
largeur de 10 miles situde le long de la frontiére. La raison en est que la

contamination & partir des territoires avoisinants est un risque permanent.

b)  Charbon
Plusieurs épidémies graves ont éclaté dans diverses régions, et il a fallu
entreprendre des campagnes de vaccination. Au cours de 1'année ayant pris fin le

30 juin 1969, les animeux suivants ont été vaccinés :

Bovins 393 Q0O
Ovins 8 000
Caprins 60 QCO

Au total, 1,8 amillion de doses de vaccin anticharbonneux ont &té vendues
dans le Sud-Ouest africain au cours de la mEme période. Cette dernibre mesure

& surtout un caractére préventif.

c) Nagana ou trypanosomisse

Cette maladie est trensmise per la mouche tsé-ts€ (Glosslne). Les seules
régions contaminées du Territoire sont le centre et 1'est du Caprivi occidentel,
Etant donné la menace que représente pour le Kavango 1'expansion de le mouche
tsé-tsé, des mesures sont actuellement prises en colleboration avec les sutorités

portugaises pour €liminer la eouche de la région du Luiana/Caprivi ol elle sévit.
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Produits pour 1'alimventetion des animaux

Le Territoire posséde un certain noabre d'usines fabriquant de la farine
de poisson, de la farine d‘'os et de la farine de carcasse. Le contrSle de la
qualité et le contrS8le sanitaire s'effectuent au moyen d'inspectiona et de

prélévements d'échantillons effectués a intervalles réguliers.

Importation d'animaux

I1 existe & Walvis Bay un centre de gquarantaine par lequel transite obligatoi-
rement tout le bétail importé, Ce centre est notamment utilisé pour importer
de 1'étranger du bétail de bonne souche.

Le centre est placé sous surveillance vétérinaire et, bien que seuls y
soient admis les animaux accompagnés de certificats vétérimaires, on y pratiqae
les examens suivents :

Examen clinique

Tuberculose

Avortement enzootlque

Leucose des bovins

Vibriose

Leptospirose

Pleuropneumonie é€pizootique du bétail.

Seuls les apimaux en bonne santé et qui présentent une réaction négative
&4 ces examens sont admis dans le Territoire.

En conclusion, la pelitique vétérinaire du Sud-Cuest africain a surtout
consisté & prendre des mesures tendant &4 prévenir 1'spparition d'épizooties
frappant le bétail. Outre les services officiels fournis par le gouvernement,
les services et installations disponibles en République sud-africaine peuvent
Stre librement utilisés, ce qui permet d'éviter de grandes dépenses ainsi que
le double emploi de personnel hautement qualifié,

C'est ainsi qu'en cas d'urgence lorsque le personnel local ne peut suffire
a la téche, lae Républigque sud-africaine préte son concours en détachant des

vétdrinaires et autres spécialistes qui, grfice & leur connaissance des conditions
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Pour les Blancs, les frais d*hospitalisation sont établis selon un baréme
fixe basé sur le revenu; pour les non-Blancs, les frais d4'admission sont
normalement de 10 cents pour les malades de consultation externe et de 50 cents
pour les malades hospitalisés, quelle que soit la durde de lthospitalisation,
mais seulement s'ils peuvent payer; dans le cas contraire, ils sant admis gratui-
tement. Tous les malades non blancs ont droit a des soins gratuits, méme en cas

de traitement spéceialisé.

Communications

Du fait des étendues .de brousse et de 1'immensité de 1le région nord, il est
presque impessible d!'installer le téléphone dane les hfpitaux et les dispensaires
isolés. Pour résoudre ce probléme, on a acheté 23 postes de radio
émetteurs-récepteurs qui permettent & ces centres de communiquer entre eux et avec

les hOpitaux centraux d'Etats situés & Oshakati et Rundu.

Activités de conastruction

Les projets de construction en cours dans le but d'accroitre les installations
destindes aux groupes de populations indigene et de couleur représenteront une
valeur d'environ 1O millions de rends au cours des cing prochaines annces.

Certains de ces travaux de construction ont commencé.

Médecins

En 1967, on comptait 114 nédecins de médecine générale et 16 spécialistes
dans le territoire (exception faite de la région du Caprivi oriental), soit un
médecin pour % 500 habitants. Aucun pays africain situé au sud du Sehara ne
compbe une proportion plus élevée, sauf 1'Afrique du Sud, ol elle est dtun
médecin pour 1 90C personnes. Cebte proportion est, par exemple, d'un pédecin
pour €8 000 persomnes au Burundi, d'un pour 96 C0O en Ethiopie, d'un pour 34 00C
au Nigéria, d'un pour 144 000 au Rwanda, d'un pour 20 000 eu Sénégal, d*un pour
11 000 au Libéria, d*un pour 65 000 au Niger, d'un pour 21 00O en Tanzanie, et
d'un pour 4O 000 au M&lil'/.‘

1/ Annuaire statistique de 1'Orgenisation des Nations Unies, 1965, 1Teme édition,

(1966), Tableau 193, p. 665-6€8. /
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Outre les honoraires payés par leur clientdle privée, les médecins pergoivent
un traitement des autorités sanitaires pour les soins dispensés aux malades non
blanes. Des médecins d'Etat employés 2 plein temps dispensent des services aux
grouges de population en voie de développement dans des hopitaux spécialisés &
Windhoek, Oshekati (Cvamboland) et Rundu {Ckavange).

Services de spécialistes

Diverses méthodes permettent de compléter aussi efficacement que possible
1l'oeuvre du personnel qualifié employé & plein temps dens les territoires
septentrionaux., C'est eminsi qu'une fols par mols, une Sguipe de spécialistes de
indhoek se rend en avion & 1'hSpital d'Oshekati, depuis l'ouverture de celui-ci
en 1966, opération qui s'est révélée trés satisfzisante, & tel point que 1'on a
récerment organisé un deuxitme vol mensuel. L'éguipe est composée des spécialistes
suivants : un chirurgien, un médecin, un pédietre, un chirurgien orthopédiste,
un anesthésiste, un ophtaelmologue et un oto-rhino-laryngolegiste. Un systeme
analogue a récemment été institué pour Okavango. L'administration prend & sa
charge toutes les dépenses 1ides ¥ ces services. D'autre part, il est a tout
moment possible de transporter par avion les malades graves a iindhcek. Te
plus une équipe spéciale de médecins fonctionnaires se rend dans tous les
hopiteux et dispensaires oh 1'on traite les tuberculeux; de méme, le médecin chef
se rend dans ceux o1 1'on soigne les maladies mentales. De temps a autre, des
spécialietes de République sud-africaine se rendent sur place pour donner
conseils et assistance en vue de 1'organisation et de l'exécution de certains
progremmes, tels que le traitement de la tuberculose et dfautres meladies comme
le paludisme, par exemple.

Enfin, on fait de plus en plus appel au personnel dit paramédical. On
aprelle ainsi les wembres des groupes indigenes qui ont requ une formation
&1émentaire en ce qui eoncerne certains aspects pratiques des soins médicaux,
tant curatifs que préventifs. Dans divers centres, ils exécutent des téches
diverses extrémement utiles, comme la distribution de médicaments, de vaccins
et de sérums, et font méme & l'occasion certaines piqures; ils dirigent des
campagnes contre le paludisme et la mouche teé-tsé et, d'une maniére générale,

sont responsables des centres entre les visites du médecin qualifié.
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I1 existe maintenant des services de lutte contre le paludisme disposant
de tout l'équipement nécessaire, et consacrant tout leur temps 2 1'éredication
de la maladie.

La proportion de la population frappée par la maladie dans les réglons
paludéennes variait eutrefois de 6,5 p. 100 & by p. 100, pour une incidence
moyenne de 16,2 p. 100. Aprés des années d'efforts assidus, 1l'incidence
moyenne est tombée & 0,07 p. 100 dans les régions de 1l'Ovamboland ou la lutte
contre le paludisme a été entreprise.

Du ler Janvier au 31 décembre 1968, 526 361 logements ont fait l'objet de
pulvérisations contre les moustiques. La situation est maintenant satisfaisante
dans plus de la moitié de 1'Ovamboland. En 1968, des groupes composés d'un
tracteur et d'une remorque, administrés et dirigés par des fonctionnaires ovanbos,
ont commencé a €tre utilisés pour la pulvérisation des constructions domestiques.
Du matériel chimio-prophylactique antipaludisme a été fourni aux habitants en
plusieurs occasions.

En 1966,une campagne de lutte contre le paludisme a été lancée dans tout
le territoire du Kavango. Le paludisme y sévissant & 1'état endémique, toutes
les constructions domestiques font 1'objet deux fois par an de pulvérisations
% base d'une solution de DDT & 5 p. 100. En 1968, les pulvérisations ont touché
%6 000 logements. L'incidence moyenne du paludisme, qui était au début de
27,1 p. 100, était tombée en 1967 & 1,49 p. 100. Du matériel chimio-prophylactique
a €galement €té distribué en plusieurs occasions.

De méme, des mesures de lutte contre le paludisme sont actuellement mises
en oeuvre dans le complexe Sesfontein-Warmquelle du Kaokoveld, ol 1'incidence
est tombée & 1,2 p. 100, contre 3,1 p. 100 en 1967.

La campagne antipaludisme dans les territoires du nord se poursuit avec
vigueur, grace & 1'aide d'un personnel expérimenté venu d'Afrique du Sud.
Vingt-trois groupes de pulvérisation sont utilisés. Ils sont acccmpagnés de
groures entomologiques, d'unités techniques et d'employés ayant recu une formation

spéciale.
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Il faut done périodiquement y prélever des échantillons aux fins d'analyse

bactériologique et chimique. Les eaux sont traitées lorsqu'il le faut.

. . . -
Controle senitaire de la viande

Les autorités locales ont pris d'efficaces mesures de controle sanitaire
dont la mise en oeuvre est assurée par des inspecteurs. Tes autorités subalterres
regoivent la visite d'inspecteurs vétérinaires de 1'Etet. Chaque fois que
possible, les inspecteurs vétérinaires du gouvernement central procedent & des

u - -
controles & 1'improviste.

Traitement des produits alimentaires

Les locaux de toutes les entreprises de produits alimentaires sont régu-
lidrement inspectés et doivent setisfaire & des normes sanitaires strictes. On
stassure, en leur faisant passer un examen médical, que les personnes qui

manipulent des produits alimentaires ne sont pas atteintes de maladies infectieuses.

Poisons et substances toxiques

Tous les poisons et substances toxigues sont controlés d'aprés des listes

dregsées conformément & la loi.

Stations de villégiature

L'hygidne y a été considérablement améliorée.

Contr6le sanitaire dans les vorts et les aéroports

En 1968, 1 250 navires étrangers, qul ont abordé dans le port de Walvis Bay,
ont &t& autorisés A y faire trafic. On n'a constaté eucun ces de maladie
contagieuse devant &tre déclaré sur le plan international.

Les produits alimentaires importés ont été examinés et effectivement contrclés
selon une procédure spéciale., DU'autre pert, plusleurs envols de vEbements usegés
ont &té désinfectés. Des mesures ont été prises pour se prémunir et lutter contre
1'gpparition des sourls et des rats.

En 1968, 519 aéronefs de lignes internationales ont atterri 2 1'aéroport
J. @. Strijdom de Windhoek, Soixante-quatre personnes ayant débarqué sans posséder
les certificats sanitaires réglementaires ont été renvoyées au médecin de district

pour &tre dumept vaccinées. /ens
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Le Caprivi oriental

le Caprivi compte un hopital général de 103 1lits et plusieurs dispensaires
situés A des endroits stratégiques.

Pour lutter contre les maladies, le Ministére sud-africain de la santé a |
entrepris de nombreuses enquétes dont certaines revétaient un caracteére général
tandis que d'autres portaient sur les domaines suivants :

a} Niveau nutritionnel général

b) Kwashiorkor

¢) Pellagre

d) Paludisme et moustiques vecteurs

e) Trachome

f) Goitre endémique

g) Trypenosomiese et mouche tsé-tsé

h) Bilharziose et mollusques vecteurs

i) Caries dentaires

j) Tuberculose pulmonaire

k) Peste et rongeurs selvatiques vecteurs

1) Maladies disgnostiquées permi les malades soignés dans les hopitaux

et dispensaires locaux.

Dans le pessé, les principsux probleémes d‘ordre sanitaire étaient dus & trois
grandes maladies transmissibles - le paludisme, le trachome et la trypanosomiase
humaine - et & une maladie de carence -~ le goitre endémique. En ce qui concerne
le paludisme, 51 p. 100 des examens sanguins sur lamelle, recouvrant tous les
groupes d'dge, se révélaient positifs. Soixante-dix pour cent des enfants dgés
de moins de 9 ans &talient atteints de maladies parasiteires. Un pourcentage
tres levé des nourrissons souffraient d'anémie aigu€ due 3 une infection
paludique grave. En ce qui concerne le trachome, les premiéres enquétes ont
révélé que 64 p. 100 de la population totale en était atteinte; par ailleurs,
un goitre était décelé chez plus de 60 p. 100 des enfants et des femmes. Quant
4 la trypanosomiase humaine, elle a ét& constatée pour la premiére fols dans le
district de Caprivi il y a quelques années. Les enquétes ont permis d*identifier

le parasite responsable et son vecteur et ont révélé que 1la totalité de 1la

[uen












Afin d'évaluer les résultats obtenus dans le domaine de 1'enseignement dans
le Sud-Ouest africein, il pourrait €tre utile de les comparer sux Progrés sccomplis
ailleurs. Ainsi, en 1960, lorsque le taux de seolarisation parmi les groupes en
voie de développement du Territoire était de 40 p, 100 - il est meintenant de
€8 p. 100 - le pourcentage correspondant était de 13 p. 100 en Ethiopie, de
12 p. 100 au Libéria, de 1k p. 100 au Tanganyika, de 23 p. 100 au Chana, de
25 p. 100 gu Nigéria et de 35 p. 100 au Kenyai. ies rdésultate obtenus en matiére
de scolarisation dans l'ensemble des Etats africains ont 6té décrits comme suit
dans un ouvrage publié en 1561 par les Nations Unies :
"Cependant, malgré le développement extraordinairement rapide des moyens
d'instruction disponibles, les possibilités dinstruction offertes oux enfants
et aux jeunes gens en Afrigue sont encore loin d!&tre suffisantes. Dans
lt'ensemble des Etats africains, le taux de scolarisation ne dépasse pas
16 p. 100 : il varie, d’un Etet & l'autre, entre moins de 2 p. 100 et prés
de 60 p. 100. En felt, dans la majorlté des pays africeins, plus de 80 p. 100
des enfants d'8ge scolaire ne fréquentent pas l'école.” 2/.
En 1960, dens le Sud-Cuest africain, il y avait un maitre pour 37 ¢leves
autochtones. A cette épogque, on trouvait eu Kenya un maitre pour 42 éldves,
au Congo (Brazzaville) un mattre pour 60 §lives et en Zambie un maftre pour
50 dlsvesd
Cn peut encore dire qu'en 1650 cn évaluait le taux de scolarisation des adultes
parmi les populations indigdnes du Sud-Cuest efrieain & 55 p. 10C mlors que 4 apres
les chiffres fournis par 1'UMESCO en 1958, ce taux ne dépasseit nulle part
25 p. 100 en Afrique, =u nord du Zembbze, et &tait de 20 p. 1CO pour l'ensemble

de L'Alfrique~.

;/ ilaticns Unies : Compendium of Sociel Stetistics (Recueil de statistigues
socinales) (1963), p. 323 et 324, No de vente : G3.XVII.3.

2/ UBSco/TD/180, (1961), Conférence d'Etats africeins sur le développenent de
1'é¢ducation en Afrique, Addis-Akéba, 15-25 mai 1951, Apergu dlun plan de
développement de lL'éducetion en Afrique, p. 5.

3/ Nations Unies : Ccmpendium of Social Statistics {Recueil de statistiques
sociales) (1963), p. 337 et 338.

4/ UFESCO : Faits et chiffres (1956).
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Nouvelles mesures envisagées

On trouvera ci-dessous un résumé des nouvelles mesures envisagées pour
les 12 mois & venir dans le domaine de l'enseignement pour lﬁs'groupes en voie
de développement :

Secteur sud
a) Institut de formation &lAugustineum :

) Ie nombre d'élives inserits passera de 40 & 550,

[ =2

H-

ii) Outre les trois cours d'artisanat existants (trois postes
supplémentaires ont Jté créés depuis le ler avril 1969 pour
répondre aux besoins), om inserira ew progremme un ccura de
mécanique générale et un cours sur les moteurs,

iii) On inscrira dgalement au programme un cours spécial de perfection-
nerment d*un an afin de permettre aux enseignants ncn dipldmés en
poste d'obtenir leur dipl®me, afin d'améliorer les ressources en
matiére de personnel enseignant. Le logement et les cours de
formation seront gratults et 1lton accordera des bourses non
remboursables,

b) TNombre estimé de nouvelles écoles qui seront enregistrées en 1969 : 10.
c¢) Eecle secondaire de Welwitschia :
i} o©On inserira au programme un cours de formation pédegogique.

ii) On inserira au programme deux cours d'artisanat en malitre de
construction df irmeubles et de magormerie et de menuiserie et
d!ébenisterie.

Kavango

Leole secondaire de Rondu

i) Cn inscrira au programme un cours de formation pédegogilgue

en 1970,
On inserira au programme deux cours G'artisanet en matlizre de

| i
¥R
e

construction dtimmeubles et de ragonnerie et d2 menuiserie et

d'ébénisterie.

/oo






e)

f)
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iii) Or va construire & Ckakarara une école secondaire, une école
primaire et deuwr pensions pour environ BCO élives.
Rundu _
La construction d'une ncuvelle école secondaire et de formationl-
professicnnelle, d*un internat pour %00 €ldves et de cinq logements pour

le personnel enseipnant sera terminde & la fin du premier trimestre de

13?0.
Damaralsnd (Welwitschia)

i) Cr ajoutera notamment & 1'école secondaire de nouvelles salles
pour les travaux de menuiserie et les travaux arfisanaux, une salle
de dactylographie, un laboratoire de science, une biblicth2que
et quatre selles de conférences. .

ii) Or construira deux internats pour les ¢léves de 1'école primeire
3 Fransfontecin et 4 Welwitschia.
i31) Cn construiva deux &coles primaires supplémentaires comportant

un total d'environ 14 salles de classe.

Observations généreles

Btudiants titulaires du Junior Certificate

a)

b)

Résultats des examens pour le Junior Certificate en 1968 : 99 p. 100

des candidats ont été recus, dont 39 p. 100 avec mention.

Augmentation du nombre de candidets au Junior Certificate per rapport
& 1668 : 70 p. 100.

Résultate de l'examen Form VI en 1968 : §5 p. 100 des candidets ont &t4

recus {par suite de normes d'admission plus élevées)

a]

Augmentation du nombre de cendidets & le Form VI par rapport & 1963+
33,5 p. 100.

Possibilités actuelles en matitre d'enseignement seccndelre

i)

ii)

iii)

Onguediva (préparation au:r Studes universitaires, formation peédagogique
et formetion professionnelle).
Oshigembo (préparstion aux dtudes universitaires),

Karibib (préparation aux études universitaires).
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"Sciences générales

11

Classes secondaires de deuxidme et troisiéme année

Remarques générales

i)

(AN
[N
S

iv)

Ce programme d'enseignement doit 8tre considéré comme la

ccntinuation des €tudes faites & 1'école primaire et dans la classe
secondaire de premiére annde. I1 faut dviter de revenir en

détail sur 1'explication des concepts de base. L'assimilaticn des
concepts par tranches Coit €tre telle qu'il ne soit pas nécessaire

d'y revenir dans les classes secondaires de quatriéme et cinguicme
années,

L'ordre des questions ¢tudides dans les classes secondaires de deuxieme
et troisieme anndes suit le développement logique des principes et des
concepts scientifiques.

Les deux dléments du prograzmme d'enseipgnement des sciences générales
(sciences physiques et biologie) devraient étre, chaque Tois que
possibleffinﬁégrés 1'un & 1'autre.

Le progremme doit en principe servir de base au programme dlensei-
gnement des scilences physiques et de la biologie dans les classes
secondaires de quatriéme et cinquiéme années et aussi donner aux
éléves qui quitteront l'dcole eprés la classe secondaire de troisiéme

année une connaissance générale des sciences.

T

Dactylcgraphie

Llenseignement de la dactylographie doit essentiellement permetire aux

gléves d'acquérir et de maitriser le technique, 1'hebiletd et Llefficacite

nécessaires pour dactylographier correctement du courrier i une vitesse

ralsouneble, Pour ubteindre cet ohjectif dens la classe de dactylographie, il

est impératif de suivre un programme ct de faire preuve dforganisation et de

mithode.,

foee
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En outre, comme 11 ressort des pages 197 & 199 des documents officiels de la
Quatritme Commission, deuxidéme session (19%7), non seulement la délégation des
Philippines s'est élevde contre le cinguiéme paragrephe du préambule du projet
de résolution A/C.%/1..99, meis elle a sounis un amendement (A/C.%/115/Rev.l) qui
était précisément dirigé contre ce paragraphe, A la sulte de l'initiative des
Fhilippines, la disposition selon laquelle le Sud-Ouvest africain échappait pour le
moment & la surveillance et au contr8le des Netions Unles a été &liminde du projet
de rédsolution revisé.

En conséquence, et contrairement & ce que le Ministre des affaires étrangéres
de 1'Afrigue du Sud a affirmé dans sa lettre, les documents officiels indiquent
que les Philippines, dds 1947, avalent catégoriqqent exprimé 1'opinion que
1'Organisatien des Netions Unies avait le droit d'exercer une swrvelllance sur le
Bud-Ouest africain, méme en 1'absence d'un accord de tutelle.

Aux pages 65 & T4 de sa lettre, le Ministre des affaires $trangéres de
1'Afrique du Sud a donné sa versiopn détailléde de le visite qui & &té falte dans
le territoire, en 1969, par le Président et le Vice-Président du Comite
spéeial du Sud-Oueet afrieain en 1962. En ce qui concerne les Fhilippipes, le
seul compte rendu véridique de cette visite est celui qul figure dans les
documents officiels de 1'Organisation des Naticas Unles, & savolr la deuxime
partie du document A/5212, qui constitue le raprort officiel du Président et de
Vice-Président sur leur vlslte en Afrique du Sud et dens le Sud-Ouecst africaln.

fees
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HAUTE-YOLTA
_/__Original : fmnqaig]
22 octobre 1969

La Républiyue de Haute-Volta n'entretient aucune relaticn avec le
. ouvernement sud-efricain, agissant prétendument au nom du territoire de la Namible.

POLOGNE
[Originsl : anglais/
22 octobre 1969

La République populaire de Pologne a aprliqué strictement les résclutioms
-adoptées per les organes de 1'O4U su sujet de 1a quection de Namibie, ct
1n'entretient aucune relation avec la République dAtrique du Sud,

-
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