Naciones Unidas

DP/FPA/2022/4 (Part 1)

Junta Ejecutiva del Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo, del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas y de la
Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos

VA
\S27

Distr. general
2 de junio de 2022

Espafiol
Original: inglés

Periodo de sesiones anual de 2022

6 a 10 de junio de 2022, Nueva York

Tema 11 del programa provisional

UNFPA - Informe anual de la Directora Ejecutiva

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Aplicacion del plan estratégico del UNFPA para el periodo 2018-2021

Informe de la Directora Ejecutiva

Resumen

informacion y analisis detallados sobre estos logros.
Elementos de una decision
La Junta Ejecutiva tal vez desee:

Parte 11).

UNFPA para 2018-2021.

En el presente informe se analiza el conjunto de los avances realizados hacia el
logro de los resultados del plan estratégico del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) para 2018-2021. Este informe debe leerse junto con el examen
estadistico y financiero correspondiente a 2022 (DP/FPA/2022/4 [Part 1]/Add.1), en
el que se presenta informacidn detallada sobre los gastos del UNFPA.

Asimismo, este informe describe los resultados alcanzados en 2020-2021 en la
respuesta a la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19).

El UNFPA hizo avances considerables en la consecucién de los resultados y
las metas finales de su plan estratégico para 2018-2021. El informe hace balance de
las dificultades encontradas y las ensefianzas extraidas. Los anexos de este informe,
disponibles en el sitio web de la Junta Ejecutiva del UNFPA, proporcionan

a) tomar nota de los documentos que integran el informe de la Directora
Ejecutiva correspondiente a 2021: DP/FPA/2022/4 (Parte |, Parte I/Add.1 y

b)  tomar nota con reconocimiento de los progresos realizados por el UNFPA
hacia el logro de los resultados y las metas finales del plan estratégico del

Nota: El presente documento fue procesado en su totalidad por el UNFPA.
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Sinopsis

1. En el presente informe se analiza el conjunto de los avances realizados hacia el logro de los
resultados y las metas finales del plan estratégico del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) para 2018-2021. Este plan fue el primero de tres planes estratégicos consecutivos® que serviran
de orientacion al UNFPA con miras a acelerar el progreso de la ejecucidn del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) y contribuir al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible descritos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

2. En el presente informe se exponen, ademas, los avances realizados en la aplicaciéon de las
resoluciones 71/243 y 75/233 de la Asamblea General sobre la revision cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. También se
describen las dificultades encontradas y las ensefianzas extraidas de la aplicacién del plan estratégico
durante el periodo 2018-2021.

3. Pese a las interrupciones causadas por la pandemia de la enfermedad por el coronavirus 2019
(COVID-19), el UNFPA fue capaz de adaptar sus programas y logré avances considerables hacia la
consecucion de la meta del plan estratégico que persigue lograr el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos, garantizar los derechos reproductivos y reducir la mortalidad
materna con el fin de acelerar el cumplimiento del Programa de Accidn de la CIPD. Segun los datos mas
recientes, la mayoria de los indicadores de los objetivos registraron tendencias positivas. Todas las
evaluaciones llevadas a cabo tras la aparicion de la pandemia de COVID-19 indicaron que las oficinas del
UNFPA en los paises supieron adaptarse eficazmente en respuesta a la pandemia.

4, Hasta la fase anterior a la pandemia, el UNFPA y sus asociados avanzaban a un ritmo constante
hacia la consecucion de los cuatro resultados del plan estratégico: a) incrementar el uso de servicios
integrados de salud sexual y reproductiva; b) empoderar a los jévenes; c) promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres y las nifias; y d) contabilizar a todas las personas, en todo el mundo.
Varios indicadores de resultados e impacto registraron un ritmo de avance mayor durante entre 2018 y
2021 que en afos anteriores.

5. A pesar de la pandemia, el UNFPA registr6 su maximo nivel de desempefio en lo que se refiere a
productos en 2021 en comparacion con los afios 2018, 2019 y 2020. EI UNFPA logré alcanzar plenamente
8 de los 14 resultados de desarrollo de su plan estratégico con respecto a los objetivos finales del plan.

6. El UNFPA excedi6 la consecucion de casi todas las metas de prestacion de servicios en 2021. Este
hecho demuestra la eficacia y agilidad de la respuesta a la COVID-19 del UNFPA, especificamente
orientada a garantizar la continuidad de los servicios.

7. El UNFPA y sus asociados establecieron una base sélida para lograr los tres resultados
transformadores del plan estratégico, especialmente en un contexto de incertidumbre mundial, regional y
nacional. Los tres resultados transformadores son a) poner fin a las muertes maternas evitables; b) poner
fin a las necesidades de planificacion familiar insatisfechas; y c) poner fin a la violencia de género y a
todas las practicas nocivas, como la mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil, precoz y
forzado. Los resultados conseguidos por el Fondo también han contribuido al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

8. En el grafico 1 se destacan los principales resultados alcanzados entre 2018 y 2021.

! Los dos planes estratégicos subsiguientes abarcaran los periodos 2022-2025 y 2026-2029. El plan estratégico actual (2022-2025)
corresponde, por consiguiente, a la segunda de las tres fases.
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Gréfico 1
Principales resultados alcanzados durante el periodo 2018-2021
en paises donde se ejecutan programas del UNFPA
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9. Durante el periodo que abarca el plan estratégico, el UNFPA y sus asociados respondieron de
manera eficaz y eficiente no solo a la pandemia de COVID-19, sino también a otras emergencias
humanitarias, contribuyendo de este modo a salvar las vidas de millones de mujeres y jovenes. En el
gréafico 2 se destacan los principales resultados conseguidos en la respuesta a la pandemia de COVID-19.
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Grafico 2

Resultados conseguidos en la respuesta a la pandemia de COVID-19 (2020-2021)
en paises donde se ejecutan programas del UNFPA
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10. En lo que respecta a las emergencias humanitarias, los principales resultados obtenidos en 2021
fueron los siguientes: a) llegar a mas de 29 millones de mujeres en edad de procrear con informacion y
servicios de salud sexual y reproductiva en 42 paises; b) prestar asistencia a 1,5 millones de partos sin
riesgos en 29 paises; y c) proporcionar acceso a servicios a millones de supervivientes de la violencia de
género a través de los méas de 12.000 espacios seguros apoyados por el UNFPA en 38 paises.

11. Durante el periodo que abarca el plan estratégico, el UNFPA experimentd importantes
transformaciones que mejoraron su eficiencia y eficacia general en el logro de resultados. Algunas de ellas

fueron:
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a)
b)

d)

f)

9)

h)

12.

Poner en practica iniciativas de gestion del cambio.

Reforzar la respuesta humanitaria del UNFPA, ampliar su alcance y mejorar los resultados
obtenidos. Los ingresos humanitarios del UNFPA se duplicaron, al pasar de 172 millones de délares
en 2018 a casi 350 millones en 2021 (véase el anexo 2).

Introducir los conceptos de diversidad e inclusion como iniciativa institucional para toda la
organizacion, y reforzar su intencién de que nadie se quede atras, dando prioridad a las personas
afrodescendientes en la programacién, entre otras cosas.

Institucionalizar la discapacidad en los programas y las operaciones del UNFPA y poniendo en
marcha su primera estrategia de inclusion de la discapacidad. Como resultado, el nimero de mujeres
y jovenes con discapacidad que se beneficiaron de los servicios de salud sexual y reproductiva
durante el periodo 2018-2021 fue diez veces mayor que durante el periodo del plan estratégico
anterior (2014-2017).

Impulsar la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales.

Institucionalizar los compromisos relacionados con el cambio climatico, como las normas sociales
y ambientales.

Lograr la paridad de género y el pleno cumplimiento del Plan de Accién para Todo el Sistema de
las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres. En diciembre
de 2021, mas de la mitad (el 51,4%) del personal del UNFPA estaba constituido por mujeres.

Movilizar la mayor cantidad de recursos de la historia del Fondo, incrementando de este modo la
consecucion de resultados que salvan vidas y mejorando los derechos y la libertad de decision de
las mujeres y las nifias.

Integrar e institucionalizar la innovacion en el UNFPA e incorporar enfoques innovadores en
procesos y actividades programaéticas clave.

La coordinacion con otras organizaciones de las Naciones Unidas fue fundamental para conseguir

los resultados del plan estratégico y hacer posible una respuesta eficaz a la pandemia de COVID-19 por
parte del Fondo. EI UNFPA extrajo varias lecciones en el proceso hacia el logro de esos resultados.
Algunas de ellas fueron:

a)

b)

<)

d)

€)

9)

h)

Invertir en los tres resultados transformadores supone un beneficio a largo plazo para el mundo y
actla como catalizador para acelerar la consecucién de casi todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles.

La importancia de prepararse de cara a la préxima pandemia integrando la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos en las labores de preparacién, deteccion temprana y
respuesta rapida y recuperacion.

La importancia de priorizar la funcién normativa del UNFPA e imprimir un sentido de urgencia a
la consecucion de la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos para todas las
personas.

La urgencia de priorizar la capacidad de decision y la autonomia corporal para acelerar la
consecucion de los resultados.

La necesidad de reforzar la atencion primaria de la salud y promover la materializacion de la
cobertura sanitaria universal convirtiendo a las mujeres, nifios, nifias y adolescentes en el eje de las
politicas y la programacion.

La importancia de la transformacion digital, en vista de que cerca de 800 millones de personas
accedieron a Internet por vez primera en 2019 y 2020.

La importancia de la visibilidad estadistica y la erradicacion de las desigualdades. La pandemia de
COVID-19 ha sacado a relucir y agravado las desigualdades ya arraigadas.

La importancia de ampliar la escala de las adaptaciones e innovaciones centradas en las mujeres,
como el uso de la telemedicina y las plataformas digitales de servicios que han evolucionado
durante la pandemia de COVID-19.

La importancia de continuar invirtiendo en resiliencia, proporcionando respuestas adaptadas a los
contextos nacionales y subnacionales y coordinando medidas que aborden las causas profundas de
la pobreza y la vulnerabilidad.
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13.  ElI UNFPA encontr6 diversas dificultades a la hora de aplicar su plan estratégico. Algunas de ellas
fueron a) las dificultades experimentadas en la fase de apoyo a la formulacion de politicas y de trabajo
normativo debido al cambio de prioridades hacia un trabajo centrado en la ejecucidn a raiz de la pandemia
de COVID-19; b) la oposicién a la salud y los derechos sexuales y reproductivos en determinados
contextos; y c¢) la escasa capacidad de algunos asociados en la ejecucion.

14.  El UNFPA ha incorporado las lecciones extraidas a su nuevo plan estratégico para 2022-2025 y
esta adoptando medidas para abordar estas dificultades en su aplicacién.

Contexto del plan estratégico para 2018-2021

15.  Durante la aplicacion del plan estratégico para 2018-2021 se dieron varios contextos contrapuestos.
Por una parte, existian oportunidades y un impulso renovado en pro del avance hacia la consecucion del
Programa de Accion de la CIPD y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; por el otro, se encontraron
numerosas dificultades, como la rapida propagacion de la pandemia de COVID-19, el aumento de las
desigualdades, las repercusiones del cambio climético y frecuentes crisis humanitarias. Ademas, la
migracion, los cambios en las estructuras demogréficas y la transformacion digital afectaron a los avances.

16. En 2019, el Secretario General declard que el avance hacia la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles no estaba bien encaminado y lanzé un llamamiento mundial? reclamando un
Decenio de Accion (2020-2030) que permitiera alcanzar los ODS para 2030 trabajando unidos a todos los
niveles e incrementando las inversiones destinadas a la consecucién de los objetivos dentro del plazo
establecido para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

17.  Durante el 52° periodo de sesiones de la Comision de Poblacion y Desarrollo de las Naciones
Unidas, celebrado en abril de 2019, se adoptd una declaracion politica® que reafirma sin ambages la agenda
de la CIPD y su importancia fundamental para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

18.  Ennoviembre de 2019, los Gobiernos de Kenya y Dinamarca, junto con el UNFPA, convocaron la
Cumbre de Nairobi sobre la ICPD25* para conmemorar el 25° aniversario del Programa de Accion de la
CIPD. En la cumbre, 145 gobiernos y partes interesadas suscribieron mas de 1.300 compromisos
voluntarios para acelerar la aplicaciéon del Programa de Accion de la CIPD y la consecucion de los tres
resultados transformadores.

19.  En el Foro Generacion lgualdad,® celebrado en Ciudad de México (México) y en Paris (Francia) en
2021, se integraron la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos en el Plan de Aceleracion
Mundial para la Igualdad de Género. La salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos se
integraron asimismo en la reciente 262 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(COP26),5 celebrada en Glasgow (Escocia, Reino Unido) en 2021.

20. Ladinamica demogréafica mostré tendencias complejas que es preciso tener en cuenta a la hora de
elaborar estrategias de desarrollo sostenible. Muchos paises se enfrentan al envejecimiento de la
poblacidn; aproximadamente la mitad de la poblacién mundial vive en paises con un déficit de fecundidad,
mientras que otros tienen poblaciones jévenes y en rapido crecimiento, donde las altas tasas de desempleo
dificultan que los jévenes desarrollen todo su potencial.

21.  Los datos disponibles indican que el ritmo de avance hacia la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible es insuficiente. De seguir a este ritmo, el mundo no estara bien encaminado para
conseguir la igualdad de género, poner fin a las necesidades de planificacion familiar insatisfechas, poner
fin a las muertes maternas evitables y erradicar la violencia de género de aqui a 2030. Los avances
tecnolégicos, que son esenciales para la transformacion de las sociedades, también han contribuido a crear
una brecha digital —y han profundizado la brecha digital entre los géneros— al agravar las desigualdades vy,
en algunos casos, alimentar la desinformacion y las informaciones falsas. Esta circunstancia ha redundado
en un menoscabo de la confianza en la ciencia y en las intervenciones que salvan vidas.

2 https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2019-09-24/remarks-high-level-political-sustainable-development-forum
3 E/CN.9/2019/L.5

4 https://www.nairobisummiticpd.org/

5 https://forum.generationequality.org/es

® https://www.un.org/es/climatechange/cop26
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22.  Lapandemia de COVID-19 ha sido el reto mas serio experimentado durante el periodo que abarca
el plan estratégico. También ha supuesto la mayor crisis humanitaria desde la creacién del UNFPA. Se ha
cobrado hasta la fecha méas de 6 millones de vidas, ha infectado a mas de 400 millones de personas y ha
afectado de manera desproporcionada a las vidas de las mujeres, las nifias y las poblaciones vulnerables
en todo el mundo.

23.  Avraiz de la pandemia de COVID-19, algunos paises experimentaron una caida de hasta el 25% en
la cobertura de las intervenciones que salvan vidas destinadas a las mujeres, las nifias y los adolescentes.
En Asia Meridional, las perturbaciones en los servicios de salud podrian haber causado otras 239.000
muertes infantiles y maternas en 2021. En el Yemen, la pandemia se uni6 a la crisis humanitaria y condujo
a una situacion catastrofica en la que, cada dos horas, moria una mujer muri6 durante el parto.

24.  Envarios paises de ingreso bajo y mediano se registraron declives a corto plazo en los nacimientos,
aunque posteriormente se recuperaron los niveles anteriores a la pandemia. No existen pruebas que
confirmen que se han producido aumentos o descensos drasticos de la fecundidad a causa de la pandemia
de COVID-109.

25.  Laescalada de incidentes de violencia de género durante la pandemia de COVID-19 constituy6 una
“pandemia en la sombra” de proporciones alarmantes. Segin una encuesta realizada por las Naciones
Unidas en 58 paises, 7 de cada 10 mujeres consideraban que el maltrato fisico o verbal por parte de la
pareja habia aumentado; 3 de cada 5 dijeron creer que el acoso sexual en publico habia empeorado.

26.  Lapandemia también ha afectado al flujo de recursos. Aunque tuvo lugar un leve incremento en la
asistencia oficial para el desarrollo durante 2019 y 2020, se produjo una disminucion de la asistencia
oficial para el desarrollo destinada a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos. Ademas,
segun las estimaciones, el gasto per cépita en salud caerd en un 20%, aproximadamente, en los paises de
ingreso bajo y mediano entre 2019 y 2026, lo que implica pasar de un promedio de 114 délares a 82
ddlares. La pandemia también ha afectado a los sistemas de datos, privando a los paises de los datos
esenciales que necesitan para su planificacion.

27. En el periodo 2018-2021, los derechos de las mujeres y las nifias y de las poblaciones que han
quedado rezagadas en el proceso de desarrollo se vieron, en numerosos casos, amenazadas por el auge del
populismo. Sin embargo, este periodo también ha sido testigo del surgimiento de movimientos mas activos
contra el racismo, la discriminacién, la xenofobia y la intolerancia, asi como de un incremento de los
esfuerzos realizados para materializar la salud y los derechos sexuales y reproductivos.

Resultados alcanzados entre 2018 y 2021

28. A pesar de la pandemia de COVID-19, el desempefio del UNFPA con respecto a las metas del plan
estratégico fue bueno. En la siguiente seccion se destacan las tendencias positivas en el avance hacia los
tres resultados transformadores. EI UNFPA y sus asociados han logrado importantes avances en el
posicionamiento de los resultados transformadores a todos los niveles. Las tendencias de la mayoria de
los resultados del plan estratégico fueron positivas. Aungue no consiguid 2 de los resultados, el UNFPA
y sus asociados lograron alcanzar plenamente 8 de los 14 resultados del plan estratégico y se alcanzaron
4 de ellos de manera parcial (véase el anexo 1).

Situacion de los tres resultados transformadores

Avances en la consecucién de los tres resultados transformadores

29. Segun los datos disponibles a lo largo de 2020, se han logrado avances considerables en la
consecucion de los tres resultados transformadores. En algunos casos, el avance se aceler6 entre 2010 y
2020 en comparacién con el decenio anterior. No obstante, a menos que se aceleren dichos avances, el
mundo no podra alcanzar los resultados transformadores de aqui a 2030.

Poner fin a las muertes maternas evitables

30. Las estimaciones de mortalidad materna mundial descendieron de 451.000 en 2000 a 295.000 en
2017, lo que representa una reduccion del 35%. El riesgo global de mortalidad materna a lo largo de la
vida para una nifia de 15 afios en 2017 era aproximadamente la mitad del riesgo existente en 2000. En
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2017, se calcul6 que la proporcion de mujeres en edad de procrear (de 15 a 49 afios) que murieron por
causas maternas era de un 9,2%, lo que representa una disminucién del 26,3% con respecto al afio 2000.

Grafico 3
Evolucion de la mortalidad materna
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31. Ya antes de la pandemia de COVID-19, la reduccion de la mortalidad materna todavia no se
encontraba en el nivel necesario para lograr la meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible sobre mortalidad
materna (es decir, menos de 70 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos) ni para alcanzar el
resultado transformador del UNFPA de poner fin a las muertes maternas evitables de aqui a 2030.

Poner fin a las necesidades de planificacion familiar insatisfechas

32.  Las necesidades de planificacion familiar insatisfechas cayeron a un ritmo ligeramente superior en
determinadas regiones durante el periodo 2018-2021 en comparacién con el cuatrienio anterior. Sin
embargo, la tasa de reduccion no es suficiente para poner fin a las necesidades de planificacion familiar
insatisfechas de aqui a 2030.

33. El porcentaje de mujeres en edad de procrear con necesidades de planificacion familiar
insatisfechas sigui6 siendo del 9% en todo el mundo durante los Gltimos dos decenios. La cifra absoluta
de mujeres con necesidades de planificacion familiar insatisfechas ha aumentado desde el afio 2000 hasta
situarse en los 20 millones, debido sobre todo al crecimiento del nimero de mujeres en edad de procrear.
Las necesidades insatisfechas son mas altas en las adolescentes que para todas las mujeres de 15 a 49 afios.
Casi la mitad de los embarazos que se producen en todo el mundo no son planeados, y muchos de ellos
resultan en abortos en condiciones de riesgo, lo cual contribuye al elevado nimero de muertes maternas.
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Grafico 4
Evolucidn de las necesidades de planificacion familiar insatisfechas
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Poner fin de la violencia de géneroy a todas las préacticas nocivas, incluidos la mutilacion genital
femenina y el matrimonio infantil, precoz y forzado

34.  Los datos de prevalencia demogréfica disponibles que hacen referencia a las mujeres de 15 afios de
edad o mas desde el afio 2000 hasta el afio 2018 reflejan que aproximadamente 736 millones de mujeres
—casi 1 de cada 3— han sufrido como minimo una vez en la vida violencia de pareja, violencia sexual
por parte de una persona que no era su pareja 0 ambos tipos de violencia. Mas de 640 millones de mujeres
de 15 afios de edad o mas (el 26%) han sufrido violencia de pareja.

35.  De las nifias y mujeres con edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios que han mantenido
alguna relacion, casi 1 de cada 4 (el 24%) ha sufrido violencia fisica 0 sexual ejercida por su pareja o
marido. Las mujeres con discapacidad tienen hasta diez veces mas probabilidades de ser objeto de
violencia de género.

36.  Desde el afio 2000, la prevalencia de la mutilacién genital femenina ha disminuido un 25%. La tasa
de reduccidén de la mutilacion genital femenina fue mayor entre 2015 y 2020 en comparacion con el
periodo comprendido entre 2010 y 2015. La tasa de disminucion en 25 paises de Africa Subsahariana entre
2015y 2020 fue del 15,6% en comparacion con el descenso del 9,3% observado entre 2005 y 2010.
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Gréfico 5
Evolucién de la mutilacion genital femenina
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37.  Sin embargo, la tasa de disminucién de la mutilacién genital femenina ha sido desigual. Hasta la
fecha, mas de 200 millones de mujeres y nifias han sido victimas de la mutilacién genital femenina; sin
medidas concertadas y aceleradas, de aqui a 2030 otros 48 millones de nifias podrian ser victimas de esta
préctica.

38.  Durante el Gltimo decenio, se han conseguido evitar 25 millones de matrimonios infantiles gracias
a la aceleracion de los avances en pro de erradicar esta practica. Entre 2015 y 2020, la tasa mundial de
disminucion de los matrimonios infantiles fue mayor que entre 2010 y 2015. En el caso de los matrimonios
infantiles antes de los 18 afios, el descenso en puntos porcentuales entre 2015 y 2020 fue de casi 2,0 en
comparacion con el 1,3 de 2010-2015. En lo que se refiere a los matrimonios infantiles antes de los 15
afios, el descenso en puntos porcentuales entre 2015 y 2020 fue de 1,4 en comparacion con el 1,0 de 2010-
2015.

39. Laregion de América Latina y el Caribe registrd la mayor tasa de disminucién del matrimonio
infantil durante 2015-2020 en comparacion con 2010-2015. Africa Subsahariana alcanzé el maximo nivel
de reduccion del matrimonio infantil antes de los 15 afios durante 2015-2020 (1,9 puntos porcentuales) en
comparacion con 2010-2015 (1,2 puntos porcentuales).

40.  En Bangladesh, el matrimonio infantil se redujo del 59% en 2017/2018 al 51% en 2019. En Sierra
Leona, el matrimonio infantil disminuy6 en 9 puntos porcentuales entre 2013 y 2019. En Nepal, se logré
reducir el matrimonio infantil disminuyé en un 17% entre 2016 y 2019.

41.  Sin embargo, tasa actual de disminucién del matrimonio infantil es insuficiente para cumplir el
objetivo de 2030. Si no se acelera dicha disminucion, mas de 150 millones de nifias menores de 18 afios
contraeran matrimonio de aqui a 2030.

11
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Grafico 6
Evolucién del matrimonio infantil
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42. ElI UNFPA vy sus asociados se enfrentaron a diversas dificultades a la hora de priorizar y alcanzar
los resultados transformadores. Buena parte de los datos relativos a los resultados transformadores solo
estuvieron disponibles durante 2020, pero no reflejaron las repercusiones de la pandemia de COVID-19.

Posicionamiento de los tres resultados transformadores.

43. Durante la ejecucion del plan estratégico, el UNFPA sentd las bases para la consecucion de los
resultados transformadores al posicionarlos dentro de los marcos de desarrollo mundiales, regionales y
nacionales, tanto internos como externos.

44, Por ejemplo, varios paises integraron los compromisos nacionales contraidos en el contexto de la
CPID25 en sus politicas y programas nacionales para acelerar la consecucién de los resultados
transformadores y del Programa de Accion de la CIPD. Se han establecido mecanismos nacionales de
supervision o comités compuestos por multiples partes interesadas en los paises para hacer un seguimiento
de la puesta en préactica de los compromisos. En septiembre de 2020, el UNFPA creo la Comision de Alto
Nivel para el seguimiento de la Cumbre de Nairobi sobre la CIPD25. En sus primeros informes se
mencionan los avances realizados con respecto a algunos compromisos voluntarios y se reclaman medidas
ambiciosas, deliberadas y exhaustivas para acelerar el progreso.

13
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Recuadro 1
Puesta en practica de los compromisos nacionales
voluntarios

Segun los datos preliminares comunicados por 123
oficinas del UNFPA en los paises sobre 986
compromisos nacionales voluntarios al 31 de diciembre
de 2021, el 10% de dichos compromisos se habian
puesto en practica en su totalidad; el 54% se habian
puesto en practica parcialmente; el 20% se habian
priorizado en las politicas y los programas nacionales;
y el 16% no se habia priorizado en las politicas y
programas nacionales.

45.  Los compromisos voluntarios para acelerar los resultados transformadores también se reflejaron en
los mecanismos de rendicion de cuentas. De las 2.176 recomendaciones del examen periddico universal
que se estudiaron durante el 39° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal en 2021, por ejemplo, aproximadamente 959 (el 44%) guardaron relacion con los compromisos
voluntarios contraidos en el contexto de la CIPD25.

46.  Los resultados transformadores se priorizaron, asimismo, en los exdmenes nacionales voluntarios.
De los 41 exdmenes nacionales voluntarios ejecutados en 2021, a) el 97% incluian la salud materna; b) el
78% incluian la planificacion familiar; ¢) el 95% incluian la violencia de género; d) el 71% incluian el
matrimonio infantil, precoz y forzado; y €) el 29% incluian la mutilacién genital femenina.

47.  Todos los nuevos programas por paises del UNFPA se comprometieron a lograr al menos 1 de los
3 resultados transformadores en 2021. Casi todos los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible que entraron en vigor entre 2020 y 2022 integraron los resultados transformadores
en las evaluaciones comunes para los paises y en los mismos Marcos.
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Gréfico 7
Priorizacién de los tres resultados transformadores en las evaluaciones comunes para los
paises y los Marcos de Cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
gue entraron en vigor entre 2020 y 2022
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48.  Ademas, el 89% de los resimenes de las necesidades humanitarias realizados en 2021 integraban
la violencia de género.

49.  Laelaboracion de casos de inversion para los tres resultados transformadores ayudé a los paises a
priorizar los resultados transformadores en sus politicas y programas. Por ejemplo, los casos de inversion
que se elaboraron en el Perd permitieron la integracién de los resultados transformadores en el Marco de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible del pais.

50. En 2021, el UNFPA y sus asociados académicos comenzaron a analizar la relacion costo-beneficio
de la inversion en los tres resultados transformadores (véase el recuadro 2).

Recuadro 2
Relacion costo-beneficio de la inversion en los tres
resultados transformadores

Cada ddlar invertido en poner fin a las muertes maternas
evitables y a la necesidad insatisfecha de planificacién familiar
de aqui a 2030 obtendra un beneficio econémico de 8,78
délares en 2050.

Cada délar invertido en poner fin a la mutilacién genital
femenina de aqui a 2030 obtendra un beneficio econdmico de
10,13 dolares en 2050.
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B.

Cada dolar invertido en poner fin al matrimonio infantil de aqui
a 2030 obtendra un beneficio econémico de 33,60 dolares en
2050.

51. Los avances en la utilizacién de datos, la recopilacidon de pruebas y el andlisis de la dinamica
demogréfica permitieron al UNFPA y a sus asociados priorizar y posicionar los tres resultados
transformadores. Las tendencias demograficas son una de las cinco megatendencias’ que afectan al avance
hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. Cuando se ha contabilizado a toda la
poblacién, y se comprende y se planifica el cambio demogréafico, los gobiernos pueden maximizar las
inversiones en salud, educacion, aprendizaje permanente, vivienda e infraestructuras.

52.  Los logros obtenidos en los cuatro resultados del plan estratégico (seccion B) también
contribuyeron a los avances en la consecucion de los tres resultados transformadores.

Avances en la consecucion de los resultados del plan estratégico del UNFPA para
2018-2021

Resultado 1: Todas las mujeres, los adolescentes y los jovenes de cualquier lugar, en
especial los mas rezagados, utilizan servicios integrados de salud sexual y reproductiva
y ejercen sus derechos reproductivos sin verse sujetos a coercion, discriminacion ni
violencia.

El resultado 1 ha contribuido al logro de los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

3 GOOD HEALTH 10 REQUCED GENDER 17 PARTHERSHIPS I NO
ANDWELLBEING INEQUALITIES EQuALITY FORTHE GOALS POVERTY

-~
—4\/\0 «—=»
w

53.  Lastendencias mundiales muestran progresos notables en el aumento de la utilizacion de servicios
integrados de salud sexual y reproductiva durante el periodo que abarca el plan estratégico. EI UNFPA
cumplié en un 84%, en promedio, todas las metas de los indicadores de los resultados para 2021. Durante
el periodo 2018-2021, 116 millones de mujeres y jévenes que viven en paises prioritarios del UNFPA
utilizaron servicios integrados de salud sexual y reproductiva con el apoyo del UNFPA, superando asi la
meta del plan estratégico de 87 millones.

54.  EI UNFPA logro acelerar la consecucion de algunos de los indicadores de los resultados durante la
aplicacion del plan estratégico. Durante el periodo comprendido entre 2014 y 2020, el nimero de partos
atendidos por personal de salud cualificado aument6 en un 17% en comparacién con 2007-2013. En los
paises menos adelantados, que son principalmente los paises prioritarios del UNFPA, el nimero de partos
atendidos por personal de salud cualificado aumentd en un 44%. Esta cifra se duplic6 en Asia Meridional.
A escala mundial, el 83% de los partos fueron atendidos por personal de salud cualificado.

16

7 Junto con las tendencias demogréficas, las otras megatendencias son el cambio climatico, la urbanizacion, las tecnologias
digitales y las desigualdades. Véase el “Informe de la red de economistas de la ONU para el 75.° aniversario de las Naciones
Unidas: Configurar las tendencias de nuestra época”, Naciones Unidas (2020).
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Gréfico 8
Partos atendidos por personal de salud cualificado
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55.  La evolucidn registrada en varios paises muestra que, durante el periodo que abarca el plan
estratégico, los partos en el hogar disminuyeron al tiempo que los partos en centros de salud aumentaron,
a veces de forma drastica (véase el grafico 9).

Porcentaje de nacidos vivos

Gréfico 9
Evolucién de los partos en el hogar en comparacién con los partos en centros de salud
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Fuente: Encuestas demograficas y de salud

56. A escala mundial, el 49% de las mujeres o sus parejas utilizaban al menos un método
anticonceptivo; esto representa la consecucion del 77% de la meta del plan estratégico. Esta tasa aumento
ligeramente durante el periodo 2018-2021 en comparacion con 2014-2017. En 2021, el 76,8% de las
mujeres en edad de procrear satisfacia sus necesidades de planificacion familiar con métodos modernos;
esto representa la consecucion del 93% de la meta del plan estratégico. En algunas regiones se superaron
las metas mundiales del plan estratégico durante 2021 (véase el grafico 10).
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Gréfico 10
Proporcion de mujeres en edad de procrear cuyas necesidades de planificacion familiar se
satisfacen con métodos modernos
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Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas

57. El desempefio en relacion con los productos del plan estratégico que contribuyeron a una mayor
utilizacion de los servicios de salud sexual y reproductiva fue dispar. EI UNFPA hizo progresos
considerables en los productos en materia de a) servicios integrados de salud sexual y reproductiva;
b) rendicion de cuentas respecto a la salud sexual y reproductiva; y c) capacidad del personal sanitario
cualificado.

58.  ElI UNFPA logré alcanzar de forma parcial los productos en materia de a) formulacién de politicas
de salud sexual y reproductiva que prioricen a las poblaciones mas rezagadas; y b) distribucion de
productos basicos de salud sexual y reproductiva. A causa de la pandemia, no fue posible priorizar los
indicadores de politicas y desarrollo de sistemas relacionados con las estrategias de gestion de suministros,
los planes de accion en materia de salud sexual y reproductiva y la implantacién de sistemas de pagos
anticipados y mancomunacion de riesgos. La pandemia también causé interrupciones en los sistemas de
gestion de la cadena de suministros, lo que afect6 negativamente a la distribucién de los productos basicos.
Los recortes de recursos destinados al programa de suministros del UNFPA también repercutieron en el
desempefio.

59. ElI UNFPA destiné inversiones cuantiosas a evitar y mitigar las interrupciones en la utilizacién de
los servicios causadas por la pandemia de COVID-19, y comunicé unos resultados impresionantes pese a
dichas interrupciones, ya que obtuvo resultados que superaban las expectativas fijadas en el marco
integrado de resultados y recursos. Por ejemplo, durante 2020 el UNFPA distribuy6 equipos de proteccién
personal por valor de 29 millones de délares en 102 paises y promovi6 la inclusién de la salud sexual y
reproductiva y la prevencion de la violencia de género en los planes de respuesta a la COVID-19 de méas
del 80% de los paises donde se ejecutan programas.

60. El gréafico 11 ilustra los principales logros alcanzados en favor de la utilizacion de servicios de
salud sexual y reproductiva durante el periodo que abarca el plan estratégico.
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Gréfico 11
Principales logros alcanzados en favor de la utilizacion de servicios de salud sexual y
reproductiva en 2021 en paises donde se ejecutan programas del UNFPA
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61. Lasalianzas del UNFPA contribuyeron al aumento de la utilizacién de los servicios de salud sexual
y reproductiva y a la mejora de los mecanismos de rendicién de cuentas durante el periodo que abarca el
plan estratégico. Por ejemplo:

a) El UNFPA contribuyé a la alianza H6 y a la Alianza Sanitaria Internacional para la Cobertura
Sanitaria Universal 2030 (CSU2030), un movimiento mundial cuya meta es crear mejores sistemas
de salud para lograr la cobertura sanitaria universal.

b) El UNFPA y la Organizacion Mundial de la Salud lideraron conjuntamente la revitalizacion de la
iniciativa para poner fin a la mortalidad materna evitable.

c) El Fondo tematico para la salud materna y neonatal, el programa emblematico del UNFPA para la
mejora de la salud materna y neonatal, ha ayudado al establecimiento de redes de centros de
atencion obstétrica y neonatal de urgencia en mas de 10 paises y ha reforzado las competencias de
mas de 100.000 matronas.

d) UNFPA Supplies inicié su tercera fase como la Asociacion con UNFPA Supplies, 2021-2030. De
aqui a 2030, la Asociacién con UNFPA Supplies tendra el potencial de prevenir 141 millones de
embarazos no planeados y evitar 328.000 muertes maternas.

e) Como uno de los copatrocinadores del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/Sida, el UNFPA continda liderando la prevencion del VVIH/Sida entre los adolescentes, los
jévenes y las poblaciones clave a través de un marco presupuestario, de resultados y de rendicién
de cuentas unificado.

f) El UNFPA continua liderando los esfuerzos destinados a erradicar la fistula de aqui a 2030. A
finales de 2021, 22 paises que forman parte del fondo fiduciario para la salud materna habian
establecido planes estratégicos nacionales para erradicar la fistula en el plazo de diez afios.

62.  Se encontraron varias dificultades para aumentar la utilizacion de servicios de salud sexual y
reproductiva. Segun las conclusiones de las encuestas demograficas y de salud llevadas a cabo durante el
periodo que abarca el plan estratégico, el mayor problema para acceder a la atencion de la salud entre las
mujeres en edad de procrear seguia siendo la falta de dinero para el pago de los servicios. Otros problemas
revelados por las encuestas incluian la distancia hasta los centros de salud, la negativa a visitar los centros
de salud sin ir acompafiadas y la necesidad de solicitar permiso para recibir tratamiento.

63. Ofras dificultades para el aumento de la utilizacién de servicios de salud sexual y reproductiva
fueron:

a) La escasez mundial de 900.000 matronas para prestar servicios de salud sexual y reproductiva.

b) El aumento de los gastos corrientes de la atencion de la salud en 2019 y 2020, especialmente en
paises de ingreso bajo. EI 55% de las madres con recién nacidos no recibia ninguna prestacién de
maternidad en efectivo. La asistencia bilateral en materia de planificacion familiar disminuy6 por
vez primera desde 2017.

) La existencia de desigualdades. Por ejemplo, en Bangladesh, los partos de mujeres pertenecientes
al quintil de riqueza mas alto tenian méas probabilidades de realizarse en un centro de salud que los
partos de mujeres del quintil mas bajo.

64. El UNFPA aprendi6 lecciones clave sobre la utilizacion de los servicios de salud sexual y
reproductiva, como la importancia de integrar la salud sexual y reproductiva en el marco socioeconémico
maés general. Entre dichas lecciones se incluyen:

a) La importancia de priorizar unos sistemas de salud, gestion logistica y adquisiciones resilientes, asi
como alianzas capaces de adaptarse y minimizar las interrupciones en situaciones de emergencia
grave, como la pandemia de COVID-19.

b) La importancia de abordar los factores determinantes mas generales de la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos, lo que incluye factores sociales, econédmicos y
ambientales.

C) El reconocimiento de que la cobertura sanitaria universal y la atencién primaria de salud son
factores importantes para reducir la desigualdad y combatir la pobreza.

d) La importancia de usar programas de asistencia mediante efectivo y cupones destinados a los
refugiados y a las poblaciones de desplazados internos. En 2021, el UNFPA integr6 los programas
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de asistencia mediante efectivo y cupones en mas del 20% de sus actuaciones de respuesta
humanitaria.

e) La importancia de las actuaciones en materia de autocuidado cuando tienen lugar perturbaciones
graves en los sistemas nacionales de salud.

f) La importancia de invertir en atencion obstétrica de calidad y ampliar el acceso a ella, lo cual podria
salvar 4,3 millones de vida de aqui a 2035.

)] La importancia de aprovechar la tecnologia para maximizar la eficacia de la prestacion de servicios
y el desarrollo de capacidades.

Resultado 2: Todos los adolescentes y jovenes, en especial las adolescentes,
estan facultados para acceder a la salud sexual y reproductiva y ejercer sus
derechos reproductivos, en todos los contextos.

El resultado 2 ha contribuido al logro de los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ssnnnnb\lm 4 QUALITY GENDER 1 PEACE, JUSTIGE 10 REDUCED 1 PARTNERSHIPS
ANDWELL-BENG EDUCATION EQUALITY AND STRONG INEQUALITES FORTHEGOALS

65. Durante el periodo 2018-2021, se faculté a los adolescentes y jovenes, en especial las adolescentes,
para acceder a la salud y los derechos sexuales y reproductivos. El conocimiento del VIH constituye un
indicador indirecto del empoderamiento de los jovenes a la hora de acceder a los servicios de salud sexual
y reproductiva. Segun los datos mas recientes de los que se dispone, el porcentaje de jovenes de entre 15
y 24 afios que cuenta con los conocimientos adecuados para prevenir la transmision sexual del VIH
aument6 en Africa Oriental y Meridional y en Africa Occidental y Central (véase el grafico 12).

Gréfico 12
Conocimiento exhaustivo del VIH entre los jévenes de entre 15y 24 afios, 2000-2018
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Fuente: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida, 2020

66. La reduccién de las tasas de natalidad adolescente confirma varias tendencias positivas. En la
mayoria de los paises con tasas elevadas de natalidad en la primera adolescencia —con seis 0 méas
nacimientos anuales por cada 1.000 nifias de entre 10 y 14 afios— se registré una disminucidn de esta cifra
entre 2000 y 2007 y entre 2010 y 2017. Este descenso de la tasa de natalidad en la primera adolescencia
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fue especialmente drastico en Sierra Leona y en Sudan del Sur, donde se registrd una reduccion de 6,4
nacimientos por cada 1.000 nifias de entre 10 y 14 afios entre 2000 y 2007 y entre 2010 y 2017. La tasa
de natalidad en la primera adolescencia en el Chad, Cote d’Ivoire, el Gabon, Liberia, Madagascar, Mali,
el Niger y la Republica Bolivariana de Venezuela cayé a menos de 1,5 nacimientos por cada 1.000 nifias
de entre 10 y 14 afios. La tasa mundial de natalidad adolescente en nifias de entre 15 y 19 afios ha
descendido, al pasar de 56,4 por cada 1.000 en 2000 a 41,2 por cada 1.000 en 2020.

67. En 2021, en 72 (el 61%) de los 118 paises en que se ejecutan programas del UNFPA, los jovenes,
incluidos los adolescentes y jovenes marginados, participaron en la formulacion de politicas y programas
de salud sexual y reproductiva. EI 57% de los 99 paises en los que la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura ha llevado a cabo encuestas cuenta con politicas o leyes
relacionadas con un plan de estudios sobre educacion sexual.

68. Durante el periodo 2018-2021, el UNFPA desarroll6 una estrategia destinada a jovenes y
adolescentes con el nombre Mi cuerpo, mi vida, mi mundo. EI UNFPA contribuyd, ademas, a la
elaboracion y puesta en funcionamiento de Juventud 2030, la estrategia de las Naciones Unidas para la
juventud. EI UNFPA avanz6 considerablemente en la consecucidn de los productos del plan estratégico
para el empoderamiento de los adolescentes y los jovenes. Dichos avances se detallan en el grafico 13.

Grafico 13

Principales logros en favor del empoderamiento de los jovenes y los adolescentes
durante 2021 en paises donde se ejecutan programas del UNFPA
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69. Las alianzas del UNFPA contribuyeron al empoderamiento de los jovenes, y en especial de las
nifias, en el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva. Por ejemplo, en 2020, el Banco Mundial
y el UNFPA, junto con la Organizacion de la Salud de Africa Occidental, la Union Africana y la Agencia
Francesa de Desarrollo, iniciaron la segunda fase del Proyecto de Empoderamiento de las Mujeres y
Dividendo Demografico en el Sahel para acelerar la transicién demogréafica y reducir las desigualdades de
género. En 2021, el proyecto contribuy6 a aumentar los ingresos de 26.500 nifias y a evitar 2,4 millones
de embarazos no planeados.

70. La pandemia ha tenido graves efectos negativos en los jovenes. Entre esos efectos, figuran a) la
interrupcion de la educacion, la capacitacion y el acceso a los servicios, incluidos los servicios de salud
sexual y reproductiva; b) la mayor probabilidad de pérdida de empleo; y c) el incremento de las barreras
para las personas que se incorporan a la fuerza de trabajo, en especial para aquellas que lo hacen por vez
primera. Las repercusiones de la pandemia en la salud mental afectan con especial gravedad a adolescentes
y jévenes. Segln una encuesta realizada en 112 paises, 1 de cada 4 personas jévenes consideraba que la
pandemia habia menoscabado su derecho de acceso a la informacion.

71. ElI UNFPA extrajo varias lecciones de su trabajo en favor del empoderamiento de los jovenes. La
contribucion de los jovenes fue decisiva para identificar soluciones innovadoras que ayudaran a la
consecucion de resultados. EI UNFPA comprendié:

a) La importancia de movilizar a los jovenes en las iniciativas de comunicacion de riesgos y a la hora
de combatir la desinformacion durante las crisis.

b) La necesidad de contar con los jévenes para reducir la brecha digital.

C) La importancia de fomentar el didlogo y la igualdad intergeneracionales y de reconocer el papel
desempefiado por los jovenes en el liderazgo del activismo climatico.

d) Contar con la juventud para la recopilacion de datos y la generacién de conocimiento favorece la
rendicion de cuentas y puede contribuir al empoderamiento de los jovenes.

e) La educacién sexual integral podria ser un elemento de gran peso para la prevencién primaria de la
violencia de género.

f) La importancia de reforzar las alianzas con organizaciones lideradas por los jévenes.

72.  La evaluacién conjunta de las Naciones Unidas sobre la juventud llegé a la conclusion de que el
éxito de las actuaciones destinadas a educar a la juventud en materia de derechos humanos es mayor
cuando promueven, al mismo tiempo, los derechos humanos de la juventud entre los garantes de los
derechos.

Resultado 3: La igualdad de género, el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias y los derechos reproductivos progresan en contextos
humanitarios y de desarrollo.

El resultado 3 ha contribuido al logro de los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

10 REDUCED 17 PARTNERSHIPS
INEQUALITIES FORTHE GOALS

F

‘-

73.  Desde 2020, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias han seguido
mejorando. En 2021 se alcanzaron, en promedio, un 71% de todas las metas de los indicadores de
resultados en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

74.  SeguUn datos provenientes de 64 paises, aproximadamente el 57,1% de las mujeres de entre 15y 49
afios toman sus propias decisiones fundamentadas sobre salud sexual y reproductiva, lo cual se aproxima
a la meta del plan estratégico (véase el grafico 14). Asia Oriental y Sudoriental y América Latina y el
Caribe superaron la meta mundial del plan estratégico.
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Gréfico 14
Toma de decisiones de las mujeres sobre salud sexual y reproductiva
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75. Enlaactualidad, el 73% de los paises cuentan con leyes y reglamentos que garantizan a hombres y
mujeres de 15 afios en adelante un acceso pleno y en pie de igualdad a la atencién, los servicios y la
informacion en materia de salud sexual y reproductiva. Estos paises han cumplido la meta final del plan
en un 97%. En el caso de los paises menos adelantados, que principalmente son aquellos en los que se
ejecutan programas del UNFPA, el porcentaje es del 71%.

76. En 2021, el 81% de 194 paises habian adoptado politicas multisectoriales para combatir la violencia
contra las mujeres. Cerca de la mitad de esos paises contaba con una politica nacional de salud que
mencionaba la erradicacién de la violencia contra las mujeres. Desde 2020, el 78% de los paises disponen
también de marcos juridicos que abordan la violencia contra las mujeres.

77. Durante el periodo que abarca el plan estratégico se han alcanzado logros considerables en
numerosos paises en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. En Liberia, por
ejemplo, la proporcién de mujeres casadas de entre 15 y 49 afios que sufria violencia sexual por parte de
su pareja ha disminuido del 11% al 8% entre 2007 y los afios 2019 y 2020. En Nigeria, la participacion de
las mujeres en la adopcion de decisiones en los hogares acerca de su propia atencion de la salud aumentd,
al pasar del 31% en 2013 al 35% en 2018.

78.  Los logros alcanzados en cuanto a los productos contribuyeron a los avances registrados en los
resultados. EI UNFPA logr6 alcanzar plenamente los productos relacionados con las normas sociales, la
violencia de género y las practicas nocivas. Sin embargo, solo logré alcanzar de manera parcial el producto
relacionado con el entorno politico, juridico y de rendicién de cuentas debido a las interrupciones
ocasionadas por la pandemia de COVID-19. Segln la encuesta sobre la COVID-19 llevada a cabo por el
Fondo en 2021, las mayores interrupciones se produjeron en el acceso de las mujeres a la justicia (véase
el gréfico 15).
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Gréfico 15
Proporcién de paises en los que se ejecutan programas que informaron de
interrupciones en las acciones de los servicios de violencia de género durante la
pandemia de COVID-19
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Gréfico 16
Principales logros alcanzados en favor de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias en 2021 en los paises donde se ejecutan programas del UNFPA
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79.  Varios logros alcanzados a escala nacional contribuyeron al avance de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias. Por ejemplo, en el Sudan, el UNFPA puso en marcha la
primera iniciativa de capacitacién en programacion informatica (Girls Who Code) destinada a mujeres
jovenes y nifias en el estado de Darfur del Norte. En Filipinas se aprob6 una nueva ley que considera el
matrimonio infantil como un delito.

80. Las alianzas fueron también fundamentales para la consecucion de los productos:

a) El UNFPA mantiene sus funciones como organismo principal del Comité Permanente entre
Organismos en lo que respecta a la responsabilidad de prevenir y abordar la violencia de género en
contextos humanitarios.

b) En cooperacion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el UNFPA sigue
dirigiendo el mayor programa mundial para acelerar la erradicacion de la mutilaciéon genital
femenina. Por el momento, 14 paises acogidos a este programa cuentan con marcos juridicos y
politicos que prohiben esta practica, con cerca de 1.700 casos de aplicacién de la ley y detenciones.

C) El UNFPA sigue siendo un asociado activo en la iniciativa Spotlight, que persigue la eliminacion
de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias (incluidas las précticas nocivas) en
26 paises donde se ejecutan programas del Fondo.

d) El trabajo del UNFPA con los Gobiernos de Georgia y de la Republica de Corea contribuy6 a una
reduccion de la seleccion del sexo con sesgo de género, como se refleja en la normalizacion de la
proporcién entre los sexos al nacer. La proporcion entre los sexos al nacer en Armenia 'y Nepal se
aproxima a valores normales. La proporcion entre los sexos al nacer en Azerbaiyan, la India y
Viet Nam ha mejorado en algunas regiones, aunque el desequilibrio contintia siendo alto a escala
nacional.

e) EI UNFPA y el UNICEF ejecutaron conjuntamente un programa mundial para acelerar las medidas
encaminadas a poner fin al matrimonio infantil. En 2021, 10 de los 12 paises que lo integran
elaboraron planes de accion nacionales para erradicar el matrimonio infantil.

f) El UNFPA contribuyd al examen de mitad de periodo del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, 2015-2024, en colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Departamento de Comunicacion Global de las
Naciones Unidas.

81. Varios obstaculos impidieron alcanzar los resultados en materia de igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias. Entre ellos se incluyen los siguientes:

a) Un deterioro generalizado de la salud mental causado por la pandemia de COVID-19. Una encuesta
Ilevada a cabo en 58 paises reveld que la salud mental en general de més de 2 de cada 5 mujeres (el
40%) empeor6 durante la pandemia.

b) La violencia digital no solo ha aumentado, sino que se ha generalizado. Aproximadamente el 85%
de las mujeres experimentaron o presenciaron violencia digital en linea.

c) Una tendencia alarmante hacia la medicalizacion de la mutilacion genital femenina, aunque no
exista ninguna justificacion médica para esta préactica.

d) Un seguimiento insuficiente de las asignaciones de recursos destinados a la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres; de los 69 paises en los que se ejecutan programas donde la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) llevé a cabo una encuesta, solo el 19% contaba con un sistema para el seguimiento
de las asignaciones publicas a este fin.

82.  La autonomia corporal es un elemento fundamental de la igualdad de género. En la evaluacion
realizada en 2021 del apoyo del UNFPA a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se
sugiri6 al Fondo que fortaleciera ain més sus politicas con miras a incorporar la perspectiva de género en
la programacion.

83.  En laevaluacion conjunta del programa conjunto del UNFPA y el UNICEF para la eliminacion de
la mutilacién genital femenina se recomend6 a) priorizar la erradicacidn de las practicas nocivas en los
programas humanitarios; y b) reforzar los vinculos entre los programas conjuntos, ya que estas practicas
tienen las mismas causas profundas.
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84. El UNFPA extrajo la leccion de que es importante que refuerce sus alianzas con organizaciones
lideradas por mujeres y por la juventud durante las crisis, ya que suelen ser las primeras en responder en
tales situaciones.

Resultado 4: En la consecucion del desarrollo sostenible, se cuentan
y estan representadas todas las personas, en todo el mundo.

El resultado 4 ha contribuido al logro de los siguientes
Obijetivos de Desarrollo Sostenible:

ACTION
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ANDSTRONG POVERTY
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FORTHE GOALS ANDWELL-BEING EQUALITY INEQUALITIES

85. Desde principios de 2020, los datos disponibles apuntan a un progreso estable en favor de la
contabilizacion y representacion de todas las personas, en todo el mundo, en la consecucién del desarrollo
sostenible:

a) A finales de 2020 —y pese a los aplazamientos ocasionados por la pandemia de COVID-19— se
contabiliz6 al 73,1% de la poblacidn cuyo censo estaba previsto en la ronda de censos de ese afio.

b) El 86,1% de los paises llevaron a cabo al menos un censo de poblacién y vivienda en los dltimos
10 afios.

c) El 59,8% de los paises disponen de datos de registro de los nacimientos completos en al menos un
90% durante 2015-2019.

d) El 61,6% de los paises disponen de datos de registro de las defunciones completos en al menos un
75%.

e) El 73,3% de los nifios menores de 5 afios tenia registrado su nacimiento por edad ante las
autoridades civiles.

86. A continuacion figuran algunos de los logros del UNFPA a escala nacional en relacion con el
resultado 4:

a) Kazajstan llevé a cabo un censo durante la pandemia de COVID-19 empleando tabletas. De este
modo se redujo el gasto de personal y se incrementd la fiabilidad de los datos censales.

b) Panama realiz6 un censo experimental durante la pandemia de COVID-19, aprob6 la dotacién de
recursos financieros para llevar a cabo el censo en 2022 y adquiri6 tabletas y equipos de imagen de
alta resolucion con este fin.

C) En 2021, el UNFPA puso en marcha iniciativas especificas sobre el envejecimiento en mas de 30
paises.
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Gréfico 17
Principales logros alcanzados en favor de la contabilizacion y representacion de todas las
personas, en todo el mundo, en la consecucion del desarrollo sostenible en 2021 en los paises
donde se ejecutan programas del UNFPA
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87.  Las iniciativas mundiales y regionales del UNFPA resultaron fundamentales para la contabilizacion
y representacion de todas las personas, en todo el mundo, en la consecucion del desarrollo sostenible. El
UNFPA brindd su apoyo al 54° periodo de sesiones de la Comision de Poblacién y Desarrollo con el fin
de adoptar una resoluciéon de consenso en materia de poblacion, seguridad alimentaria, nutricion y
desarrollo sostenible. Durante el periodo 2018-2021, el UNFPA amplié el alcance de la iniciativa
“kNOwVAWdata” mas alla de Asia y la region del Pacifico para generar datos sobre la prevalencia de la
violencia contra las mujeres.

88. ElI UNFPA dispone de 79 conjuntos de datos operacionales comunes sobre estadisticas
demograficas destinados a dar apoyo a la preparacion y las respuestas operacionales de todo el sistema de
las Naciones Unidas ante las crisis humanitarias. Dichos conjuntos de datos son algunos de los mas
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utilizados con fines humanitarios en la plataforma de intercambio de datos humanitarios de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas. En Honduras y San Vicente y las
Granadinas, se utilizé la cartografia geoespacial de las poblaciones afectadas en la elaboracién de las
respuestas humanitarias en estos paises.

89. En 2021, el UNFPA puso en funcionamiento un panel geoespacial sobre violencia de pareja.
Ademas, el UNFPA introdujo un panel sobre la vulnerabilidad de la poblacién a la COVID-19 y un
rastreador para medir como ha afectado a los censos.

90. El UNFPA extrajo las siguientes ensefianzas de su labor en favor de la contabilizacion y la
representacion de todas las personas, en todo el mundo:

a) Las inversiones en datos e innovacion son fundamentales para atajar las crisis y apoyar la
aceleracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

b) Las evaluaciones de las operaciones estadisticas en todo el mundo evidencian la necesidad urgente
de invertir y de apoyar las innovaciones en materia de datos.

C) Se depende en exceso de los datos “lentos” —datos que rara vez se recaban y que dificultan conseguir
efectos en tiempo real—.

d) La adopcién de un enfoque basado en el ciclo vital para el envejecimiento demografico, basado en
la igualdad de género y los principios de derechos humanos, es fundamental.

91. Lapandemia de COVID-19 supuso un gran reto para la contabilizacion y representacion de todas
las personas, en todo el mundo. La pandemia interrumpi6 el funcionamiento habitual de los sistemas
estadisticos y de datos mundiales: el 65% de las oficinas de estadistica de todo el mundo cerré completa
o0 parcialmente, mientras que el 96% suspendi6 de forma completa o parcial la recopilacién presencial de
datos. Ello redujo la capacidad de las oficinas nacionales de estadistica para comunicar los datos
necesarios a fin de supervisar el avance hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

92. En algunos paises se ha comenzado a aplicar politicas en favor de la natalidad debido a la
preocupacion por la baja tasa de fecundidad o la caida de esta, la aceleracion del envejecimiento de la
poblacion o un descenso del nimero total de habitantes. Dichas politicas han tenido como consecuencia,
en ciertos casos, un rechazo a la ejecucion ulterior del Programa de Accién de la CIPD.

Avances en materia de eficacia y eficiencia institucionales

93. Los avances en materia de eficacia y eficiencia institucionales contribuyeron al logro de los
resultados de desarrollo entre 2018 y 2021. EI UNFPA registro avances considerables en los cuatro
productos relacionados con la eficacia y eficiencia institucionales. Entre 2017 y 2021, los programas en
los paises que recibieron calificaciones favorables aumentaron de un 87% a un 90%.

94.  La metasintesis de las evaluaciones de los programas por paises del UNFPA ejecutados durante el
periodo 2018-2021 reveld lo siguiente:

a) Todos los programas del UNFPA en el plano nacional estaban en consonancia con diversos marcos
y agendas, incluidos los marcos de desarrollo nacionales y los Marcos de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

b) El enfoque del UNFPA para el refuerzo de la capacidad de las instituciones nacionales fue esencial
para obtener un impacto sostenible.

C) Se considero que el UNFPA gozaba de excelentes alianzas con garantes y titulares de derechos.

d) El UNFPA fue visto como un miembro importante, activo, visible y valorado del equipo de las
Naciones Unidas en el pais.

95.  Los programas del UNFPA en el plano mundial, regional y nacional obtuvieron buenos resultados
y contribuyeron a la consecucién de los compromisos del plan estratégico. En 2021, el UNFPA alcanz6
plenamente el 85% de las metas de sus programas regionales y el 79% de las metas de su programa
mundial (anexo 3).

96.  Durante el periodo 2019-2021, el UNFPA obtuvo ganancias en su eficiencia operacional por valor
de 24,2 millones de dolares. Esta cifra incluyé 19,5 millones de dolares provenientes de las iniciativas
especificas del Fondo, asi como 4,7 millones de dolares de las iniciativas bilaterales con organizaciones
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de las Naciones Unidas asociadas. El recuadro 3 muestra las principales eficiencias obtenidas por el
UNFPA entre 2018 y 2021.

Recuadro 3
Principales eficiencias obtenidas por el UNFPA en 2020

Despliegue rapido

La proporcién de emergencias humanitarias de nivel 1 y nivel 2
en las que se logré un despliegue rapido en el menor tiempo de
respuesta posible aumento, al pasar del 33% en 2017 al 96% en
2021.

Ahorro de costos gracias a los anticonceptivos genéricos

El ahorro de costos logrado mediante la adquisicién de
anticonceptivos genéricos ascendié a mas de 4,8 millones de
dolares en 2021.

Aplicacién de medidas de preparacion minimas

El nimero de oficinas del UNFPA en los paises que aplicaron
medidas de preparacion minimas casi se duplic6 durante el
periodo 2018-2021.

Tasa de aplicacion de los contratos complementarios con los
donantes

La tasa de aplicaciéon financiera de los acuerdos
complementarios con los donantes aumentd del 76% al 84%
durante el periodo 2018-2021.

Transferencias de efectivo a los asociados en la ejecucién
Mas del 80% de las transferencias de efectivo a los asociados se
desembolsaron en un plazo de 15 dias habiles durante el periodo
2019-2021 en comparacién con el 68% de 2017-2018.
Prevencion del despilfarro y las pérdidas

A través de su proceso de garantia de “ultimo kilémetro”, el
UNFPA evitd despilfarros y pérdidas por valor de 3,4 millones
de ddlares en la gestion de los productos bésicos de salud
reproductiva distribuidos a los asociados en 2021.

97.  Las transformaciones llevadas a cabo por el UNFPA en materia de gestion del cambio durante el
periodo 2018-2021 le ayudaron a convertirse en una organizacion mas &gil, integrada y orientada a los
resultados. En la actualidad, el Fondo es més eficiente y “adecuado a sus objetivos”. Algunas de las
transformaciones en materia de gestion del cambio fueron:

a) La revision de la estructura de asuntos intergubernamentales del UNFPA.

b) El establecimiento de una oficina humanitaria especifica.

c) El fortalecimiento de la estructura de las oficinas de enlace del UNFPA.

d) La creacion de una nueva dependencia de gestion de la cadena de suministro.

e) La puesta en marcha de una iniciativa en materia de cultura concebida para dotar al UNFPA de los
valores y la conducta necesarios para alcanzar los tres resultados transformadores.

98. Las evaluaciones de los programas por paises completadas entre 2018 y 2021 avalaron la eficacia
de la mayoria de estos programas y su relevancia en el contexto de cada pais y el enfoque estratégico del
UNFPA. En 2021, el 77% de los programas por paises del UNFPA integraron cuestiones relacionadas con
la discapacidad en sus programas, superando asi la meta del 75% dictada por el plan estratégico. En 2021,
el UNFPA aplico el 89% de las recomendaciones de las evaluaciones.

99. Lapromocion de una “cultura de resultados” contribuyo al desempeiio global del UNFPA. Durante
el periodo 2018-2021, el UNFPA llev6 a cabo la primera evaluacion del desarrollo de la gestion basada
en los resultados. En 2021, el UNFPA puso en practica el 95% de las medidas de seguimiento
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recomendadas en la evaluacién, superando asi la meta del 88% dictada en el plan estratégico. El UNFPA
inici6 asimismo las pruebas de un “sello de la gestion basada en los resultados” que distingue a las oficinas
en los paises que han mejorado su capacidad de gestidn basada en los resultados. Casi el 50% de los paises
donde se ejecutan programas del UNFPA utilizaron la cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular
como estrategias para la consecucion de resultados.

100. En 2021, el UNFPA cre6 un marco de gestion adaptativo para institucionalizar la agilidad y la
adaptacion en la organizacion. El Fondo también concibi6 en ese mismo afio un plan operacional cuyo fin
es “que nadie se quede atras” e introdujo un marcador destinado a tal propdsito que mide su priorizacion
en los proyectos y programas.

101. En 2021, el UNFPA establecié una Dependencia de Innovacién en la Oficina de la Directora
Ejecutiva para facilitar la incorporacion e institucionalizacion de la innovacion en toda la organizacion.
El UNFPA reforz6 su estructura de innovacion y desarrollo de capacidades, cultura de la innovacion y
financiacion innovadora. ElI Fondo también puso en marcha varias iniciativas en materia de innovacion,
como el fondo de aceleracién de la innovacion del UNFPA y premios a la innovacion. El porcentaje de
oficinas del UNFPA en las que se pusieron a prueba o se ampliaron iniciativas relacionadas con la
innovacion aumento del 45% en 2017 al 68% en 2021.

102. La situacion financiera del UNFPA fue saludable durante el periodo 2018-2021. Los ingresos del
Fondo superaron los 1.000 millones de dolares por quinto afio consecutivo, superando asi las metas del
plan estratégico. Los recursos ordinarios ascendieron a 1.581 millones de dolares durante el periodo 2018-
2021, lo que supone un ligero aumento frente a los 1.578 millones de 2014-2017. Los recursos de
cofinanciacion se incrementaron en un 64% entre 2018 y 2021, en comparacion con el periodo 2014-2017.

103. ElI UNFPA alcanzé la cifra récord de 350 millones de dolares en financiacion humanitaria en 2021.
Esto representa aproximadamente una tercera parte del total de los recursos de cofinanciacién. En 2020 y
2021, el UNFPA asignd el 38% de los fondos humanitarios a organizaciones lideradas por mujeres.

Grafico 18

Ingresos por contribuciones y gastos totales por programas por paises, actividades mundiales
y regionales, y otras actividades de programas, 2016-2021
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104. Las contribuciones provenientes de transferencias entre organismos de las Naciones Unidas que
recibié el UNFPA aumentaron de 494,6 millones de délares durante el periodo 2014-2017 hasta
944,9 millones de ddélares entre 2018 y 2021, lo cual supone un incremento del 91%. Las contribuciones
del sector privado aumentaron de 56 millones de dolares entre 2014 y 2017 a 140 millones entre 2018 y
2021. El nimero de acuerdos plurianuales aument6 de 6 en 2016 a 18 en 2021.

105. EI UNFPA sigui6 siendo una organizacion orientada al trabajo sobre el terreno. Durante el periodo
2018-2021, el UNFPA gast6 casi el 89% de sus recursos sobre el terreno. EI UNFPA amplié su fondo de
emergencia en un 64% anual por término medio entre 2018 y 2021. También incrementd los recursos
destinados a funciones de auditoria e investigacién entre 2018 y 2021 en comparacién con 2014-2017.

106. El UNFPA introdujo un programa de donaciones personales entre 2018 y 2021. Durante 2019-
2021, el UNFPA recibié casi 5 millones de dolares a través de dicho programa.

107. En 2021, el UNFPA obtuvo una opinién sin reservas sobre 2020 de la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas. La tasa de aplicacion de las recomendaciones de auditoria interna formuladas antes de
2021 fue del 96%.

108. EIUNFPA tiene la seguridad de que sus controles antifraude actuaron con eficacia en 2021, a juzgar
por los resultados obtenidos en sus procesos de autoevaluacion de la gestion y el control del riesgo
institucional. Tales procesos emplean controles mejorados a modo de segunda linea de defensa,
especialmente en lo referente a la ejecucion de las transferencias en efectivo y una distribucién hasta el
ultimo kilémetro de gran calidad para los suministros de los programas. EI UNFPA continué aplicando
medidas de mitigacién adicionales en respuesta a los nuevos riesgos asociados a la pandemia. Una politica
de gestion de los riesgos de reciente creacion y publicada en 2022 hace hincapié en la prevencion del
fraude y los controles para su deteccion.

109. EIl UNFPA registr6 avances notables en materia de recursos humanos entre 2018 y 2021
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a) El Fondo contaba con un 51,4% de mujeres y un 48,6% de hombres entre sus empleados.

b) El UNFPA se comprometid a aplicar una politica de tolerancia cero para prevenir la explotacion,
el abuso y el acoso sexuales.

C) El UNFPA es una organizacion antirracista que sigue adoptando medidas para generar
sensibilizacion y fomentar la inclusion y la diversidad en el lugar de trabajo.

d) El UNFPA continGa proporcionando apoyo psicosocial y promoviendo la salud mental y el
bienestar entre sus empleados, con arreglo a la estrategia de salud mental de las Naciones Unidas.

e) Hasta la fecha, el 82% de los empleados del UNFPA que ocupan puestos directivos obtuvo sus
certificados de gestion en un plazo de menos de un afio desde que tomaron posesion de su cargo.

110. Segun la encuesta de personal de 2021, este sigue mostrandose orgulloso de trabajar en el UNFPA.
El UNFPA tiene previsto poner en marcha una nueva “estrategia para las personas” en 2022.

111. El UNFPA sigue minimizando su huella ambiental. Durante el periodo 2018-2021, el UNFPA
redujo sus emisiones per capita en un 56%. También se introdujeron varias iniciativas en materia de
politicas para hacer frente al cambio climatico:

a) El UNFPA implanté normas sociales y ambientales en su programacién.

b) Se elabor6 una nueva estrategia climatica para la organizacion. El nuevo plan estratégico también
presta mayor atencion al cambio climatico.

C) El UNFPA puso en funcionamiento una estrategia de eficiencia ambiental.

112. El UNFPA contribuy6 considerablemente al logro de resultados, la coordinacién y la coherencia
en todo el sistema de las Naciones Unidas entre 2018 y 2021. La metasintesis de las evaluaciones de los
programas por paises del UNFPA demostr6 que el Fondo habia mantenido estrechas relaciones de trabajo
con otras entidades de las Naciones Unidas.

113. EI'UNFPA, junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el UNICEF
y ONU-Mujeres, elabor6 una politica global conjunta de recuperacién de gastos, aprobada por la Junta
Ejecutiva en su decisién 2020/12. La nueva politica se utiliz6 en la preparacion del presupuesto integrado
del UNFPA para 2022-2025, que fue aprobado por la Junta Ejecutiva en su decision 2021/18.

Recuadro 4
Armonizacion de las practicas institucionales del UNFPA y contribucion a
los resultados del sistema de las Naciones Unidas

1. El UNFPA duplicd su contribucion financiera al sistema de
coordinadores residentes.

2. Mas del 93% de las oficinas del UNFPA en los paises participaron
en 397 programas conjuntos en 2021.

3. En la actualidad, el 72% de las oficinas del UNFPA en los paises
compartieron instalaciones con otras organizaciones de las Naciones
Unidas.

4. ElI' UNFPA integré alin mas sus procesos de gestion de asociados en
2021 mediante el portal de asociados de las Naciones Unidas y
establecié nuevas funcionalidades compartidas para la gestion del
riesgo y de la capacidad y la evaluacion de la prevencion de la
explotacidn y los abusos sexuales.

5. Aproximadamente 82 paises cuentan con estrategias de operaciones
institucionales cuyas ganancias en eficiencia operacional se estiman
en 2,2 millones de dolares al afio.

6. En 2021, més del 82% de las oficinas del UNFPA en los paises
completaron evaluaciones conjuntas de riesgos.

7. El UNFPA inici6 en 2021 la actualizacion de la evaluacion
armonizada de la capacidad de los asociados en la ejecucién, al
tiempo que el nimero de organizaciones de las Naciones Unidas
participantes pas6 de 3 a 6.

8. La proporcion de puestos de presidencia o copresidencia de grupos
de resultados que ocupa el UNFPA en los equipos de las Naciones
Unidas en los paises se duplico entre 2018 y 2021.
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9. ElI UNFPA llevo a cabo auditorias conjuntas de los asociados en la
ejecucién con otras organizaciones de las Naciones Unidas, 30 de
ellas en 2021.

El nuevo plan estratégico del UNFPA para 2022-2025

114. En 2021, el UNFPA prepard su nuevo plan estratégico para 2022-2025. El Fondo ha integrado en
el nuevo plan las lecciones extraidas del anterior plan estratégico (2018-2021). El nuevo plan estratégico
es el segundo de los tres planes estratégicos consecutivos que pretenden alcanzar los tres resultados
transformadores de aqui a 2030. El plan estratégico para 2022-2025 tiene como fin acelerar el logro de
esos resultados transformadores.



