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ITyHKTHI 2 1 3 TOBECTKU JAHS

E:xeroannlii 1ok1an BepxoBHoro komuccapa
Opranuzanun O6bequHeHHbIX Hanuii mo npasam
YeJI0BeKa U I0KJIa]bl YipaBjeHus BepxoBHoro
komuccapa u I'eHepaibHOTO cexperaps

Hoompelme U 3alUTa BCEX NMPaB Y€J10BEKA,
IrpaxkaIaHCKUX, MOJUTUYICCKUX, IKOHOMHIECCKUX,
COMHAJBbHBIX M KYJbTYPHBIX IIPpAaB,

BRJIIOYasl IPABO HA Pa3BUTHE

Teppopu3m u npaBa 4yejioBeKa

Hoxaan BepxoBHoro komuccapa Opranusanun Oobeannenabix Hammii
10 mMpaBam 4eJioBeKa*

Pezrome

B nacrosimem noknane BepxoBHerit komuccap Oprannzanun O0beanHeHHBIX Harmit
TIO TIPaBaM YEIOBEKa PACCMATPUBACT B3aMMOCBSI3b MEX/Y PAaBEHCTBOM, HEIHUCKPUMIHAITUCH
u OoprOOil ¢ TeppopusMoM, yHeHsIsl 0coboe BHHMaHHE TOMY, B KaKOH CTEIeHU
MPUHUMAaeMble B CBSI3M C TEPPOPU3MOM OTBETHBIE MEPHI TOCYAApPCTBA COOTBETCTBYIOT
mpaBaM Ha PaBEHCTBO M HEJWCKPUMHUHAIIMIO B COOTBETCTBHU C MEXKIYHAPOTHBIM IIPABOM
mpaB 4eloBeka. B 3Toil cBs3m BepXoBHBII KOMHUCCAap paccMaTpHUBaeT BOMPOCH! 3amlpeTa U
BKITIOYEHUS B CITUCKU TEPPOPUCTUICCKAX OPTAHU3AIMHA U JIUI], COCTABJICHUS CITUCKOB IS
HaOJFOICHUS, HA/30pa M MOJEPall KOHTEHTA, NMPABOOXPAHHUTEIBHOW AEATEIHHOCTH U
YTOJIOBHOTO TIPAaBOCYIHWS, a TaKXKe IHUIICHUS TPaXITAaHCTBa. BBHIY SPKO BBIPAKEHHBIX
PUCKOB IWCKPUMHHAITUH IT0 MPHU3HAKY pPAachl, STHUYECKOW MPHHAIIC)KHOCTH, PEIUTUU H
MOJMTHYECKUX YOS )KICHNH BepXOoBHEIA KOMHCcap PEeKOMEHAYET P 3aKOHOIATCIHHBIX,
CTPYKTYPHBIX W MOJUTHYECKUX MEp IUIA MPEAOTBPALICHUS AUCKPUMHUHAIIMHA B YCIOBHUSIX
60pBOBI C TEPPOPU3MOM.

*

Ha ocHOBaHMM JTOCTUTHYTOW JOrOBOPEHHOCTH HACTOSLINH JOKIIAA U3IAeTCS MO3AHEE
HPEeIyCMOTPEHHOTO CPOKaA ero MyONUKalUK B CBSI3U C 0OCTOATENHCTBAMH, HE 3aBUCSIIIUMH OT
MPEJCTABIISAIONICH TOKIIA CTOPOHBL.
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BBenenue

1. Hacrosmmit poxnan mpescraBieH Bo ucrnosnHenue pesomonmu 45/11 Cosera mo
npaBaM uesioBeka. B pesomonyn CoBeT moaTBepIuil CBOE 6€30rOBOPOUHOE OCYIK/ICHHE BCEX
aKTOB, METOJOB M TPakTUKU Teppopu3Ma. OH Takke MNOAYEPKHYJI OTBETCTBEHHOCTHh
rOCYAapcTB 3a 3allMTy JIMIl HA CBOCH TEPPUTOPUHM OT aKTOB TEPPOpPH3Ma B IOJHOM
COOTBETCTBUH C MX 00s3aTEJIbCTBAMU 110 MEXIYHApOJIHOMY IpaBy. JTH JJIEMEHTHI TaKkKe
ObUTH TIOMYEpKHYTH B [100anbHOIl KOHTpTEppopHCcTHUYEeCcKOil cTparerun OpraHu3aluu
OOvenuaeHHbix Haumit w1 MHoroumcneHHblx pesomonusx Cosera besonmacHoctn
I'enepanbHoii Accambien.

2. B Toit ke pesomonun CoOBET HACTOSATENHHO IMPU3BAI TOCYAapCTBa 0OECHEUHTS,
4yToOBl MeEphl, NPHUHUMAeMble JUII OOpBOBI C TEPPOPU3MOM W HACHIILCTBEHHBIM
9KCTPEMHU3MOM, CO3JAIONIMM MHTATENbHYI0 Cpeay Uil TeppopusMa, He Obun
JUCKPUMHUHAIIMOHHBIMHU, W HE TpHOerath K NMpoQHUIMPOBAHHI0 HAa OCHOBE CTEPEOTHIIOB,
00yCIIOBIICHHBIX ATHUYECKHMH, PACOBBIMH WJIM PEIUTMO3HBIMU MPU3HAKAMU WJIM JIIOOBIMU
JpYTMMHU DPpU3HAKAMU, JUCKPUMHMHALMA 110 KOTOPBIM 3alpellieHa MeXAyHapOAHbIM IIPaBOM.
B Heil Taxke I0JYEpKUBACTCS, YTO TEPPOPU3M U HACHIIbCTBEHHBIM 3KCTPEMU3M, CO3JAI0LINiIL
MIUTATENIbHYIO CPEy U TEPPOPU3MA, HE MOTYT U He JOJDKHBI ACCOLIMUPOBATHCS ¢ KaKOH ObI
TO HU OBUTO peNTUrHeil, HAIMOHATBHOCTHIO, ITHBUIH3AINEH HITH STHHYECKON rPyImoi’.

3. Ilocnennue  mecATHNIETHS — MOKa3ald, 4YTO  BO3ACHCTBHE  Teppopu3Ma M|
KOHTPTEPPOPUCTUUYECKIX MEp Ha IpaBa YeJOBEeKa He SABJSETCA OJMHAKOBBIM IJISI BCEX
YJICHOB U IPYMNI o0lecTBa. B HEKOTOPBIX KOHTEKCTaX OIpE/IeNICHHbIC IPYIIIbI SBISIOTCS
KOHKPETHOH IIeJIbI0 TEPPOPUCTHUECKUX TPYMIUPOBOK, KOTOPBIE HCIOJIB3YIOT CBOIO
IIponaraHjxy U TaKTHKY BepOOBKH, a MHOIJIA HANPABIAIOT HACHIbCTBEHHBIE aTaKH IPOTHUB
MEHBIIMHCTB WJIM PEJIUTHO3HBIX Tpynin. BepxoBHBII Kkomuccap W IpaBO3ALUTHEIC
MexaHu3Mbl Opranuzanun OObeauHeHHBIX Haumii moaTBepaniii, 4To HEKOTOPbIE TPYIIIIbI
HETPOIOPIIHOHAIBHO MOCTPAAAIH OT KOHTPTEPPOPUCTHUESCKUX Mep?.

4. B cBere BblIECKa3aHHOTO HACTOSIIMH JIOKJAJ TIOCBSILICH TJaBHBIM 00pa3oM
BIIMSHUIO KOHTPTEPPOPUCTHUYECKUX MEp Ha OCYLICCTBIEHUE IIpaB Ha PaBEHCTBO W
HeAuCKpuMHHAIMIO. B mpeasimymmx  noxnmagax CoBeTy MO IpaBaM  YeloBEKa O
IIPOTUBOJICUCTBUU TEPPOPU3MY U O TEPPOPU3ME U IIpaBax dejoBeka BepXoBHBINM KoMuccap,
Cpenu MpoYero, yensa BHUMaHUe TeMaM YTrOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 32 IIPECTYIUICHHUS,
CBSI3aHHBIE C TEPPOPU3MOM, IPUHUMAEMBIM TOCYJapCTBAMHU 3aKOHOJATEIbHBIM MeEpaw,
IIpaBy Ha JKU3HB, CBOOOAY M JIMYHYIO HEIIPUKOCHOBEHHOCTB, 3alPETy IBITOK U JKECTOKOTO
oOpallieHnsi, MHOCTPAHHBIM OOCBHKAM M UYJICHAM WX CEMCH, HaJIeKallei MpaBOBOM
mporenype M IeJICHAaNpaBIeHHbIM CAHKIMSAM, IIpaBy Ha CIpaBelIMBOe CyneOHoe
pa3dupaTenbCcTBO, IPaBy Ha HENPHUKOCHOBEHHOCTh YACTHOW JKU3HU, IKOHOMHMYECKHM,
COLMAJIBHBIM U KyJIBTYPHBIM IIpaBaM U IIPaBaM KEPTB.

5. CHavanma BepxoBHBII KOMHCCap paccMaTpuBaeT TIpaBa Ha PAaBEHCTBO W
HeAuCKpuMHHAIMIO (dacTts 1), a 3aTeM aHanM3upyeT, B KAaKOW CTEIICHU ONpeIeTICHHbBIE BUIBI
KOHTPTEPPOPUCTHUECKUX Mep MOTYT OBITh TUCKpUMHUHAIMOHHBIMU (4dacTh III). 3atem ona
n3JaraeT BBIBOABI M PEKOMEHJAAIMH, TpPH3BaHHbIE [IOMOYb TOCyAapCcTBaM-4JeHaAM
obecrieunTh COOJI0/IEHNE NMPaB Ha PABEHCTBO M HEJUCKPHMHUHALMIO B YCIOBUIX OOPBOBI C
TeppopusmMoM (dacteb [V).

1
2

Amnanornynasi popmynupoBka coaepxutces B 1. 103 pesomtounn 75/291 I'enepanbHoii Accambien.
Cwm., Hanpumep, A/72/287, . 7, 15 u 34-42. Cum. taxoke A/HRC/45/27, . 16.
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IIpaBa Ha paBeHCTBO U HeIMCKPUMHUHAIUIO

6. IIpaBa Ha pPaBEHCTBO M HEJUCKPUMUHALMIO HAIIM CBOE BBIPAXEHHE B YCTaBe
Opraunumzaunn O6beanHeHHbIx Haunii®, BeeoOleit aexnapanuu npae yeaoBekat, a TakKe B
rI00aTbHBIX U PETHOHATBHBIX OTOBOPAX MO IPaBaM YeioBeKa’.

7. TocymapcTBa 00s13aHBI YBaXKaTh, 3alUINATh U PEATH30BLIBATH MPaBa Ha PABCHCTBO U
HEIMCKPUMHUHAIIMIO, B TOM YHCIIC B YCIOBHAX OOPBOBI C TEPPOPU3MOM, YTO HEOJTHOKPATHO
noareepxknaasock CoBerom beszomacHoctu, ['enepanbHoil Accambneeit u CoBeToM IO
npaBaM desoBeka’. DT 00s13aTeNbCTBa MOAPa3yMEBAIOT 00SI3aHHOCTh BO3JEPIKUBATHCS OT
HApYIICHUs 3TUX MpPaB, a TAKKEC MO3UTHUBHBIC O0SI3aHHOCTU MO WX 3alIUTE U Pean3alliu.
3anper MUCKPUMHUHAIIMYM TAK)KE HaKJIaJbIBaeT OFPaHUYEHHS B OTHOIICHHWU TOTO, B KAaKOM
CTCIEeHU TOCYAapCTBa MOTYT 3aKOHHO OTCTYIAaTh OT CBOMX O0S3aTENIbCTB B OOJIACTH MPaB
yenoBseka’.

8. Jist Toro uto0bl IeHiCTBUE MPEACTABIISIIO CO00M TUCKPUMUHAIHIO, JOJIKHO UMETh
Mecto audhepeHInpoBaHHOE OOpallieHne, ONpeAeIIeMoe Kak JIi0boe «pasjnyue,
UCKJTIOUEHHEe, OrPaHUYEHHE WM MPEAnouTeHne»® Ha OCHOBAHWH JIFOOOTO 3aIlUINEHHOTO
OCHOBaHHMSI B COOTBETCTBHH C MEXIYHApOJHBIM IIPaBOM MpaB ueioBeka. K Takum
3alMIIEHHBIM OCHOBAHMSAM OTHOCSATCS paca, [BET KOXH, IM07°, S3BIK, PpEIUrHs,
MOJIUTHYECKHUE WIIM MHBIE YOEKICHUs, HAIHOHATIBHOE MM COIMAlIbHOE MPOMCXOXKIECHUE,
HMYIIECTBEHHOE TOJIOKEHHE, POXKICHUE WM HHOM cTarycll, BKIIOYas MHBAJIUIHOCTHL,
JIpyruMu PU3HAHHBIMHA OCHOBAHMSMH SIBIISIFOTCSL BO3PACT, 370POBbE, TPAXKIAHCTBO, MECTO
JKUTENBECTBA, DKOHOMHUECKOE U COLMAIBHOE MOJIOKEHHE?,

9. He Bce ¢opmbl muddepeniupoBanHoro oOpalleHuss MNpPeACTaBISIIOT  cO00M
Z[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/IIOlS. O6pa1ueH1/Ie CUHUTACTCA AUCKPUMHUHAMOHHBIM, KOr'Jla €ro HCJIbIO WJIN
CICACTBUEM ABJIACTCA YHUYTOXCHHUC WKW YMAJICHUC TIPpU3HAHUA, pCaIu3allvi WIN
ocymiecTBieHnsi mpaBt. DTo KacaeTcs Kak TMPSIMBIX, TaKk M KOCBEHHBIX (OpM
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IpeamOynau ct. 1, 1m. 3, u 55.

Cr.1-2u7.

MeskayHapOIHBIH TTAaKT O TPAKAAHCKHUX U MOJIUTHYECKUX MPaBax, CT. 2 u 26; MeXTyHapOoaHBIH IMaKT
00 SKOHOMHIYECKHUX, COIUANBHBIX U KyJIBTYypPHBIX IPaBax, CT. 2, 1. 2; MexIyHapoaHas KOHBEHIUS O
JIMKBUAAIMY BeeX GopM pacoBoit auckpruMuHaiyy;, KOHBEHIMS O JINKBUAAIMH BeeX Gopm
JIMCKPUMHHALIMK B OTHOIICHNH *eHIH; KoHBeHIus o npaBax pedeHka, cT. 2; KoHBeHIus o npaBax
WHBAJIUJIOB, CT. 5; 1 MeXyHapo{Hasi KOHBEHIHS O 3aIllUTe MPaB BCEX TPYIALIMXCI-MUTPAHTOB U
YJIEHOB HX ceMel, cT. 7. CM. Taxoke KOHBEHIINIO O 3amiTe mpaB 4YeJI0BeKa U OCHOBHBIX CBOOO
(EBpomneiickas KOHBEHIIHS IO TIpaBaM 4eJioBeka), cT. 14, u [Iporokon Ne 12 k Heid, cT. 1;
AMEpUKaHCKYIO KOHBEHIIUIO O MpaBaX 4eJoBeKa, cT. 1, 1. 1, u 24; u AQpHUKaHCKYIO XapTHIO TIpaB
YyeJioBeKa M HapooB, cT. 2-3 u 28.

CwM., HanpumMep, pe3ostoruio 76/169 I'enepanbHoii Accambiien, npeamOyna u . 10 u 14.

Kak yka3aHo B ctathe 4, 1. 1, MexIyHapOaHOT0 MaKTa O TPaXKTaHCKHUX U MOJUTHYECKUX TPaBax,
OTCTYIIJICHHS] HE MOTYT OBITh CBSI3aHBI C IUCKPHMHUHAINEH UCKITIOYUTETHHO 110 MPU3HAKY PACHI, IIBETA
KOJKH, TI0J1a, SI3bIKA, PETTUTUH WITH COI[HAIBFHOTO TPOUCXOXKACHHSI.

KomureT mo npaBam 4enoBeka, 3amedanne oduiero nopsiaka Ne 18 (1989), . 7; u MexmyHapoaHas
KOHBEHIIMS O JIMKBUAAIMU BceX (OPM PacoBOH THUCKpUMHHALMH, cT. 1, 1. 1. CM. Taoke KoHBeHIHIO
0 JMKBHIAIKH BceX HOPM TUCKPHUMUHALIMH B OTHOIICHUH KEHIIUH, CT. 1.

KomureT no mpasam uenoBeka HHTEPIPETHPOBAI PH3HAK M0J1a, YTOOBI OXBATUTh CEKCYaIbHYIO
OPHEHTAIHIO U TeHJEPHYI0 HICHTHIHOCTD: cM. SJne npomue Ascmpanruu (CCPR/C/78/D/941/2000)
u G. npomus Ascmpanuu (CCPR/C/119/D/2172/2012).

MextyHapoIHBIN TaKT O TPAXKAAHCKUX U MOJIMTHUECKUX IIpaBax, cT. 26.

KoHBeH1Ms 0 npaBax UHBAJIKAOB, CT. 5, 1. 2.

Cwm., narpumep, Paul M. Taylor, A Commentary on the International Covenant on Civil and Political
Rights (Cambridge University Press, 2020), pp. 752—782.

Kommuter no npasam uenoseka, C.B.M. bpyxc npomus Hudepranoog, coodmenne Ne 172/1984, m. 13.
B cBoem 3ameuannn obmiero nopsaka Ne 18 (1989) KomureT pazpsacHuI, 9TO 3ampeT Ha
JIICKPUMHHALUIO HE NCKITIOYaeT MO3UTUBHOTO U] (epeHIpoBaHHOTO 00paleH s B COOTBETCTBUI
¢ MEXAyHapOHbIM MIPAaBOM B 00JacTu mnpas yenoseka (1. 10).

KomuTer no npaBam venoseka, 3aMmedanue oduiero nopsiaka Ne 18 (1989), n. 7. Cwm. taxke Komurer
10 1paBaM 4eloBeka, Jowcenepo npomue Umanuu (CCPR/C/128/D/2979/2017), n. 7.3;
MexayHapoaHas KOHBEHIIHS O TMKBUIAIUH BceX (JOPM pacoBOH AUCKPUMHUHALUM, CT. 1, . 1;


http://undocs.org/en/CCPR/C/78/D/941/2000
http://undocs.org/ru/CCPR/C/119/D/2172/2012
http://undocs.org/ru/CCPR/C/128/D/2979/2017
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nuddepeHIUPOBaHHOTO OOpameHnus'®. YHHUYTOKECHHBIC WM YIIEMJICHHBIC IpaBa HE
OrpaHNYMBAIOTCS IPaBaMH, IEPEUHCICHHBIMI B MEXIyHAapOIHOM IIpaBe IpaB YeJoBeKa, K
HHUM MOTYT TaKXe OTHOCHTBCS IIPaBa, IPEAOCTABIIEMbIC OTACIILHBIM JIUIIaM B COOTBETCTBHU
C BHYTPCHHHUM 3aKOHOJaTeIbCcTBOM®. TakuM 00pa3oM, OCHOBHOE TPeOOBaHHE 3aKIIFOYaeTCs
B TOM, TMpemATCTByeT Jm auddepeHmnpoBaHHOE OOpalieHHe TOMY, YTOOBI JIOAH
MOJIB30BANICE CBOMMH IIPAaBaMH «HapaBHe ¢ ApyruMu»l’. Jlng Toro 4roObl OBITH
COBMECTUMBIM C 3aKOHOJATEIBCTBOM O IIpaBax 4YeJoBeka, updepeHInpoBaHHOES
oOpamieHre JOJDKHO OBITH OCHOBAaHO Ha pasyMHBIX M OOBCKTHBHBIX KPHTEPHAX, H
IpeciIeoBaTh Lelb, KOTOpas SBIACTCS 3aKOHHOW COTJIACHO COOTBETCTBYIOLIEMY JOTOBOPY
o npaBax 4enoBekal®. TpeGoBaHNe pasyMHBIX H OOBEKTHBHBIX KPHTEPHUEB IOIPA3yMEBacT,
YTO OoOpalmieHne JO0JDKHO OBITh HEOOXOAMMBIM M COpa3MEpHBIM IIpECieTyeMOi 3aKOHHOMH
nenu®®. Llenn, npu3HaHHbIE 3aKOHHBIMH B COOTBETCTBUH C JOTOBOPAMH 110 IIPaBaM YeJIOBEKa,
BKJIIOYAIOT, HAIpUMeEp, 3allUTy HANWMOHANBHOH Oe30MacHOCTH WM  OOLIECTBEHHOTO
nopsiaxa?’.

10. CremeHp pa3yMHOCTH W OOBEKTHBHOCTH AH(D(EPEHINPOBAHHOTO peXHMa OyIer
3aBHCETh ~ OT  OOCTOSATENBCTB  KOHKpeTHoro  mema?l.  Hekoroppie  ¢opmsl
I GepeHIUPOBAHHOTO PeXXUMa OyIyT NOMYCTUMBI TONBKO B Y3KHX M HCKITIOYUTEIBHBIX
obcrosiTenscTBax. Takum oOpasoM, KomureT mo mpaBaM dYeloBeKa MOCTAaHOBHJ, YTO
IrddepeHIMpoBaHHOE O0palieHHe Ha OCHOBAHMHM OJHOTO HM3 KOHKPETHBIX OCHOBaHWIA,
nepevrcieHHbIX B [1akTe, Bo3araeT Ha rocyapCTBO-yYaCTHHK TsDKENIoe OpeMst 00bICHEHHS
OpUYMH Takod JuddepeHumanun?. VY3kas IONyCTUMOCTh IU((depeHIIHPOBAHHOTO
oOpamieHus1 TakkKe BO3HHKACT B CIIy4asX, KOIJa YEIOBEK HAXOAUTCS B 0cOOOW CHTyauuH
VSI3BEMOCTH, HallpUMeEp U3-3a HepeceYeHHs Pa3IMIHbIX HOPM TUCKPUMUHALHUZ,

11. Kak yke yHNOMHHAJIOCh, TOCYAapcTBa TAaKXKe HECYT 00s3aTesbCTBA IO 3alIUTe U
peanm3anyy MpaB Ha PaBEHCTBO M HEAWCKPUMHHAINIO. MeEXIyHapOAHBIE TOTOBOPHI IO
IpaBaM dYeJOBEKa COJAEPXAT HIMPOKHH CHEKTP TAaKWX IO3WTHBHBIX 00S3aTENBCTB 110
obecrieueHn0 MaTepHaIbHOTO paBeHcTBa. O0A3aTeNbCTBa, BO3IAaraeMble Ha IOCyAapcTBa,
BKIIIOYAIOT MEpBHl 110 COKpAIIEHWIO HEPAaBCHCTBA M YCTPAHCHHIO CHCTEMHOW WIH
CTPYKTYPHOI TUCKPUMHHALMKZ IyTeM NPUHATHS KOMIUICKCHBIX MOJIUTHYCCKUX IPOrPaMM,
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KomureT mo nmukBuaanuy pacoBoil qUCKpIMUHALUH, 00mmas pekomerganus Ne 14 (1993), n. 1; u
KoHBeHIMs 0 JIMKBUAAIMN BCeX GOPM IMCKPUMUHAIIMN B OTHOILICHHUH JKSHIINUH, CT. 1.

Komurer no npasam uenoBexa, Arbmxammep u op. npomus Aecmpuu (CCPR/C/78/D/998/2001),
1. 10.2; KoMuTeT 10 5KOHOMHUYECKHM, COLIMAIBHBIM U KYJBTYPHBIM IIpaBaM, Ipyxunvo Kanepo
npomug Jkeadopa (E/C.12/63/D/10/2015), u 3ameuanue obiero ropsaka Ne 20 (2009), o 10; u
KomureT mo npaBam WHBaJIHIOB, 3aMedaHue obIero mopsaka Ne 6 (2018), m. 18.

Kowmurer mo npaBam uenoseka, C.B.M. bpykc npomue Huoepranoos, m. 12.3.

KomureT mo npaBam 4enoBeka, 3ameyanue oouiero mopsiaka Ne 18 (1989), m. 7.

Tawm xe, . 13; Komurer no npasam uesnoBeka, /Jocenepo npomus Hmanuu, 1. 7.3; u Komuret 1o
9KOHOMHMYECKHM, COL[MANBHBIM M KYJIBbTYPHBIM IIpaBaM, 3amedanue obrero nopsiaka Ne 20 (2009),
m. 13.

KomureT mo npaBam denoBeka, 3amedanne oomiero nopsaaka Ne 31 (2004), . 6, u Jocenepo npomus
HUmanuu, n. 7.6; 1 KomuTeT 10 5KOHOMIYECKHAM, COIMATBLHBIM U KYJIbTYpPHBIM IIPaBaM, 3aMeUaHNe
obmrero mopsaka Ne 20 (2009), n. 13, u Tpyxunvo Karepo npomus Dxeadopa, 1. 19.5. Cm. Takke
KomuTeT 1o JTUKBHIAIIMN PACOBOW AUCKPUMHHAIMH, 001Ias pekomenaaius Ne 32 (2009), m. 8.
Cwm., Hanipumep, KomureT no npasam uenoseka, bopzos npomue Scmonuu
(CCPR/C/81/D/1136/2002).

KomureT mo npaBam 4enoBeka, HallpuMep, MIPHHSII MEHEe CTPOTHI CTaHAapT PACCMOTPEHUS B JIeTie
00 OTKa3e B MPEIOCTaBICHIH T'PKIAHCTBA 10 COOOpAKEHHSIM HAMOHATIBHOW 0€30T1aCHOCTH

(cM. Bopszos npomue Scmonuu, 1. 7.3-7.4).

Cwm., Hanipumep, Komuret o npasam uenoBeka, Mrwonep u Sueenvxapo npomus Hamubuu
(CCPR/C/74/D/919/2000), 1. 6.7. B xauecTBe npuMepa TOro, kak KOMUTET IPUMEHMIT STOT MOAXO/ B
Jienax, KacaroluXcsl IUCKPUMIHAIINN Ha OCHOBE PEITUTUH, CM. fKep npomus Ppanyuu
(CCPR/C/123/D/2747/2016), 1. 8.14.

CwM., HanpuMep, KoMATET 10 S5KOHOMHYECKHAM, COLMATIBHBIM U KYJIbTYPHBIM MpaBaM, 3aMeYaHNe
o6ero nopsiaka Ne 20 (2009), n. 17, u Tpyxunwo Kanepo npomus Dxeadopa, 1. 19.2. Cum. Taroke
Komuter no npaBam uenoseka, Axkep npomus Ppanyuu, . 8.15.

CM., Hanpumep, KOMI/ITCT IO SKOHOMHWYECCKUM, COIHMAJIbHBIM U Ky.]'leyprIM rnpaBaMm, 3aME€4YaHUEC
obmero mopsiaka Ne 20 (2009), mm. 8-9; Komuter o npaBam yenoBeka, 3aMevaHie 00IIero
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BKJIIOYass 00pa3oBaTelibHblE MEPhl M MO3UTHBHBIA M BPEMEHHBIH au(QepPEHIUPOBAHHBIN
pexum?. Kpome Toro, rocyaapcrsa o6s3aHBl 00ECIICUHBATh 3aIIUTy OT JACKPUMHUHAIIAH.
DT0 03HAYaeT, YTO TOCYAapCTBa MOTYT OBITh TPUBIICUYCHBI K OTBETCTBEHHOCTH 32
HETIPOSIBICHHE  JIOJDKHOM ~ OCMOTPUTENBHOCTH  JUIS  TIPEAOTBPAINCHHUS, HaKa3aHWS,
paccieoBaHWs W BO3MemieHHWs ~ ymepba OT  JIWCKPHMHHAIIWHM,  COBEPIICHHOM
HETOCYapCTBEHHBIMU CyOBhekTamMn?®, T'ocymapcTBa MOKHBI 3aKOHOIATEIBHO 3alpernarh
MO0y IPOTIaraHly HEHABHCTH B BHIIC TTOJCTPEKATEIBCTBA K IUCKPUMUHAIIMHN, BPAsK/IEe HITH
HACHIIHIO?,

PaBeHCTBO M HeMCKPUMHMHAIIMS B 00pb0e ¢ TEPPOPU3MOM

BBeaenue

12.  MexnayHapoaHoe TpaBO HajaraeT Ha TOCyJapcTBa  00s3aTenbcTBa 110
IIPOTUBOAEHCTBUIO TeppopusMy. CorlacHO 3aKOHOJATENbCTBY O IIpaBax 4YeloBeKa,
rocyAapcTBa 00s3aHbl 3allMIIaTh IpaBa KaXIOr0 4YeJOBeKa, HAXOJISIIErocs IoJ HUX
IOPUCIUKIIEH, B TOM YHCJIe OT Yrpo3, HCXOJAIMUX OT Teppopu3Ma. OJHAKO MpaBoO INpaB
YeNoBeKa TakXkKe MPeabsBIseT TpeOOBaHUA K TOMY, KAKUM 00pa3oM TaKHe Mepbl JTOJDKHBI
OCYILECTBISITHCS I 00eCIeueHNsl MX 3aKOHHOCTH. B NaHHOM paszene paccMaTpuBaroTCs
NPUMEpBI, KOT/la OTBETHBIE MEPbl Ha TEPPOPHU3M BBI3BIBAIOT 03a00UEHHOCTH B CBSI3U C
3alpeToM Ha JAMCKPHMHHAIKIO B MEXKIyHAPOIHOM TpaBe mpaB yenoBeka. Kak ormernn
I'eHepanbHBI CEKpeTapb B CBOEM BBICTYIUICHUH Ha BTOpoit KoH(epeHi1 BEICOKOTO YPOBHS
Opranuzanuu OOBbeTMHEHHBIX Hanuii c y4acTHEM pyKoBoaUTENEH
KOHTPTEPPOPUCTUUECKUX BEIOMCTB ToCyAapcTB-wieHOB M COBET IO IIpaBaM 4elOBEKa B
cBoel pesomronuu 45/11, AMCKpUMHHAIMSI MPH  OCYIICCTBICHUM Mep Mo Oopbbe ¢
TEPPOPHU3MOM MOXKET CHH3UTHh 3((PEKTHBHOCTh yCHIH 1Mo 6Gopbde ¢ TeppopuzmMom?.
CymecTByeT pHCK TOrO, YTO AUCKPUMHHAIIMOHHBIE MEpPhl MOTYT BBI3BAaTh OTUYKICHHE
TPYII ¥ CO3JaTh WM OOOCTPUTH HEAOBOJIBCTBO, KOTOPOE MOXET CHOCOOCTBOBAThH POCTY
TEPPOPUCTUUECKON yTPo36I,

13.  Hacrosmuii pasnen MOCBSIIEH HEKOTOPBIM KIIIOYEBBIM KOHTPTEPPOPHCTHYECKUM
MepaM C MOTEHIMaJbHO IUCKPUMHMHAIIMOHHBIMHU IOCIEACTBUSMHU: BO-TIEPBBIX, MPOIECCY
BKJTIOYCHHUS OT/ICJIBHBIX JIMI] WJIM OPTaHU3aLUi B CIUCOK TEPPOPUCTOB; BO-BTOPBIX, BEACHUIO
CIHCKA JJIsl HAOJIOIEHHST; B-TPETHUX, MACCOBBIM H LIeJIEHAIIPABICHHBIM MEPaM HaOJII0ICHHSL;
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mopsiaka Ne 18 (1989), m. 10; u KoMuTeT no TUKBHIANNN TUCKPUMHHAIIMK B OTHOIIICHUH KECHIIIHH,
o6mras pexomenaarms Ne 28 (2010), m. 20.

Cw., HanpuMep, MexayHapoIHasi KOHBEHIHUS O JIMKBUIALNH BceX ()OpPM pacoBOW TMCKPUMHUHALIUH,
cT. 2 (2), u KoMuTeT 10 TUKBUAAINH PACOBOH AUCKPUMHUHAIINH, 3aMEYaHUE 00IIero

mopsiaka Ne 32 (2009); KonseHnust 0 mpaBax HHBAIUAOB, CT. 5 (4); KoMuTeT M0 5KOHOMIUECKHM,
COLMANTFHBIM U KYJBTYpHBIM IpaBam, obmas pekomerganus Ne 20 (2009), n. 9; u Komuret mo
JUKBUIAIAN TUCKPUMHHAIINY B OTHOIICHHUH JKEHIINH, 00mast pekomenaarust Ne 25 (2004).
KomureT mo npaBam 4esnoBeka, 3ameuyanue oomiero mopsaka Ne 31 (2004), o. 8, B kotropom Komuret
pa3bscHAET 00sA3aTeNbCTBA FOCYAAPCTB M0 00ECIEUEHUIO BCeX MIPaB, 3aKperieHHbIX B [lakre,
BKJIIOYAsH 3anpeT Ha JuckpuMuHanuio. CM. Takke KoHBeHIUIO 0 TMKBHAAMK BCeX GopM
JUCKPUMUHAINN B OTHOIICHUH JKEHIINH, CT. 2 €), # KoOMHTeT 1o TMKBHIAINA TUCKPUMIHALUH B
OTHOIICHNH XEeHIIHH, 00m1ast pekomeraarwms Ne 28 (2010), mm. 13 u 17.

MexIyHapOoAHBIA MAaKT O TPaYKIAHCKUX U IMTOJMTHYECKHUX MpaBax, cT. 20 (2). Cm. Takxke
MexayHapoIHyI0 KOHBEHIHIO O JIMKBUAALIMU BCeX (opM pacoBoil AMCKpUMUHALNMH, CT. 4 a) U b),
KOTOpasi, HAIIPUMeED, HaJlaraeT 00s13aTeNIbCTBA 110 3aMPETy MOJCTPEKATEIbCTBA K JUCKPUMHHALIUH H
HACHJIMIO, a TakoKe 00513aTeNIbCTBA M0 3aMPeTy OPraHN3alUi, CKIOHSIOIUX U MTOCTPEKAIOLINX K
pacoBoi TUCKPUMHIHALIUH.

®dopyM 110 BompocaM MEHBIIMHCTB HEJAaBHO IPHU3BAII IBYX MaHAATAPHEB CIIEIMAIBHBIX IPOLELYP
MIPOBECTH COBMECTHOE HCCIIEOBAaHNE MO BOIIPOCY 00 M30paHNH MEHBIIMHCTB B KaUeCTBE MUIICHH B
paMKax KOHTPTEPPOPUCTHIECKHX MEP U O TOM, KaK 3TO CIIOCOOCTBYET BOSHUKHOBEHHIO KOH(IUKTOB
(A/HRC/49/81, 1. 33).

Cwm. taxxe A/76/273, 1. 8.

Cwm., manpumep, A/74/270, . 27.


http://undocs.org/ru/A/HRC/49/81
http://undocs.org/ru/A/76/273
http://undocs.org/ru/A/74/270
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B-YETBEPTHIX, paboTe IONMINH, BKIOYas PacoBOE€ W ITHUYECKOE NPOQPHUIMPOBAHUE, H
MIPUMEHECHHIO YTOJIOBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA; M, B-TIATHIX, JINIICHUIO TPAXKTaHCTBA.

HpaKTI/IKa 3anpera 1 BRKJIKNYCHUA B CIIUCKHA

14. B mane neiictBuii [mobanbHOM KOHTpTEPpOPUCTHIECKOH cTpaTternn OpraHu3anun
O0benuaeHHBIX Hamuii rocynapcTBa-dineHsl IMOCTAHOBHIIM IPUHSITh HE3aMeUINTEIbHBIC
Mephl 10 MPEAOTBPAIICHHIO Teppopu3Ma W OOppde C HHM BO BCEX ero QopMmax H
nposiBieHusX. bomee koHKpeTHO, B cBoel pesomrounu 75/291 T'enepanpHas AccamOies
Ipu3BaJia  TOCYAApCTBA-wWICHBl  HMHTETPUPOBATH  PEXHUM  CAaHKOUMH  COTJIACHO
cooTBeTcTBYOImMM pe3omonusiM  Cosera be3omacHocTH B CBOM HAalMOHAIBHBIE H
pETHOHATBHBIE CTpaTerHu OOpBHOBI C TEPPOPH3MOM, B TOM UHCIEC IIyTEM BHECCHHUS
TIPEUIOKEHMI 0 BKITIOYCHUN B CAaHKIMOHHBIN crimcok CoBeTa be3zomacHOCTH mepedeHsb JInIl,
TPYII, MPEANPUATHN ¥ OpPraHU3alnil U MPEACTaBIAsI COOTBETCTBYIOILYIO MH()OpMANUIO B
nensix obecnedeHHs HAIEKHOCTH M AKTYyaJlbHOCTHM CAaHKIMOHHOTO IepedHssl. 3amper
OpraHM3alMii W COOTBETCTBYIOIIME LIEJIEBbIC CAHKIWHM IIUPOKO MPU3HAHBI B KadyecTBE
HEOOXOANMOM MepBI I NMPEJOTBPALICHUS TEPPOPHU3MA, OAHAKO TAKHE 3aMPEThl JTOJDKHBI
COOTBETCTBOBATH 0053aTEIECTBAM 110 MEXIYHAPOAHOMY IIPaBYy.

15.  Ha mpakTuke BKJIIOUCHHE OTACIBHBIX JIMIl B CIIUCOK TEPPOPHCTOB M 3alpeIiecHHe
OpTaHu3aIMii B KOHTEKCTE OOPHOBI C TEPPOPU3MOM OCYIIECTBIIACTCS HAa TPEX YPOBHAX 2 Ha
rmobamsHoM ypoBHe — CoBeroM be3omacHOCTH, Ha pPETHOHAILHOM YpPOBHE —
pErHOHANBHEIMH OPTaHHM3AIMAMHU, TAKHMH Kak EBporeiickuii coro3®, n Ha HalHOHAIEHOM
YpOBHE — OTAENBHBIMH TOCyAapcTBamu. 3amper co cropoHsl CoBera be3zomacHOCTH H
pETHOHANBHEIX OpPTraHMW3alnii MOXET 3aBHCETh, W YacTO TaK M TPOHMCXOIHT, OT
pEKOMEHIAIMI TOCYIapCTB, OCHOBAHHBIX Ha MX BHYTPEHHHX CITHCKax. Kpurepuu 3ampeta
Ha HAIMOHAJIBHOM YPOBHE CHIIBHO BapbUPYIOTCA B 3aBUCHMOCTH OT KOHTEKCTa.
Coxpansiforiieecss ~ OTCYTCTBHE ~ aBTOPUTETHOTO  ONpENeeHHs  TeppopusMa  Ha
MEXIYHAPOMHOM  YPOBHE OTYACTH  OOYCHaBIMBAET OTO  PACXOKACHHE  MEXIY
HAIMOHAIBHBIMA CHCTEMaMK3*, TIOCKOJIBKY TOCYIapCTBa MONB3YIOTCS IHPOKOH CBOOOIOM
JIEHCTBHI TIPH OTIPEIENICHAH TOTO, YTO CUUTATh Teppopru3MoM. COOTBETCTBEHHO, pa3paboTKa
W TIPUMEHEHWE HANOHAJIBHBIX KPHUTEPHEB UIS BKIIOYEHHS B CIIMCOK M 3allpeTa WHOTIA
BBI3BIBAET OMACEHUS B CBSI3H C TEM, UTO B KOHKPETHBIX CIIydYasx MM KOHTEKCTaxX 3TH MEPHI
MOTYT MPOTHBOPEUUTH MEXIYHAPOIHBIM CTaHAAPTaM B OOJIACTH TIPaB YeJOBEKa, BKITIOUASL
MPUHIUT HEAUCKPUMHUHATIAU .

16. ManpaTapun criennaibHBIX MPOLEAYP, HApUMeEp, BEIpaXall 00eCIIOKOEHHOCTH I10
MOBOJly KOCBEHHOTO  An(QepeHIpOBaHHOrO  oOpalieHus, Korja MOAaBisioniee
OOJIBIIMHCTBO JIMI] ¥ OpraHU3alunii, MOMAaBIINX MO 3aIpeT, MPUHAUISKAT K ONpeAeIeHHON
perurun®®. CymecTBYIOT TakKe cilydad, KOrJa 3ampeT WM NPUYUCICHHE TPy K
TEPPOPUCTUYECKHM HCIIOJIB30BAINCH TPOTHB OPraHU3alMi TPaXkIaHCKOTO OOIIecTBa M
MIPABO3AIINTHUKOB, TIO-BUIUMOMY, AJISI PEIOTBPAIIECHHS 3aKOHHOTO OCYILECTBICHHS UMHU
CBOMX TpaB WJIH B Ka4eCTBE PENPECCHH 3a KPUTHUKY WM HHAKOMbIciane®. B HEKOTOpBIX
KOHTEKCTaX 3TO MPEUMYIIECTBEHHO 3aTparuBaeT OINpEIEJCHHbIE OSTHUYECKHE U
PENUTHO3HbIE TPYIITBI UM KOPEHHbIE OOMIMHBI, BKIIIOYAsl T€X, KTO 3alUIIACT IIpaBa TaKUX
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Hampumep, pesomorms Cosera besomacHoct 1267 (1999).

Paboyas rpymma 1o 3aluTe U MOOIIPEHHIO TPaB YeJI0BEeKa, BEPXOBEHCTBY 3aKOHA H MOIIEPIKKE
JKEPTB TEPPOPHU3Ma, «3anpeT opraHu3aluii B KOHTEKCTe 00pbObI ¢ TeppopuzmMom» (2021), ctp. 3.
Cwm. Coset EBpomneiickoro coro3a, O6mias nosurus Cosera 2001/931/CFSP.

Cwm., cpenu nipouero, A/HRC/45/27, . 14.

Cwm., cpenu nipouero, A/HRC/40/52, m. 19; A/76/273, . 22 u 36; u PaGouas rpyrima 1o 3aiure u
MOOIIPEHUIO TIPAB YEI0BEKA, BEPXOBEHCTBY 3aKOHA U MOJIEPIKKE KEPTB TEPPOPU3MA, «3arpelieHne
OpraHu3aiumi».

Cwm., Hanpumep, coobmerne NZL 1/2021, URL:
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.

A/HRC/49/25, nt. 3540; “Israel’s ‘terrorism’ designation an unjustified attack on Palestinian civil
society — Bachelet”, npecc-penus, 26 oxrsiopst 2021 roga; u CCPR/C/ISR/CO/5, mm. 18-19.
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rpymnn®. B Ipyrux KOHTeKcTax, HampuMep B Aipkupe, Erumnre, @uiunmnuHax u
O0bennHEHHBIX ApaOckux DMHUpaTax, WICHBl HNOJIMTHYECKOH OIMO3WINN HOIBEPrajicCh
HamaJeHUsIM*®, M 5TO BBI3BIBAET OMACEHHMS, YTO 3aIpeT BICYET 3a cO00H TUCKPUMHHALIMIO HA
OCHOBAHHH ITOJIMTHYCCKHUX B3IILIOB TEX, KOTO OH KacaeTcs*C,

17. Macmrabbl BO3ICHCTBUS HEKOTOPHIX U3 3TuX OuddepeHnnpoBaHHBIX BHUIOB
oOpamernss Ha TPaKTHKE ITOJHUMAIOT BOIIPOC O TOM, SIBIISIOTCS JIM MEPHI IO 3alpeTy H
BKITIOYCHHIO B CIIMUCKHA HEOOXOAWMBIMH W COpa3MEpHBIMH. PacIuibIBYaTOoe€ W CIHIIKOM
IIMPOKO cHOPMYITHPOBAHHOE 3aKOHONATEIBCTBO TAKXKE MOXKET YBEIWIHTH YUCIIO JIIOICH,
3aTparuBaeMbIX 3TUMH MEpaMH. 3alpeT W BKIIOUEHHE B CIUCKH MOTYT MOBJEYH 3a co00it
yIrpo3y cyneOHOTO TpeciieOBaHM HE TOJIBKO JIMII WIIM OpTaHU3allfi, 3allpelIeHHBIX KaK
TEPPOPHUCTHL, HO U TEX, KTO OKa3bIBACT MM IOMOINb U COACWUCTBHE, YTO 3HAYHTEIHHO
pacmmpsieT KpyT JIIoAeH, MOANaAI0IUX N0 JeHcTBUE 3TUX Mep. Kpome Toro, mocnencreus
Mep IO 3ampeTy H BKIIOYEHHIO B CIOUCKH MOTYT OBITh ITUPOKOMACIITAOHBIMH H
MpeIyCcMaTpUBATh APyTHe OTPAHWYCHUS, TAaKHEe KaK 3aMOPaXMBAHWE aKTHBOB W 3aIllpeT Ha
moe3nkd. OTCYTCTBHE MPOIECCYAIBHBIX TaPAHTHI B OTHOIICHUH 3JI0YIIOTPEOICHUI MOKET
YCYIryOUTh 3TH JUCKPHUMHUHAIMOHHBIC TTOCAEACTBUA*. B KOHKPETHBIX YCIOBHUSX 3TH MEpBI
MOTYT TakXe IMOJBEPTHYTh MHOTHX JIOACH OIMAacHOCTH HApYIICHHS IpaB YeJOBEKa CO
CTOPOHBI TOCYIAPCTBEHHBIX Ar€HTOB*, a TaK)Ke HACHJIMS CO CTOPOHBI HErOCYIapPCTBEHHBIX
cyobekToB®. Hampumep, Ha OUIUNITUHAX TaK HA3BIBAEMBIC «KPACHBIC METKU» CBSI3aHBI C
HamaJeHWsIMA W YOWICTBAMH IPAaBO3AIIUTHUKOB W APYTHX JHI, KOTOPHIX HA3BIBAIOT
«KOMMYHHUCTaAMI» WIH «TEPPOPHUCTAMUN .

Cnucku 1 Ha0JII0aeHu s

18.  MHorue rocyaapcTBa COCTaBHIIN WM PACITMPHITN CITMCKH TS HAOIFOICHUS HITH Ga3bl
JIAHHBIX W3BECTHBIX W TI0I03PEBAEMBIX TEPPOPUCTOB, BKIIOYAs «HHOCTPAHHBIX GOEBHKOB-
TeppOPHUCTOB»*. XOTs YHCIIO JIMI[ K OPTaHU3aIHi, O(PHUIIHATEHO BKIIOUCHHBIX B CITHCKH, KaK
TIPaBUIIO, OTPAHUYEHO, B CIIUCKH TS HAOIFOICHUS. MOTYT BXOHUTE OT HECKOJIBKHX THICAY JI0
00JIee MUJUTHOHA YEIOBEKS,
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A/HRC/44/22, 1. 51; AIHRC/43/46; coobmenne LKA 3/2021, URL:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26575;
n “UN experts condemn Israel’s designation of Palestinian human rights defenders as terrorist
organisations”, mpecc-penus, 25 oktsa6ps 2021 roga.

Iddir Nadir, “Haut Conseil de Sécurité : Le MAK et Rachad classés «organisations terroristes»*, El
Watan, 19 May 2021; A/HRC/44/22; u coobiienus EGY 8/2021 u ARE 1/2022,

URL: https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.

Cwm., manpumep, A/HRC/44/22, 1. 51; u coobuienne ARE 1/2022.

A/HRC/45/27, . 21-28; cM. Takoke . 30-35 Hacrosiero nqokinaaa. O mpoleaypHbIX HeI0CTaTKaxX
B IPaKTHKE 3arpeTa Ha rioGaabHOM YpoBHE, cM., cpeau nipouero, A/HRC/16/50, nim. 17-20, 27 u 44.
Cwm. coobmenne PHL 6/2021, URL.:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26768.
A/HRC/44/22, 1. 49-55 u 84-85.

Cm. A/IHRC/44/22.

Cwm. pesodrornuto 2178 (2014) Cosera besonacHoctr. O6 onaceHusX, CBA3aHHBIX ¢ TPMHHOM
«MHOCTpaHHbIe 60eBUKH-TeppopucThi», cM. United Nations Counter-Terrorism Implementation Task
Force, Guidance to States on Human Rights-Compliant Responses to the Threat Posed by Foreign
Fighters (2018), p. 1.

B Coennnennsix IItatax Amepuxu B 2020 roxy B nHopMannonnoii cucreme Terrorist Identities
Datamart Environment HacunTEIBaIOCH 0K0JI0 2,5 MitH yermosek (cMm. National Counterterrorism
Center, Terrorist Identities Datamart Environment fact sheet, October 2020). B 2017 roxy B criucox
OTCIeXKHUBaHMs TeppopucToB PenepansHoro 6ropo paccnenosanuii (PBP), kak coodmaercst, BXOAUIO
1,1 M yenosek (cm. American Civil Liberties Union et al., brief for amici curiae in the United States
Court of Appeals for the Fourth Circuit, s Elhady et al. v. Kable et al., cases No. 20-1119 and

No. 20-1311, p. 10). B 2017 roay Bo ®panimu tak Ha3biBaemsble fiches S comepikanu nmena
npumMepHo 25 000 yenosek (cm. France, Minister of the Interior, “Sortie de 1’état d’urgence: un bilan
et des chiffres clés”, 2 November 2017). B 2019 roay B criicok OTCIKHUBAaHUS, pa3paOOTaHHBIH
Opannueii B 2015 rogy ai1s npenoTBpalieHus paJiKaiu3alid TePPOPUCTOB, IO COOOIICHHIM, ObLIO
BKIFOYEHO Goree 21 000 wemosek (cm. Commission des Lois Constitutionnelles, de la Législation et
de I’ Administration Générale de la République, “Rapport d’Information”, 27 June 2019).
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http://undocs.org/ru/A/HRC/43/46
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https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
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19. B cBoeii pesomonun 2396 (2017) CoBer Be3omacHOCTH MOCTAaHOBJISIET, YTO b
CIUCKOB I HaOmoxeHus wWix 0a3 MaHHBIX O JIMLNAX, KOTOPBIE MOJO3PEBAIOTCS B
TEPPOPHUCTUYECKON JesATeIbHOCTH, 3aKIII0YAETCS B ux UCIIONB30BAaHUHU
MIPaBOOXPAaHUTEIBHBIMA OpPTaHaMH, CIyX0amMu 1o oOecredeHHI0 OE30IaCHOCTH TPaHUII,
TaMOXXCHHBIMH OpraHaMH{, BOGHHBIMH BEIOMCTBAMH U pa3BebIBaTEIbHBIMU CITYy>KOAMH JUTs
NPOBEPKH MACCAXKHUPOB U IPOBEACHHS OLICHKH PUCKOB M paccieNoBaHUH. B HEKOTOpBIX
rocyapcTBax BKIIOYCHHE 4YelIOBeKa B CIHCOK IS HaONIIONCHUS BieYeT 3a COOOH
JOTIOJIHUTEBHBI PUCK IOJBEPTHYTHCS CIIEXKKE, YCHICHHBIM INPOBEPKAM CO CTOPOHBI
MOJIMIUH U IOTPAHUYHOTO KOHTPOJIS, 3aIIpeTaM Ha IT0e3IKH U JaJbHEHIINM OrpaHHYeHHIM
cB00OIBIY.

20.  CymecTBYIOT OMAaceHHs, YTO B HEKOTOPHIX KOHTEKCTaX MpPAaKTHKAa COCTABIICHUS
CIHCKOB /IS HAOIIOICHNSI MOKET MOBJIEYb 3a COOOH AMCKPUMHHANMIO MO NMPHU3HAKY PAchl,
STHUYECKOH NPUHAAIICKHOCTH, PEIUTUH HIIH ITOIUTHIECKUX yOoekneHnid. HekoTopseie puckn
muddepeHnupoBaHHOTO OOpamIeHNsT BBITEKAIOT W3 CAMOM CYTH MPaBWI COCTABICHHS
CIHCKOB UIsl HAOJIOACHNS, HAIIPUMEp BKJIIOYEHHE 3aIIUINCHHBIX OCHOBAHUH B KPUTEPHUH,
UCTIONB3YEMbIE ISl ONPENENCHUS JIHUL, MOTCHIMAIBHO IMOIXOIAMNX JUIS BKIIOYEHHUS B
cnucok. B omHOM W3 rocymapcTB ompeneneHHEe KaHIUAaTa Uil BKJIIOYEHHS B Tak
Ha3bIBacMyl0 0a3y IaHHBIX ISl OTCJIEKHMBAHHS TEPPOPHCTOB OCHOBBIBACTCS HA psje
(aKTOpOB, BKIIOYAs €ro STHHYECKYI0O M PEIUTHO3HYIO TPHHAIUIC)KHOCTh, HCTOPHUIO
MyTEIIeCTBUA M MexmyHapoaHsle cBs3u®®. Ilpsmoe muddepeHuupoBanHoe obparmeHue
MOXET TaK)K€ BOHHUKHYTH M3-3a THIA 3aHECEHHOH B 0a3y NaHHBIX MH(OPMAIMH O JIUIAX.
B npyrom nene, paccmorpenHoM I'ocynmapcTBeHHBIM coBeToM @paHImu, OpraHHM3aIUH
TpakAaHCKOTO oO0IIecTBa OE3yCHEIHO OCMapuBajlid MpPaBO BKIOYATh B CHHCKH JUIS
HaOTIONICHUS TAKHE KPUTEPUH, KaK, HAIPHMEp, PEIUTHO3HbIE YOSKICHNS U MOTUTHICCKHE
B3rsAbI*Y. Haunnast ¢ mast 2022 roza, peructpanusi HHGOpMAIUK OrpaHUYUBACTCS (aKTaMu
NPOSIBIICHUEM STHX MHEHHUI U yOSIKICHUIH,

21. Comcox i HAOMIONCHMS  MOXKET TakXkKe TPUBECTH K  KOCBEHHOMY
i depernmpoBanHoMy oOparneHnio. CrieHaIbHBIA JOKJIaI9HK 110 BOIIPOCY O MOOIIPEHUN
U 3alIHTE NpaB YeJIOBEKa U OCHOBHBIX CBOOOA B YCIOBHAX OOPHOBI C TEPPOPHU3MOM OTMETHII
CMEIIICHHE HEKOTOPBIX PEJIMTHO3HBIX NPAKTHK C pajukanusanueil teppopuctos®l. Takoe
CMEIIeHHEe MOIJIO CHOCOOCTBOBAaTH TOMY, 4YTO OOJBIIEE YHCIO JIMIL, pPa3JIeIISIOInX
PENUTHO3HbIE MPAKTUKK, OBIIM NMPU3HAHBl PAAMKAIGHO HACTPOSHHBIMH M BKIIOUCHBI B
CIHUCKH A7t HabmoaeHus %2, CrielnanbHbIi JOKIQIYHK TaKXKe BBIPA3Hi 00SCIIOKOCHHOCTD B
CBSI3M C BKIIOYCHHEM LEJBIX CeMeil B «OecIojeTHbIe» CHHCKH, YTO TaKKe SIBISETCS
HEOIpaB/IaHHBIM HaKa3aHUEM JUIs CEMEITHBIX OTHOLICHHI .

22.  OOeCIOKOEHHOCTh II0 IIOBOAY MAWUCKPUMHHAIMK, OCOOEHHO IO PEIMIHO3HOMY
NIPU3HAKY, yCyTyOJIsieTcsi OTCYTCTBHEM HPOLEAYPHBIX TapaHTHH, BKJIIOYas OTCYTCTBHE
NPO3PaYHOCTH U HAJ30pa 3a MPOLEAYPOl BKIIOYEHHS B CIUCKH JI HAOMIOAEHHA ™. DTO TeM
OoJiee TPEBOXKHO, YTO, KaK MPABHUIIO, CTAHAPT JIOKA3bIBAHUS JUISl BKIIFOUCHHS B CIIUCKH JUIS
HaOJIONICHUs SIBIISICTCS HU3KMM. B OnHOI M3 cTpaH 3TO TpeGOBaHWE BBINOIHSAETCSA IPU
HaJIMYUH «YETKHUX pa3Be[IaHHBIX WM WHGOpMannm», KOTOPhIE «BBI3BIBAIOT 0OOCHOBAHHOE
MIOJI03pEHHE, YTO JTAaHHOE JIMIIO YYacTBYET, y4acTBOBAJIO MJIM HAMEPEBAETCS y4acTBOBAThH B
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Kax coob6maercsi, B Coennnernnom Koposesctse Benukobpuranuu u CeBeproit pnanauu
BHYTPEHHss pa3BelibIBaTelbHas ciryx6a MI5 noareepanna Bkmroyenue 6onee 40 000 yenosek B cBOif
cncok otcaexunBanus (cMm. Robert Mendick, “Number of potential terrorists on MI5 watchlist has
doubled”, Independent, 23 June 2020.)

06 orpanmyenusix cBo60 61 cM., B yactHocti, A/HRC/40/52/Add.5, . 56.

United States of America Court of Appeals for the Fourth Circuit, Elhady et al. v. Kable et al., Cases
No. 20-1119 and No. 20-1311, Decision of 30 March 2021, p. 7.

France, Council of State, “Modification des dispositions du code de la sécurité intéricure relatives au
traitement de données a caractére personnel : décisions en référé du 4 janvier 2021”.

Hexpet Ne 2020-1512 ot 2 nexabps 2020 roma. URL:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000042607387/2022-05-01/.

Cwm., nanipumep, A/HRC/40/52/Add 4, . 43.

Tam xe.

A/64/211, n. 49; u A/HRC/46/36, 1. 11.

A/HRC/40/52/Add.5, rm. 59-60.
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JEHCTBHUSX, MIPEACTABIIIONINX COO0I TEPPOPHU3M H/UIH TEPPOPUCTHIECKYIO IESTEINBHOCTD,
B IIOATOTOBKE K HUM, B [IOMOIIH HJIH COACHCTBHYU MM, HIIN CBSI3aHHBIX ¢ HUMH»®®. Bornee Toro,
XOTSI JIFOAN 9aCTO COXPAHSAIOT MPaBO 3alpalnBaTh HHPOPMAIHIO O ce0e B COOTBETCTBHH C
o0IMMH 3aKOHAMH O JOCTyIe K HWH(pOPMAIWH, MPaKTHYECKHE BO3MOXKHOCTH Y3HATbh,
BKIIOYCH JIM YEJIOBEK B CHHCOK M HAOMIOJNEHWsS, OTrPaHWYEHBI, MOCKOJIBKY
3aMHTEPECOBAHHOE JINIO, KaK MPaBHUiI0, HE HH(POPMHUPYETCS O TOM, YTO TAaKOE€ BKIIIOUCHHE
nMmeno Mecto. HakoHen, ecTh oOmaceHWs MO TIOBOAY CPEACTB IPAaBOBOM 3allUTHI,
HPeIyCMOTPEHHBIX IS TocTpataBiuX Jui*®. Korja BKIFOYSHNE B CIUCOK IS HAOTIONCHHS
ocIlapuBaeTCs, HEKOTOPBIE TOCYIapCTBa BO3JIAraloT Ha YEJIOBEKa OpeMst JOKa3bIBaHHS TOTO,
MOYEMy OH HJIM OHAa OMIMOOYHO BKIIOYEHBI B CHHCOK. TakoW MOAXO0J MOXET BO3JIOXKHTH
HEONpaBJaHHOE OpeMs Ha 4YelOBEKa, YYMTHIBasS HHU3KWH CTaHIApT [OKAa3bIBAHHS,
HEOOXOAMMOTo Ul BKJIIOYEHHS B CHHCOK, M ACHMMETPHYHBIA OCTYH K HMH(OpManuu B
OTHOIICHUH OOOCHOBAHMS BKJIIOUCHHUS B CIIHCOK®’. B ciryyasx, korna BKIIOYEHHUE B CIIMCOK
ocriapuBaeTcs B CyJeOHBIX OpraHax, IPakTHKa IPEIOCTABICHUS MCIOIHUTENBHON BIACTH
IIAPOKUX JUCKPEIMOHHBIX IIOJHOMOYMII B JeNaX, CBA3aHHBIX C HAIMOHAIBHOU
0€301acHOCTBIO, NPUHATasE BO MHOTHX HAIMOHAIBHBIX CHCTEMaX, MOXKET MOMEIIaTh
3¢ deKTHBHOCTH paccMOTpeHHs aenase,

Ha6sonenne u Mmogepanys KOHTEHTa

23.  Psagp rocynapcTB crenann Mepsl IO HaOJIOAEHUIO IEHTPAIBHBIM 3JIEMEHTOM CBOEH
JEATeNTBHOCTH 10 O0pbOe ¢ Teppopu3MoM. MHOTHE rocyIapcTBa 3HAUYUTEIBFHO PACIIMPHIH
MIOJTHOMOYHSI TIPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB M CIyXKO0 0€30IacHOCTH IO TPOBEICHHIO
LIEJIEBOTO U MAcCOBOTO HaOmoAeHus. Vcnonb3ys mpenMyIecTBa HOBBIX TEXHOJIOTHHA, OHA
BCE YaIlle NPEeIbIBIAIOT TpeOOBAaHMS M HalararoT 00s3aTeNbCTBA HA YACTHHIC KOMITAHHUH,
BKIIIOYasl HMHTEPHET-TIPOBAWACPOB, IIPOBAHJEPOB MOWCKOBBIX CHCTEM M KOMIIAaHUH
COLMANIBHBIX CceTel, dYToOBl 00NerynTh cOOp HAaHHBIXY®, a TakkKe MNPEANPUHAMAIOT
KOHKpPETHBIE LIard MO0 MOJACPUPOBAHUIO KOHTEHTa B ceTHU®. XOTs mepexBaT COOOIICHHH
SIBISIETCSI [IEHHBIM HMCTOYHHKOM HMH(OpPMAlWH, C MOMOIIBIO KOTOPOI rocyaapcTBa MOTYT
paccienoBath, MPEAYNPEkAaTh U MPECICAOBATh aKThl TEPpOpU3Ma W JIPyTHE CEphE3HBIC
NPECTYINICHUA®!, Takde Mepbl YacTO PHCKYIOT HapyLIUTh MEXKIYHApOJHOE IMPaBO IpaB
YeJIoBeKa, B YACTHOCTH TIpaBa Ha HENPHKOCHOBEHHOCTh YAaCTHOM JKM3HM M Ha
HEJIMCKPHMHUHALHUIO.

24.  Mepsl 1o HaOJIONEHWIO OKA3bIBAIOT 3HAYMTEIHHOE BO3ACHCTBHE HA JIIO/EH IO
NPU3HAKY MX PAcOBOH, 3THUYECKOW W PEIMIMO3HOM NpHHAIIEKHOCTH®2. OT4YacTH 3TO
0OBSCHSIETCSI TEM, YTO B LIEHTPE BHUMAHHS CIIy>KO HAOIIOAEHWS W NMPaBOOXPAHHUTEIHHBIX
OpPraHOB HAaXOAWTCS PEIMIHMO3HO MOTHBHPOBAHHBI HACWIBCTBEHHBIH OKCTPEMHU3M H
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United States of America Court of Appeals for the Fourth Circuit, Elhady et al. v. Kable et al., p. 7.
ComocraBumsiii cranaapt cMm. France, Decree No. 2010-569 of 28 May 2010, art. 2 (1) (8).

Cwm., Hanpumep, Amnesty International, Punished Without Trial: The Use of Administrative Control
Measures in the Context of Counter-Terrorism in France (2018), pp. 18-19.

B HEKOTOPBIX KOHTEKCTaX YEIOBEK HE SBISICTCS YacThIo mporienypsl. CM., Hampumep, Amnesty
International, Punished Without Trial.

Cw., Hanpumep, Shirin Sinnar, “Courts have been hiding behind national security for too long”,
Brennan Center For Justice, 11 August 2021.

st cpaBrUTENBHOTO 0030pa cM. Ira S. Rubinstein, Gregory T. Nojeim and Ronald D. Lee,
«Systematic government access to private-sector data: a comparative analysis», in Bulk Collection:
Systematic Government Access to Private-Sector Data, Fred H. Cate and James X. Dempsey, eds.
(Oxford University Press, 2017).

Cwm., narpumep, A/HRC/38/35.

A/69/397, 1. 6.

Al72/287, . 39-42. Cwm. Takxke 3asBiIeHHE 0 O0pbOE ¢ TePPOPU3MOM, MPEICTABICHHOE 9 OKTAOPS
2020 roga CrerpranbHbIM JTOKIAJIAKOM IO BOIIPOCY O COBPEMEHHBIX (hopMax pacu3ma, pacoBOH
JTUCKPUMHUHAIMHY, KceHo(oOun u cBs3aHHOW ¢ HUMH Heteprniumocti Komutery CoBera
be3onacHoctu, yupexneHHomy pesomonueit 1373 (2001),

URL.: https://www.ohchr.org/sites/default/files/SR_Statement_SecurityCouncil_CounterTerrorismCo
mmitteeBriefing.pdf.
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10

Teppopusm®®. B HEKOTOPBIX KOHTEKCTaX, Takux Kak Illpu-Jlanka u BeeTHam, Mepbl IO
HaOJIOIeHUI0, 000CHOBaHHBIE COOOpaKEHUSIMHA HAIIMOHATBHOM Oe30macHoCTH U OOpHOEI ¢
TEppOPU3MOM, OBUIM HAIPaBICHB MPOTHB KOHKPETHHIX JTHHYECKUX M PEITUTHO3HBIX
MEHBIINHCTB, a TAK)KE MPOTUB OT/ICIBHBIX JIMI HA OCHOBAHHU UX TOJUTHICCKUX B3TIISI0B5,
Jpyrue mpuMepsl BKIIOYAIOT IIETCBYIO INPOTpaMMy HAONIOACHUS 33 MYCYJIbMaHCKUMH
obmunamu B CoenuneHnbix [lItatax Amepuku mocie TepakroB 11 centsiops 2001 rona® u
HaOJIOICHUE 32 MEUETSAMH B HEKOTOPBIX €BPOIEHCKUX CTpaHaX, KOTOPBIE 000OCHOBBIBAIOTCS
HEOOXOAMMOCTBIO IPOTHUBOICHCTBOBATH TeppOpU3MY .

25. OpHUM U3 PacIpOCTPAHCHHBIX WHCTPYMEHTOB, HUCIIOIb3YEMBIX TOCYIapCTBAMH IS
O0pBEOBI C TEppPOPH3MOM, SIBIISIETCS MAacCOBOE HAONIOICHWE WIIM MAacCOBBIH MEepexBar
COOOIIEeHNH, 9TO YK€ AAaBHO SABJIAETCA NMPEIMETOM 03a00YE€HHOCTH C TOYKH 3PEHHUS IpaB
yenoBeka®’. [loMrMMo HeM30MpaTeNbHOTO BO3ACHCTBUS Ha MPABO Ha HEIPHUKOCHOBEHHOCTH
YacTHOM KW3HHM®, TakMe Mepbl HAOIIOJCHHMS BBI3BIBAIOT ONACEHHWS B OTHOLICHHU
JIUCKPUMHUHAIMI®®, B TOM YHCIIE [0 PU3HAKY PACHL, STHUYECKON IIPHHAUICKHOCTH, PEITUTHH
U TIONIUTUYECKHX yOexxneHni. KoMuTeT o JIMKBUIAIMK pacoBOI JUCKPUMHUHAIINN BBIPA3HII
TPEBOTY 110 TIOBOJY COOOIICHUI O MacCOBOM CIEKKE, HEPOTIOPIIHOHAIFHO HAIIPABICHHON
HA STHUYECKHUX YHrypoB’’.

26.  Ecrtb Taroke npuMepbl, KOTAa HAGI0CHHE HAIPSAMYO AUCKPUMHHUPYET 110 IPYTHM
[pHU3HAKaM, HAIpUMep 10 HAMOHAJIFHOCTH. BaKHO OTMETHUTH, YTO HECKOJIBKO OCYIapCTB
OPHUHSUIA 3aKOHBI, B KOTOPBIX IIOJHOMOYMSI HA IIPOBEACHHE HAOIIOACHHUS 3aBHCIT OT
IPKAAHCTBA ONPAIIMBAEMOTO JIMLA W OT TOTO, HAXOAUTCS JIH 3TO JHIO HA TEPPUTOPUH
rocynapctBa’. Takue 3aKOHBI 3HAYUTEIBHO CHIDKAIOT CTAHAAPTHI 3aIUUTHl YaCTHOM JKU3HH
IS HEeTpakAaH, HaXOISAIIMXCS 3a PeIeIaMU TEPPUTOPUH TOCYAapCTBa, OCYILECTBISIOIETO
CIIEXKKY 2.

27.  UudpoBbie TEXHOIOTHH HIPAIOT BCE OOJNBIIYIO POib B OOphOE C TEPPOPU3IMOM.
B T0 e BpeMsi 3TH TeXHOJIOTHHU OKa3bIBAIOT 3HAYUTEIbHOE BO3CHCTBHE Ha ITpaBa YellOBeKa,
B TOM YHMCJIE Ha OCYILECTBICHUE NTPaBa HAa HeMCKpUMUHAIHIO 3. HanpuMep, aBToMaTH3aLus
Juisi obnerdeHuss coopa ¥ 00pabOTKH JAHHBIX B MPOrpaMMax MacCOBOrO HaOmojeHus *
MOXKET YCWJIUTh JWCKPUMHHALMOHHOE Bo3AclcTBHe HabmoneHus. Vcmonp3oBaHue
OHMOMETPHYECKUX TEXHOJIOTUI paclio3HaBaHUsI, TAKMX KaK PACIIO3HABAHUE JIHLI, B TOM YHCIIE
B OOpp0e C TeppoOpU3MOM, BIIEUET 3a COOOW 3HAYUTENBHBIC PUCKU MPO(UIUPOBAHUS IO
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Cwm., HanpuMmep, oT4eT KoposeBckoit KOMUCCHH TT0 PAcCIe0BAaHUIO TEPPOPUCTHYECKOTO HaMaJCHHS
Ha MeuetH Kpaiictaepya 15 mapra 2019 rona, wacts 8, paznen 16, B kotopom Komuccns ycTaHoBHIIA,
YTO KOHLIEHTPAIHUs KOHTPTEPPOPUCTHYECKUX PECYPCOB HA YTPO3€ UCIAMCKOTO SKCTPEMHUCTCKOTO
TeppopHu3Ma OblUTa HEyMECTHOI.

Cm. CCPR/C/VNMI/CO/3, 1. 43; u AIHRC/45/45/Add.1, . 27, 62 u 87 b).

A/72/287, n. 39; Georgetown University, Bridge Initiative, “Factsheet: the NYPD Muslim
surveillance and mapping program” (11 May 2020); u Muslim Advocates, “Newly released
documents reveal that LAPD misrepresented the origins, intent, and lifespan of Muslim mapping
program” (25 July 2018).

A/HRC/46/30, 1. 28.

Cwm., Harpumep, A/I69/397; A/HRC/27/37; u AIHRC/29/32, . 20-21.

A/HRC/39/29, m. 17.

A/HRC/46/36, n. 11.

CERD/C/CHN/CO/14-17, 1. 40 b). Cm. tarke coobmenne CHN 18/2019.

A/HRC/27/37, n. 35; u Marcin Rojszczak, “Extraterritorial bulk surveillance after the German BND
Act Judgment”, European Constitutional Law Review, vol. 17 (2021), pp. 53—77. Jlist o01ueii omeHKu
cm. Marko Milanovic, “Human rights treaties and foreign surveillance: privacy in the digital age”,
Harvard International Law Journal, vol. 56, No. 1 (winter, 2015).

Cwm., Hanpumep, PenepanbHblidi KOHCTUTYLHOHHEIH ¢y I'epManuy, PemeHne nepBoro ceHara oT

19 mas 2020 roxa, gemo Ne BvR 2835/17.

O BIUSIHMM HCKYCCTBEHHOT'O HHTEJUICKTA HAa PAacoBOE MPOGHINPOBAHKE U IUCKPUMHHALIAIO

cM. KoMuTeT 10 JIMKBUIAIMK PACOBOM JUCKpUMUHALIMHU, 001as pekoMmenaanus Ne 36 (2020),

qactb VII.

Cwm., Hanpumep, EBporneiickuii cyn no npasam uenoseka, Centrum for Rdttvisa npomus [lseyuu,
3aseieHue Ne 35252/08, pemenue ot 25 mast 2021 roxa, mi. 239-245.
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NPU3HAKY Pachl, STHUYECKOH IPHHAUISKHOCTH M PEIMIHU’. B CBSA3M ¢ 3THMH pHUCKaMH
BepxoBHbBIII KOMHCCap MpU3Bajd BBECTU MOPATOPUN HA HCIOJIb30BAHUE TEXHOJIOTHH
pacro3HaBaHUS JIMI B OOIIECTBEHHBIX MecTax’®. KpoMe TOro, TEXHOJIOTMH YacTHOTO
HaOMIOICHUS 7, KOTOpbIE, KaK COOOIIaeTCs, MPONArOTCsi Uit OOpbObI C TEPPOPH3MOM U
TSDKKUMH NPECTYIUICHUSME 'S, IPUMEHSIOTCS. B OTHOIICHUH IIPEICTaBUTENICH MEHBIINHCTB,
KYpPHAJIUCTOB, NPABO3AIINTHUKOB, IOJUTHYSCKHX OIIOHEHTOB M IuccuueHToB”. Takas
curyanust nodyamna BepxoBHoro komuccapa n CrienuansHOTO JOKIAAYHKa IO BOIPOCY O
IpaBe Ha cBOOOJY MHEHHMH M MX CBOOOJHOE BBIPaKCHHE NPHU3BATh I'OCYAApCTBA BBECTH
MOpaTOpHi Ha MPOJAXKy U Mepefady TaKUX CPEeACTB HAOIIOICHNUS [0 TEX MOp, TOKA HE OyAeT
rapaHTHPOBAHO COONIOACHHE CTAHIAPTOB B 001aCTH Mpas yenoBeka®.

28.  HaGmronmenme u Moneparus KOHTeHTa B VIHTepHEeTe TOAUEPKHUBACT Ty POJIb, KOTOPYIO
YacTHBIC CTPYKTYpBl CTalM Hrpatk B OopeOe ¢ TeppopusmoM. Hampumep, HekoTopble
rOCyIapCTBa JINOO0 MPEIOKIIH, THO0 BO3JIOKIIN (paKTHIEeCKHEe 0043aTeIbCTBA Ha YACTHBIX
CyOBEKTOB JUIS IIOJIy4EHHS JOCTYIIa K YaCTHBIM JaHHBIMCL, a Taroke yaaneHus U OJOKHPOBKH
KOHTEHTa B OHJAWHOBOM pexume®?, B TOM umcie B Hesix 00ps0bl ¢ Teppopuzmom®. Psin
rOCyIapCTB TaKOKe BBEJIM 0053aTeNbCTBA MO MOJCPUPOBAHHIO KOHTeHTa B MHTepHeTe B
OHJIAHOBOM PEKHME, YTO MOXKET CO3/1aTh PUCK YPE3MEPHOTO COOIIOICHHS TPEOOBaHUI CO
CTOPOHBI KOMIIAHHH, YTO HHOT/a IPUBOAUT K HEOOOCHOBAaHHOMY OTPaHHYCHHUIO KOHTEHTa%,
OTH PHCKH OCOOCHHO BEJIHMKH, KOTJa 00s3aTeNIbCTBA MO OTPAHUYCHUIO KOHTECHTA UMEIOT
KECTKUE CPOKH, OCHOBAHBI Ha PACILIBIBYATHIX MM IIMPOKHX ONPEACICHUSIX TePPOpU3Ma U
CBSI3aHHBIX C HUM NOHATHH® M He nMmeroT cyne6Horo Hagzopa®®. CriennaiabHBIH TOKIaTIHK
IO BONPOCY O TpaBe Ha CBOOOLY MHEHHH M HX CBOOOJHOE BBIPOKCHHE BBIPa3UII
00ECIIOKOCHHOCT, B CBA3M C HEO(UIMANBHBIM HABICHHEM TOCYHApCTB HA YaCTHBIX
CyOBEKTOB ¢ IIEJIbI0 3aCTaBHTh MX OOHAPOAOBaTh NAaHHBIC WIIM MOACPUPOBATH KOHTEHTS.
B Toii cremeHH, B KOTOpOH HAONIOACHHE ¥ MOJIEpalMs OHJIAWH-KOHTEHTa MOTYT
HETPONIOPLIOHAIBHO 3aTPAruBaTh JIUL, IPHHAUICKANINX K ONPEICTICHHBIM PEIUTHO3HBIM,
STHUYECKHM WM JOPYTHM TpPYIIaM, BO3HUKAIOT ONACCHHUS IO MOBOIY AWCKPHMHHALUH.
B aToit cBsi3u rocynapcTBo 00sf3aHO HE TOJBKO OOECIeYuTh, YTOOBI €ro ACHCTBHSA HE
NPUBOIIM K TUCKPHUMHHALIUH CO CTOPOHBI YACTHBIX CYOBEKTOB, HO M 3aIMIIATE JIFO/CH OT
JMCKPUMHUHAIIAY CO CTOPOHBI YACTHBIX CYOBEKTOB.
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A/HRC/48/31, nm. 25-27; A/HRC/44/57, nn. 39-40; coobmenne OTH 229/2021, URL:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26677;
u KoMuTeT mo JUKBHIANNHE PACOBOM TUCKPUMHHAIINH, 0011as pekomenaarms Ne 36 (2020),

mm. 35 u 59.

A/HRC/48/31, n. 59.

Cm. A/HRC/41/35.

Cwm., Hanpumep, otBeT NSO Group Technology Ha coBMeCTHOE COOOIICHNE MaHIaTaAPHEB
crenuanbHbIX mpouenyp, 20 centsops 2021 roxa.

URL: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gld=36555.

A/HRC/41/35, n. 44; coobmenne OTH 211/2021, URL:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26564;
u Bill Marczak and others, “Hooking Candiru: another mercenary spyware vendor comes into focus”.
Cm. A/HRC/41/35 u «Mcrop30BaHie NIMTHOHCKUX MPOTPAMM JUIS CIICKKH 38 KYPHAITHCTAMU U
IpaBo3alIMTHUKaMNy, 3asiBiieHne BepxoBHoro komuccapa. CM. Takxke 3asBieHne BepxoBHoro
KOMHCCapa, MPEACTaBICHHOE B KOHTEKCTE CIYIIaHU 0 OCICICTBHSX LIMTHOHCKON MPOrpaMMBbI
Pegasus, mpoBeseHHBIX KOMHTETOM 110 I0pHIMYECKAM BOIPOCAM H IIpaBaM deIoBeKa
IMapmamentckoit accam6ien Coeta EBporsr.

Cm. A/HRC/39/29, . 18, u Rubinstein, Nojeim and Lee, “Systematic government access”.
A/HRC/38/35, nm. 15-17.

Cwm., Hanpumep, [Tocranosnenue (EC) 2021/784 Epponeiickoro nmapnamenta u Coera oT 29 anpens
2021 roga o 60pbbe ¢ pacpoCTpaHEeHUEM TEPPOPUCTHYCCKOTO KOHTEHTa B IHTEepHETE.

Cm. A/HRC/38/35.

Cwm., Hanpumep, coobmmennss OTH 46/2018, OTH 73/2020 u OTH 229/2021,

URL: https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.

Cwm., nanpumep, CCPR/C/DEU/CO/7, 1. 46. Cm. Taxske
https://www.ohchr.org/en/stories/2021/07/moderating-online-content-fighting-harm-or-silencing-
dissent.

Cwm., manpumep, A/HRC/38/35, m. 20.
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29.  JluCKpUMHHAIIMOHHOE BO3ACHCTBHE YyIaleHHs KOHTEHTa YAacTHBIM CEKTOPOM
00YCIIOBJICHO HE TOJIKO TOCYIAapCTBEHHBIM PEryJIMpOBaHUEM H aaBieHueM. B 2021 rogy
Coger o Ham30py 3a AestensHOCThIO Facebook ycranoBumil, 9To orpaHn4eHUs] KOHTEHTA B
COOTBETCTBUH CO CTaHHapTamu coobmectBa Facebook B oTHOmEHHH TEpPOPHCTHIECKOTO
KOHTEHTA ObLIH HeOOOCHOBaHHBIMH, i PEKOMEHI0BAJI IIPOBECTH HE3aBHCUMYIO IPOBEPKY Ha
npenMeT HaJW4us NPEeaB3sTOCTH IPU MOJEPAllii KOHTEHTA MOCIIe YTBEPKICHUH O TOM, 4TO
Facebook HempomopumoHajIbHO 4YacTO YIASUT WIH IOHIXKal B CTaTyce KOHTEHT
NaJeCTHHCKUX II0JIb30BaTeleld W KOHTEHT Ha apaOckoM si3bike®. bonee Toro, yuwthiBas
OIPOMHOE KOJIMYECTBO KOHTEHTA, IIOCTOSHHO 3arpy>KaeMoro B C€Tb, MHOTHE OHJIAiiH-
wiatGopMBl BCE dHalle HCIIONb3YIOT TEXHOJIOIWH aBTOMATH3AaLMH W HCKYCCTBEHHOTO
UHTEJUIEKTa Ul MoJepalun KoHTeHTa®®. Takue TeXHOJIOTMH MOTYT OKa3blBaThb CEpPbe3HOE
BO3JCHCTBME HAa  IIpaBa  4YelNOBeKa, B TOM  4HCJIe  JAUCKPpHUMHHALHOHHOE®.
ABTOMaTH3MPOBaHHbIE MHCTPYMEHTBHI HETOYHBI B CBOCH CIIOCOOHOCTH BBISBISTH BPEIHBIN
KOHTEHT ¥ HeCyT peasibHBII PHCK OTPaHHWYCHUS 3AIMUIICHHBIX BBICKa3bIBaHHH, IPOITyCKas
OpH  OTOM  BBIP@XKEHHS, KOTOPBIE JOJDKHBI OBITh  OrpaHMYEHB!, Takue Kak
MOACTPEKATENbCTBO K JUCKPUMUHALIMY, BpaXKIAeOHOCTH WIM HAcWiIMio. bomee Toro, mx
UCIIONB30BAaHUE PUCKYET YBEKOBEUWTH WM YCHINTH IUCKPUMHHALMOHHOE YIaJCHHE
KOHTEGHTA W3-3a MPUCYLIMX MM DPHUCKOB YEJIOBEUCCKOW, CTATUCTUYECKOW M CHUCTEMHOM
MPEAB3SITOCTH.

HpaBOOXpaHI/ITeﬂbeIe Opradbl M OTIIPABJICHHUE IIPABOCY AU

30. Tlonnep:xaHue NPaBOOXPAHUTEIBHBIMH OpraHaMH OOLIECTBEHHON O€30IacHOCTH,
0O0IIECTBEHHOTO MOPSIKa M BEPXOBCHCTBA 3aKOHA SIBIISETCS HEOOXOIMMBIM KOMIIOHEHTOM
JUIL TIPEAOTBpALICHUsT M HaKa3aHWs akKTOB Teppopu3Ma. B Iemsx mNpoTUBOACHCTBHSA
TEPpPOpU3MY TOCYIapCTBa NMPHHSIA WIM M3MEHHIM YTOJIOBHOE M aHTUTEPPOPHUCTHIECKOE
3aKOHOJIATEIBCTBO M PACIIHPHIIH ITIOJTHOMOYHS IPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB MHOKECTBOM
crnocoboB. MHornme Takue Mepbl OTPaKaloT HEOOXOJMMOCTh 3aIIUTHI TPaB KaXKIOTO
YeJI0BeKa, HAXOMIIETOCs 0] IOPUCANKINEH TOCyapcTBa, BKIIOYAs OCYIIECTBICHHE MM
IpaBa Ha *W3Hb. KoMHTET 10 MpaBaM 4eoBeKa, HapUMep, TOCTaHOBHII, YTO TOCYAapCTBa-
YYaCTHUKHM JOJDKHBI TIPHHSTH 3alIMTHYI0 HOPMaTHBHO-TIPABOBYIO OCHOBY, KOTOpas
BKJIIOYaeT 3(QQEKTUBHBIE YTOJIOBHO-TIPABOBBIC 3aNPETHl BCEX NPOSBICHUH HACWINS WIN
MIOJICTPEKATEIbCTBA K HACHIINIO, KOTOPbIE CIIOCOOHBI IPHUBOANTD K JIMIIEHUIO KU3HU, TAKUX
Kak, HalpuMmep, TeppopHucTHIeckue akTh®. bosee Toro, rocyaapcTa 00s3aHbI IPUHUMATh
a/IeKBaTHBIC IPEBEHTHUBHBIC MEPHI JUIS 3aIlUTHI JIIOJEH OT pa3yMHO IPOTHO3HPYEMBIX YTPO3
OBITh YOUTBIMH WM MOTHOHYTH OT PYK TeppopUcTHYeCKHX Ipymn®. OmZHAKO B HEKOTOPHIX
ClTy4yasix TaKWe 3aKOHBI M TIPAKTHKA BI3BIBAIOT 03a00YEHHOCTh B OTHOIICHUH COOJIIOICHHS
MEXXIyHapOIHBIX 00s3aTENILCTB B 00JIACTH MPaB YeJIOBEKa.

31. OpHUM ¥3 TakWX TPUMEPOB SIBISAETCS PACHIMPEHHE IOJIHOMOYHMH IOJHMIUH II0
NPOBEICHUIO MPOBEPOK M KOHTPONs®, dYTO, Kak CoOoOLIaeTcs, NPHBENO K POCTY
npoGUIMPOBaHUS MONULUMK, B TOM YHCIE NPH HMMHUTPALMOHHOM KOHTpoue®.
PacnipiBUaThie ¥ MMPOKHUE MTOJTHOMOYHS MIPABOOXPAHUTENFHBIX OPraHOB IMOBBIIAIOT PUCK
HENpaBWIBHOTO TPUMEHEHUS M 3JIOyNOTpeOuieHWs W, TakuM o0pa3oM, MOTyT
CHOCOOCTBOBaTh  COBEPIICHHIO HAapyIIEeHWH TIpaB 4YeJoBeKa, Hampumep, IyTeM
JVCKPUMHUHAIIMOHHOTO NPUMEHEHHS YTOJIOBHBIX 3aKOHOB W HAacWiIns B OTHOIICHWH

88
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Pemenne no mey 2021-009-FB-UA.

AJ73/348, mm. 13-14.

A/HRC/48/31, m. 57.

A/73/348, nn. 15-16.

Tam xe, . 15 u 37-38. Cwm. takoxke A/HRC/48/31, . 24, u Reva Schwartz and others, Towards a
Standard for Identifying and Managing Bias in Artificial Intelligence (National Institute of Standards
and Technology, United States Department of Commerce, 2022).

3ameuanue obmiero mopsiaka Ne 36 (2018), m. 20.

Tam xe, m. 21.

Inst npensaputenbHoro o63opa cm. Daniel Moeckli, Human Rights and Non-discrimination in the
“War on Terror” (Oxford University Press, 2008), chap. 7.

Tam xe. Cm. Takke KoMUTET 10 TMKBUAALNN pacOBOW AUCKPUMHUHALIMH, 001

pexomenmanust Ne 36 (2020), nm. 8 u 10; A/72/287, nn. 25-26 u 32-33; u A/HRC/40/52/Add 4, . 25.
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HOJIUTUYECKUX TUCCHICHTOB, 3THUYECKUX M PEMIMO3HBIX MeHbIIHMHCTBY. ['eHepanbHbIH
CeKpeTapb M IPaBO3ALIUTHBIE OPraHbl BHIPA3WIN OOCCIIOKOGHHOCTh IO IIOBOAY
3710yTIOTPEOICHUS MIPaBOOXPAHUTEIHHBIMA OpraHaMu AHTUTEPPOPUCTHIECKAM
3aKOHOJATEIbCTBOM JJISI TIOAABJICHHS TPaB IMOJUTHYECKUX ANUCCHACHTOB, 3THUYCCKUX H
PEIUIHO3HBIX TPYIIIL, B TOM YUCJIE B HHTEPHET-IPOCTPAHCTBE®,

32.  BBICKa3BIBAINCH OMACCHMSA, YTO 3aKOHBI O OOpHOE C TEppOPU3MOM B HEKOTOPHIX
Clly4asX HMCHOJIB3YIOTCS Ul IPECNIeNOBaHUS JIMI[ 10 NPU3HAKY HX pachl, STHUYECKOH
NPUHAUISKHOCTH WIH MOJUTHYECKUX yOexneHui®. B HEKOTOpBIX rocymapcTBax TakKue
3aKOHBI, N0 COOOIICHUSM, HCIONB30BAINCH JUIL apecTa IIOJMTHYECKHX IHCCHACHTOB,
aKTUBHCTOB W NPaBO3alIUTHUKOB!®. 3aTparuBaeMble JHIAa 4acTO CTAIKUBAIOTCS C LICJIBIM
pSAOOM CBSI3aHHBIX C IIpaBaMH 4YeJOBeKa NPOOIeM, TaKUX KaK OTCYTCTBUE TapaHTHH
HaJUIeKalled paBoBoit mpoueayps’?l. 3ampeThl Ha MOJHOE 3aKphITHE JIHMIA 10
cooOpakeHIsIM O€30TIaCHOCTH TMPHUBOAAT K 3alpeTy MapaH[KAd Wi HUKa0a M, TaKHM
o0pa3oM, SBISIOTCS KOCBCHHOW JMCKPUMHHAIMEH B OTHOIICHUM MYCYJIBMAaHCKHX
xenmuu'®?. B lpu-Jlanke BBeneHHe OA00HOTO 3ampera mocie TePPOPUCTHIECKUX aTak B
2019 roxy mpuBesno K pocTy HETEPIIUMOCTH K TeM, KTO COOIOIaeT PEIUTHO3HBIN Ipecc-KOI,
0COOCHHO K MYCYJBMAaHCKHM JKCHIIMHAM B TOCYJAPCTBEHHBIX YYPEKICHHAX, TAKHX KaK
OONBHULBI M LIKOJIBI, @ TAKXKe B OOWIECTBEHHOM TpaHcmopTe!®. Uro kacaercs Dpurpew,
KomureT 1o nmpaBam 4enoBeka BbIpasi 00ECIIOKOCHHOCTD B CBSA3H C YTBEPKICHUAMH O TOM,
YTO MPOM3BOJIbHBIC 3aICPKAHMS, IBITKA M BHECYIeOHbIEe Ka3H! COBEPINAMCH B OTHOLICHHU
YJEHOB MYCYJBbMAaHCKOl OOIIMHBI KakK TPYHIBl 3a WX IPEIrojaracMele CBS3H C
TEPPOPUCTUUECKUMH TpynmamMu o,

33.  TaifHble W HeJETANBHBIE MECTa COAEPKAHMSA TION CTPaXKei TaKkKe HMCIOIb30BaJINCH
HECKOJBKAMH TOCYZapCTBaMH JUIs GOphOBI ¢ Teppopu3MOM. MICronp30BaHWE TaKHX
OOBEKTOB M TIEPEBOJ JIIOJMCH B HHUX WM MEXIYy HHMH SBIAIOTCS MepaMH, KOTOpbIe
YCYTYOISIOT PUCK CEPHE3HBIX HAPYIICHHI TIPaB YeIOBEKa, OTYACTH TIOTOMY, YTO OHH YacTo
00XOJAT BHYTPEHHHME TapaHTHH Hauiexamiedl mpaBoBoi mporenypsri®. Ha mnpaxtuke
HCIIONIB30BAHKME TAWHBIX MECT COJAEPIKAHUS TOJ CTPaKeW W Upe3BBIYaiHBIX BBIIAY, Kak
TPENICTABISIETCS, HEMPOIIOPIIMOHAIBHO HAIPABICHO MPOTHB PEIUTHO3HBIX TPYII KA
MEHBIMMHCTB®, MaHatapyu CIeIMalbHBIX IIPOLEIyp, HAPUMED, OTMEYAITH, ITO Iepeaada
3aJIep)KAHHBIX [0 AHTHTEPPOPHCTHUECKAM MOTHBaM B Poccuiickoit ®enepanun ¥ B
ConapyxectBe HesaBucuMeix [ocyaapcTB HENPOIOPIIMOHAIBHO 3aTpardBajia dTHHYECKUE
MEHBIIMHCTBA M YICHOB PENMTHO3HBIX TIpynmi?’. B Takux cCiydasx HapylIeHHs IpaB
YeJToBeKa BO3HUKAIOT HE TOJIBKO B CTpaHe Ha3HaueHHs. B HEKOTOPBIX Ciydasx 3ajepiaHue
OTJENBHBIX MPEACTABUTENCH TPYIIT MEHBIIINHCTB, MOI03PEBAEMBIX B TEPPOPU3ME, TIPUBEIIO
K OOBHHEHHUSIM B TIPOM3BOJIBHOM 33JI€PKAHNH, HACHIIBCTBEHHOM MCUYE3HOBEHHUH U TIHITKAX 10
ux nepegayun’s.
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Cwm., narpumep, CCPR/C/GNQ/CO/1, n. 22; CERD/C/CHN/CO/14-17, n. 36; u A/HRC/43/48/Add.2,
m. 74.

Cwm., manpumep, CCPR/C/TIK/CO/3, m. 23; coobmenne KGZ 4/2021, URL:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26884;
A/72/287, . 34-38; u AIT4/270, 1. 42.

Cwm., Hanpumep, coobmmenus PHL 1/2022, IRN 22/2021 u COG 1/2021,

URL: https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments; A/HRC/43/19, 1. 29,

u CCPR/C/ERI/CO/1, m. 17.

Cwm., Hanpumep, EGY 8/2021,

URL: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26
554; u CCPR/C/NER/CO/2, rmi. 14 u 36.

Cwm., manpumep, A/HRC/45/27, nm. 21-28; CCPR/NER/CO/2, . 14; u EGY 12/2021, URL.:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26743.
A/HRC/43/19, 1. 29; u KomuteT 1o nipaBam uesioBeka, Skep npomue Opanyuu.

A/HRC/43/19, m. 29.

CCPR/C/ERI/CO/1, m. 17.

A/HRC/43/35, mm. 11 u 36; u A/HRC/49/45, 1. 5.

A/HRC/49/45, 1. 5.

Cwm., nanpumep, A/HRC/49/45, n. 27.

Cwm., Hanipumep, coobmerns KEN 5/2021 u NGA 5/2021,

URL: https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.

13


http://undocs.org/ru/CCPR/C/GNQ/CO/1
http://undocs.org/ru/CERD/C/CHN/CO/14-17
http://undocs.org/ru/A/HRC/43/48/Add.2
http://undocs.org/ru/CCPR/C/TJK/CO/3
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26884
http://undocs.org/ru/A/72/287
http://undocs.org/ru/A/74/270
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
http://undocs.org/ru/A/HRC/43/19
http://undocs.org/ru/CCPR/C/ERI/CO/1
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26554
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26554
http://undocs.org/ru/CCPR/C/NER/CO/2
http://undocs.org/ru/A/HRC/45/27
http://undocs.org/ru/CCPR/NER/CO/2
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26743
http://undocs.org/ru/A/HRC/43/19
http://undocs.org/ru/A/HRC/43/19
http://undocs.org/ru/CCPR/C/ERI/CO/1
http://undocs.org/ru/A/HRC/43/35
http://undocs.org/ru/A/HRC/49/45
http://undocs.org/ru/A/HRC/49/45
http://undocs.org/ru/A/HRC/49/45
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments

A/HRC/50/49

14

34.  HeckoJbKO roCynapcTB NMPHHSUIH I HPEAJIOKHIN IPHHATH 3aKOHOAATEIBCTBO,
[PEIyCMaTPHUBAIOIICE YTOJOBHYI0 OTBETCTBEHHOCTh 33 AaCCOLMALMIO HIM WICHCTBO B
TEPPOPHCTUYCCKUX OpraHu3aumusx. 1IpoGiaeMbl HpaB deIOBEKa, CBA3AHHBIC C TAKHMH
MOJIOKCHHUSMH, PACCMATPHBAIIKCH B OJJHOM H3 PEAbIAyLIHX 10KIan0B%. [Ipu onpeneneann
acColMalWyl W WICHCTBA WHOTJAA HCHONIB30BAICS KPUTEPHH IMPUHAICKHOCTH K
OTIPEICTICHHOMN PETUTHK, MEHBITMHCTBY W 3THHYECKOU rpyrmel!l,

35. Ha stoMm ¢oHe, KOT/Ia IPEACTABUTEIHN TPYIII MEHBITHHCTB BCE YaIlle CTAHOBITCA
00BEKTOM KOHTPTEPPOPUCTHUCCKUX YCHIHMN MPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB, B MOCICTHHE
ro/ibl ObLIO 3aMEYCHO PACIPOCTPAHEHUE HOBBIX U MOSBISIOMIUXCS (POPM HACHIBCTBEHHOT'O
IKCTPEMHU3Ma, CIOCOOCTBYIOMUX Teppopusmy . Dt GopMbI BKIIIOYAIOT aHTHCEMHUTCKYIO
WIK aHTHMYCYJbMAHCKYyI0 HEHaBHUCTh, & TaKXKe HJICOJIOTHH  «IIPEBOCXOJCTBAY.
CoOTBETCTBEHHO, MpaBO3alIUTHBIE MexaHm3Mbl Opramm3anun OObequHEeHHBIX Harmmit
NPEAYNPENKAAOT O TI00ANBHO PACTYINEH yrpo3e HACHJIMs, KOTOpas HUCXOIUT OT TPYIIIL,
UCMOBEYIOINX Takue uaeonoruut?. Dro 3acTaBWwio OpraHbl 0e30MaCHOCTH U
MPaBOOXPAHHUTENbHBIC OpPTraHbl HEKOTOPBIX TOCYAApCTB MPU3HATH (aKT HEOTpaBIAHHON
KOHLIEHTPAILMK YCUIIM 1o OophOe ¢ TeppopH3MOM Ha TaK Ha3bIBAEMOM HCIAMCKOM
TeppopusMe B yuepd 0opb0e ¢ APYrMMHU aKTaMH TePPOpPH3Ma, OT KOTOPHIX B OCHOBHOM
CTpaJIAlOT PEIUTHO3HBIC M ITHUYECKHE MEHBbIIUHCTBA LS,

Jlnmenue rpaxkaaHncTBa

36. IlpaBo Ha TpakOaHCTBO MpHW3HAHO B crathe 15 BceoOmieit nmexmapammu mpas
yenoBekal*. KOHBeHIMsA O COKpalleHWH Oe3rpakJaHCTBa HajlaraeT Ha TOCYHapCTBa
00s13aTeNbCTBA M0 MPENOTBPALICHHIO U COKpaIleHHIo OesrpaxigaHcTBa (ctatbu 1-9) m
YCTaHAaBIMBACT IPaBWJIA JOIYCTUMOCTH JIMIICHMS TPAXKIAHCTBA, €CIM TaKOE JHIICHHUE
MIPUBEIET K Oe3rpaskaaHcTBy (CTaThs 8). COrmacHo MEXXAyHAPOAHOMY ITPaBy MPaB YeJIOBEKa,
JHIICHAE TPAXXTAHCTBA SBJISCTCS] HE3aKOHHBIM, B YACTHOCTH, €CJIM OHO IPOM3BOJILHO M mitn
HOCHT JUCKPUMHHAIIMOHHBIN xapakTep!le.

37.  Heckospko rocyaapcTB NpUHSIN HOBBIE OCHOBAHHS MIIN PACIIUPHIIN CYIIECTBYIOINE
OCHOBAaHMS ISl JINIIEHHS IPAXIAHCTBA B LEIAX 3alIUTH HAMOHAJIBHOW O€30I1aCHOCTH U B
paMKax CcBOCH MOMUTHKH OOpBOBI ¢ TeppopusmMoM!'’. OIHUM M3 YacCTO HCIOJB3YEMBIX
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Cwm. A/HRC/45/27, . 17-18 u 29.

Cwm., Hanipumep, Muccust Oprannzannu O6bennHeHHbIx Haruii no okaszanuto coneiicteus Upaky u
VYnpasnerue BepxoBHoro komuccapa Opranmsanun O0senuHeHHbIX Hanuit mo mpaBam yenoBeka,
«IIpaBa "4enoBeka Ipu OTIIPABICHUH IpaBocy1us B Mpake: cyneOHbIe IPOIECCHI O
AHTUTEPPOPUCTHIECKIM 3aKOHAM U ITOCIIEACTBHUS IS IPABOCY AN, TIOJOTIETHOCTH M COIMANIBHON
croueHHocTH B iepuon nocine UI'NJI», suBaps 2020 roaa, ctp. 14. O630p TOIKOBaHHS MOHATHS
«4YJICHCTBO» MpakckuMu cyaamu cM. Mara Redlich Revkin, “The limits of punishment: transitional
justice and violent extremism — Iraq case study” (2018), p. 18.

CwM. pesomronuto 75/291 I'enepansHO#t AccamOien.

Cwm., nanpumep, A/HRC/43/46, 1. 28; 3asiBnenue o 60pbbe ¢ TeppOpU3MOM, TIPEICTABICHHOES

9 oxts6ps 2020 rona CrienraabHBIM JTOKJIATYHKOM TI0 BOIIPOCY O COBPEMEHHBIX (popMax pacusma,
pacoBoii IMCKPUMHUHALINY, KCeHO(DOONH U cBsi3aHHOM ¢ HUMH HeTepruMocT Komurety CoBera
BesonacHocTH, yupexaeHHOMY pesonmonneit 1373 (2001); A/HRC/34/56, nm. 81-89;
A/HRC/41/45/Add.1, n. 53; AIHRC/44/58, 1. 12; CCPR/C/AUT/CO/5, n. 15; CERD/C/AUT/CO/18-
20, . 11; CERD/C/IRL/CO/5-9, n. 21; CAT/C/GRC/CO/5-6, 1. 12, u A/HRC/28/64, 1. 79.
AJ76/273, . 48-49.

ACTIEKTHI IIpaBa Ha IPa’kAAHCTBO TAPAHTHPOBAHBI B TTT00ATBHBIX U PETHOHAIBHBIX JOTOBOPAX MO
npaBaM 4eJoBeKa.

A/HRC/25/28, 1. 4. Cm. Takke Yrpasierue Bepxosaoro komuccapa Opranuzannn O0beAHHEHHbIX
Harmii no nenam OexxeHues, PykoBoasuiue npuHuums! no 6esrpaxaanctsy Ne 5 (mait 2020 rona),
. 91-108.

Cwm., nanpumep, A/HRC/31/29; Luuk van der Baaren and others, “Instrumentalising citizenship in the
fight against terrorism” (Institution on Statelessness and Inclusion and Global Citizenship
Observatory, 2022), p. 34.

Institute on Statelessness and Inclusion, The World’s Stateless: Deprivation of Nationality (2020),
pp. 211-222. Cwm. taxoxe Komuter [Tapnamentckoii accam6nen CoBera EBporsl mo mpaBoBbIM
BOIIPOCaM U IIpaBaM 4elloBeKa, «JIumenne rpakaaHcTBa Kak Mepa 60psOBI C TEPPOPHU3MOM: TIOAXOT,
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KPUTEpUEB SBIISETCS HAJIWYHME WIM BO3MOXKHOCTh IPHOOPETEHUS JAPYTHUM JIMLIOM
rpaxkaancTBal’®, HekoTopble 3aKOHBI TAaKXKe MPOBOASAT Pazivdyve MEXKAy TPa)IaHCTBOM,
MOJy4eHHBIM 110 POKACHUIO W B NIPOIecCe HaTypalHu3alliy, AOMYyCKas JIMIICHUE TOJIBKO
nocnenHero!®. Bricka3bpIBaINCh TaKKe ONACCHUS, YTO IIPAKTHKA JINIICHUS TPAKAAHCTBA, B
TOM YHCIIe B KOHTEKCTEe YCHIIMH 0 OOphOe C TeppopHU3MOM, BIEYeT 3a cO00H KOCBEHHOE
muddepeHnrpoBaHHOE OOpaIIeHue m3-3a 0c000To BO3ASHCTBUS Ha JIIOACH IO MPU3HAKY UX
pachl, STHUYECKOW TPHHAIJICIKHOCTH, HAIIMOHATLHOTO MPOUCXOXKICHHS U peurun'?’,

38. B EBpome ygactriace mpakTHKa JUIICHUS TPAXKAAHCTBA, 0COOCHHO B IIETSX OOPHOBI
C TaK Ha3bIBAEMBIM HCIAMCKHM TEPPOPU3MOM U (DEHOMEHOM «HHOCTPAHHBIX OOCBHKOB-
TeppopucToB»!?. SIBneHne, Koria eBpONEHCKHE Tpak[JaHe BBIC3KAIOT Ui ydacTUsl B
TEPPOPHUCTUYECKUX TPYyNIax, B COYCTAaHUH C TEPPOPHCTHYCCKHMH aTakamu B EBpome,
BBI3BAJIO TIOBBINICHHBI HHTEpeC K JIMIICHHUIO I'PaKIAHCTBAa KaK MHCTPYMEHTY OOpBOBI ¢
TeppopuzmMomi??.  MccnemoBaHusl [MOKa3ajid, YTO B HEKOTOPBIX CIy4asx JIMIICHHE
TpakIaHCTBA, OCOOCHHO B CIy4ae WHOCTPAHHBIX OOEBHKOB M WX CEMEH, MOXET OBITh
KOHTPIIPOXYKTHBHBIM, TaK KaK MOYKET BBI3BAaTh JAIbHEHIIYIO PaguKaIu3alHIO U CHIrPaTh Ha
PYKy TeppopHcTHYecKuM rpymmnam'?. BepXxoBHbIH KOMHCCAp HEOJIHOKPATHO MPHU3bIBAJa
rocyapcTBa MPOUCXOXKACHHS PEHaTPHUPOBATH CBOMX TpaXkaaH, OCOOCHHO JKCHIIUH WU
JeTedl, U mpeciefoBaTh B CyJIeOHOM IMOpPSAAKE TeX, MPOTHB KOTO UMEIOTCS JTOCTATOYHBIC
JI0Ka3aTeIbCTBA COBEPIICHHUS NMPECTYINICHUH, B COOTBETCTBHH C MEKIYHAPOIHBIM IIPABOM
npas yenoBekal?,

39.  HeckoJpKkO MaHOATAPUEB CIEHUANBHBIX HPOLELYP MOTYCPKHYIH, YTO KOCBEHHAS
IUCKPUMHUHALAS MOXKET BO3HHKATh H3-3a TOrO, 9YTO JIMIICHHE TI'PAKTAHCTBA MOXKET
HEIPOIOPLIOHAIPHO CHIIBHO MOBIHATH Ha COOOIIECTBA, WICHBI KOTOPBIX C GObLICH
BEPOSITHOCTBIO HMEIOT BTOPOE TPaXTAHCTBO'?. DTO MOATBEpIKAAETCS HA HPAKTHKE BO
MHOTHX TOCYAapCTBaX, I/I¢ MOaBILOIIee OOIBIINHCTBO JIUL, TOCTPAAaBIINX OT JIUIICHHS
[PKAAHCTBA, COCTABILIIOT JIMI@ CO BTOPHIM TPKIAHCTBOM U3 apabCKuX N
F0)KHOA3UATCKUX rocyaapcTsl?e,

40.  JlononHutenbHbIE (AKTOPHI MOTYT YCYI'yOWUTH BO3MOXHBIE THCKPHMHHAIIMOHHBIC
MIOCJIEACTBYS JIMIIEHHUS TpaxKIaHcTBa. Hampumep, mnpaBoBas OCHOBa U JIMIICHHS
TpaKAaHCTBA, B TOM 4YHCIe C O0OOCHOBaHMEM OOpHOBI C TEppPOPU3MOM, YacToO
c(hopMyIIMpOBaHa MIMPOKO, B HEKOTOPBIX CIIydasx JOIYCKaeTcs JIMIICHHE TPaXkIaHCTBa,
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€CITH 3TO «CITOCOOCTBYET 00MmIecTBEeHHOMY Osary»*?’. B 5To#i ¢Bsi3m BepxoBHBIH KOMECccap
HAIOMHMHAET, YTO 3aKOHBI JOJDKHBI OBITH C(HOPMYIHPOBAHBI JOCTATOYHO TOYHO, UYTOOBI
YEJIOBEK MOT COOTBETCTBYIOIINM O0Pa30oM PEryJHpOBaTh CBOE TOBEICHHE, W HE TOJDKHBI
MPEIOCTABIIATE HEOTPAHWUYCHHYIO CBOOOIY MEHCTBHI MO OTPaHUYCHHIO TPaB TEM, KOMY
MOPY4EHO MX UCTIONHEeHUE %S,

41.  AHamorMYHBIM 00pa30M JIMIICHHE TPa)KITAaHCTBAa OKA3BIBAET OTPOMHOE BO3ICHUCTBHE
Ha COOTBETCTBYIOIIMX JHI] M MOXET IOBIHMATh Ha OCYLIGCTBICHHE HMH OOJBLIOTO
KOJIM4ecTBa NpaB. Eciy IHI0 He BBICHIIASTCS C TEPPHTOPUH FOCYAAPCTBA JIMOO TOTOMY, YTO
TaKoe PeleHHe He ObUI0 MPUHATO, JTNOO0 IIOTOMY, UTO JIMLIO HAXOJHUTCS B IOJIOXKEHHH, KOTIa
OHO HE MOXET OBITh BBICIaHO'?, IHIICHHE IPaXKTAaHCTBA MOXKET €ro NOCTaBHTh B IIPABOBYIO
HEOIPEACIICHHOCTH C INMPOKIMH ITOCIEACTBUSAMH JJI OCYLIECTBICHHS UM CBOUX IpaB. Ecim
YEJIOBEeK BBICHLIACTCS C TEPPUTOPUH rocyaapcTBal®, 310 BbI3bIBaET 0CO0YI0 03a004EHHOCTD
B OTHOIICHHH IpaBa Ha YacTHYIO M CEMEWHYIO XH3Hb. B cilydasx, KOTaa JIMLO JIMIIAS TCS
CBOETr0 TPaXKIAHCTBA, HAXOCh 3a TpaHHLEi'®!, ero ys3BHMOCTh MOXET CYHIECTBEHHO
YBEIUYUTECST, OCOOCHHO €CIHM 3TO JIMIO HAXOIWTCS B TPEThEM TOCYHApCTBE, W Takas
CHTyallusi MOXKET IOABEPTHYTh €ro psmy HapylleHWil mpaB yenoBekal®?, Ecim yenoBek
ocraeTcsi 0e3 IpaKIaHCTBa, JIMIICHHE TPaXKIaHCTBA MMEET CEpbe3HbIC M NaJeKO HIyIIHe
MOCHEACTBHS, IOCKONBKY OJHOBPEMEHHO C OSTHM OHO JIMIIAET €ro BO3MOXHOCTH
MOJIE30BATHCSI MHOTHMU NIPAaBaMH YeJIOBEKa.

42. Kpome TOro, 3a4acTyi0 OTCYTCTBYIOT aJ€KBaTHbHIE IPOIECCYalbHbIE TapaHTHU
MIPOTUB 3JI0YNOTPEOICHNH, YTO BBI3BIBAET 0COOYI0 03a00YEHHOCTH, YUUTHIBAsI TSDKENbIC
MIOCJIEACTBHA, KOTOPBIE BIIEUET 3a COOO JHIIeHNE IpakAaHCTBA. [ ocyaapcTBa MPUMEHSIOT
pa3MyHbIE TOAXOABl K PETYJIHPOBAaHMIO MPOLEAYp JHIIEHHS rpakaaHcTBa. HekoTopsre
rOCyAapcTBa UCIOIB3YIOT PEaKTHBHYIO MOJIENb, KOTJa PelleHHe O JINIICHUH TPaXJaHCTBa
MIPUHAMACETCS TIOCIIE OCYKICHMS 3a MPECTYIUICHHUSI Teppopu3Ma. B npyrux rocynaapcrBax
NpUHSTA TPOAKTHBHAs MOJENb, KOTJa peIIeHHe O JHIICHHH MpuHUMaercs 0e3
NPEeNBAPHUTEILHOTO OCYXACHHA®. B HEKOTOPBIX rocynapcTBax JMOIMYCKAaeTCs COYETaHHE
9TUX ABYX Mojeneii’®. OGe Momenu BBI3BIBAIOT PsI MPOOIEeM B OONACTH MpPaB YeJIOBEKa.
B HEKOTOpBIX TOCyAapCTBaX PEIICHHE MOKET OBITh MPUHSITO HCIIOIHUTEIBHON BJIACTHIO, &
He cyzneOHoH. 'ocymapcTBa, MCHONB3YIONIME NMPOAKTUBHYIO MOJENb, 4acTo HE TpeOyroT
ydacTusi cyJa B NPHHATHHM pEIICHWs. YUHTHIBas XapakTep TMpoIeayp B OpraHax
UCTIOJTHUTEIIFHOI BIIaCTH, CBS3aHHBIX C BOIIPOCAMH HAIIMOHAIBEHOM 0€3011aCHOCTH, 3a4acTyI0
OTCYTCTBYET J0CTaToOuHas WH(OpMAIXsi O TOYHBIX NMPHYMHAX HNPUHATOTO PEIICHMS, YTO
CTaBUT 4YeJlOBEKa B HEBBIrogHOe mojoxeHne®. Ecmu wimaccudukanus Mepsl 10O
BHYTPEHHEMY 3aKOHOZATENILCTBY MPEACTABISIET cOO0H aJMMHICTPATHBHOE, a HE YTOJIOBHOE
Haka3aHue, YeJIOBEK, KaK MPaBUIIO, HE OyAET MOJIb30BaTHCS MPOLECCyATbHBIMK TapaHTHSIMH,
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MPEIOCTABIIIEMBIMH B YrOJIOBHOM mporecce'®, HekoTopsle rocymapcrBa IOIMYCKAKOT
3204HOE JIMIICHHE TPaXIAHCTBA, YTO YCYryOyifeT M MOCTPAmaBIIEro JIMIA HpOoOIeMbl
coOITI0/IeHHS Ha/IIeXKalIel paBoBoi mporeayps™s’. B cBsi3u ¢ 3TUM ANESIIUOHHBIA Cy 1T
Coemunennoro KoponesctBa BenmkoOputannu u CeBepHo#l VMpnanaun mocTaHOBHI, YTO
3204HOE JIMLICHHE IPakKAAHCTBA JKCHIIMHBI, COAEpIKaBIIeHcs B arepe Paymk Ha ceBepo-
Boctoke Cupmiickoit Apadckoit PecrryOnmkn 6e3 yBeZOMIICHHS O IPUHATOM PEIICHNH, OBLITO
HE3aKOHHBIM, OOBSIBUB 3TO PELICHHE HEJCHCTBUTEIHHBIM .,

BbiBoabI M pexoMeHaaAlIMU

43. Teppopu3M ocTaeTcsi Ccepbe3HOH Yrpo3oii MeXKIYHAPOAHOMY MHPY H
O0e3onacHocTH. OH OTpHIAaeT M NPeNsITCTBYeT OCYLIECTBJIEGHHMIO BceX MNpaB, a B
HEKOTOPBIX KOHTEKCTAX HENpPONOPHHOHAJIBHO 3aTpParuBaeT OINpeJeeHHBIX JHI U
rpynnbl MeHbIIMHCTB. 'ocynapcerBa o6si3aHbl 60poThest ¢ TeppopusmoM. CoriacHo
MeKIYHAPOAHOMY NPaBYy MpPaB 4Ye10BeKa, Focy1apcTBa NOJIKHBI 3alMIIATL JI0Ael 0T
HApYIIEHMii NpaB 4YeJOBeKa, BKJIIOYasi TepPpPOPHCTHYECKHE AKTHI, COBepLIaeMble
HErocyJapcTBeHHbIMH cyO0bexkTamu. K KepTBaM M mocTpajaBmIMM OT Teppopu3Ma
He00X0AMMO OTHOCHTBCSI € IOCTOMHCTBOM M yBa:keHHeM. UX cieayeT moaaep:kuMBaTh U
uH(popMupoBaTh 00 HX NpaBax Ha YCTAHOBJIEHHMEe HCTHHBI, CINPaBELIMBOCTH H
Bo3MellleHHe ymiep06a. [l yKpemeHHsl JITHTHMHOCTH M 3¢ (exTHBHOCTH
KOHTPTEPPOPUCTHYECKHX Mep rocyJapcTBa J0/LKHBI COOIOAATh CBON 00513aTeIbCTBA
M0 MEeKIYHAPOAHOMY NpaBy IpaB 4YeJl0BeKa, BKJIKYAas NpaBa Ha PaBEeHCTBO M
HEAMCKPUMMHALNIO.

44,  Hacrosammii aokaaj WIIIOCTPHPYeT, KaK KOHTPTEPPOPHCTHYECKHE Mephl
HHOT/A BJIEKYT 3a c000ii 1uddepennnpopanHoe odpamenne, 160 yMbIlJIeHHOE, U0
mo ¢akrty, 0coO0eHHO Ha TAaKMX OCHOBAHMSIX, KAK pacoBasi WJIH DITHHUYECKAs
NPUHAIJIEKHOCTh, PEJHIHsl W MNoJuTHYecKkHe B3rsaabl. [locieacTBusi Takoro
auddepeHIMPOBAHHOTO Oo0OpalleHUsi BBIXOAAT 32 PaMKH OTAEJBHOH JKEPTBBI
AUCKPHMMUHALUM. B HEKOTOPBIX KOHTEKCTax AUCKPUMHHALMOHHbIE
KOHTPTepPPOPHCTHYECKHE MePbI CIMOCOOCTBYIOT CTUTMATH3ALMH OOIUMH, 3aTPYAHSIOT
padoTy opraHu3zauMii rpaskgaHCKOro ooOmecrBa M TeX, KTO HCIOBelyeT HHbIe
NOTUTHYECKHEe  B3IVISIABI, M, BO3MOXHO, CHOCOOCTBYIOT YyBEKOBeYHBAHHIO
AUCKPMMUHALIMM, BPa’kAeOHOCTH W HACHJINS B OTHOIIEHHWH TPYNN PAacoBBIX,
3THMYECKHUX M PEJUTHO3HBIX MEHbIINHCTB.

45, I'ocynapcrBa 10/15kHBI CO0JII0IATH CBOU 00513aTeJILCTBA MO CO0JIIOIEHUI0 NIPaB
HA PAaBEHCTBO U HEIMCKPUMUMHAIUIO, B TOM YK CJIe IPU NPOTUBO/EHCTBUU TEPPOPU3MY.
Uto0bl OBbITH 3aKOHHBLIM, IHu(pdepeHIIUPOBAHHOE OOpalleHue JO0JLKHO ObITh
He00X0AMMBIM M COpPa3MepHbIM, A TaKKe IMpecieioBaTb 3aKOHHYI0 Lejdb. IJTO
NOIYePKUBAET BAKHOCTh TOro, 4To0bl Mepbl MO (opbde ¢ TeppopU3MOM ObLIN
ocHOBaHbI Ha (axrax. Kpome Toro, koHTpTeppopucTHYecKHe Mepbl, Beayllue K
OrPAHUYEHUI0 TPaB, JO/LKHbI ObLITH NPEAYCMOTPEHbl YeTKHUMH W JOCTYNHBIMH
3akoHaMu. Bo Bcex ciayuasix mocrpagaBiiMe JMUA J0JUKHbBI HMMeTbh JOCTYN K
3¢ pekTUBHBIM CpeACTBAM NPABOBOM 321U THI.

46. FOCYI[apCTBa JO0JIZKHBI oﬁecneanL, 9YTOOBI HAallHOHAJIbHDbIC 3AKOHbI U IIPAKTHKA,
CBAI3aHHBbIC C KOHTPTEPPOPUCTHYECCKHUMHU MeEpaMH, COOTBETCTBOBAJIM MNPHUHIMITY
HCIUCKPUMHUHAIIUHU, B TOM YHUCJIEC IIYTEM:

a) obecreyeHUs1 TOr0, YTOOBI ONpe/ieIeHUs] TEPPOPU3MA U CBS3AHHBIX C HUM
npectynjieHuii OblJIM y3K0CHeUAIbHBIMU;
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b) OTMeEHbI 3aMPeTa U BKJIIOYEHHS B CIUCOK OPraHU3alUiil M OTIeJbHbIX JINIL
HCKJIIOYUTEJHHO MO0 MPU3HAKY pachl, ITHHYECKOH NMPUHALIEKHOCTH, PEJIUTHH WIH
NMOJIMTHYECKUX yOeKIeHnIi;

c) nepecMOTPa 3aKOHOB U NPAKTHKHU HA0II0OICHUS H COCTABJICHUSI CIIUCKOB
A8 olecnedeHHsl TOro, 4YTO0bBI OHH BKJIIOYAJHM CYIIeCTBeHHbIe IpPOLEAYPHbIE
rapaHTHH, He ObIJIM YPe3MePHO IMPOKUMH N0 CBOEMY 0XBATy M MMeJIM NPo3payHbie H
3¢ ¢eKTHBHBIC MEXaHU3MBI HAA30PA;

d) nmepecMoTrpa 3aKOHOB (1] JUIICHUH rpa;kx1aHncrBa, BRJIIOYasd
npeackasyemMblie OCHOBAHUSA VISl JIMIICHUSA U a1IeKBATHbIE NMpoLecCyaibHbIC TADAHTHH.

47.  Kpowme Toro, rocyiapcTBa-y4acTHHKH TOJIKHBI:

a) NPUHATH 3P PeKTUBHbIE Mepbl 10 NPeKPalleHUI0 NPOoQUINPOBAHUS CO
CTOPOHBI NPABOOXPAHUTEIbHBIX OPTraHOB;

b) NPOBOANTL OLEHKY BO3/ICliCTBHS HA NpaBa 4YeJl0BeKa NMpPU pa3padoTke,
HCMOJb30BAHMM W  TNepeAaye HOBBIX TEXHOJOTWH, MNpeJHA3HAYEHHBIX WJIH
HCMOJIb3yEeMbIX B LeJIAX 00pbObI C TEPPOPHU3MOM, BKJIIOUASI OLIEHKY UX MOTEHIHATBHbBIX
AUCKPHUMUHAILMOHHBIX MOC/IeICTBHIi;

c) o0ecneYuTh, YTOOBI peryJMpoBaHue WIH MoAepanMs OHJIAiiH-KOHTEHTA
OBLTH COBMECTHMBI ¢ MEKAYHAPOAHBIM NMPAaBOM B 00JIaCTH NMPAB 4YeJIOBeKa, BKIOYAs
TpeOOBaHUSI B OTHOLICHUM NPO3PAYHOCTH U MOJOTYETHOCTH;

d) NPUBJIEKATh 3aTPOHYTHbIe C€OO0IIECTBA M Pa3HOOOpa3Hble TPYHIbI
rpa:kIaHCKOro 001ecTBa K pa3padoTke, oCylecTBJIEHHIO U 0030py Mep no Gopboe ¢
TeppopuU3MOM, a TaKikKe o0ecneYHBaTh, YTOObI MPEACTABHTEIN JITHHYECKHX H
PeJUTrH03HBIX MEHBIIMHCTB, BKJIOYAs KeHIIUH, ObLIN a/IeKBATHO MpPeICTAaBJIEHBI B
cyae0HOil cucTemMe U NPABOOXPAHUTEIbHBIX OPraHax.

48. YacTHble KOMIAHUM JOJIKHBI NPUAECPKUBATLCH PyKOBO}IHHll/IX NpUHIUIIOB
npezmpnﬂnMaTe.m,cncoii ACATEJIbHOCTH B ACIIEKTE IMpaB Y€JI0B€Ka, B TOM YUC/I¢ B cBoeii
NMPAKTHKE MOACPUPOBAHUSA OHJIalilH-KOHTEHTA.
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	Терроризм и права человека
	Доклад Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека*

	I. Введение
	1. Настоящий доклад представлен во исполнение резолюции 45/11 Совета по правам человека. В резолюции Совет подтвердил свое безоговорочное осуждение всех актов, методов и практики терроризма. Он также подчеркнул ответственность государств за защиту лиц...
	2. В той же резолюции Совет настоятельно призвал государства обеспечить, чтобы меры, принимаемые для борьбы с терроризмом и насильственным экстремизмом, создающим питательную среду для терроризма, не были дискриминационными, и не прибегать к профилиро...
	3. Последние десятилетия показали, что воздействие терроризма и контртеррористических мер на права человека не является одинаковым для всех членов и групп общества. В некоторых контекстах определенные группы являются конкретной целью террористических ...
	4. В свете вышесказанного настоящий доклад посвящен главным образом влиянию контртеррористических мер на осуществление прав на равенство и недискриминацию. В предыдущих докладах Совету по правам человека о противодействии терроризму и о терроризме и п...
	5. Сначала Верховный комиссар рассматривает права на равенство и недискриминацию (часть II), а затем анализирует, в какой степени определенные виды контртеррористических мер могут быть дискриминационными (часть III). Затем она излагает выводы и рекоме...
	II. Права на равенство и недискриминацию

	6. Права на равенство и недискриминацию нашли свое выражение в Уставе Организации Объединенных Наций , Всеобщей декларации прав человека , а также в глобальных и региональных договорах по правам человека .
	7. Государства обязаны уважать, защищать и реализовывать права на равенство и недискриминацию, в том числе в условиях борьбы с терроризмом, что неоднократно подтверждалось Советом Безопасности, Генеральной Ассамблеей и Советом по правам человека . Эти...
	8. Для того чтобы действие представляло собой дискриминацию, должно иметь место дифференцированное обращение, определяемое как любое «различие, исключение, ограничение или предпочтение»  на основании любого защищенного основания в соответствии с между...
	9. Не все формы дифференцированного обращения представляют собой дискриминацию . Обращение считается дискриминационным, когда его целью или следствием является уничтожение или умаление признания, реализации или осуществления прав . Это касается как пр...
	10. Степень разумности и объективности дифференцированного режима будет зависеть от обстоятельств конкретного дела . Некоторые формы дифференцированного режима будут допустимы только в узких и исключительных обстоятельствах. Таким образом, Комитет по ...
	11. Как уже упоминалось, государства также несут обязательства по защите и реализации прав на равенство и недискриминацию. Международные договоры по правам человека содержат широкий спектр таких позитивных обязательств по обеспечению материального рав...
	III. Равенство и недискриминация в борьбе с терроризмом
	A. Введение


	12. Международное право налагает на государства обязательства по противодействию терроризму. Согласно законодательству о правах человека, государства обязаны защищать права каждого человека, находящегося под их юрисдикцией, в том числе от угроз, исход...
	13. Настоящий раздел посвящен некоторым ключевым контртеррористическим мерам с потенциально дискриминационными последствиями: во-первых, процессу включения отдельных лиц или организаций в список террористов; во-вторых, ведению списка для наблюдения; в...
	B. Практика запрета и включения в списки

	14. В плане действий Глобальной контртеррористической стратегии Организации Объединенных Наций государства-члены постановили принять незамедлительные меры по предотвращению терроризма и борьбе с ним во всех его формах и проявлениях. Более конкретно, в...
	15. На практике включение отдельных лиц в список террористов и запрещение организаций в контексте борьбы с терроризмом осуществляется на трех уровнях : на глобальном уровне — Советом Безопасности, на региональном уровне — региональными организациями, ...
	16. Мандатарии специальных процедур, например, выражали обеспокоенность по поводу косвенного дифференцированного обращения, когда подавляющее большинство лиц и организаций, попавших под запрет, принадлежат к определенной религии . Существуют также слу...
	17. Масштабы воздействия некоторых из этих дифференцированных видов обращения на практике поднимают вопрос о том, являются ли меры по запрету и включению в списки необходимыми и соразмерными. Расплывчатое и слишком широко сформулированное законодатель...
	C. Списки для наблюдения

	18. Многие государства составили или расширили списки для наблюдения или базы данных известных и подозреваемых террористов, включая «иностранных боевиков-террористов» . Хотя число лиц и организаций, официально включенных в списки, как правило, огранич...
	19. В своей резолюции 2396 (2017) Совет Безопасности постановляет, что цель списков для наблюдения или баз данных о лицах, которые подозреваются в террористической деятельности, заключается в их использовании правоохранительными органами, службами по ...
	20. Существуют опасения, что в некоторых контекстах практика составления списков для наблюдения может повлечь за собой дискриминацию по признаку расы, этнической принадлежности, религии или политических убеждений. Некоторые риски дифференцированного о...
	21. Список для наблюдения может также привести к косвенному дифференцированному обращению. Специальный докладчик по вопросу о поощрении и защите прав человека и основных свобод в условиях борьбы с терроризмом отметил смешение некоторых религиозных пра...
	22. Обеспокоенность по поводу дискриминации, особенно по религиозному признаку, усугубляется отсутствием процедурных гарантий, включая отсутствие прозрачности и надзора за процедурой включения в списки для наблюдения . Это тем более тревожно, что, как...
	D. Наблюдение и модерация контента

	23. Ряд государств сделали меры по наблюдению центральным элементом своей деятельности по борьбе с терроризмом. Многие государства значительно расширили полномочия правоохранительных органов и служб безопасности по проведению целевого и массового набл...
	24. Меры по наблюдению оказывают значительное воздействие на людей по признаку их расовой, этнической и религиозной принадлежности . Отчасти это объясняется тем, что в центре внимания служб наблюдения и правоохранительных органов находится религиозно ...
	25. Одним из распространенных инструментов, используемых государствами для борьбы с терроризмом, является массовое наблюдение или массовый перехват сообщений, что уже давно является предметом озабоченности с точки зрения прав человека . Помимо неизбир...
	26. Есть также примеры, когда наблюдение напрямую дискриминирует по другим признакам, например по национальности. Важно отметить, что несколько государств приняли законы, в которых полномочия на проведение наблюдения зависят от гражданства опрашиваемо...
	27. Цифровые технологии играют все бо́льшую роль в борьбе с терроризмом.  В то же время эти технологии оказывают значительное воздействие на права человека, в том числе на осуществление права на недискриминацию . Например, автоматизация для облегчения...
	28. Наблюдение и модерация контента в Интернете подчеркивает ту роль, которую частные структуры стали играть в борьбе с терроризмом. Например, некоторые государства либо предложили, либо возложили фактические обязательства на частных субъектов для пол...
	29. Дискриминационное воздействие удаления контента частным сектором обусловлено не только государственным регулированием и давлением. В 2021 году Совет по надзору за деятельностью Facebook установил, что ограничения контента в соответствии со стандар...
	E. Правоохранительные органы и отправление правосудия

	30. Поддержание правоохранительными органами общественной безопасности, общественного порядка и верховенства закона является необходимым компонентом для предотвращения и наказания актов терроризма. В целях противодействия терроризму государства принял...
	31. Одним из таких примеров является расширение полномочий полиции по проведению проверок и контроля , что, как сообщается, привело к росту профилирования полиции, в том числе при иммиграционном контроле . Расплывчатые и широкие полномочия правоохрани...
	32. Высказывались опасения, что законы о борьбе с терроризмом в некоторых случаях используются для преследования лиц по признаку их расы, этнической принадлежности или политических убеждений . В некоторых государствах такие законы, по сообщениям, испо...
	33. Тайные и нелегальные места содержания под стражей также использовались несколькими государствами для борьбы с терроризмом. Использование таких объектов и перевод людей в них или между ними являются мерами, которые усугубляют риск серьезных нарушен...
	34. Несколько государств приняли или предложили принять законодательство, предусматривающее уголовную ответственность за ассоциацию или членство в террористических организациях. Проблемы прав человека, связанные с такими положениями, рассматривались в...
	35. На этом фоне, когда представители групп меньшинств все чаще становятся объектом контртеррористических усилий правоохранительных органов, в последние годы было замечено распространение новых и появляющихся форм насильственного экстремизма, способст...
	F. Лишение гражданства

	36. Право на гражданство признано в статье 15 Всеобщей декларации прав человека . Конвенция о сокращении безгражданства налагает на государства обязательства по предотвращению и сокращению безгражданства (статьи 1–9) и устанавливает правила допустимос...
	37. Несколько государств приняли новые основания или расширили существующие основания для лишения гражданства в целях защиты национальной безопасности и в рамках своей политики борьбы с терроризмом . Одним из часто используемых критериев является нали...
	38. В Европе участилась практика лишения гражданства, особенно в целях борьбы с так называемым исламским терроризмом и феноменом «иностранных боевиков-террористов» . Явление, когда европейские граждане выезжают для участия в террористических группах, ...
	39. Несколько мандатариев специальных процедур подчеркнули, что косвенная дискриминация может возникать из-за того, что лишение гражданства может непропорционально сильно повлиять на сообщества, члены которых с большей вероятностью имеют второе гражда...
	40. Дополнительные факторы могут усугубить возможные дискриминационные последствия лишения гражданства. Например, правовая основа для лишения гражданства, в том числе с обоснованием борьбы с терроризмом, часто сформулирована широко, в некоторых случая...
	41. Аналогичным образом лишение гражданства оказывает огромное воздействие на соответствующих лиц и может повлиять на осуществление ими большого количества прав. Если лицо не высылается с территории государства либо потому, что такое решение не было п...
	42. Кроме того, зачастую отсутствуют адекватные процессуальные гарантии против злоупотреблений, что вызывает особую озабоченность, учитывая тяжелые последствия, которые влечет за собой лишение гражданства. Государства применяют различные подходы к рег...
	IV. Выводы и рекомендации

	43. Терроризм остается серьезной угрозой международному миру и безопасности. Он отрицает и препятствует осуществлению всех прав, а в некоторых контекстах непропорционально затрагивает определенных лиц и группы меньшинств. Государства обязаны бороться ...
	44. Настоящий доклад иллюстрирует, как контртеррористические меры иногда влекут за собой дифференцированное обращение, либо умышленное, либо по факту, особенно на таких основаниях, как расовая или этническая принадлежность, религия и политические взгл...
	45. Государства должны соблюдать свои обязательства по соблюдению прав на равенство и недискриминацию, в том числе при противодействии терроризму. Чтобы быть законным, дифференцированное обращение должно быть необходимым и соразмерным, а также преслед...
	46. Государства должны обеспечить, чтобы национальные законы и практика, связанные с контртеррористическими мерами, соответствовали принципу недискриминации, в том числе путем:
	a) обеспечения того, чтобы определения терроризма и связанных с ним преступлений были узкоспециальными;
	b) отмены запрета и включения в список организаций и отдельных лиц исключительно по признаку расы, этнической принадлежности, религии или политических убеждений;
	c) пересмотра законов и практики наблюдения и составления списков для обеспечения того, чтобы они включали существенные процедурные гарантии, не были чрезмерно широкими по своему охвату и имели прозрачные и эффективные механизмы надзора;
	d) пересмотра законов о лишении гражданства, включая предсказуемые основания для лишения и адекватные процессуальные гарантии.
	47. Кроме того, государства-участники должны:
	a) принять эффективные меры по прекращению профилирования со стороны правоохранительных органов;
	b) проводить оценку воздействия на права человека при разработке, использовании и передаче новых технологий, предназначенных или используемых в целях борьбы с терроризмом, включая оценку их потенциальных дискриминационных последствий;
	c) обеспечить, чтобы регулирование или модерация онлайн-контента были совместимы с международным правом в области прав человека, включая требования в отношении прозрачности и подотчетности;
	d) привлекать затронутые сообщества и разнообразные группы гражданского общества к разработке, осуществлению и обзору мер по борьбе с терроризмом, а также обеспечивать, чтобы представители этнических и религиозных меньшинств, включая женщин, были ад...
	48. Частные компании должны придерживаться Руководящих принципов предпринимательской деятельности в аспекте прав человека, в том числе в своей практике модерирования онлайн-контента.

