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Introduccion

1. Con fundamento en el articulo 29, parrafo 3 de la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas (“Convencién”), el
Estado mexicano presenta informacion concreta y actualizada sobre las recomendaciones
emitidas por ese Comité el 6 de septiembre de 2019 y de manera complementaria a la
entregada directamente a la delegacion del Comité que visité México en noviembre de 2021.

2. Sobre el particular, se resalta que la fecha indicada para la presentacion del presente
informe inicialmente era el 16 de noviembre de 2021. No obstante, ante la visita del Comité
a México se gestion6 una prérroga de dos meses para la entrega del informe.

3. Dicho lo anterior, en los siguientes apartados, México cumple con esta obligacion
internacional dando cuenta de importantes avances en el marco juridico e institucional en
materia de investigacion y basqueda de personas, asi como en el combate a los delitos
relacionados con la desaparicién forzada y desaparicién cometida por particulares.

Implementacion de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada

4, La Ley General en materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda (“Ley General” o “LGD”) comprende 27
acciones de implementacion que corresponden a distintas autoridades integrantes del
SNBPD.

5. Hasta el 17 de diciembre de 2021, se han concluido once de estas acciones de
implementacion, siete se encuentran en desarrollo y nueve se encuentran pendientes.
Respecto a aquellas que son de competencia exclusiva de la FGR siete se encuentran en
desarrollo y en cuatro no se han iniciado los trabajos.

Acciones cumplidas

Creacion de fiscalias especializadas

6. Respecto a la creacion de una Fiscalia autbnoma e independiente, a la FGR se le
otorgd autonomia constitucional por medio de la reforma constitucional del 10 de febrero de
2014 del art. 102 Apartado A, misma que se consolid6 con la Declaratoria de Autonomia
Constitucional publicada el 20 de diciembre de 2018, seis dias después de la emision de la
Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, la cual consideraba cambios
estructurales en la conformacion institucional y en las atribuciones conferidas para la
investigacion de los delitos. Derivado de este proceso de transicion institucional, el 20 de
mayo de 2021, se expidid la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abrog6 la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reformaron diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales.

7. El 16 de febrero de 2018, se publicé el Acuerdo A/013/18 por el que se cred la Fiscalia
Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada y se establecieron sus
atribuciones, con el propésito de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones
relacionadas con los delitos sefialados en la Ley General.

Lineamientos para la capacitacion y certificacion

8. El 28 de junio de 2018 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los
“Lineamientos para la capacitacion, evaluacion, certificacion y renovacion de la certificacion
de las personas servidoras publicas de la Procuraduria General de la Republica, de las
Procuradurias y Fiscalias Locales”, a que se refiere la Ley General.

Programa de especializacion

9. A través del Programa de Especializacion en materia de Desaparicion Forzada,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
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Desaparecidas se certificd a 120 funcionarios publicos (63 funcionarios publicos durante el
afio 2018, 34 servidores publicos en 2019 y 23 en 2021), quienes completaron 150 horas de
capacitacion teorico-practica y obtuvieron Certificados y Cédulas de acreditacion, conforme
a los Lineamientos para la Capacitacion, Evaluacion, Certificacion y Renovacion de la
Certificacion de las Personas Servidoras Publicas de la Procuraduria General de la Republica,
de las Procuradurias y Fiscalias Locales, emitidos por la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia.

10. A nivel nacional se han certificado a 505 servidores publicos de las Fiscalias
Especializadas de las Entidades Federativas, tanto de policias de investigacion, agentes del
ministerio publico, peritos y personal especializado en atencion psicosocial. De acuerdo a los
padrones de certificacion reportados a la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia,
estos corresponden a las entidades de: Baja California Sur (17), Campeche (33), Chihuahua
(29), Coahuila (88), Colima (31), Guanajuato (58), Michoacan (49), Morelos (31), Puebla
(17), Querétaro (25), Tamaulipas (60), Tlaxcala (31) y Veracruz (36)™.

4.  Protocolo Homologado de Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada

11.  El 16 de julio de 2018, se publico el Protocolo Homologado de Investigacion para los
Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares
(“PHB”). Como parte de un mecanismo de mejora y verificacion, la Fiscalia General de la
Republica (“FGR™) realiz6 tres encuentros de trabajo con Fiscales Especializados y
Comisionados de Busqueda de todo el pais, expertos e integrantes del Consejo Nacional
Ciudadano del Sistema Nacional de Blsqueda, y familiares de personas desaparecidas. De
las conclusiones se acordaron 12 puntos de mejora sobre el protocolo, los cuales fueron
puestos a consideracion de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (“CNPJ”) en
octubre de 2018. Resultado de este proceso se publicé una segunda version el 7 de diciembre
de 2018 la cual se encuentra vigente en toda la Republica mexicana para todas las instancias
de procuracion de justicia del pais. Dentro del Protocolo, ademés de la descripcién y
adecuacion de la fase de investigacion del proceso penal conforme al Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y a la Ley General, se busca apoyar a la persona agente del ministerio
publico para el desarrollo de la investigacion de los delitos de desaparicién forzada de
personas o desaparicion cometida por particulares, con enfoque especializado y diferenciado.
Se anexa Protocolo.

5. Lineamientos Tecnoldgicos para el desarrollo de los sistemas sefialados en la
Ley General

12.  El 13 de agosto de 2018, por medio de una votacion electronica, los integrantes de la
CNPJ aprobaron los Lineamientos Tecnolégicos del Banco Nacional de Datos Forenses y del
Registro Nacional de Personas Fallecidas no Identificadas y no Reclamadas previstos en la
Ley General con base en los requerimientos técnicos solicitados por la Comision Nacional
de Busqueda (“CNB”).

6. Instalacion del Sistema Nacional de Busqueda

13.  El 24 de marzo de 2019, la Secretaria de Gobernacién (“SEGOB”) presidié el inicio
de los trabajos del Sistema Nacional de Busqueda (“SNB™), con la presencia de la Presidencia
de la Republica, asi como de los gobernadores y secretarios de gobierno de todo el pais.

B. Acciones en desarrollo

1. Banco Nacional de Datos Forenses

14.  La FGR es la encargada de disefiar, construir y administrar un sistema informatico
nacional interoperable, alimentado en conjunto con las procuradurias y fiscalias estatales,
con el proposito de compartir informacion sobre datos existentes en las investigaciones,
fendmenos y mercados criminales, caracteristicas delictivas relevantes, incidencia,
reincidencia, resoluciones y criterios relevantes, sanciones, reparacion del dafio y casos de

L http://www.cnpj.gob.mx/Paginas/Funcionarios.aspx.


http://www.cnpj.gob.mx/Paginas/Funcionarios.aspx

CED/C/MEXI/AI/2

éxito. Dicho sistema informatico debe comprender también toda la informacion relativa a
registros y analisis de perfiles genéticos de personas, vestigios biolégicos, huellas de
individuos, huella balistica, analisis de voz, sistemas biométricos, de vehiculos y otros
elementos relacionados con hechos delictivos, para la investigacion.

15.  La Agencia de Investigacion Criminal de la FGR suscribié un acuerdo con el FBI de
los Estados Unidos de América para la instalacion del sistema CODIS en las Procuradurias
y Fiscalias estaduales del pais, como parte del desarrollo de la “Base Nacional de Informacion
Genética”. Asi, se genero un “Plan de Implementacion para la Donacidn e Instalacion a nivel
nacional del Sistema indice Combinado de ADN, CODIS”, a través del cual se trazaron
acciones estratégicas con miras a la puesta en marcha del Banco Nacional de Informacion
Genética que serd alimentado y operado en los laboratorios de Genética de las Fiscalias y
Procuradurias estaduales del pais.

16.  Para el desarrollo del Banco Nacional de Datos Forenses dentro de este esquema se
considera el desarrollo de registros que permitan la “trazabilidad™ de los registros de las
personas. El proceso de integracion de la Base de Datos para el Esquema de Trazabilidad
para Personas, parte del principio relacional del Ecosistema de Informacién para el tema de
personas y consiste en 6 etapas: i) estructurar una base de datos de trazabilidad;
ii) identificacion de conjuntos de datos (registros y sistemas) susceptibles de integrarse a la
base de datos; iii) homologacién de criterios de los conjuntos de datos; iv) integracion a la
base de datos de trazabilidad; v) automatizacion y sistematizacion de los flujos de
informacion, y vi) aplicacion de métodos de seguridad y resguardo de la informacion.

17. A partir de los trabajos de homologacion, sistematizacion y automatizacion,
actualmente se cuenta con un flujo de informacion anual de 11.8 millones de datos en materia
de personas. En el marco del ecosistema de informacion, se plantea que la base de
trazabilidad de personas cuente con aproximadamente 4 millones de datos anuales, sobre
detenciones, homicidios y secuestros, ademas de informacion referente al mercado criminal
de personas, lo anterior sin tomar en consideracion el flujo de informacion en materia forense.

18.  Se contempla, ademas, el desarrollo de una serie de herramientas para la gestion y
anélisis de informacion, como bases de datos y registros administrativos. La mayor parte de
estos se encuentran orientados a la sistematizacién y a mejorar el intercambio y contraste de
la informacion entre las distintas autoridades involucradas en la busqueda de personas no
localizadas y desaparecidas, asi como a la investigacion de los delitos relacionados a tales
hechos. Destaca la obligatoriedad de las autoridades involucradas de sistematizar y compartir
la informacién, asi como de realizar andlisis con rigor cientifico y metodoldgico. El propésito
del Banco Nacional de Datos Forenses (“BNDF”) es el de sistematizar esta informacion de
forma que coadyuve a las labores de identificacion en materia de medicina legal.

19.  Los dictdmenes periciales son la principal fuente de informacion para el BNDF, asi
como el resultado del “Dictamen Integrado de Identificacion Forense” o “archivo bésico”, y
la comprobacion de hip6tesis de identidad del cadaver con base en elementos cientificos
objetivos e irrefutables. Si bien este proceso se realiza de forma ordinaria en los Servicios
Periciales, es necesario destacar que se encuentra fragmentado en distintos instrumentos
normativos, de acuerdo con las facultades y funciones de cada una de las autoridades
intervinientes: policia de investigacion, peritos de acuerdo con su especialidad, y agente del
ministerio puablico. Esta fragmentacion del procedimiento tiene por consecuencia la
realizacién de actuaciones que, si bien se encuentran bajo el mando y conduccién de la
autoridad ministerial, estan desarticuladas y se llevan a cabo a distintos momentos en
distintos tiempos, lo que impacta necesariamente en la oportunidad con la que se dispone de
la informacion, asi como en su calidad y fidelidad del registro.

20.  EI BNDF debe ser una herramienta tecnoldgica capaz de establecer la trazabilidad del
cadaver de la persona fallecida, desde el momento del levantamiento hasta su entrega a sus
deudos. En este sentido, se busca que este banco de informacion contenga: i) la informacion
del sitio de la escena criminal, junto los objetos recuperados, asi como el sitio de su
resguardo; ii) el repositorio de toda la informacion criminalistica y forense relevante para
establecer primero una hipétesis de identificacion y luego establecer su identidad; iii) la
informacion debe estar a disposicién de los especialistas para llevar a cabo los dictdmenes y
estudios pertinentes; iv) la informacién de referencia del sitio de resguardo del cadaver y de
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destino final, y v) el compendio de la documentacion de las 6rdenes emitidas por el agente
del ministerio publico federal.

21.  Asi pues, se advierte que las herramientas tecnoldgicas sefialadas en la ley estan
encaminadas, por un lado, a la bdsqueda, localizacién e identificacion de personas
desaparecidas, y por el otro, a generar informacion de analisis de contexto e inteligencia para
la investigacion del delito. En este sentido, es necesario que los sistemas de informacion sean
disefiados como herramientas complementarias, que no solo permitan el cruce de
informacion entre sistemas, sino que muestren, bajo una vision integral de la operacion de
los actores intervinientes y de sus respectivos flujos de informacién, el panorama completo
de las desapariciones en México.

22.  Para ello es necesario disefiar y determinar los procesos de operacion del personal
sustantivo, por medio de la emision de protocolos de actuacion; definir claramente las fuentes
de informacion de las que se alimentara el registro; identificar la informacion relevante para
la conformacion de cada uno de los registros; operar esta informacién en variables y médulos,
mismas en las que se tendra que sefialar aquella informacion susceptible de intercambio o
enriquecimiento en otros sistemas de informacion y registros.

2. Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense

23. LaFGRy la SEGOB realizaron conjuntamente, durante el mes de abril de 2019, el
“Diagnostico de la situacion de los Servicios Forenses y Periciales del Pais” el cual se
encuentra en proceso de revisién y aprobacién. La FGR presentara a los integrantes de la
CNPJ la propuesta del Programa Nacional para su consideracion y aprobacion consensuada,
con la finalidad de lograr una base de apoyo suficiente que asegure la ejecucién del programa.
Este Programa sera publicado en cuanto se cumplan las condiciones sefialadas en el art. 135
de la Ley General y se armonice en consecuencia con la normativa de la FGR y la CNPJ.

3. Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior

24.  El Mecanismo de Apoyo Exterior de Blsqueda e Investigacion esté previsto en la Ley
General para que las familias radicadas en el extranjero de personas desaparecidas en México
(especialmente de migrantes) puedan acceder a las instituciones mexicanas con la
intermediacién de la red diplomética y consular mexicana. Su regulacién requiere de un
acuerdo interinstitucional, por lo que desde 2020 se instal6 una Mesa Técnica (FGR, SRE,
SEGOB, CNB) para avanzar acuerdos. En agosto de 2021, la Mesa Técnica alcanzd un
borrador de consenso y lo remitié a organismos internacionales, organizaciones civiles,
comités y organizaciones sociales de familiares de personas desaparecidas en México y
Centroamérica, para recabar retroalimentacion. Ademas, se convocd a un foro el 2 de
septiembre de 2021, en que las instituciones de la Mesa Técnica explicaron el Mecanismo y
se escuché a familias y organizaciones, con organismos internacionales como observadores.
Actualmente un nuevo borrador, fortalecido por la retroalimentacion, esta en discusion en la
Mesa Técnica, la que también obtendra la postura de los integrantes de la CNPJ.

4. Protocolo de Tratamiento e Identificacion Forense

25.  La Direccion General Adjunta de Atencion Psicosocial de la Fiscalia Especializada
en materia de Derechos Humanos de la FGR elaboré un Protocolo de Atencion y
Acompafiamiento a las Victimas durante la entrega de cuerpos. En reunién con el Consejo
Nacional Ciudadano del Sistema Nacional de Busqueda, se acordd la revision de dicho
proyecto. El Consejo Nacional Ciudadano, por medio de la Recomendacién 01/2018, sefiald
la necesidad de contar con este instrumento. Por medio del Oficio 1807/04 del 26 de julio del
2018, se recibid una propuesta de indice para el desarrollo de un Dictamen Multidisciplinario
Integrado, sobre el cual la FGR se encuentra trabajando.

5. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas, asi como
No Reclamadas y Registro Forense Federal

26.  La Agencia de Investigacion Criminal, en el marco del desarrollo de la Estrategia 103
“Sistema de informacidn y Andlisis Estratégico”, se encuentra desarrollando el componente
de la “Base Nacional de Personas”. Dentro de dicho esquema de trabajo, tanto la Base de
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Datos AM/PM, la Base Nacional de Informacion Genética, el Registro Nacional de Personas
Fallecidas, No identificadas y No Reclamadas, como el Registro Nacional de Fosas, se
encuentran contempladas en las fases de desarrollo de dicho sistema de 2021 a 2024.

27.  Cabe sefalar que la Base de Datos AM/PM, es una herramienta informatica de gestion
de informacidn sobre personas desaparecidas, las circunstancias alrededor de la desaparicion
de personas, asi como respecto a la recuperacion de cadaveres y las circunstancias
particulares del sitio del hallazgo. Dicho Software fue desarrollado por el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICIR) y donado a la entonces Procuraduria General de la
Republica objetivo de consolidar el Sistema de Gestion de Informacion y la Base de Datos
AM/PM como una base de datos Unica a nivel nacional. Recientemente se ha impulsado el
desarrollo e implementacién de la nueva version de la Base de Datos AM/PM, denominada
Plataforma Resolve, la cual permitird contar con una herramienta méas eficientes y
consultables en linea.

Reglamento de la Ley General En Materia De Desaparicion

28.  El Reglamento de la Ley General debe ser construido y aprobado por todos los
integrantes del SNB, pues el 9 de noviembre de 2021, se aprobd una ruta para su
construccién, la cual debe ser colectiva, con la participacion de las familias, organizaciones
de la sociedad civil y autoridades.

Reglamento de la Comisidon Nacional de Busqueda

29.  El proyecto de Reglamento de la CNB se encuentra en revision por la SEGOB para
su aprobacion. Dicho reglamento, armonizado con el PHB, permitird contar con una
estructura y atribuciones que sean acordes con las necesidades de la institucion.

Acciones pendientes

30. El Estado mexicano tiene pendiente: i) la emisién de los modelos de instrumentos
rectores para el funcionamiento y la coordinacién con las fiscalias especializadas; ii) los
lineamientos de conservacion de cadaveres y restos de personas, de los que se presentd una
propuesta, pendiente de aprobacion, durante la sesién plenaria de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia del mes de junio de 2018, (se advierte necesaria una reforma de la
Ley General de Salud respecto a los procesos de tratamiento de cadaveres, asi como la
creacion de un reglamento especifico para el tratamiento de cadaveres con fin de
investigacion penal ademas del desarrollo de normas técnicas y normas oficiales mexicanas
en materia forense que complementen dicha normatividad); iii) emitir lineamientos o
protocolo para actualizar en tiempo real la informacién del Registro Nacional de Personas
Fallecidas y No ldentificadas, asi como No Reclamadas, y iv) emitir lineamientos para
regular el Registro Nacional de Fosas.

Definicion y tipificacion del delito de la desaparicion
forzada

Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda

31.  LalLey General, tipifica el delito de desaparicion forzada de la siguiente manera:

Articulo 13. Los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y de Desaparicion
cometida por Particulares serdn perseguidos de oficio y tienen el caracter de
permanentes o continuos, en tanto la suerte y el paradero de la Persona Desaparecida
no se hayan determinado o sus restos no hayan sido localizados y plenamente
identificados.
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Articulo 14. El ejercicio de la accién penal y la ejecucion de sanciones penales que se
impongan judicialmente para los delitos de desaparicion forzada de personas y de
desaparicion cometida por particulares son imprescriptibles y no estan sujetos a
criterios de oportunidad ni a formas de solucion alterna al proceso u otras de similar
naturaleza (...)

Articulo 19. Los delitos previstos en esta Ley deben ser perseguidos, investigados,
procesados y sancionados conforme a las reglas de autoria, participacion y concurso
previstas en la legislacion penal aplicable, y las reglas de acumulacién de procesos
previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (...)

Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico
o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor
publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencién
0 negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacion
sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, oculte o se niegue a proporcionar informacién
sobre la privacion de la libertad de una persona o sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma se le impondra la pena
prevista en el articulo 30 (...)

Articulo 29. Los superiores jerarquicos seran considerados autores del delito de
desaparicion forzada de personas en los términos de lo previsto en la legislacion penal
aplicable (...)

32.  Para la investigacion de estos delitos es necesario establecer que la ausencia de una
persona no necesariamente implica que esta haya sido victima de un delito. En este sentido
es que la Ley General establece la distincién entre una persona no localizada y una persona
desaparecida. Cabe destacar, que el hecho de que una persona se considere como no
localizada no implica que el Estado no tenga la obligacion de actuar con una debida diligencia
reforzada, sino que los esfuerzos del aparato estatal deben estar concentrados en lograr la
oportuna e inmediata localizacion de la persona, utilizando todos los recursos a su alcance.

33.  De conformidad con la Ley General, la persona desaparecida es aquella “cuyo
paradero se desconoce y se presume, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se
relaciona con la comision de un delito”. Para la investigacion penal de los delitos de
desaparicion forzada, al tratarse de una conducta permanente y continua, desde el momento
de la desaparicion hasta la localizacion de la victima, se presupone que la persona
desaparecida se encuentra con vida (principio de presuncién de vida) y que necesariamente
implica que esta fue privada de su libertad y que por lo tanto no tiene control sobre su propia
suerte o paradero, es decir se encuentra a merced de la voluntad del victimario que desea
mantenerla oculta por cualquier medio que este Gltimo considere necesario para tal proposito.
En este sentido, la victima se encuentra en una situacién de riesgo real e inmediato sobre su
integridad fisica y personal. De la pertinencia, el rigor, la relevancia, inmediatez y debida
diligencia con la que se establezcan y ejecuten las acciones de investigacion, asi como sus
correspondientes acciones de busqueda, dependera que las autoridades pertinentes logren
obtener la informacién necesaria y oportuna que permitan la localizacién de la victima y
establecer las responsabilidades correspondientes por los delitos que hayan ocurrido.

34.  Estos elementos no son menores, en tanto que la actuacion de las Instituciones de
Procuracidn de Justicia se encuentra sujeta necesariamente a la presuncion de la comision de
un hecho con apariencia de delito para el ejercicio de sus facultades. La LGDF establece dos
supuestos claros en los que circunscribe la actuacidn de las Comisiones de Busqueda como
auxiliar del Ministerio Publico, en tanto que las Fiscalias Especializadas “deberén
coordinarse y dar impulso permanente a la bisqueda de Personas Desaparecidas” (art. 68
LGDF), ademas de la obligacidn de las Comisiones de “[d]ar aviso de manera inmediata a la
Fiscalia Especializada que corresponda sobre la existencia de informacion relevante y
elementos que sean Utiles para la investigacion de los delitos materia de esta y otras leyes...”
(art. 53 f. XX LGDF) asi como de “[c]olaborar con las instituciones de procuracion de justicia
en la investigacion y persecucién de otros delitos”.
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35.  Las Comisiones de Busqueda gozan de plenas facultades para llevar a cabo tal labor,
los “Grupos de Busqueda” son conformados por las propias comisiones y pueden auxiliarse
de cuerpos policiales especializados (art. 65 LGDF), es decir autoridades con capacidades
plenas de primer respondiente. De igual manera cabe sefialar que el art. 66 f. 1l de la LGDF
faculta a estos Grupos de BUsqueda para que, en coordinacion con el Ministerio Publico,
soliciten la realizacion de actos de investigacion.

36.  La distincion entre persona no localizada y desaparecida en la Ley General tiene el
solo proposito de sentar las bases de coordinacion entre autoridades a partir de la definicion
de estrategias diferenciadas de bisqueda y localizacion asi como de investigacion de los
delitos. Dichas estrategias permiten el maximo aprovechamiento de los recursos disponible
y orientan los recursos del Estado mexicano a la pronta localizacién de la persona.

37.  Para la determinacién de competencia federal o local para la investigacion de los
delitos, el Estado mexicano se organiza como una Republica Federal que se compone de 32
entidades federativas autonomas, con facultades propias para la definicién de marcos
normativos. En este sentido, para la investigacion de los delitos, cada una de las entidades
cuenta con una Procuraduria o Fiscalia General encargada de la investigacion de los delitos
dentro de su jurisdiccion territorial, quienes se encargan de aplicar las normas del &mbito de
su competencia bajo las reglas de un Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) en
un Sistema Penal Acusatorio, asi como las reglas de sus propios Cédigos de Procedimientos
Penales bajo un Sistema Penal Inquisitorio Mixto.

38.  Parael caso de la FGR, de conformidad con el articulo 102 apartado A “[c]orresponde
al Ministerio Publico de la Federacidn la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal...”, asi como aquellos que son de su competencia en tribunales federales,
de acuerdo con el art. 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica (LFGR) y el art. 50
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. En el caso de los delitos de
desaparicion, de acuerdo con el art. 40, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, es facultad del ministerio publico “[d]ictar sin demora la orden de bisqueda y
localizacion de personas desaparecidas cuando reciba denuncia de la probable comision de
un delito relacionado con esos hechos”, dicha facultad y obligacién es responsabilidad de
todos los Agentes del Ministerio Pablico Federales.

Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

39. Al resolver el juicio de amparo directo en Revision 3165/2016, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCJIN) analizé la posible inconstitucionalidad de
que el tipo penal de desaparicion forzada (que estaba previsto en el articulo 215-A del Cédigo
Penal Federal, derogado por decreto del 17 de noviembre de 2017, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion) establezca que una persona puede cometer el delito de desaparicion
forzada a pesar de no haber participado en la detencion de la victima del delito. Al respecto,
la SCIN determiné que el precepto no viola el principio de taxatividad, ya que es
suficientemente claro para que las personas gobernadas puedan distinguir entre una conducta
punible y una que no lo es, lo que les permite anticipar las consecuencias de sus acciones.
Ademas, la descripcién tipica tampoco permite que la autoridad actle arbitrariamente, lo que
garantiza un trato igualitario ante la ley.

40.  Por otro lado, en dicho asunto, la SCIN sostuvo que el tipo penal impugnado si se
ajusta a los tratados internacionales, pues no se advierte de ninguno de ellos que resulta
necesario que, para ser declarado culpable del delito de desaparicion forzada se deba
forzosamente participar en la detencion de la victima.

41.  Tal criterio es congruente con la recomendacion dirigida al Estado mexicano en el
sentido de que la legislacion nacional prevea la asignacion de responsabilidad penal de los
superiores jerarquicos vinculados con la comisién de una desaparicion forzada, en los
términos del articulo 6 de la Convencidn.
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V.

Responsabilidad penal y cooperacion judicial en materia
de desaparicion forzada

Exclusion de la jurisdiccion militar en materia de desapariciones
forzadas

42.  La SCIJN haestablecido claros limites a la jurisdiccién militar. En el juicio de amparo
en revision 14/2018, la SCJIN sostuvo que el fuero militar solo es competente para conocer
de los delitos y faltas que, por su propia naturaleza, atenten de manera directa contra la
disciplina militar, cometidos por militares en activo, siempre y cuando se realicen en actos
del servicio y no esté involucrado un civil o se trate de violaciones de derechos humanos. Al
respecto, se precisé que no cualquier conducta irregular perpetrada por militares afecta la
disciplina castrense, lo que es condicion necesaria de un delito militar. Ello, puesto que, para
que esa conducta pueda reputarse como constitutiva de un delito materia del fuero de guerra,
debe existir una conexién directa entre aquélla y la disciplina castrense objetivamente
valorada, que es el principio organizativo de las fuerzas armadas.

Puesta en operacién del Sistema Nacional de Busqueda

43.  El SNB tiene como objetivo disefiar y evaluar los recursos del Estado mexicano para
establecer las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno para la busqueda, localizacién e identificacién de personas, asi
como para la prevencion, investigacién y sancion de los delitos en materia de la Ley General.
Dicho érgano colegiado esta integrado por 38 titulares de instituciones o dependencias
federales o estatales, un representante de la CNPJ y tres integrantes del Consejo Nacional
Ciudadano.

44.  Entre 2019 y 2021, se convocd a cinco sesiones ordinarias, tres extraordinarias en las
que se emitieron diversos acuerdos que han ayudado a la construccién de una politica integral
en la materia. Dentro de los temas abordados se encuentran: i) la creacion del Mecanismo
Extraordinario de Identificacion Forense (“MEIF”); ii) la emision del PHB y el Protocolo
Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes (“PABNNA”); iii) lamamientos
y exhortos para una participacion amplia para discutir la modificacion a la Ley Orgénica de
la Fiscalia General de la Republica (“LOFGR™); iv) creacion de la Mesa de Blsqueda de
Personas Migrantes Desaparecidas; V) criterios para la capacitacion, especializacion,
certificacion y renovacion de la certificacion de las personas servidoras publicas de la CNB.

Registro de Personas Desaparecidas y no localizadas y las
herramientas de interconexion

Antecedentes, construccién y funcionamiento

45, Unaspecto imprescindible en la busqueda, como obligacion de Estado, es saber quién
ha sido desaparecido/a, quién localizado/a (con o sin vida), asi como informacién relacionada
con los hechos, no solo para generar acciones de busqueda e investigacion, sino para generar
politicas publicas al respecto. El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), cuya administracion y coordinacion corresponde por Ley a la CNB,
constituye una herramienta fundamental para ello.

46.  Para lograr construir este registro, desde 2019 el Estado mexicano ha elaborado,
disefiado, desarrollado e implementado una estrategia tecnoldgica para la incorporacion de
informacion al RNPDNO, permitiendo la interoperabilidad entre autoridades federales y
estatales, asi como la disponibilidad y consistencia de los datos relacionados con las personas
desaparecidas y no localizadas. En ese sentido, se desarrolld y puso a disposicion de las
autoridades referidas un sistema Unico del RNPDNO, servicio web y carga masiva, tres
herramientas tecnoldgicas para registrar su informacién y mediante las que, al 31 de
diciembre de 2021, se registraron 136,897 y actualizaron 110,473 reportes de personas
desaparecidas y no localizadas.
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47.  Por otro lado, se ha construido una herramienta para que el piblico y otras autoridades
puedan realizar el reporte o hacer del conocimiento de la CNB la noticia de una persona
desaparecida o no localizada, sin necesidad de tener una denuncia ante fiscalias e, incluso,
los particulares pueden realizarlo de manera anénima —sabiendo, ademas, que muchas
personas no denuncian las desapariciones por miedo o desconfianza ante las autoridades—.
Dicho reporte publico puede realizarse 24/7, en el enlace electrdnico
https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx/. Al 12 de noviembre de 2021 se recibieron,
por esta via, un total de 5,222 reportes, de los cuales 4,226, es decir, el 80 %, fueron
formulados por particulares y los restantes 996 por otras autoridades.

48.  Ademas, se implement6 la primera fase de la version publica, que se encuentra
disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index y que permite
conocer el contexto de las desapariciones en el pais, destacando, entre otros, el nimero de
personas desaparecidas y no localizadas, de personas localizadas, el afio y lugar —estado y
municipio— de desaparicion, el sexo y la edad de la persona desaparecida. EI RNPDNO se
actualiza diariamente principalmente por las Fiscalias/Procuradurias (82.0 %), las
Comisiones de Busqueda (14.7 %), otras autoridades (2.7 %), y (0.6 %) de cualquier persona
que no sea autoridad.

49.  Actualmente se encuentran en revision los lineamientos del RNPDNO y esta en
proceso de integracion un apartado de perfiles de acceso, entre ellos, los datos abiertos —no
solo a nivel estadistico—, de conformidad con las determinaciones y opiniones del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(“INAI”).

50.  Por otro lado, dos herramientas tecnoldgicas relacionadas con el Registro que se
encuentran en construccion previstas en la Ley General son la consulta publica y el buzoén
del RNPDNO. La primera permitird al pablico en general, tener acceso via internet, a los
datos de las personas desaparecidas y no localizadas contenidos en el registro, en términos
de la Ley General de Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados
(“LGPDPPSQ™), la Ley General y los lineamientos del registro. Por su parte, el buzédn
permitira recibir la informacion que se proporcione por el publico en general.

51.  Finalmente, es importante destacar que la CNB ha desarrollado herramientas
tecnoldgicas para el uso interno y/o interinstitucional de informacion vinculadas con el
RNPDNO, como la herramienta de andlisis, la bitdcora Unica de acciones de blsqueda
individualizada (para las Comisiones Locales y Fiscalias), la confronta de diferentes fuentes
de informacion con el RNPDNO, y los porcentajes de captura del mismo registro.

Sistema Unico de Informacion Tecnolégica e Informatica

52.  El SNB tiene la obligacién de llevar a cabo la integracién y funcionamiento de un
sistema unico de informacién tecnolégica e informatica (“SUITI), que permita el acceso,
tratamiento y uso de toda la informacion relevante para la busqueda, localizacién e
identificacion de personas desaparecidas o no localizadas, asi como para la investigacion y
persecucion de los delitos materia de la Ley General. En concordancia, el PHB ordena la
creacion del Comité del SUITI, mediante el cual, se deben generar los lineamientos para
establecer la interoperabilidad entre las autoridades o instituciones, publicas o privadas,
nacionales e internacionales, para la integracion y funcionamiento del mismo.

53. En este sentido, la CNB puso a consideracion de los integrantes del SNB un
anteproyecto de Reglas de Operacion del Comité del SUITI, asi como para la integracién de
Mesas Tematicas de Trabajo, que tomé en consideracion las observaciones y comentarios
formulados por 13 Fiscalias estatales y una Comisién Local. Dichas Reglas fueron aprobadas
el 9 de noviembre de 2021.

Cruce de informacion CNB-RENAPO

54.  Con lafinalidad de llevar a cabo el cruce de informacion entre los registros existentes
del RNPDNO vy la base de datos del Registro Nacional de Poblacion e Identidad
(“RENAPO”), en 2019 la CNB impuls6 la suscripcion del Acta de Instalacion del Comité de
Seguimiento y Evaluacion, que permite realizar dicho cruce a través del servicio web de
Consulta de la Clave Unica de Registro de Poblacion (“CURP”) proporcionado por
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RENAPO, mediante el nombre, primer y segundo apellido, fecha de nacimiento, sexo y
entidad federativa de nacimiento, con el objetivo de obtener la CURP de las personas
desaparecidas y no localizadas reportadas, para tener certeza de su identidad.

55.  En 2020, se confront6 la informacion de personas desaparecidas y no localizadas
contenida en el RNPDNO con la Base de Datos Nacional del Registro Civil administrada por
RENAPO, obteniéndose 537 posibles coincidencias con los datos asentados en actas de
defuncion, los que fueron proporcionados a las Comisiones Locales para, en coordinacion
con las autoridades ministeriales, confirmar, en su caso, la identidad de las personas.

Coordinacion interinstitucional

56.  En 2020, la CNB impuls6 el acercamiento con mas de 20 instituciones federales, con
los cuales se realizaron reuniones de trabajo enfocadas a establecer los procedimientos para
la coordinacion interinstitucional en relacion con la informacién con la que cuenten que
contribuya a la blsqueda, localizacién y/o identificacion de personas desaparecidas o no
localizadas pues es necesario, como primer paso, sentar las bases para la elaboracion de los
convenios correspondientes para la transmision de informacion.

Fortalecimiento de la Comision Nacional de Busqueda

57.  En marzo de 2019, fecha en que fue instalado el SNB, la CNB contaba con pocas
plazas, solo existian ocho Comisiones Locales conformadas, no se habia emitido la
legislacién secundaria ni la reglamentacion prevista en la Ley General, y no se habia
implementado ninguno de los sistemas informaticos ni bases de datos.

58.  Actualmente ya se encuentran conformadas todas las Comisiones de Bulsqueda
Locales y se les han otorgado subsidios federales por mas de mil doscientos millones de
pesos, casi 60.5 millones de délares ($60,462,951.29 USD). Asimismo, se ha duplicado el
personal de la CNB —hoy son 89 personas (52 % mujeres y 48 % hombres).

Programa Nacional de Busqueda de Personas y Localizacion

59.  El Programa Nacional de Busqueda de Personas y Localizacién (PNB) constituye un
instrumento rector de la politica nacional en materia de busqueda y localizacion de personas
desaparecidas mediante la definicion de estrategias, modelos de operacién y herramientas
operativas estructuradas para establecer una sinergia unificada y dirigida a objetivos y
resultados medibles. Dicho instrumento debe articular y dar operatividad a los esfuerzos
gubernamentales, las familias, asi como de la sociedad civil.

60. Durante 2019 y con base en la Ley de Planeacién y las disposiciones hacendarias, la
CNB elabord, con la participacion de las familias de personas desaparecidas, la primera parte
del PNB (2020-2024).

61. La construccion del PNB cuenta con nueve etapas, cuyo desarrollo se implementara
por grupos de trabajo que contaran con la participacién de familias y organizaciones de la
sociedad civil, acompafiantes y personas expertas. Actualmente, dentro de la primera fase, se
recopila informacion con actores claves para el diagndstico que establece la Ley General, se
enviara una herramienta de autodiagnoéstico a las Comisiones Locales, y se esta elaborando
el arbol de indicadores, informacion que fue presentada al SNB el 9 de noviembre de 2021.

Programas Regionales de busqueda

62. La Ley General prevé que se lleven a cabo programas o estrategias especificas de
blsqueda en ciertos contextos. En ese sentido, la CNB, en adicién a las labores ya
desempefiadas, ha impulsado la construccién de un programa regional de busqueda en el
Noreste del pais, y se encuentra en proceso de planeacion del programa regional en el
Noroeste.

63. El Plan Regional de Busqueda Noreste tiene el objetivo de orientar las acciones
conjuntas de diferentes instituciones que intervienen en el proceso de bisqueda para realizar
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estrategias efectivas y coordinadas de blsqueda y localizacion de personas desaparecidas o
no localizadas en la region noreste, conformada por los estados de Coahuila, Durango, Nuevo
Leon y Tamaulipas. Durante el 2019 se trabajé en un proyecto preliminar a través de un
proceso participativo con autoridades, familiares y organizaciones de la sociedad civil. En
2020 se trabajo en la construccion del PHB y el PABNNA que obligan a actualizar el
documento referido, que sera presentado con los familiares y autoridades.

64.  Partiendo de la experiencia acumulada durante la construccion del Plan Regional del
Noreste, se trabaja en la elaboracién del Plan Regional Noroeste que incluira los estados de
Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa. Esta construccién cuenta con
diferentes etapas de trabajo: planeacion, revisién documental, etapa consultiva a familiares y
autoridades locales, construccion del plan y presentacion.

Recuperacion, identificacion, notificacion y entrega de restos
de personas fallecidas

Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense

65. La Ley General sefiala la obligacion del Estado mexicano de implementar un
Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense (“PNEIF”). Para ello, a partir
del diagnostico realizado por la FGR, se tuvo conocimiento de al menos 47,678 cadaveres en
los que no se especifica si se realizd necropsia en los Certificados de Defuncion durante el
periodo 2006-2020; asi como de la existencia de al menos 14,523 en el pais.

66.  Un primer indicador para comprender la naturaleza del problema del tratamiento e
identificacion del cadaver es el nimero de necropsias practicadas sobre las victimas de
homicidio. Este indicador mide las capacidades de los Servicios Médicos Forenses y
periciales en tanto que su practica es de caracter obligatorio como requisito indispensable
para la emision del Certificado de Defuncidén y su correspondiente Acta de Defuncion.

67.  Dado que una necropsia completa se practica en promedio de un lapso de 3 a 4 horas,
y que los recursos disponibles del Servicio Médico Forense (SEMEFQ) o de los Servicios
Periciales son limitados en términos materiales y humanos, el incremento en el nimero de
homicidios tiene un impacto en el nimero de cadaveres que pueden ser procesados en una
jornada laboral, lo cual tiene como resultado un rezago en el nimero de cadaveres procesados
por dia, lo que se complicé en 2020 pues la pandemia de SARS-CoV 2 (COVID-19) implicé
un mayor nimero de cadaveres bajo atencién de los Servicios Forenses.

68.  De manera paralela, se informa que durante 2020 México contaba con un total de
3,628 peritos disponibles para realizar los procesos de recuperacion e identificacion de una
persona, de los que la mayoria cuentan con formacion en criminalistica y medicina forense
(64 %), el menor numero de especialistas son en genética forense, odontologia, antropologia
y arqueologia forense.

69.  Con base en las premisas anteriores, el PNEIF tiene como objetivo identificar aquellos
cadaveres inhumados en los que no se establecid su identidad por medio de: exhumaciones
planificadas, programadas, en un esguema sucesivo, bajo un ambiente controlado;
recuperacion y analisis de indicios que permitan establecer una hipétesis de identidad y en
su caso realizar una entrega digna a sus familiares. La consecucion de ello, implica
necesariamente la formacion de capacidades del personal pericial para realizar dichas tareas,
la creacion de fondos y presupuestos especiales que aseguren el procesamiento de dichos
sitios, la recuperacion de los cuerpos, su identificacion y restitucion a sus familiares, el
desarrollo de la infraestructura para el procesamiento y practica de necropsia de cadaveres,
toma de muestras y, en su caso, re-inhumacion y resguardo de los mismos, asi como el
desarrollo de los sistemas informaticos para los procesos de identificacion.

70. En ese tenor, resulta necesario contar con directrices claras sobre cuestiones
presupuestales y funcionales en términos de recursos humanos (especialistas forenses,
arquedlogos, antropélogos fisicos, médicos forenses), materiales (que garanticen los analisis
multidisciplinarios de tratamiento e identificacion de personas fallecidas) y de infraestructura
(como laboratorios y espacios de resguardo temporal de cadaveres y restos 6seos). Sin duda,
estas podran adminicularse a los esfuerzos que en el seno de la CNPJ se impulsen para el
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fortalecimiento de los Servicios Forenses y Periciales, como una cuestion fundamental para
que el desarrollo de este programa, de forma colegiada pueda cumplirse.

71.  De tal modo que, asumiendo la responsabilidad que le confiere la Ley General para
lograr la restitucidn de las personas fallecidas sin identificar, la FGR lidera la formulacién de
un Plan Nacional a ser presentada a los integrantes de la CNPJ. En este proceso, de
conformidad con el articulo 135 de la Ley General, debera contar con la participacion de las
familias o acompafiantes y la sociedad civil, asi como expertos en la materia. El proceso de

septiembre a diciembre de 2021 se resume en la siguiente tabla:

Recopilacion de
informacion y

Opinion de la propuesta por parte

Ajustes y presentacion

elaboracién del PNEIF de las FGJE ala CNPJ
Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Conceptualizacion,  Revision de Presentacion del Edicion y revision

disefio y
estructuracion
metodoldgica del
Programe Nacional
de Exhumaciones e
Identificacion
Forense:

Identificacién y
recopilacién de
conjuntos de
informacion
necesaria y otros
requerimientos
técnicos.
Revision y analisis
del problema
publico con
informacion
disponible.

informacion
compartida de
manera adicional.

Actualizacién de los
analisis de
problemas publicos
y de involucrados.
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Subsidios federales para fortalecimiento en materia forense

72.  Entre 2019 y 2021, la CNB otorgé un total de 1,247 millones de pesos
($60,462,951.29 USD) en subsidios a las Comisiones Locales de Busqueda. De ese total, 656
millones de pesos ($31,807,294.34 USD) han sido dirigidos al fortalecimiento forense, que
incluyen tres centros de identificacion humana ubicados en Coahuila (equipado), San Luis
Potosi (en proceso de adquisicidn de equipo) y Tamaulipas (en construccién); cinco centros
de resguardo de cuerpos ubicados dos en Tamaulipas, Michoacan, Jalisco y Veracruz; dos
laboratorios forenses mdviles en Sonora, asi como equipamiento para identificacion forense
a otros 15 estados.

73.  El Centro Regional de Identificacion Humana (“CRIH”), ubicado en Saltillo,
Coahuila, constituye un proyecto de Estado que implica un esfuerzo conjunto —tanto en
recursos materiales como humanos— entre el Gobierno Federal y el Estatal, las Comisiones
de Busqueda Nacional y Estatal, y la Fiscalia estatal, con el impulso y acompafamiento de
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las familias. EI CRIH responde a las exigencias de las familias de las personas desaparecidas
y es Unico en su tipo en Latinoamérica; esta destinado a la identificacion de personas con
enfoque masivo, implementado con el asesoramiento técnico de la Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala (“FAFG”).

74.  El CRIH cuenta con un banco de datos genéticos que permite hacer cruces masivos
de informacion entre todos los cuerpos localizados y las familias de personas desaparecidas,
no solo de Coahuila, sino de los estados aledafios, sin importar si existe o no denuncia sobre
la desaparicion y con el debido seguimiento e informacion a las familias. En Coahuila se
estan, ademas, construyendo capacidades locales con esta nueva metodologia de analisis
forense con trato digno a los cuerpos y a las familias.

75.  El CRIH se conforma con un area de resguardo temporal de cuerpos, un pantedn
vertical forense con 720 nichos individuales, y dos camaras de refrigeracion con capacidad
de albergar 200 cuerpos.

76.  Conunainversion conjunta estatal y federal de mas de 250 millones de pesos, el CRIH
integré areas forenses en materia de arqueologia, antropologia, medicina legal, radiologia,
genética forense y documentacion de victimas. Asimismo, se ha recibido apoyo de la
cooperacion internacional, consistente en un subsidio de 536 mil d6lares para el proceso de
exhumaciones masivas y procesamiento para la obtencion de perfiles genéticos.
Actualmente, se cuenta con una plantilla laboral de 34 profesionistas en areas forenses y
administrativas.

77.  Entre marzo y noviembre de 2021, se llevo a cabo la intervencion de exhumacion con
enfoque masivo en las fosas comunes de cinco panteones municipales (dos en Torreon,
Matamoros, Saltillo y Ramos Arizpe, Coahuila), de los cuales fueron recuperados 730
cuerpos, como nlmero minimo.

78.  Para el 8 de noviembre de 2021, se realiz6 el analisis post mortem en materia de
radiologia, antropologia, odontologia y medicina legal de los primeros 300 individuos
recuperados en los primeros panteones intervenidos (pantedn nimero 2 y 1 de Torredn) y se
tomaron mas de 900 muestras osteolégicas para la obtencion de perfiles genéticos que se
encuentran en procesamiento. Ademas, se estd ejecutando el analisis post mortem de los
cuerpos recuperados en la cuarta y quinta exhumacion.

79.  Entre marzo y noviembre de 2021, el CRIH tomé 1,250 muestras referenciales de
familias de personas desaparecidas en Coahuila, Nuevo Leon y Durango, y ha documentado
informacion en relacion con las personas desaparecidas y sus familias. Al 8 de noviembre de
2021, el CRIH ha logrado las primeras siete identificaciones y se encuentran en investigacion
10 coincidencias para confirmacion.

80.  Partiendo de la experiencia del CRIH de Coahuila, se ha iniciado un proceso para la
creacion del Centro de Identificacién Humana de Jalisco, un esfuerzo entre el gobierno de
Jalisco y el gobierno de México, a través de la CNB, para la identificacion humana con
enfoque masivo.

Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense

81. En mayo de 2019, en audiencia publica ante la CIDH, familiares de victimas y
organizaciones de la sociedad civil solicitaron al Estado mexicano crear un mecanismo
extraordinario para la identificacion forense. En dicha audiencia, el Estado mexicano
presentd los primeros resultados de un diagnostico en materia forense y se comprometio a la
construccion del MEIF.

82.  Desde entonces se realizaron diversas reuniones y discusiones entre familias de
personas desaparecidas, organizaciones de la sociedad civil, autoridades federales y estatales,
con el acompafiamiento de organismos internacionales, teniendo como resultado la
aprobacion, por parte del SNB, del acuerdo de creacién del MEIF el 5 de diciembre de 2019.

83.  Como parte de los puntos del acuerdo sefialado, se cred el Comité de Seguimiento del
MEIF el cual sostuvo en total méas de 40 reuniones presenciales y virtuales. Dicho Comité
acordo, entre otros, los perfiles de las personas expertas del Grupo Coordinador del MEIF, la
forma de eleccion y las vias de contratacion a través del Fondo de Poblacion de las Naciones
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Unidas (UNFPA) y la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ONUDH), con financiamiento federal. En el primer semestre de 2021 se llevo a
cabo el proceso de seleccidn, en el cual participaron mas de 200 personas, tanto nacionales
Como extranjeras.

84.  Finalmente, se determin6 que las personas integrantes del Grupo Coordinador son,
como expertos forenses, Jairo Vivas Diaz (Colombia), Yadira Reyna Hernandez (México),
Alan Robinson Caicedo (Inglaterra) y Magner Rincon Soto (Colombia). Las otras tres
personas expertas en atencion psicosocial, jurista y cooperacion internacional,
respectivamente, son Ximena Antillon Najlis (Costa Rica-Nicaragua), Edgar Cortez
(México) y Sharon Bissell (EUA-México). EI 30 de agosto de 2021 se hizo la presentacion
publica del Grupo Coordinador.

85.  Enla Segunda Sesion Ordinaria del SNB, llevada a cabo el 9 de noviembre de 2021,
se voto la participacion del Grupo Coordinador del MEIF en las sesiones del Sistema, para
que informe periédicamente sobre su trabajo.

Registro interno de fosas clandestinas de la CNB

86.  Desde 2019, la CNB comenz6 a documentar los hallazgos para tener un acercamiento
a un diagnostico sobre el nimero de fosas clandestinas, cuerpos y restos exhumados en el
territorio nacional que se conforma principalmente por la informacion obtenida de las
acciones de busqueda realizadas por la CNB, remitida por diversos medios, por las 32
Fiscalias estaduales y por la FGR.

87.  Con base en lo anterior, se tiene que de 2006 al 4 de noviembre de 2021 se hallaron
4,839 fosas clandestinas y 8,278 cuerpos han sido exhumados. Los cinco estados que, en
dicho periodo, concentran el mayor nimero de fosas clandestinas, son: Veracruz (620,
equivalentes al 12.81 %), Tamaulipas (528, equivalentes al 10.91 %), Guerrero (459,
equivalentes al 9.49 %), Sinaloa (446, equivalentes al 9.22 %) y Chihuahua (346,
equivalentes al 7.15 %).

88.  En cuanto a cuerpos exhumados, las autoridades estatales de cuatro entidades y la
FGR concentran el mayor numero (4,175, equivalente al 50.43 %): Jalisco (1399,
equivalentes al 16.90 %), Sinaloa (728, equivalentes al 8.79 %), Guerrero (646, equivalentes
al 7.80 %) y Chihuahua (605, equivalentes al 7.31 %).

89.  Del 1 de diciembre de 2018 al 4 de noviembre de 2021 se han localizado 2,004 fosas
clandestinas y se han exhumado 3,335 cuerpos. De ellos, 1,336 han sido identificados y 1,019
han sido entregados a sus familiares. Los cinco estados que, en dicho periodo, concentran el
mayor nimero de fosas clandestinas (1,064 que corresponde al 53.09 %) son: Veracruz (246
equivalentes al 14.77 %), Sinaloa (245 equivalentes al 12.23 %), Guerrero (199 equivalentes
al 9.93 %), Colima (190 equivalentes al 9.48 %) y Guanajuato (134 equivalentes al 6.69 %).

90. Los cinco estados que, en dicho periodo, concentran el mayor nimero de cuerpos
exhumados son: Jalisco (1,107 equivalentes al 33.19 %), Sinaloa (368 equivalentes al
11.03 %), Colima (270 equivalentes al 8.10 %), Guanajuato (236 equivalentes al 7.08 %) y
Veracruz (207 equivalentes al 6.21 %).

Diagnostico de panteones con fosas comunes

91.  El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) realizd, en dos
oportunidades, un ejercicio de recopilacién de informacién de los cementerios publicos en
las zonas metropolitanas del pais. El ejercicio original, en 2020, fue motivado por la
necesidad de entender la capacidad de los panteones de cara al alza de mortalidad causada
por la pandemia de COVID 19. Tras varias reuniones de retroalimentacién entre la CNB y el
INEGI, el instrumento de captacion de datos fue ajustado para recopilar informacion sobre
aspectos de interés para la blsqueda de personas, y el ejercicio se repiti6.

92.  Los resultados de la segunda recopilacién permiten observar que 216 panteones
municipales en zonas metropolitanas cuentan con fosas comunes (en operacion o fuera de
operacion), y el nimero total de inhumaciones efectuadas en ellas, tanto de personas no
identificadas como identificadas, pero no reclamadas. Esta es informacion de gran relevancia
para el disefio y planeacion de la politica publica en materia de resguardo institucional de
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personas fallecidas, concentracion de informacién al respecto en un registro nacional, y
desarrollo del Programa Nacional de Exhumaciones, a cargo de la FGR y pendiente de
publicacion. La CNB se encuentra trabajando para sistematizar la informacion en cinco de
los quince panteones que reportaron un mayor nimero de inhumaciones, tal como se explica
en el siguiente punto.

Busqueda generalizada de datos en registros de inhumacion en fosas comunes

93.  Debido a que la CNB considera que la informacion que se encuentra en los libros de
los panteones contiene datos relevantes en la blsqueda y localizacién de personas
desaparecidas, en coordinacion con algunas “Comisiones Locales de Blsqueda” (CLB), ha
comenzado la sistematizacion de los registros de inhumacion en fosas comunes que tienen
los panteones municipales en una base de datos homologada nacional, a la cual se ha
nombrado Médulo de Fosas Comunes (MFC). Al 31 de agosto de 2021, la CNB sistematiz6
los registros de inhumacién en fosas comunes de cinco panteones. Se concluyé ya con la fosa
comun de la Ciudad de México, y se ha comenzado en panteones de Puebla, Sonora y
Veracruz; es decir, actualmente el MFC estd conformado por la informacion de cinco
panteones ubicados en los tres estados referidos y continuara alimentandose.

94. Esos registros son confrontados con el RNPDNO. Cuando hay una posible
correspondencia, se realiza una investigacién complementaria en la que involucra a las
fiscalias responsables de investigar el fallecimiento, las autoridades responsables de la
investigacion de la desaparicion y las CLB responsables de la busqueda. Cuando se concluye
que es la misma persona, se notifica a la familia y se realizan gestiones para exhumacion,
identificacion complementaria y restitucion digna.

95. Al 5 de noviembre de 2021, se tenian 16,540 entradas en el MFC correspondientes a
cuerpos y restos de personas fallecidas identificadas (7380), cuerpos y restos de personas
fallecidas no identificadas (6216), fetos (1180) y material biol6gico (ejemplo: piernas
amputadas) de personas con vida (1697).

96. El proceso de confronta y su seguimiento ha producido cinco localizaciones
confirmadas, con dos familias notificadas y en gestiones para exhumacién, y 68 posibles
positivos mas, de los cuales 28 estdn en la etapa de investigacion complementaria y
seguimiento. Estos posibles positivos involucran, por un lado, personas desaparecidas en
Chihuahua, Chiapas, Puebla, Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Sonora, Nayarit,
Nuevo Leon, Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz; y, por el otro, cuerpos inhumados
en Ciudad de México, Puebla y Sonora.

Confronta de huellas dactilares

97.  Existe un convenio de colaboracidn, firmado en septiembre de 2018, en materia de
busqueda e identificacion de personas desaparecidas e identificacion de cadaveres y restos
humanos, entre el Instituto Nacional Electoral y la CNB.

98.  De conformidad con informacion publica, para noviembre de 2018, la CNB habria
realizado confrontas entre los registros dactilares de Sistema Automatizado de Identificacion
de Huellas Dactilares (AFIS) del INE. Entre febrero de 2019 y el 30 de septiembre de 2021,
la CNB realiz6 solicitudes de confronta individualizada de huellas dactilares, resultando
positivo 360, negativo 52, datos insuficientes dos, y quedando 100 solicitudes pendientes de
respuestas. Es importante destacar que dichas solicitudes van directamente de las
fiscalias/procuradurias a la CNB.

99.  Paraautomatizar las consultas realizadas al INE, actualmente la CNB se encuentra en
el proceso de desarrollar un sistema informatico que permita la interoperabilidad para hacer
mas eficiente el flujo de informacién que contribuya a las acciones de bisqueda de personas
desaparecidas.

Medidas impulsadas en relacion con el SARS-CoV 2 (COVID-19)

100. EI 17 de abril de 2020, la Secretaria de Gobernaciény la Secretaria de Salud emitieron
un Acuerdo por el que se prohibe la incineracion de cuerpos no identificados e identificados
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10.

no reclamados fallecidos a consecuencia de COVID-19. Asimismo, se establecio que dichos
cuerpos no podrian ser enterrados en fosas comunes ya existentes.

101. Por otro lado, siendo la bisqueda una actividad prioritaria, la Secretaria de Salud
emitié los Lineamientos para el desarrollo de acciones de bisqueda en campo en el contexto
de la pandemia por COVID-19 en el que se establecen las medidas de seguridad sanitaria
para la realizacién de bisquedas en campo.

102. También se desarrolld un sistema para el registro de personas fallecidas no
identificadas e identificadas y no reclamadas por COVID-19. Actualmente existen 96
usuarios de este, sin embargo, solo es utilizado por una CLB y la CNB.

Hacia un Centro Nacional de Identificacion Humana con enfoque masivo

103. Lamagnitud y complejidad de los procesos de busqueda e identificacion de personas
desaparecidas presenta dificultades concretas, aunada al contexto en el cual se deben realizar
las investigaciones, la diversidad de actores involucrados y la colaboracién que se requiere
entre los mismos. La mayoria de estos casos, por su naturaleza masiva, abruman a los
sistemas forenses tradicionales locales.

104. El enfoque de las investigaciones forenses es distinto cuando se trata de casos de
desaparicion de grandes proporciones. Una de las equivocaciones més comunes es la
presuncién de que las mismas practicas de investigacion forense y su aplicacion utilizadas en
casos criminales son (tiles para los casos de busqueda e identificacién de personas
desaparecidas, y que la falta de resultados se limita a los recursos materiales.

105. La identificacion con enfoque masivo es un sistema multidisciplinario de
identificacion humana que tiene como objetivo analizar toda la informacion forense
disponible y util para la identificacion, priorizando procedimientos técnicos que aumenten
las probabilidades de identificacion. Es un sistema forense encargado de trabajar Unicamente
los casos de personas desaparecidas.

106. Envirtud de la crisis en materia de desaparicion, se ha impulsado crear nuevos centros
similares en el pais, sumados a la necesidad de crear un Centro Nacional de Identificacion
Humana (CNIH) que se dedique exclusivamente a la identificacion masiva con la finalidad
de buscar a personas desaparecidas.

Atencion a victimas y contencion psicosocial

107. El Protocolo elaborado en esa materia, prevé los lineamientos de actuacién para las
diligencias ministeriales en las que el Agente del Ministerio Publico debe informar a las
victimas indirectas los resultados de los dictdmenes periciales que confirman el hallazgo sin
vida de su familiar; seguido de la entrega del cuerpo, restos humanos y/o pertenencias de la
victima directa.

108. El Area de Atencidn Psicosocial de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos responde a los requerimientos del Agente del Ministerio Publico Federal, en
coordinacion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, para brindar atencion y
acompafiamiento psicosocial a victimas. Se brindan servicios de acompafiamiento
psicosocial durante diligencias ministeriales, como: toma de declaracion y ampliacion de
declaracion; informes sobre avances en la investigacién; toma de muestras de ADN; actos de
investigacion en campo tendientes a la recuperacion de restos humanos y restos 6seos, entre
otros. Dichas acciones conforman un esquema transversal de intervencion, en el que se
acompafa a las victimas indirectas en los distintos momentos y lugares del proceso de
investigacion en el que participan, creando condiciones que atenlen la afectacién emocional.
Se busca también potenciar los aspectos reparadores de estas diligencias, atendiendo sus
necesidades psicosociales, salvaguardando su integridad psicoemocional y brindandoles la
atencién temprana y especializada que requieran.

109. De igual forma, se brindan servicios de atencion psicosocial, tales como: intervencion
en crisis; atencién psicoldgica especializada; apoyo psicopedagdgico; taller de tareas;
deteccion de necesidades psicosociales; vinculacion a servicios de atencién especializada;
gestion de apoyos de asistencia social, entre otros. La atencion psicosocial a familiares de
personas desaparecidas estd conformada por distintos dispositivos de atencién que se
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despliegan de acuerdo con el caso particular y se encaminan a atender el dafio a nivel
individual, familiar y comunitario.

Participacion de las victimas, sus representantes y sociedad civil
en la implementacion de la Ley General

110. Dentro de la incidencia en politica publica, las familias han participado activamente
en la construccion de protocolos, del MEIF, de programas y planes, entre otros. En ese
sentido, a fin de contar con los instrumentos requeridos en materia de blsqueda de personas,
el Estado mexicano abrié un proceso de participacion activa de familiares de personas
desaparecidas en los borradores del PHB y del Protocolo Adicional de Blusqueda de Nifias,
Nifios y Adolescentes. Estos documentos fueron ampliamente difundidos entre la poblacion
en general y sociedad civil, quienes pudieron aportar sus observaciones, mediante correos
electrénicos, mensajes de texto y voz, para enriquecer dichas herramientas. También se
abrieron foros virtuales para recibir opiniones y comentarios. En el caso del Protocolo
adicional se hizo, ademas, un foro cerrado con nifias, nifios y adolescentes.

111. Dentro de los trabajos para la construccion del MEIF se realizaron cerca de 50
sesiones de trabajo entre 2019 y 2021, tanto presenciales como virtuales, a las que asistieron
familias, sociedad civil, autoridades federales y estatales, asi como organismos
internacionales.

112. Por otro lado, las familias han participado en la elaboracién del Plan Regional de
Blsqueda Noreste. Para la construccion de la primera parte del Programa Nacional de
Busqueda (PNB) se hizo una reunion con familiares para recibir sus comentarios e insumos.

113. Las acciones de blsqueda que realiza el Estado mexicano son planeadas, coordinadas
e implementadas con las familias. Ademas, se mantiene comunicacion con ellas, y se brinda
atencién a través de reuniones presenciales y/o virtuales, llamadas telefénicas o medios
electrénicos. Respecto a las familias de personas desaparecidas y sobrevivientes del contexto
de la Guerra Sucia, se les remiten boletines con avances y novedades generales del trabajo,
y se mantiene una retroalimentacién.

114. Con la finalidad de sensibilizar a la poblacion sobre la crisis de desaparicion que vive
el pais, el Estado mexicano ha realizado dos campafias de difusién a nivel nacional (2019 y
2021), en medios impresos y electronicos. A fin de hacer un reconocimiento a la labor que
realizan las mamas, hermanas, hijas, esposas, amigas, el pasado 27 de agosto de 2021, la
SEGOB presentd la exposicion fotografica “Estos rostros que ves, mujeres que buscan”,
donde se exhibieron fotografias de familiares de personas desaparecidas en acciones de
busqueda en diversas partes del pais.

Enfoque especial y diferenciado en la implementacion de la Ley
General para casos de personas migrantes

115. La basqueda de personas migrantes desaparecidas supone enfrentar desafios
especificos y desarrollar métodos diferenciados. Las personas que se internan de manera
irregular en territorio mexicano no dejan registro que pueda usarse para identificarlas y, en
ocasiones, es necesario acudir a las instituciones de sus paises de origen para obtener datos.
Las familias que radican en el extranjero tienen dificultades adicionales para reportar o
denunciar las desapariciones, transmitir informacién a las autoridades, hacer el seguimiento
de la blsqueda y la investigacion, y ejercer sus derechos, por ejemplo, a la participacion.
Superar esos obstaculos requiere un nivel muy elevado de coordinacion entre autoridades
mexicanas de los tres drdenes de gobierno, autoridades de otros paises, organizaciones no
gubernamentales que auxilian y acompafian migrantes, organismos internacionales y las
mismas familias de personas migrantes desaparecidas.

116. De acuerdo con el RNPDNO, al 12 de noviembre de 2021, mas del 87 % de las
personas reportadas como desaparecidas son mexicanas, 1,730 personas —que representan el
1.83 % — son extranjeras, y 10.52 % no se tiene informacion sobre su nacionalidad. De las
personas extranjeras reportadas como desaparecidas, los estadounidenses representan el
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0.45 % (425 personas) y los paises de Centroamérica (Guatemala, Belice, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama) representan el 0.91 % (855 personas).

117. El Estado mexicano ha impulsado tres mecanismos de coordinacion con los que se
espera no solo facilitar la comunicacién para la bldsqueda de cada persona migrante
desaparecida, sino también impulsar la resolucion de problemas transversales a la
desaparicion de migrantes, y cuya atencién escapa con frecuencia al &mbito de competencia
de cada actor por separado.

Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas

118. Aprobada por el SNB el 9 de noviembre de 2021, consiste en un espacio amplio de
didlogo, articulacion, intercambio de informacion y colaboracién entre autoridades
mexicanas, instituciones de otros paises, organizaciones civiles, organismos internacionales
y familiares de personas migrantes desaparecidas. Tiene la finalidad de articular esfuerzos
para dar impulso a la bisqueda de personas migrantes desaparecidas, particularmente en su
transito por el corredor migratorio mesoamericano.

El Grupo de Trabajo Interinstitucional

119. Se compone de enlaces permanentes designados por cada una de las autoridades
mexicanas involucradas en la busqueda de personas migrantes o la investigacion de delitos
cometidos en su contra. Se han celebrado tres reuniones de una primera integracion del Grupo
de Trabajo. Se han aprobado los Lineamientos del Grupo de Trabajo, y actualmente se avanza
en la designacion de los enlaces permanentes.

Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion (MAEMBI)

120. La Ley General en la materia, dispone que debe crearse un Mecanismo de Apoyo
Exterior de Busqueda e Investigacion (MAEBI) del que participen, ademas, el personal de
consulados y embajadas, y que las autoridades activadoras, ademas de la hoy FGR, pueden
ser todas aquéllas relacionadas con la busqueda de personas migrantes desaparecidas o la
investigacion de delitos cometidos en su contra. En consecuencia, la CNB, la FGR, la
SEGOB y la SRE integraron en marzo de 2021 una Mesa Técnica para desarrollar un
proyecto de Acuerdo que ha sido socializado con las demés instituciones, asi como con
familias y organizaciones, previo a que se someta al SNB.

Proceso de fortalecimiento del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas

121. Durante 2020, la CNB elabor6 el Proyecto del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas (PHB) a través de un proceso ampliamente participativo en el que
intervinieron familiares de personas desaparecidas, representantes y personas expertas
nacionales e internacionales, asi como diversas autoridades federales y estatales. EI Proyecto
fue aprobado en agosto de 2020 y entr6 en vigor en enero de 2021.

122. EI PHB obliga a todas las autoridades involucradas a la busqueda de las personas con
paradero desconocido, independientemente de que existan o no indicios de que su ausencia
se relacione con la comision de un delito, y establece qué acciones deben realizar las
autoridades para buscar a las personas, para lo cual exige una estrecha coordinacion
interinstitucional.

123. Tomando en cuenta los contextos de desaparicion, tiene un enfoque diferenciado que
exige acciones de busqueda y coordinacion interinstitucional de manera diferenciada. El
protocolo establece cinco tipos de bisqueda: inmediata, individualizada, generalizada, por
patrones y de familia. Ademas, define las autoridades implicadas en los procesos de blsqueda
y su grado de responsabilidad:

 Autoridades Primarias: las comisiones de bisqueda, autoridades ministeriales,
instituciones de seguridad publica y juzgados. Su funcién general es ejecutar
proactivamente las acciones para dar con las personas.
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» Autoridades Transmisoras: las comisiones de derechos humanos, embajadas y
consulados, autoridades municipales. Sus funciones principales son tomar reportes y
apoyar a la comunicacion entre familias y autoridades primarias.

« Autoridades Difusoras: Radio y TV publicas. Sus funciones generales son transmitir
mensajes publicos de las autoridades primarias.

» Autoridades informadoras: archivos, albergues, panteones, Instituto Nacional de
Migracion (INM) y otras. Sus funciones principales son proporcionar informacion a
autoridades primarias.

124. La Comision de Implementacion, Monitoreo, Evaluacion y Actualizacion del PHB ha
sesionado constantemente para impulsar su implementacion. Ademas, se han llevado a cabo
capacitaciones a personal de las comisiones locales de busqueda, a familiares de personas
desaparecidas y representantes, policias y personal ministerial. Asimismo, se elabord,
aprobo, publicé y present6 una versién resumida del PHB para familiares.

125. Es importante precisar que de acuerdo con el PHB, la Comision de Implementacion,
dos afios después de la emision de dicho instrumento, realizard una evaluacion integral del
mismo.

126. Otra de las tareas del Comité de Implementacién es la vigilancia en la ejecucion del
PHB, por lo que su incumplimiento injustificado y la actuacion negligente de las autoridades
encargadas de llevar sus procesos seré considerada grave, de conformidad con el articulo 43
de la LGD, y una vez informada sobre estas situaciones, debe realizar una canalizacion ante
los Organos Internos de Control o ante las autoridades a las que corresponda realizar la
investigacion y determinacion sobre el caso.

Criterio judicial que abona a la garantia de una investigacion
inmediata, exhaustiva e imparcial

127. La SCIN, al resolver la contradiccién de Tesis 261/2018, determiné que la persona
juzgadora de amparo competente para conocer de una demanda en la que se reclame una
desaparicion forzada es aquella ante quien se presenta la demanda, toda vez que no es factible
exigirle a la parte quejosa que precise con toda certeza, al presentar la demanda de amparo,
quiénes son las autoridades responsables o el lugar en donde se esta ejecutando el delito.

128. Lo anterior parte de que una de las caracteristicas de la desaparicion forzada de
personas es la falta de informacion respecto al paradero o suerte de la victima. En ese sentido,
esta la posibilidad de que dicha desaparicién forzada, al tener un caracter continuo, se esté
ejecutando en mas de un distrito judicial, o bien se empezé a ejecutar en uno y continda su
ejecucion en otro.

Campafia de sensibilizacion

129. Como estrategia de prevencion, el gobierno federal esta trabajando en una campafia
nacional que inici6 en diciembre de 2021 para dignificar, visibilizar y reconocer la labor de
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Asimismo, el Estado mexicano
se encuentra trabajando en una campafia de difusion y prevencion, dirigida a nifias, nifios y
adolescentes en relacion con la desaparicion en ese grupo poblacional.

Medidas para prevenir las desapariciones forzadas
de personas

Medidas de prevencién tomadas por las fuerzas armadas

Capacitaciones

130. La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) ha generado acciones hacia la
divulgacién de una cultura de derechos humanos entre sus miembros, la transparencia y la
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rendicién de cuentas como ejes fundamentales de la actuacion del personal militar. En ese
sentido, ha realizado acciones para el fortalecimiento institucional y la capacitacion en
materia de derechos humanos.

131. De 2019 a la fecha, se ha capacitado a 602,712 personas del personal militar en
materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario, mientras que 26,672
personas adscritas a las fuerzas armadas han recibido capacitacion relacionada con el
Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Asimismo, de 2019 a 2021 se han impartido
talleres de sensibilizacion de género a 10,220 efectivos del personal militar.

132.  Por lo que hace a la capacitacion a nivel internacional, entre el afio 2019 y 2020, 36
personas adscritas a las fuerzas armadas fueron enviadas al extranjero con el objetivo de
recibir capacitacion en distintos temas relacionados con derechos humanos.

133. Aunado a lo anterior, se destaca lo siguiente:

« Se suscribieron convenios de capacitacion con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Universidad Nacional
Autdnoma de México, la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, el Instituto Nacional de las Mujeres y el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

+ Se han fortalecido los planes de estudio en el Sistema Educativo Militar incluyendo
la materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario.

+ Se materializ6 una pista de adiestramiento en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

 Se incluyd la materia de derechos humanos en los Concursos de Promocién para
ascenso al grado inmediato.

» Se elabord una Cartilla de Derechos Humanos en colaboracion con la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, distribuyéndose a la totalidad del personal.

* Se actualiz6 el Manual de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

» Se elaboré y difundié una Directiva General en Derechos Humanos denominada
“Ordenes e instrucciones para que los integrantes del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos en el desempefio de sus funciones y servicios, actien invariablemente con
integridad, orden y estricto respeto a los derechos humanos”.

* Se hizo més extensivo el empleo de videocdmaras como parte del equipo del personal
militar.

» Se incluy6 en todas las drdenes de operaciones instrucciones sobre el respeto
irrestricto de los derechos humanos y el uso de la fuerza.

Participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica

134. La SCIJN al resolver la accion de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas
8/2018, 9/2018, 10/2018 y 11/2018, establecié que, segin los articulos 21, 89 y 129
constitucionales, hay ciertos casos en que las Fuerzas Armadas pueden intervenir en
seguridad publica, pero esto es de manera excepcional, en auxilio de las autoridades civiles
y de manera temporal. Al respecto, la SCIN ha compartido los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el sentido de que el uso de fuerzas
militares se permite para atender problemas de seguridad ciudadana, siempre y cuando siga
una légica de Ultima ratio y se encuentre limitada por ciertos parametros.

135. En ese sentido, la SCIN sostuvo que dicha intervencion debe ser extraordinaria;
subordinada y complementaria a las labores de los cuerpos de seguridad civiles, regulada en
ley y mediante protocolos de uso de la fuerza, y fiscalizada por 6rganos civiles.

136. Ahora bien, en relacion con la normatividad sobre el uso de la fuerza, al conocer de
la accion de inconstitucionalidad 25/2016, la SCIN ha establecido cudles son los principios
rectores del uso de la fuerza: legalidad, finalidad legitima, absoluta necesidad,
proporcionalidad y precaucion. Para que el uso de la fuerza por los agentes del Estado sea
legitimo, tales principios deben respetarse plenamente. Ademas, la evaluacion de legitimidad
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del empleo de la fuerza debera hacerse sobre todas las circunstancias y el contexto de los
hechos.

137. Asimismo, la SCIN determiné que la aplicacion de tales principios ha tenido un
desarrollo particular en el contexto de manifestaciones sociales. Lo anterior parte de que
existe una presuncién general positiva en favor del ejercicio del derecho a participar en
manifestaciones publicas. En ese sentido, la SCIN ha estimado que una férmula clara para
denotar la legitimidad del empleo de la fuerza radica en que esta no constituya el
denominador comun para dispersar manifestaciones, sino la excepcion y el Gltimo recurso.

Medidas de prevencion tomadas en el Poder Judicial
de la Federacion

138. EIl Comité ha recomendado que el Estado parte adopte las medidas necesarias para
asegurar que todo el personal encargado de la aplicacién de la ley, incluidos los jueces y
juezas, asi como otros funcionarios encargados de la administracién de justicia, reciban
formacion adecuada y regular acerca de las disposiciones de la Convencion.

139. LaSCJN haemprendido iniciativas orientadas a la formacién y difusién de dicho tema
en el ambito del Poder Judicial de la Federacion. Destacan las siguientes acciones:

» Curso Virtual Acciones Urgentes del Comité de la ONU contra la Desaparicion
Forzada. Realizado el 29 de enero de 2021, con el objetivo de dar a conocer el
mandato del Comité y su facultad de emitir acciones urgentes. Impartido por Gabriella
Citroni, asesora legal de Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares
Detenidos-Desaparecidos FEDEFAM. Estuvo dirigido a personal jurisdiccional de la
SCIN.

« Ciclo de conversaciones sobre México ante el Sistema de Naciones Unidas: México
ante el comité contra las desapariciones forzadas. Realizado el 23 de agosto de 2021.

» Conversatorios sobre sentencias de derechos humanos. Las razones de la Corte: El
caracter vinculante de las acciones urgentes para las autoridades mexicanas emitidas
por el comité contra la desaparicion forzada de la ONU. Realizado el 27 de
septiembre de 2021.

140. Por otro lado, como herramienta complementaria a dichas actividades de formacién y
capacitacion, se han realizado las siguientes publicaciones sobre el tema:

» EI Comité contra las Desapariciones Forzadas de la ONU vy su rol en la crisis de
derechos humanos en México, escrito por Humberto Guerrero Rosales en México ante
el Sistema Universal de Derechos Humanos (2021), Direccién General de Derechos
Humanos, SCIN. Presenta reflexiones sobre la incorporacion de México al sistema
internacional de proteccién contra las desapariciones forzadas.

« Capitulo XI, Derecho a la verdad y procedimientos penales veritativo-promotores,
escrito por Edgar Aguilera Garcia en Manual de Derechos Humanos y Prueba en el
Proceso Penal (2021), Rovatti, Pablo (coord.). En tal capitulo se resalta la centralidad
del derecho a la verdad en casos de desapariciones forzadas de acuerdo con la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

» Manual sobre casos de desaparicién y de desaparicion forzada de personas (a
publicarse en 2022), Tapia, Luis (coord.). El manual revisard los estandares
internacionales en materia de desaparicion y desaparicion forzada de personas, asi
como la forma en que ha sido aplicados estos estandares en el derecho interno por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

141. Elmanual se ocupara también de revisar el marco legal de los derechos de las victimas
de desaparicion, centrandose en los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral
del dafio. Seguidamente, el manual revisard las obligaciones judiciales en casos de
desaparicion y desaparicion forzada con tres enfoques bien delimitados. Primero, al referirse
al amparo contra desaparicion forzada contenido esencialmente en el articulo 15 de la Ley de
Amparo. En un segundo enfoque, se hara una revision de los tipos penales aplicables a casos
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VI.

de desaparicion, asi como las obligaciones judiciales relacionadas con la bisqueda. En un
tercer enfoque, el manual se ocupara de la figura legal de la declaracion especial de ausencia,
la cual resulta de gran importancia para otorgar certeza legal a los familiares de personas
desaparecidas. Finalmente, el manual revisara experiencias latinoamericanas en materia de
desaparicion forzada tanto en lo relacionado con la investigacion como con la bisqueda de
personas desaparecidas, con el fin de recoger los aprendizajes que pueden ser relevantes para
el trabajo habitual de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion.

142. De manera paralela, la Escuela Federal de Formacidn Judicial, en el periodo de 1 de
enero de 2019 al 30 de septiembre de 2021, ha llevado a cabo 77 actividades de capacitacion
en temas relacionados con la proteccion de los derechos humanos, dirigidas a personas
juzgadoras, defensores y defensoras publicas, secretarios y secretarias de 6rganos
jurisdiccionales, personas que integran el Centro Nacional de Justicia Especializado en
Control de Técnicas de Investigacion, Arraigo e Intervencion de Comunicaciones y los
Centros de Justicia Penal Federa, de las cuales, 26 de esas capacitaciones se impartieron en
temas relativos a graves violaciones a derechos humanos [Anexo CJF].

Criterios judiciales que abonan al acceso a los registros de detencion
y personas privadas de la libertad

143. La SCJN al resolver el amparo en revision 934/2016, determind que, tratdndose de
violaciones graves de derechos humanos, como es la desaparicion forzada, debera regir el
principio de maxima publicidad en las averiguaciones previas, lo que se hace extensivo a los
nombres de las victimas.

144. Ello atiende a que la desaparicién forzada es una conducta que constituye una
violaciéon grave de derechos humanos, cuya investigacion debe ser accesible para las
victimas. De este modo, el principio de publicidad en esos casos, en relacién con los nombres
de las victimas, debe verse como parte integral del derecho a la verdad, y no se relaciona
Unicamente con los familiares de las victimas, sino con toda la sociedad. Ademas, la SCIN
sostuvo que trasladar de una simple estadistica a un nombre o rostro permite adquirir
verdadera conciencia de lo que vivieron las victimas, dignificando su memoria.

Medidas de reparacion de las victimas y proteccion
de nifias, nifos y adolescentes contra las desapariciones
forzadas

145. La LGD exige el enfoque diferenciado para nifias, nifios y adolescentes, y un
protocolo de busqueda especifico que se encuentra vigente desde abril de 2021.

146. Se tienen reportados como desaparecidos, 15,603 nifias, nifios y adolescentes de 1964
al 12 de noviembre de 2021, de las cuales 12,580, son de 2007 a la fecha. Es importante
destacar que el 55.00 % son nifias y mujeres adolescentes, y 44.79 % son nifios u hombres
adolescentes. Ademas, el rango de edad donde se reporta el mayor nimero de nifias y
adolescentes desaparecidas es de 13 a 17 afios.

147. La desaparicion puede estar relacionada con contextos y/ o delitos diversos como:
sustraccion de menores, la trata de personas (adopciones ilegales, con fines de explotacion
sexual o laboral), extraccién de 6rganos, feminicidios y homicidios, reclutamiento forzado,
en contextos de movilidad humana (migrantes, desplazamiento forzado), pero también la
huida de contextos de violencia (intrafamiliar, escolar o por presencia de grupos de
delincuencia organizada).

148. Los retos de la busqueda de nifias, nifios y adolescentes son mayores que en casos de
adultos, pues en el contexto general, tienen una condicion de vulnerabilidad y una falta de un
registro nacional de poblacién que impide contar con huellas dactilares o informacién
biométrica.

149. Durante el 2021, la CNB, a través de un proceso participativo, con el apoyo de
organizaciones especializadas en el tema de la nifiez, asi como con la participacion de nifias,
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nifios y adolescentes, elaboro el Proyecto de Protocolo Adicional de Busqueda para Nifias,
Nifios y Adolescentes (PABNNA), el cual fue aprobado por el Sistema Nacional en abril y
publicado en agosto del 2021.

150. En este Protocolo adicional se reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como
personas titulares de derechos, con base en el respeto de su dignidad, vida, supervivencia,
bienestar, salud, desarrollo, participacién y no discriminacion, garantizando integralidad en
el disfrute de sus derechos. En caso de que no haya certeza sobre su edad, siempre se debera
considerar como menores de 18 afios. Su bisqueda implica acciones complementarias como
la activacion de Alerta Amber (para nifias, nifios y adolescentes) y el Protocolo Alba
(protocolo de investigacion para nifias y mujeres adolescentes desaparecidas).

151. Para el monitoreo, evaluacion y actualizacion del PABNNA, se debe aplicar el
mecanismo previsto en el PHB. Ademaés, la Comision de Implementacion debe desarrollar
una herramienta que permita la evaluacién del mismo.

Incorporacion de la perspectiva de género en la investigacion
de desapariciones de mujeres y nifas

152. El PHB establece un enfoque diferenciado para la blsqueda de nifias, mujeres
adolescentes y mujeres, el cual obliga al examen sistematico de las practicas, los roles y las
relaciones de poder asignadas a las personas a partir de la atribucién de una identidad sexual,
orientacion sexual e identidad de género.

153. Desde 1964 y hasta el 12 de noviembre de 2021, se tienen reportadas como
desaparecidas 23,302 nifias, mujeres adolescentes y mujeres, de las cuales 18,113, son de
2007 a la fecha. Es importante destacar que el rango de edad donde se reporta el mayor
nimero de mujeres desaparecidas es entre los 15 y los 19 afios —y el mismo rango de edad se
da para las localizadas.

154. EIl PHB también establece que todas las autoridades tienen un deber reforzado de
diligencia cuando exista violencia de género en caso de que se trate de la desaparicion de una
persona por su condicién o identidad de género, en especifico, mujeres (nifias, adolescentes
0 adultas) y personas pertenecientes a la poblacion LGBT+. En ese sentido, al igual que la
muerte violenta de toda mujer debe tener siempre como una linea de investigacion el
feminicidio, toda desaparicion de mujeres, nifias y personas pertenecientes a la poblacién de
la diversidad sexual debe tener siempre como una linea de bisqueda la posibilidad de que la
misma esté vinculada con expresiones de violencia de género o con cualquier otro delito que
pueda tener afectaciones diferenciadas por la condicion de género de la victima.

155. En virtud del contexto de violencia contra las mujeres, el PHB considera que no
existen mujeres no localizadas, sino que todas deben ser consideradas como desaparecidas
desde el primer momento aun si no existen indicios de la comisién de un delito en su contra,
lo cual implica que debe abrirse una carpeta de investigacion inmediatamente.

156. En 2021, se inici6 un proceso de implementacién del Programa Nacional de
Armonizacién y Aplicacion del Protocolo Alba. Este tiene como finalidad alinear el
mecanismo de reaccion inmediata y coordinacién para la blsqueda e investigacion de casos
de desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes con estandares internacionales relativos a
violaciones de derechos humanos. Se pretende tener un documento que establezca los
criterios minimos que deberan regir la creacion o actualizacién de dicho mecanismo en las
entidades federativas, con la finalidad de hacerlo mas efectivo y simplificar su activacion. En
agosto de 2021, se instaldé la Coordinacién Nacional Técnica para la Armonizacion de
Protocolos Alba, integrada por enlaces de las 32 entidades federativas, con el objetivo de
trabajar en conjunto el documento de criterios minimos. Este proceso es apoyado por ONU
Mujeres.

157. Con ONU Mujeres también se ha trabajado una campafia informativa sobre las
obligaciones de las autoridades en caso de desaparicion de nifias, adolescentes, mujeres o
personas pertenecientes a la poblacién LGBT+. Los familiares de personas desaparecidas
son, mayoritariamente, mujeres. EI PHB prevé las obligaciones que las autoridades tienen en
su atencion con enfoque de género.
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VII.

A

Procedimiento de accion urgente

Mecanismo para la implementacion, seguimiento y evaluacion

158. A partir del 2021, las acciones urgentes son coordinadas por la Secretaria de
Gobernacion. Para su atencion se ha fijado el siguiente procedimiento:

i) Remision de la accion urgente por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores a la Secretaria de Gobernacion;

i) La Secretaria de Gobernacion solicita informacién sobre las acciones de
blsqueda y actos de investigacion hasta ahora realizados, asi como medidas de proteccion
otorgadas;

iii)  Seconvoca a una reunidn interinstitucional en la que participan también las y
los familiares de las personas desaparecidas y, de ser el caso, su representacion. En dicha
reunion informan los avances en la investigacion y acciones de blsqueda y se llegan a
acuerdos para dar continuidad. En las reuniones, las familias y su representacion tienen la
oportunidad de aportar informacion, intercambiar puntos de vista y participar en cada una de
las actuaciones. Estas reuniones se mantienen de manera bimestral; vy,

iv)  Por altimo, se remite la informacion de lo actuado a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para su traslado al Comité.

159. Con este mecanismo de atencion se ha logrado dar una mejor respuesta a las legitimas
exigencias de las familias y avanzar con las recomendaciones del Comité. Como buenas
practicas, se pueden mencionar las siguientes:

i) Realizacion de andlisis de contexto (ejemplo: acciones urgentes de las personas
desaparecidas en Nayarit en el contexto del periodo como Fiscal de Edgar Veytia, accion
urgente de Felipe Diaz Castro, Guanajuato);

i) Busqueda con enfoque colectivo (ejemplo: acciones urgentes de las personas
desaparecidas de la Comunidad Yaqui, Sonora);

iii)  Peritajes independientes en materia de identificacion: (Ejemplo: acciones
urgentes de las personas desaparecidas de la Comunidad Yaqui, Sonora; accidn urgente de
Felipe Diaz Castro, Guanajuato);

iv)  Coparticipacion en temas de blsqueda e investigacién por parte de Fiscalias y
Comisiones de Busqueda (Ejemplo: accién urgente Grisell Pérez Rivera, Estado de México);

V) Opiniones técnicas de la Fiscalia General de la Republica o atraccién del caso
por esta Gltima.

160. En el caso de las busquedas en campo, se prevé la realizacion de un plan de basqueda
y la participacion de elementos de seguridad suficientes para garantizar la integridad de las
personas que participan de la basqueda. En caso que asi lo soliciten, y no represente un riesgo
para la familia, se cuenta con la participacién de esta tltima.

161. Cuando las personas desaparecidas son defensoras de derechos humanos o periodistas,
se proporcionan, de asi requerirse, medidas de proteccidon a sus familiares a través del
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. El
funcionamiento a detalle del Mecanismo puede consultarse los documentos anexos.

162. En los casos en los que no se actualiza el supuesto antes mencionado, las medidas de
proteccion son otorgadas por la Fiscalia que se encuentre conociendo de la investigacion. Al
respecto, se han contado con las siguientes buenas préacticas:

» Otorgamiento de escoltas
» Rondines bitacorados de los distintos cuerpos de seguridad pablica
« Extraccidn del lugar de residencia

 Botones de panico
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+ Contactos de emergencia

Mecanismo para comunicar las recomendaciones del Comité a las
autoridades

163. En el 2019, el Comité mostr6 preocupacion por la falta de conocimiento del
procedimiento y de las recomendaciones del Comité por parte de las autoridades del Estado
encargadas de la busqueda e investigacion. Al respecto, como se menciond previamente, se
ha establecido un mecanismo en el que, a la fecha, todas las autoridades de los estados y la
federacidn que deben intervenir en la blsqueda e investigacidn conocen la naturaleza de las
acciones urgentes y su procedimiento. En el 2021, con el animo de sistematizar la
informacion con la que se cuenta respecto a las acciones urgentes, les fue notificado, a cada
uno de los estados, la existencia del total de acciones urgentes en su entidad.

164. Finalmente, en los documentos anexos, se podra consultar el informe remitido por el
Instituto Nacional de Migracién en el que da cuenta de la inclusion del tema de la
desaparicion forzada dentro de la agenda del Instituto Nacional de Migracion: Estrategias y
Resultados conseguidos.

Decision judicial mediante la que se determing la vinculatoriedad
de las acciones urgentes

165. EI Comité ha invitado al Estado a continuar cooperando en el marco de su
procedimiento de accién urgente y a garantizar el tratamiento inmediato y el seguimiento
regular de todas las acciones urgentes y solicitudes de medidas cautelares y de proteccion
remitidas por el Comite.

166. En ese sentido, el Estado mexicano resalta el criterio sostenido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el Amparo en Revision 1077/2019, en el que sostuvo la
vinculatoriedad de las acciones urgentes emitidas por el Comité. Para este analisis, la Primera
Sala parti6 del hecho de que la desaparicion forzada es una violacion grave, de ahi que la
busqueda inmediata, acuciosa y diligente de la persona desaparecida sea una obligacion
ineludible a cargo del Estado, la cual debe emprenderse sin obstaculos injustificados y con
toda la fuerza institucional disponible.

167. Asi, se estableci6 que las acciones urgentes son vinculantes para México, en virtud de
que, al ratificar la Convencion Internacional para la proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, este aceptd también el mecanismo de monitoreo que la
Convencidn establecia, es decir, el Comité contra la Desaparicion Forzada. Por lo tanto, negar
la vinculatoriedad de las acciones urgentes implicaria restarle efecto (til a la Convencion y,
por lo tanto, a la Constitucion. Lo anterior da lugar a que las autoridades del Estado mexicano
estan obligadas a implementar las acciones urgentes emitidas por el Comité y, en su caso, a
impugnar la omision de investigar los hechos.
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VIII. Anexos

1. Durante la visita realizada en noviembre de 2021, el Comité solicité informacion
adicional a las autoridades, la que se remite a manera de anexos al presente informe:

« Informacion adicional del Consejo de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la
Federacion (anexos 1y 2)

« Informacion adicional de la Comisidn Nacional de Busqueda de Personas (anexo 3)
« Informacion adicional de la Fiscalia General de la Republica (anexos 4 a 10)

« Informacion adicional de la Secretaria de Marina (anexo 11)

« Informacion adicional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (anexo 12)

« Informacion adicional de la Secretaria de la Defensa Nacional (anexo 13)

« Informacion adicional de la Secretaria de Gobernacion (anexos 14 a 16)

» Ley del Programa de Derechos Humanos del DF (anexo 17). Este programa fue
mencionado por el Canciller Marcelo Ebrard durante la reunién sostenida en el marco
de la visita del CED. Se tratd de un precedente importante que se constituyé como
referente para la progresiva actualizacion de los programas estatales de derechos
humanos. Desde su creacion, se realizan ejercicios participativos, se incorporan las
lecciones aprendidas del proceso anterior, con la finalidad de fortalecer la
implementacidn de las acciones publicas dirigidas a cumplir con las obligaciones de
México en materia de derechos humanos, asi como de facilitar el seguimiento y una
efectiva evaluacion del Programa.
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