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  2022 年 5 月 12 日美利坚合众国常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知阁下，安全理事会将在美利坚合众国担任主席期间，于 2022 年 5 月

19 日星期四举行关于冲突与粮食安全的公开辩论会。为帮助引导就此议题展开讨

论，美国编写了随信所附的概念说明，在此附上(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

美利坚合众国驻联合国代表 

琳达·托马斯-格林菲尔德(签名) 
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  2022 年 5 月 12 日美利坚合众国常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  2022 年 5 月 19 日安全理事会关于冲突与粮食安全的高级别公开辩论会

的概念说明 

  目标 

1. 全球粮食不安全程度急剧上升，有可能破坏脆弱社会的稳定，加剧武装冲突和

区域不稳定。安全理事会此次公开辩论会力求找到打破冲突所致粮食不安全循环

的途径。辩论会提供一个机会，可藉此审查和审议减轻这些影响的各种途径，包括

以符合国际贸易义务的方式加强全球粮食供应，促进遵守国际人道主义法义务，以

及调动资源和采取集体行动改善粮食安全和复原力，特别是在最不发达国家。 

  背景 

2. 美国在 2021 年 3 月担任安全理事会主席期间召开了一次公开辩论会，重点

议题是冲突所致粮食不安全循环以及应对饥荒和急性营养不良的必要性。那次会

议加强了安全理事会对推动国际社会努力解决全球粮食不安全问题的承诺。 

3. 冠状病毒病(COVID-19)大流行加剧了原已存在的导致脆弱性的因素，扩大了

性别不平等，暴露了地方和全球粮食系统的结构脆弱性，对经济最脆弱家庭造成

尤为严重的打击，使估计 1.61 亿人陷入粮食不安全。气候变化造成的极端天气灾

害的频率和强度不断增加，成为粮食不安全的致因之一。为获得土地和水而发生

的暴力冲突已作为安全理事会关切事项付诸讨论。气候适应工作资金不足；据人

道主义事务协调厅(人道协调厅)的信息，在最易受气候危机影响的国家，气候适

应工作并未被列为优先事项。 

4. 2021 年 12 月，人道协调厅估计有多达 8.11 亿人营养不良。如果不立即提供

生存援助，4 300 万余人将陷入饥荒或类似饥荒的状况。人道协调厅最近的全球

人道主义状况概览指出，如果不立即并持续采取行动，“2022 年粮食不安全的后

果可能是灾难性的”。 

5. 据世界粮食计划署(粮食署)的信息，全世界饥饿人口中有 60%生活在冲突地

区。这包括各种严峻的情况，例如也门局势，该国有 1 900 万人处于粮食不安全。

在世界其他许多地区，包括非洲之角、南苏丹和阿拉伯叙利亚共和国，武装冲突

正在加剧饥饿问题。俄罗斯联邦对乌克兰这个世界第五大小麦出口国和第二大葵

花籽油出口国发动的战争正在加剧这些威胁。除了战争对农业和正常生长季节造

成干扰，俄罗斯联邦对港口的封锁和对民用基础设施的破坏也进一步导致全球农

业供应链的巨大混乱。已经处于危险程度粮食不安全的国家正在感受到这种影响，

据许多国家报告，主要商品价格已经出现令人震惊的上涨。粮食署发现，埃塞俄

比亚的食品篮价格上涨了 66%，索马里上涨了 36%。这两个国家都高度依赖黑海

盆地出产的小麦。也门的食用油价格上涨了 36%，阿拉伯叙利亚共和国上涨了

39%，而黎巴嫩的小麦面粉价格上涨了 47%。 
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6. 3 月 23 日，秘书长举行了他的全球粮食、能源和金融危机应对小组的第一次

会议，目的是更好地协调应对各种粮食危机，提出解决办法，生成数据以供决策

参考，并加强多利益攸关方伙伴关系。安全理事会早已认识到武装冲突和暴力与

冲突引发的粮食不安全和饥荒威胁之间的联系，包括通过第 2417(2018)号决议指

出这种联系。 

  形式 

7. 情况通报将由美国国务卿安东尼·布林肯主持。鼓励安全理事会成员国派外

交部长级代表出席。希望参加会议的会员国应通过 e-deleGATE 门户网站

eSpeakers 电子发言人模块在发言名单上登记报名。须在 e-deleGATE+门户网站

eSpeakers 电子发言人模块中上载一份由常驻代表或临时代办妥善签名、请求根

据安理会暂行议事规则第 37 条参加会议的致安全理事会主席信函。会议登记将

于 5 月 16 日开始。 

  通报人 

8. 下列发言者将向安全理事会通报情况： 

• 秘书长 

• 世界粮食计划署执行主任大卫·比斯利 

• 联合国粮食及农业组织总干事屈冬玉 

• 民间社会代表 

  引导性问题 

9. 鼓励与会者考虑以下问题： 

 (a) 为缓解日益严重的粮食不安全以及随之给国际和平与安全带来的风险，

会员国可立即单独和集体采取哪些行动？ 

 (b) 国际和平与安全方面的最新事态发展如何加剧了全球粮食不安全？可

采取哪些应对措施？ 

 (c) 国际社会如何采取集体行动，制止和扭转全球粮食不安全迅速加剧的趋

势，防止粮食不安全破坏脆弱国家的稳定并对最弱势人群包括妇女和女童造成过

度影响？ 

 (d) 非政府行为体，特别是民间社会和私营部门，在发展复原力和应对全球

粮食不安全方面可起到何种作用？ 

 

https://undocs.org/ch/S/RES/2417(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2417(2018)

