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 摘要 

 本审查报告概述了人口基金 2021 年的财务执行情况以及截至 2021 年 12 月

31 日的财务状况。本报告中的数字与完全权责发生制会计一致。文中所有数据均

为暂定，需经外部审计。 

 人口基金 2021 年的捐款收入毛额创历史新高，达到 14.641 亿美元，超出战

略计划目标 46.4%，比 2020 年的收入水平（12.677 亿美元）高出 15.5%。这一增

幅完全是由于其他资源捐款增加了 23.6%，达到 10.515 亿美元（2020 年：8.509

亿美元），主要是因为对其他共同筹资基金的捐款增加。对经常资源的捐款毛额减

少了 1.0%，为 4.126 亿美元（2020 年：4.168 亿美元）。人口基金继续倡导捐助者

增加对灵活供资来源和工具的捐助，特别是对经常资源的捐助，这仍然是人口基

金业务的基石。 

 2021 年的支出增加了 5.9%，达到 13.007 亿美元（2020 年：12.281 亿美元），

主要原因是促进性别平等、增强妇女和女童权能以及促进生殖权利的方案活动规

模扩大，特别是在需求最大但资助干预措施的能力最低的国家。 

 截至 2021 年 12 月 31 日，人口基金的储备金和资金结余为 17.278 亿美元

（2020 年：15.201 亿美元）。截至 2021 年 12 月 31 日，可用于方案编制的经常资

源增至 1.812 亿美元（2020 年：1.613 亿美元），主要原因是审慎的财务管理，其

目的是确保人口基金在未来可能出现资金短缺的情况下继续开展业务。截至 2021

年 12 月 31 日，其他资源资金结余增至 13.561 亿美元（2020 年：12.14 亿美元），

  注：本文件全文由人口基金负责处理。 
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其中包括尚未收取因而不可用于支出的 4.212 亿美元捐款（2020 年：4.169 亿美

元）。 

 虽然人口基金在 2021 年结束时资源筹集表现良好，财务状况优良，但由于

和平与稳定面临持续风险，以及 2019 冠状病毒病疫情的未来走向和影响存在不

确定性，2022 年及以后的前景仍然难以预测。在这种情况下，及时收到可预测的

捐款收入，特别是来自经常资源和更灵活的其他资源，以及来自更广泛的捐助者

群体的捐款收入，对于维持人口基金的业务和实现其战略目标至关重要。 

决定的要点 

 执行局不妨对本报告加以重视。 
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一. 导言 

1. 本审查报告概述了人口基金 2021 年的财务执行情况以及截至 2021 年 12 月 31 日的

财务状况。所提供的信息涵盖经常资源和其他资源供资的活动。本报告中的所有数字均为

暂定数字，需经外部审计，并且由于四舍五入，相加后不一定等于总额。  

2. 附件 1 表 1 提供了经常资源、其他资源和总资源“2021 年 12 月 31 日终了年度的财

务执行情况表”。附件 1 表 2 提供了“截至 2021 年 12 月 31 日的财务状况表”。附件 1

表 3 提供了“2021 年 12 月 31 日终了年度的净资产变动表”。1 

3. 除了附件 1 表 14 在预算可比基础上（修正权责发生制）列报了综合资源计划中的资

源利用情况之外，所列数字均根据权责发生制会计编制。 

4. 本报告一律以“毛额”或“净额”说明捐款收入。捐款毛额指与捐助者签订的协议中

规定的款额，按照人口基金会计政策认列为收入，不论执行期和付款时间表如何。捐款净

额是指捐款毛额减去退还捐助者的金额、费用回收费、可疑应收捐款备抵以及 2021 年对

一个会员国纳税人的所得税偿还。  

二. 总资源 

A. 收入 

5. 2021 年，人口基金的捐款收入毛额增加了 15.5%，达到 14.641 亿美元（2020 年：12.677

亿美元）。这是人口基金历史上单一年份创下的最高捐款收入水平，打破了 2019 年创下

的纪录，连续第五年超过 10 亿美元。 

6. 下表 1 汇总了过去五年的捐款收入毛额。 

表 1 

2016-2021 年捐款收入毛额 

  百万美元 

  2021 2020 2019 2017 2016 

经常资源 - 毛额 412.6 416.8 373.5 378.8 349.9 

其他资源 - 毛额 1,051.5 850.9 996.7 876.8 717.6 

捐款毛额共计  1,464.1 1,267.7 1,370.2 1,255.6 1067.5 

其他资源，占总捐款的比例 71.8% 67.1% 72.7% 69.8% 67.2% 

 

7. 对经常资源的捐款毛额减少了 1.0%，为 4.126 亿美元（2020 年：4.168 亿美元），主

要原因是一个会员国减少了 1540 万美元的核心资金，以及几个会员国在 2020 年为促进人

口基金应对 2019 冠状病毒病疫情而提供的额外捐款是一次性的，但另一个会员国在 2021

__________________ 

 1 本报告的附件载于人口基金执行局网站。 

https://www.unfpa.org/session-and-informals/executive-board-undp-unfpa-and-unops-annual-session-2022
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年恢复对人口基金的供资后提供的 3080 万美元的捐款部分抵消了上述影响。尽管经常资

源的捐款减少，但仍超过了战略计划 3.5 亿美元的目标，增加了 17.9%。  

8. 2021 年，59.4%的经常资源捐款在上半年支付给了人口基金（2020 年：76.8%）。人

口基金继续倡导捐助者尽早支付捐款，因为这有利于人口基金更有效地管理财政资源，包

括减轻外汇兑换风险。  

9. 其他资源捐款收入毛额增加了 23.6%，达到 10.515 亿美元（2020 年：8.509 亿美元），

使人口基金能够超过战略计划 6.5 亿美元的目标，增加了 61.8%。尽管受到一个会员国大

幅削减供资的影响（该捐助国 2021 年的捐款比 2020 年减少 9370 万美元，包括核销截至

2020 年 12 月 31 日未支付的应收捐款 4220 万美元），但另一个会员国在 2021 年恢复对

人口基金的供资后提供的 6250 万美元的捐款部分抵消了上述影响，因此仍实现了这一增

长。大部分的增长与高度专用的供资工具相符，高度专用的供资工具占 2021 年捐款收入

毛额的 41.0%（2020 年：31.0%）。  

10. 由于上述趋势，经常资源占捐款总额的比例下降了 4.7 个百分点，为 28.2%（2020 年：

32.9%），低于《联合国供资契约》30.0%的目标。2  

11. 经常资源捐款的减少，以及高度专用供资工具的使用增加和对少数关键捐助者的持续

依赖，引起了人口基金的严重关切，因为这会影响方案灵活性，增加行政费用，并给方案

规划、执行和连续性带来挑战和风险。因此，人口基金继续倡导捐助者（包括通过结构性

供资对话进行倡导）增加对灵活供资来源和工具的捐款，特别是对经常资源的捐款，后者

仍然是人口基金业务的基石。  

12. 2021 年其他收入减少了 1.0%，为 1.124 亿美元（2020 年：1.135 亿美元），主要原因

是 2021 年应收捐款的外汇损失为 1470 万美元，作为支出列报，而 2020 年作为其他收入

列报的外汇收益为 1580 万美元，但由于投资收入增加 850 万美元，以及因偿还人口基金

工作人员在一个会员国的所得税而将 470 万美元从捐款重新归类为其他收入，部分弥补了

外汇损失。 3  

B. 支出 

13. 2021 年的总支出增加了 5.9%，达到 13.007 亿美元（2020 年：12.281 亿美元），

汇总情况见下表 2。 

  

__________________ 

 2 A/74/73/Add.1。 

 3 在收到有关会员国对经常资源的新捐款后，2021 年恢复了重新分类。 

https://undocs.org/ch/A/74/73/Add.1
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表 2 

总支出 

  百万美元 比例 

  2021 2020 2021 2020 

方案和机构预算 1273.1 1205.7 97.9 98.2 

国家方案，全球和区域干预（GRI）及其他方案活

动 

1086.4 1028.0 83.5 83.7 

机构预算 - 毛额 186.7 177.7 14.4 14.5 

一般费用 27.6 22.4 2.1 1.8 

一般费用 27.6 22.4 2.1 1.8 

 支出共计  1300.7 1228.1 100.0 100.0 

 

14. 下表 3 汇总了方案和机构预算资源支出，这些支出用于促进人口基金《2018-2021 年

战略计划》综合成果和资源框架所反映的发展成果及组织效力和效率产出。 

表 3 

按综合成果和资源框架的结果和产出分列的方案和机构预算支出 

  百万美元 比例 

  2021 2020 2021 2020 

发展成果  1078.1 1020.2 84.7 84.6 

结果 1：每名妇女、青少年已使用了性健康和生殖健康

综合服务并行使了生育权 
627.1 621.4 49.3 51.5 

结果 2：为每一名青少年（尤其是少女）增权赋能，

使他们能获得性健康、生殖健康和生育权。 
93.0 82.9 7.3 6.9 

结果 3：促进了性别平等、促进了为所有妇女和女童

增权赋能、促进了生育权； 
277.5 239.9 21.8 19.9 

结果 4：在追求可持续发展的过程中，考虑到了每个

人、每个地方，并对他们负责 
80.5 76.0 6.3 6.3 

组织效力和效率（OEE）产出 195.0 185.5 15.3 15.4 

OEE1–成果规划得到改善 45.6 44.2 3.6 3.7 

OEE2–资源管理得到优化 116.4 110.5 9.1 9.2 

OEE3–联合国的协调和一致性 5.0 4.9 0.4 0.4 

OEE4 - 沟通、资源调动和伙伴关系 28.0 25.9 2.2 2.1 

支出共计  1,273.1 1,205.7 100.0 100.0 

 

15. 与 2020 年相比，2021 年所有结果以及组织效力和效率产出的支出都有所增加，其中

结果 3 的增长率超过了其他结果，主要原因是在人道主义和发展背景下，通过创建妇女友

好空间、提供心理支持和咨询服务、性别暴力案件管理方面的能力建设、提高社区认识、
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建立有效的转诊系统以及提供现金和代金券援助等活动，推广了预防和应对性别暴力的干

预措施。 

16. 下表 4 汇总了按区域分列的方案和机构预算支出。  

表 4 

按区域分列的方案和机构预算支出  

  百万美元 比例 

  2021 2020 2021 2020 

国家和区域办事处活动 1007.3 962.0 79.1 79.8 

东部和南部非洲 241.5 224.1 19.0 18.6 

西非和中非 206.3 191.3 16.2 15.9 

阿拉伯国家 217.6 231.9 17.1 19.2 

亚洲及太平洋 197.9 167.6 15.5 13.9 

拉丁美洲和加勒比地区 76.9 76.6 6.0 6.4 

东欧和中亚 67.1 70.5 5.3 5.8 

全球活动 265.8 243.7 20.9 20.2 

方案和机构预算共计  1273.1 1205.7 100.0 100.0 

 

17. 人口基金继续致力于为支持外地办事处业务投入最大限度的资源。2021 年，方案和机

构预算总支出的 79.1%（10.073 亿美元）发生在外地（2020 年：9.62 亿美元，占 79.8%）。

另外，人口基金供应方案4向这一领域需求最大的选定优先国家交付了价值 1.086 亿美元

（占方案和机构预算总支出的 8.5%）的生殖健康商品（2020 年：1.079 亿美元，占 9.0%）。  

18. 与 2020 年相比，除两个区域外，所有区域在 2021 年的支出都有所增加。亚洲和太平

洋地区增幅较大，为 3030 万美元（18.1%）。该区域的支出增加主要是由于孟加拉国推广

了方案干预措施，包括在科克斯巴扎尔地区实施性健康和生殖健康及权利综合服务以及性

别暴力应对服务。第二大增幅为 2210 万美元（9.1%），与全球活动支出相符，主要是由

于采购和交付 2019 冠状病毒病个人防护设备（通过人道主义专题信托基金供资），以及

消除女性生殖器切割行为的联合方案和消除暴力侵害妇女和女童行为的聚光灯倡议方面

的相关活动增多。  

19. 阿拉伯国家和东欧及中亚地区的支出分别减少了 1430 万美元和 340 万美元（分别为

6.2%和 4.8%），主要是由于也门和土耳其的其他资源供资减少后，这两个国家的支出也

随之减少。尽管有所减少，也门仍然是 2021 年人口基金方案和机构预算支出最高的外地

办事处，与前一年一样，紧随其后的是孟加拉国和阿拉伯叙利亚共和国。 

__________________ 

 4 人口基金供应方案是本组织的旗舰方案，旨在支持有重大需求的优先国家，以增加获得计划生

育服务和现代避孕方法的机会。其支出在表 4 中列为“全球活动”的一部分，在表 5 中列为“全

球”的一部分。 
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20. 人口基金《2018-2021 年战略计划》的业务模式根据需求和筹资能力标准将人口基金

开展业务的所有国家/地区分为四个象限（红色、橙色、黄色、粉色）。5下表 5 汇总了按

象限分列的 2021 年方案和机构预算支出总额。 

表 5 

按象限分列的方案和机构预算支出 

  百万美元 比例 

  2021 2020 2021 2020 

国家支出 944.1 903.8 74.1 75.0 

红色 612.4 584.3 48.1 48.5 

橙色 96.2 97.0 7.5 8.0 

黄色 89.6 80.2 7.0 6.7 

粉色 145.9 142.3 11.5 11.8 

全球和区域干预 41.1 37.7 3.3 3.1 

区域 22.7 20.7 1.8 1.7 

全球  18.4 17.0 1.5 1.4 

其他区域和全球支出(*) 287.9 264.2 22.6 21.9 

区域 40.5 37.5 3.2 3.1 

全球 247.4 226.7 19.4 18.8 

方案和机构预算共计  1273.1 1205.7 100.0 100.0 

(*)包括与全球和区域干预无关的区域办事处和总部的支出，如由其他资源和机构预算供资的方案活动。 

 

21. 与 2020 年相比，2021 年所有国家象限（除橙色外）的支出都有所增加，其中红色象限

国家（即需求最大、支付能力最低的国家）增幅最大，为 2810 万美元，主要是由于孟加拉

国、尼日尔、索马里和乌干达的业务规模扩大。橙色象限国家的支出略有减少（80 万美元），

主要是由于在阿拉伯叙利亚共和国的其他资源供资减少后，该国的支出也随之减少。 

22. 2021 年，在 59 个被列为“最不发达国家”或“内陆发展中国家”的国家/领土，由经

常资源供资的方案支出达 1.195 亿美元（占由经常资源供资的方案支出总额的 48.0%），

与 2020 年（1.113 亿美元，即 46.9%）相比增加了 7.4%。  

23. 2021 年，由经常资源供资的“小岛屿发展中国家”方案支出达 1430 万美元，比 2020

年支出的 1310 万美元多出 9.2%。  

24. 人道主义干预支出的绝对值和相对值均降至 3.936 亿美元，占方案支出总额的 36.2%

（2020 年：4.069 亿美元，占方案总支出的 39.6%），原因是 2019 冠状病毒病疫情紧急应

对支出减少，以及恢复了 2020 年因 2019 冠状病毒病疫情而搁置的发展活动。与 2020 年

一致，很大一部分人道主义支出用于提供性健康和生殖健康及权利综合服务和信息，以及

预防和打击性别暴力（分别为 47.6%和 35.5%）（2020 年：分别为 49.0%和 33.7%）。  

__________________ 

 5 附件 2 列出了人口基金开展业务的所有国家/领土及其按照人口基金《2018-2021 年战略计划》

业务模式对其进行的分类。 
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25. 人口基金继续在方案活动中优先考虑性别平等和增强妇女和女童权能。2021 年，7.297

亿美元（占方案总支出的 67.2%）用于推进以性别平等/增强妇女权能为主要目标或对性别

平等作出重大贡献的活动（2020 年：7.05 亿美元，占 68.6%）。  

26. 人口基金与国家方案政府以及国家和国际非政府组织紧密合作，执行方案活动。这些

合作伙伴产生的方案支出总额连续第五年增加（绝对值和占方案总支出的比例均增加），

2021 年达到 4.080 亿美元，占方案支出总额的 37.6%（2020 年：3.854 亿美元，占 37.5%）。 

27. 为反映人口基金对推进联合国发展系统改革和加强与其他联合国组织合作的承诺，

2021 年通过其他联合国组织实施的方案活动支出增加了 92.1%，达到 1940 万美元（2020

年：1010 万美元），主要原因是与世界粮食计划署在阿拉伯叙利亚共和国联合实施了一项

惠及孕妇和哺乳期妇女的现金券援助方案，以及与粮食及农业组织在孟加拉国联合实施了

一项社区支助方案，以促进生物安全和良好的实验室做法，作为应对 2019 冠状病毒病疫

情的措施之一。 

28. 在整个 2021 年，人口基金继续以敏捷和积极主动的方式应对 2019 冠状病毒病疫情带

来的挑战，包括利用机会进行创新和提高效率，并在 2020 年推出的关键政策领域保持灵

活性，如允许已实施的合作伙伴将未用的业务资金预付款余额从一年结转到下一年。2019

冠状病毒病疫情应对工作和改革举措所造成的额外工作量（包括在机构管理选项下征收和

管理驻地协调员制度的费用，估计为 105000 美元（2020 年：90000 美元））继续在现有

行政资源内按照 2020 年制定的程序进行管理。  

29. 附件 1 中的表 4 至表 11 按《2018-2021 年战略计划》、结果、产出和象限，以及区

域、援助类型、与 2019 冠状病毒病疫情应对工作的相关性、实施方式和性别平等标志，

进一步列示了方案和机构预算支出详情。表 12 按国家/领土开列了 2021 年支出细目，表

13 开列了由经常资源供资的最不发达国家和内陆发展中国家的方案支出细目。 

30. 下表 6 按性质开列了总支出细目。 

表 6 

按性质分列的总支出 

  百万美元 比例 

  2021 2020 2021 2020 

工作人员费用 335.1 320.7 25.8 26.1 

生殖健康和其他方案用品 232.8 261.4 17.9 21.3 

现金援助方案 7.7 0.3 0.6 - 

订约服务和专业服务 297.6 269.6 22.9 22.0 

发展和培训对应人员 137.8 108.3 10.6 8.8 

用品、材料和业务费用 216.4 220.7 16.6 18.0 

差旅 36.3 30.0 2.8 2.4 

其他一般费用6 37.0 17.1 2.8 1.4 

总计  1300.7 1228.1 100.0 100.0 

 

__________________ 

 6 包括财务费用、折旧和摊销、资产减值和其他费用。  
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31. 按性质分列的支出反映了在逐步取消 2019 冠状病毒病疫情限制后，人口基金业务逐

渐恢复正常的模式。  

32. 工作人员费用增加了 4.5%，主要是因为现有人员的相关费用增加，以及聘用更多工

作人员来管理更多的方案交付。 

33. 生殖健康商品和其他方案用品支出减少 10.9%，为 2.328 亿美元（2020 年：2.614 亿

美元），主要原因是包括 2019 冠状病毒病个人防护设备在内的人道主义用品交付减少。

在非人道主义环境中交付的生殖健康商品也有所减少，主要原因是预测活动的质量提高，

负责分发商品的执行伙伴采取了更好地管理库存水平的措施，以及一个会员国（如前所述）

指定用于采购生殖健康商品的捐款收入大幅减少。 

34. 现金援助方案支出大幅增加，在 2021 年达到 770 万美元（2020 年为 30 万美元），

反映了人口基金实施和推广使用现金和代金券援助的战略，以改善妇女和青年获得性健康

和生殖健康以及性别暴力预防和应对服务和商品的机会，特别是在人道主义环境中。2021

年支出的很大一部分与针对阿拉伯叙利亚共和国孕妇和哺乳期妇女的现金券援助方案（如

前所述）以及针对巴勒斯坦国性别暴力幸存者的方案有关。 

35. 订约服务和专业服务的支出增加了 10.4%，达到 2.976 亿美元（2020 年：2.696 亿美

元），反映了订约承办实体和人员增多，用于提供性健康和生殖健康综合服务，包括计划

生育、孕产妇保健和新生儿护理以及性别暴力预防和应对服务，其中增幅最大的原因是孟

加拉国、伊拉克和索马里的业务规模扩大。 

36. 由于各种限制措施影响了旅行和举行现场活动，2020 年用于发展和培训对应人员的

支出出现大幅下降，但在 2021 年增加到与 2019 年相当的水平，达到 1.378 亿美元（2020

年：1.083 亿美元），其中部分增长是由于在南苏丹为筹备人口估计调查而开展的能力建

设活动。  

37. 用品、材料和运营成本的支出保持在与 2020 年一致的水平，减少了 1.9%，达到 2.164

亿美元（2020 年：2.207 亿美元）。2021 年的差旅费用增加了 21.0%，达到 3630 万美元

（2020 年：3000 万美元），但仍仅占 2019 年差旅费的 56.1%，增加的费用几乎全部源自

当地差旅，反映出人口基金有意努力减少自身的碳足迹，包括通过扩大使用虚拟会议和将

差旅仅限于关键任务来减少差旅。 

38. 其他一般费用增加了 116.4%，达到 3700 万美元（2020 年：1710 万美元），主要是

由于美元相对于其他主要捐款货币的走强导致应收捐款和银行账户余额的汇兑损失，特别

是在 2021 年底。 

C. 资金结余和储备金 

39. 截至 2021 年 12 月 31 日，储备金和资金结余增加了 13.7%，达到 17.278 亿美元（2020

年：15.201 亿美元）。详情见下表 7。 
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表 7 

储备金和资金结余 

  百万美元 

  2021 2020 

业务储备金 82.2 83.2 

人道主义应急储备金 5.5 5.5 

外地住房储备金 5.0 5.0 

指定的经常资源资金结余 92.7 73.2 

未指定的经常资源和其他资源资金结余   

经常资源 186.3 139.2 

其他资源 1356.1 1214.0 

总计  1727.8 1520.1 

 

40. 截至 2021 年 12 月 31 日，设定为年度经常资源捐款收入 20.0%的业务储备金减少了

1.2%，为 8220 万美元（2020 年：8320 万美元），原因是 2021 年经常资源捐款收入减少。  

41. 作为循环基金运作的人道主义应急储备金7与 2020 年持平，即 550 万美元。在整个

2021 年，该储备金用于为人道主义活动提供 1450 万美元的预筹资金（2020 年：980 万美

元）。外地住房储备金补充到执行局核准的 500 万美元水平。 

42. 指定经常资源资金结余8增加了 26.6%，达到 9270 万美元（2020 年：7320 万美元），

主要原因是费用回收比预算水平增加了 880 万美元，以及为实施企业资源规划平台拨款

1210 万美元，这两笔款项都已拨入单独的基金。 

43. 未指定经常资源增加了 33.8%，达到 1.863 亿美元（2020 年：1.392 亿美元），这是

由于 2021 年盈余 6350 万美元和离职后福利负债精算收益 900 万美元的综合影响，其中

一部分被转入指定基金和储备金的 1950 万美元以及离职后健康保险投资组合未实现损失

590 万美元所抵消。  

44. 截至 2022 年 1 月 1 日，可用于方案编制的经常资源资金总额增加了 12.3%，达到 1.812

亿美元（2021 年：1.613 亿美元），主要原因是采取了审慎的财务管理措施，其目的是确

保人口基金在未来几年可能出现资金短缺的情况下继续运作，还因为收到了一些超过战略

计划目标的捐款，这些捐款是在该年的最后一段时间收到的，无法在 2021 年编入方案。

附件 1 表 17 提供了截至 2022 年 1 月 1 日指定和未指定的经常资源资金结余与可用于方

案编制的资金之间的对账情况。作为应对不利的收入趋势和外汇汇率波动的风险缓解措施

的一部分，这些资金在考虑到最新的可用信息后，将在未来几年内逐步发放用于支出，并

确保在下一个战略计划和综合预算周期内有足够的资源来遵守执行局的指导意见。  

__________________ 

 7 人道主义应急储备金由执行局设立，目的是在收到已签署的捐助协议中承诺的资金之前，作为

紧急救济干预措施的预筹资金来源。一旦收到捐助者的资金，储备金就会得到补充。 

 8 指定经常资源是管理层为特殊目的预留的资金，不可用于方案编制。  
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45. 截至 2021 年 12 月 31 日，其他资源的未指定资金结余增加了 11.7%，达到 13.561 亿

美元（2020 年：12.14 亿美元），这是根据多年期协议收到的用于执行方案活动的资源，

以及截至该日尚未收到、因此无法用于方案编制的 4.212 亿美元捐款（2020 年：4.169 亿

美元）。  

D. 综合预算 

46. 执行局在第 2017/24、2018/19 和 2020/7 号决定中，核准了与人口基金《2018-2021 年

战 略 计 划 》 相 一 致 的 人 口 基 金 2018-2021 年 综 合 预 算 （ DP/FPA/2017/10 和

DP/FPA/2017/10/Corr.1）、预算的后续修订（2018/FPA/2018/8 和 DP/FPA/2018/Corr.1）及

其中期审查（DP/FPA/2020/5）。综合预算将人口基金的全部费用类别和成果纳入一个单

一的综合框架。  

47. 附件 1 的表 14 介绍了 2018-2021 年整个战略计划周期的资源实际利用情况。本表所

列信息采用经修改的权责发生制会计，与预算列报一致。 

48. 附件 1 表 15 进一步详细说明了综合预算中机构预算部分的支出。  

E. 费用回收 

49. 执行局在第 2013/9 号决定中，核可对其他资源捐款采用 8.0%的一般统一费用回收9

率。同一决定还核可了对专题信托基金、政府费用分担、南南和私营部门捐款以及遗留协

议的差异化费用回收结构。人口基金执行主任有权根据个案情况免除费用回收率。  

50. 在第 2020/12 号决定中，执行局核准了自 2022 年 1 月 1 日起生效的联合综合费用回

收政策（DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1），包括费用分类类别、方法和回收率，并请人口基

金报告该政策的执行进展情况，包括适用的统一差异化回收率和已核可免除的财务影响、

由此产生的有效费用回收率和已实现的费用回收额，并提供每项免除/折扣的详细情况，

包括捐助者和方案名称、捐款数额、费用回收率和免除/折扣数额。本章和随附的附件 3 回

应了这一要求。  

51. 下文表 8 汇总了 2021 财年差异化费用回收率和已核可免除的财务影响。 

表 8 

差异化费用回收率和已核可免除的财务影响 

  千美元 比例 

  

实际费用回

收 

按统一的 8%回

收率回收的费用 
差额 

有效的 2021

年费用回收率 

专题信托基金10 11714 13388 1674 7.0 

总括协议11 17484 19972 2488 7.0 

__________________ 

 9 费用回收是一种机制，用于回收无法直接与某个方案挂钩或向其追溯的组织运作成本。 

 10 专题信托基金或专题基金是对单一实体供资机制的单一机构专题混合捐款，旨在支持战略计划

内的高级别成果，而人口基金是该机制的基金管理者。  

 11 总括协议是与一个（或多个）联合国组织共同达成的、相对于双边或多边捐助者的更广泛协议。 

https://undocs.org/ch/DP/FPA/2017/10
https://undocs.org/ch/DP/FPA/2017/10/Corr.1
https://undocs.org/ch/DP/FPA/2018/Corr.1
https://undocs.org/ch/DP/FPA/2020/5
https://undocs.org/ch/DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1
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  千美元 比例 

  

实际费用回

收 

按统一的 8%回

收率回收的费用 
差额 

有效的 2021

年费用回收率 

优惠率（方案国政府、南南合作和三角合作） 2398 3910 1512 5.0 

遗留协议 3 3 - 7.0 

继承了较低费用回收率的多边协议12 414 537 123 6.3 

间接费用回收免除 649 931 282 5.6 

总计 32662 38741 6079  

 

52. 下表 9 汇总了战略计划和综合预算当前周期最后三年的有效费用回收率的比较

信息： 

表 9 

2019-2021 年有效费用回收率 

比例 

 
2019 2020 2021 

2019–2021 年 

（加权平均） 

联合国人口基金 7.25% 7.22% 7.25% 7.24% 

 

53. 2021 年，人口基金核准了三项费用回收免除，数量与 2020 年相同（其中一项费用回

收率降低到 6.0%，另外两项没有任何费用回收率）。这没有导致人口基金在 2021 年损失

任何费用回收收入（2020 年：20 万美元），因为该年没有在这些协议下发生任何费用。

然而，适用前几年核可的免除后，造成费用回收比没有免除的情况下应得的费用回收少 30

万美元（2020 年：10 万美元）。 

54. 附件 3 提供了所有新免除的理由，并详细披露了差异化费用回收率和 2021 年适用的

免除的财务影响。 

三. 经常资源 

55. 下表汇总了 2021 年和 2020 年经常资源项下的收入、支出和盈余。 

  

__________________ 

 12 继承了较低费用回收率的多边协议涉及从其他联合国组织向人口基金转移资源，从费用回收率

较低的资金中转出。将这些较低的费率转移给人口基金，对转出的联合国组织具有合同约束力。

自 2019 年起，此类安排与其他差异化费用回收率类别分开披露，以确认回收率下降不是人口

基金的决定造成的。 
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表 10 

本年度收入、支出和盈余 - 经常资源 

  百万美元 

  2021 2020 

收入   

捐款 - 毛额 412.6 416.8 

减去：为偿还税款而转入其他收入的款额 (4.7) - 

其他收入 103.9 88.9 

 收入共计 511.8 505.7 

支出   

方案支出 249.2 237.4 

国家方案和其他方案活动（不包括应急基金） 197.9 191.6 

应急基金 10.2 8.1 

全球和区域干预 41.1 37.7 

机构预算支出 186.7 177.7 

机构预算支出 186.7 177.7 

一般费用 13.8 15.5 

由整体资源支付的离职后健康保险和其他雇员福利费用 8.0 7.8 

其他一般费用 5.8 7.7 

支出共计 449.7 430.6 

本年度盈余 62.1 75.1 

 

56. 2021 年，101 个捐助者向人口基金经常资源捐款（2020 年：96 个捐助者），其中 10

个捐助者的捐款数额占经常资源捐款收入总额的 87.2%（2020 年：90.9%）。附件 1 表 16

汇总了 100 万美元以上的经常资源捐款。  

57. 在前 10 名捐助者中，有 8 个捐助者以美元以外的货币支付捐款。人口基金积极管理

净外汇风险敞口，包括在合理的情况下进行套期保值，以及倡导尽早支付捐款，以增加外

汇头寸管理的灵活性。  

58. 2021 年的其他收入增加了 16.9%，达到 1.039 亿美元（2020 年：8890 万美元），主

要原因是从捐款收入中重新分类了 470 万美元，用于偿还人口基金工作人员在一个会员国

的所得税，以及离职后健康保险投资组合收入增加了 1660 万美元（根据适用的会计政策，

这些投资的未实现损益反映在净资产项下，因而不影响收入和支出）。费用回收费在 2021

年达到 5870 万美元（占其他收入的 56.5%）（2020 年：5810 万美元，占 65.4%），仍然

是最大的其他收入部分。  

59. 2021 年，经常资源支出总额增加了 4.4%，达到 4.497 亿美元（2020 年：4.306 亿美

元），主要原因是方案和机构预算支出增加，部分被一般费用减少所抵消。  

60. 2021 年，方案支出增加了 5.0%，达到 2.492 亿美元（2020 年：2.374 亿美元），主要

原因是几个国家和区域办事处的支出增加。 
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61. 由紧急基金（执行局批准的内部供资机制，向人口基金外地办事处提供初始资金，以

便在其他资源到位之前启动人道主义活动）供资的支出为 1020 万美元（2020 年：810 万

美元），是在向 36 个外地办事处分配资源后发生的（2020 年：29 个外地办事处）。  

62. 2021 年，机构预算支出增加了 5.1%，达到 1.867 亿美元（2020 年：1.777 亿美元），

原因是作为信息和通信技术转型倡议的一部分，实施新的企业资源规划平台的支出增加，

以及工作人员费用增加，这主要是因为经执行局批准，在选定的总部各司开展了重组工作。 

63. 一般费用减少了 11.0%，达到 1380 万美元（2020 年：1550 万美元），主要原因是通

过薪资收费和其他机制回收的直接员额占用费和其他费用比例较大。  

64. 附件 1 表 4 至表 11 按人口基金《2018-2021 年战略计划》综合成果和资源框架的结果

和产出、国家象限、援助类型、与 2019 冠状病毒病疫情应对工作的相关性、实施方式和

性别平等标志，列出了由经常资源供资的方案和机构预算支出。  

四. 其他资源 

65. 其他资源包括信托基金和特别基金。信托基金包括专题基金、联合国集合基金13和机构

间转账，以及其他共同筹资基金。特别基金包括初级专业人员方案；采购服务和其他基金。  

66. 下表汇总了 2021 年和 2020 年其他资源的收入、支出和年度盈余。 

表 11 

本年度收入、支出和盈余 - 其他资源 

  百万美元 

  2021 2020 

收入   

捐款 - 毛额 1051.5 850.9 

减去：退还捐助者的款项 (6.4) (6.2) 

减去：间接费用 (58.9) (58.5) 

减去：可疑应收捐款备抵 (1.2) 0.4 

其他收入 8.5 24.6 

 收入共计 993.5 811.2 

支出   

方案支出 837.2 790.6 

信托基金 895.9 848.7 

减去：间接费用 (58.7) (58.1) 

一般费用 13.8 6.9 

特别基金 14.0 7.3 

减去：间接费用 (0.2) (0.4) 

支出共计 851.0 797.5 

本年度盈余 142.5 13.7 

__________________ 

 13 联合国集合基金是对一个多实体供资机制的混合捐款，不指定用于某个特定的联合国实体。资

金由联合国基金管理人持有，资金分配由联合国领导的治理机制进行，专门用于旨在促进方案

国可持续发展的活动，侧重于长期影响。 
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67. 2021 年，其他资源的总收入增加了 22.5%，达到 9.935 亿美元（2020 年：8.112 亿美

元），主要原因是对其他共同筹资基金的捐款增加了 54.6%。对专题基金的捐款也有所增

加，尽管增幅较小，为 8.9%，而通过联合国集合基金和机构间转账提供的捐款则减少了

8.8%。联合国系统各组织（包括集合基金和组织间转账）的捐款虽然有所减少，但是仍连

续第四年成为人口基金其他资源的最大捐助方，在 2021 年捐助了 2.474 亿美元（2020 年：

2.716 亿美元）。  

68. 2021 年，70.0%的其他资源捐款毛额来自前 10 名捐助者，比 2020 年低 9.0 个百分点，

当时前 10 名捐助者占总额的 79.0%，这是人口基金通过吸引中等收入和新兴经济体国家

以及私营部门捐助者参与，努力扩大其捐助者基数的结果。前 10 名捐助者的捐款收入总

额中，有 41.1%的协议是以非美元货币计价的。  

69. 捐款收入毛额包括用于人道主义目的的 3.486 亿美元，占总额的 33.2%，这是迄今为

止人口基金在单一年份获得的最高水平的人道主义资金（2020 年：2.729 亿美元，占

32.1%），其中大量新的捐款打算用于阿富汗的人道主义干预措施和叙利亚危机的区域应

对活动。 

70. 其他收入减少了 65.4%，为 850 万美元（2020 年：2460 万美元），主要原因是 2021

年确认为支出一部分的应收捐款账户因不利外汇汇率波动损失了 1340 万美元，而 2020 年

其他收入中确认的外汇收益为 1600 万美元。 

71. 2021 年，由其他资源供资的总支出增加了 6.7%，达到 8.51 亿美元（2020 年：7.975

亿美元）。年度收入超过年度支出 1.425 亿美元，主要原因是确认收入和支出的时间存在

差异，因为大部分收入在签署具有约束力的捐助方协议时即得到确认，而支出则在交付相

关商品和服务后确认。14 

72. 方案支出增加的很大一部分原因是对应人员的发展和培训以及订约服务和专业服务

支出分别增加了 2590 万美元和 1480 万美元，上文 B 节对支出的分析已经强调了这一点。  

73. 2021 年，一般费用增加到 1380 万美元（2020 年：690 万美元），主要原因是 2020 年

分配给方案活动的采购支助服务费用增加，从人口基金库存出售给第三方客户的用品价值

增加，以及向人口基金合作伙伴交付的捐赠用品增加。 

74. 附件 1 表 4 至表 11 按人口基金《2018-2021 年战略计划》综合成果和资源框架的结果

和产出、国家象限、援助类型、与 2019 冠状病毒病疫情应对工作的相关性、实施方式和

性别平等标志，列出了信托基金的支出情况。 

五. 现金和投资 

75. 截至 2021 年 12 月 31 日，人口基金持有的现金和投资增加了 1.763 亿美元，达到 16.90

亿美元（2020 年：15.137 亿美元），主要原因是收到的捐款超过了支付的费用。增加的资

金主要分配给了一年后到期的投资，因为在 2019 冠状病毒病疫情暴发之后，较长期投资

产生的收益率在 2020 年达到历史最低点，在 2021 年底有所上升。 

__________________ 

 14 人口基金会计政策概要载于人口基金财务报表说明 2。  
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76. 在该投资总额中，有 5.481 亿美元被限制了用途（2020 年：5.248 亿美元）。在这一

数额中，9270 万美元已分配给储备金（见上文 C 节：资金结余和储备金）；已拨出 4.06

亿美元为雇员福利负债供资；3370 万美元与私人养老信托的本金相符；1570 万美元由人

口基金以联合方案行政代理机构的身份持有。  

77. 人口基金在两个独立的投资组合中保持投资。为满足人口基金周转资本需要而设计、

由联合国开发计划署根据服务级协议管理的周转资本投资组合，仅限于投资级高度市场化

的固定收益证券，其到期日符合人口基金的流动性要求。按摊余成本计算，截至 2021 年

12 月 31 日，这一投资组合的价值为 12.851 亿美元（2020 年：11.909 亿美元），全年产

生的平均收益率为 0.70%（2020 年：1.32%）。 

78. 2016 年与其他几个联合国组织联合成立的、由两名独立投资经理管理的一个独立投

资组合，将分配给为离职后健康保险负债供资的资源投资于收益率较高的多样化金融工

具，其组成与联合国合办工作人员养恤基金持有的投资类似，主要包括固定收益证券和股

票。自成立以来，人口基金向该组合转移了 2.2 亿美元，包括 2021 年转移的 2500 万美元。

此外，2021 年，人口基金将先前为其他离职后福利负债供资而预留的 1930 万美元转入一

个单独的投资组合，由相同的投资经理管理，并遵循与离职后健康保险投资组合相同的投

资准则。截至 2021 年 12 月 31 日，两个投资组合的合并公平市值达到 3.477 亿美元（2020

年：2.836 亿美元），2021 年产生的年回报率在 5.15%至 9.23%之间（2020 年：12.14%至

14.67%）。 

六. 其他资产和负债 

79. 截至 2021 年 12 月 31 日，为交付给合作伙伴、分配给受益人或出售给第三方而持有

的生殖健康商品和其他方案相关用品的库存总价值减少到 7830 万美元（2020 年：9230 万

美元），原因是 2021 年方案用品的采购和交付有所减少，而在 2020 年，作为人口基金应

对 2019 冠状病毒病疫情的一部分，两者都达到了高峰。  

80. 截至 2021 年 12 月 31 日，应收捐款增加了 510 万美元，达到 4.221 亿美元（2020 年：

4.17 亿美元），原因是 2021 年签订的新共同供资协议的应收捐款增加，但这一增加因专

题信托基金导致的捐助者捐款减少以及一个会员国从 2021 年起减少对人口基金的供资后

未支付的、截至 2020 年 12 月 31 日的应收捐款核销 4220 万美元（捐款收入相应减少）而

被部分抵消。应收捐款列报为扣除可疑账款备抵 700 万美元（2020 年：600 万美元）后的

净额，备抵是在对所有应收捐款的可收回性进行认真审查后确定的。 

81. 截至 2021 年 12 月 31 日，年终未清偿的业务资金预付款总额增加了 90 万美元，达到

1870 万美元（2020 年：1780 万美元），原因是代表人口基金执行方案活动的联合国组织

持有的预付款增加。截至 2021 年 12 月 31 日，来自政府和非政府组织的未偿预付款总额

减少了 50 万美元，为 1030 万美元（2020 年：1080 万美元）。  

82. 截至 2021 年 12 月 31 日，预付款和其他资产减少了 50 万美元，降至 1620 万美元

（2020 年：1670 万美元），这是由于分配给人口基金的联合国驻地协调员制度的捐款减

少，以及支付给供应商的采购个人防护设备预付款减少的综合影响，但这一减少被支付给

开发署的共同房地占用和服务预付款增加所抵消。  
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83. 截至 2021 年 12 月 31 日，应付账款和应计款项减少了 1860 万美元，为 1.176 亿美元

（2020 年：1.362 亿美元，主要原因是人口基金以联合方案行政代理机构的身份持有的资

金减少。  

84. 截至 2021 年 12 月 31 日，其他负债和递延收入减少了 1850 万美元，为 1430 万美元

(2020 年：3280 万美元)，主要原因是使用了以前以信托形式持有的一笔款项，作为采购生

殖健康商品的预融资担保，以抵消因前面提到的从 2021 年起减少对人口基金供资的一个

会员国未支付截至 2020 年 12 月 31 日的应收捐款而导致的收入减少。  

85. 截至 2021 年 12 月 31 日，雇员福利负债增加了 1880 万美元，达到 4.457 亿美元（2020

年：4.269 亿美元），主要原因是年假和回籍假负债增加了 300 万美元，原因是 2021 年挣

得的假期超过了用掉的假期，以及在确认年度服务和利息费用后，离职后健康保险负债增

加了 1420 万美元，这一增加额被 2021 年对负债进行的全面精算估值结果的精算收益部分

抵消。  

86. 2021 年，无准备金的雇员福利负债减少了 2270 万美元，降至 3970 万美元（2020 年：

6240 万美元），原因是上述负债金额增加了 1880 万美元，被负债供资增加的 4150 万美

元所抵消。截至 2021 年 12 月 31 日，为负债供资的累计资源增至 4.060 亿美元，占负债

总额的 91.1%（2020 年：3.645 亿美元，占 85.4%）。这一高供资比率在很大程度上归因

于人口基金为雇员福利负债供资而制定的战略。然而，供资水平对未来趋势和事件非常敏

感，这些趋势和事件可能会影响用于衡量负债和离职后福利投资组合业绩的关键财务假

设。如果未来几年出现不利趋势，供资水平可能会低于已经达到的水平。 

七. 结论 

87. 由于捐助者的持续支持和健全的财务管理做法，包括旨在将支出控制在现有财政资源

范围内的程序和控制措施，人口基金在 2021 年结束时财务状况优良。然而，由于和平与

稳定面临持续风险，以及 2019 冠状病毒病疫情的未来走向存在不确定性，2022 年及以后

的前景仍然难以预测。捐助方优先事项和业务挑战的变化可能会影响人口基金创收和实施

方案活动的能力。人口基金将保持敏捷、创新和注重成果的特点，根据需要进行调整，以

实现 2022-2025 年战略计划中的战略优先事项。人口基金继续依靠捐助者的支持，依靠捐

助者及时提供可预测的捐款收入，特别是来自经常资源的捐款收入，这对人口基金开展业

务和实现战略成果至关重要。 

 


