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1, В резолюции S8S7(XXVI) от 17 декабря 1971 года Генеральная Ассам
блея одобрила выводы Специального коттета по рационализации проце
дур и организации Генеральной Ассамблеи, объявила эти выводы полез
ными и заслуживающими рассмотрения Генеральной Ассамблеей, ее 
комитетами и друвиш соответствующиш^ органамш; и постановила вос
произвести эти выводы в форме приложения к своим правилам процедуры 
(приложение у ). В той же резолюции Генеральная Ассамблея постано
вила врем1Я от времени рассматривать прогресс, достигнзгтый' в области 
рационализации своей работы, и просила Генерального- Секретаря, в 
случае необходимости, представить доклад о той степени, в какой вьшодьт 
Специального'комитета отразились на практической деятельности Генераль
ной Ассамблеи. В ходе тридцать третьей сессии Генеральный секретарь 
указа'Л, что он намерен представить Генеральной Ассамблее доклад по 
этому вопросу на ее тридцать четвертой сессии, '
S, Генеральный секретарь надеется, что'представление данного докла
да ц настоящее время даст всем членам Организации Объединенных 
-Наций возможность внимательно рассмотреть содержащиеся в этом докладе 
рекомю'ндации, с тем чтобы Генеральная Ассамблея в самом начале своей 
тридцать четвертой сессии.могла пересмотреть свои процедуры с целью 
рационализации работы Организации, Выражается также надежда, что 
данный доклад' будет надлежащим образом-принят во внимание Экономи
ческим и Социальньщ Советом на его летней сессии,
3, Хотя многие рекомендаций Специального комитета были выполнены
и помогли ускорить работу Генеральной Ассамблеи, ряд. рекомендаций 
остался не выполненньщ.
4, На последних сессиях Генеральной Ассамблеи становилось все более 
ясным-, что' для соблюдения первоначального графика, предусмотренного
- для каждой очередной сессии, необходимо изменить сзществующие про- 
цедуры. Совершенно очевидно,что нельзя реально рассчитывать, на то,что 
Генеральная Ассамблея, число членов которой со времени, создания 
Организации утроилось, может за тот же период времени' завершить 
рассмотрение повестки дня,, число пунктов которой увеличилось по 
сравнению с первоначальньэл в четыре раза,
5, Следует подчеркнуть, что как расширение сферы деятельности 
Организации Объединенных Наций, так и увеличение в три раза числа 
ее членов, являются благоприятными событиями, Ноторые Страясают. 
переход более .чем 80птран,.от положения колоний к положению неза- 
висшлых и сувер)енных государств, а также значхлтельное расширение 
крута вощэосов, которые члены хотят предложить Организации Объе
диненных Наций для рассмотрения в качестве вопросов существа,
6, Однако вместе с э т р ш расширением существенно возросли требования 
как к делегациям, так и к Секретариату, Помимо увеличения числа
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офигцтальных заседайий Генеральной Ассамблеи и ее главных комитетов 
значительно возросдб;число неофициальных заседа&^йу а объем доку-; 
ментацим; выпзгскаемЬй на шести рабочих языках (первоначально Гене
ральная Ассамблея имела только два рабочг^х языка), за последние 
10 лет увелич1'1лся более чем в три раза.
7 о В период быстрого роста-такого рода почти неизбежно будет раз
виваться, иногда по инерции', определенная щэактика., которая лишает 
Организацию возможности действовать с максшлаЛЬной эффективностью 
и эконртей.
8, Для расширения возможностей Генеральной Ассамблеи в плане 
удовлетворения потребностей своих членов для уменьшения количества 
требований к делегадаяь^ и персоналу и предоставления Ассамблее 
возможности более эффективно и полно сосредоточить свои усилия
на главных проблемах современности можно осуществить ряд изменений. 
Самоочевидно, чтб эти изменения можно осуществить только с согласия' 
государств-членов и только в тощ случае, если будет признано, что 
изменение существующей практики отвечает интересам всех. Однако 
Генеральный секретарь должен указать, в каких областях,, по его мнению, 
эффективность Организации можно повысить.
9, В последнее время наибольший объем работы приходился на 
Второй, Третий и Пятый коьгатеты. Необходимо уделить особое внимание 
организации работы этих органов. Следует'также сосредоточить уси
лия во всей облэюти фжнансовых последствий и утверждения бюджета.
10, Улучшения в работе Генеральной Ассамблеи могз^ быть скромными 
или далеко идущЕнш в зависимости от того,к чему будут стремиться
ее члены. Что касается минимальной реформы, например, то она могла 
бы заключаться в более строгом соблюдении уже зггвержденных правил 
й гфоцедур^ только это могло бы пхэивести К существенной эконошш 
времени и к повышению эф^Ьективности Ассамблеи = Другие носящие более 
новаторский характер пр>едложения в случае их утвержения членами 
Организации Помогли бы Организации более эффэективно справляться 
с постоянно возрастающим объемом работы,
11, В последующих разделах настоящего доклада под заголовками, 
аналогичньши тем, которые используются Специальным козиитетом, 
содержится обзор не осзществленных или лишь частично осуществленных 
рекомендагф^й, а также дополнительные рекомендации, направленные
на дальнейшую рационализащю процедзф Генеральной Ассамблей.

,11. ГЕНЕРАЛЬНЫЙ КОМ! ДЕТ . ,
1S, Хотя в правиле 42 предусмотрено, что Генеральный комитет "соби
рается периодически во время каждой сессии для ознакомления о-ходом 
работы Генехэальной Ассамблеи м ее комитетов и для представления

/...
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реконмедаций, содействующих успеху.^.этой р а б о т ы " ,Генеральный кош/Етет 
после первой недели сессии собирается редко, за.исключением тех 
случаев, когда он рассматривает просьбы о включении в повестку дня 
дополнительных пунктов,
13, Специальный коьштет принял рекомендацию о том, что Генеральный 
коь.тат,ет долкен играть ванную роль в,улучшении организации, и рацио- 
нализацг'Ш и общем руководстве работой .Генеральной Ассамблеи 
(приложение у, пункт 11),   '' ' ■
14, В свете вышеуказанных соображений Генеральный секретарь рекомен
дует, чтобы;

. а) ...Генеральный ко1щтет в начале каждой сессии рассматривал 
■вопрос о том, как лучше всего рационализировать работу сессии; ..

ъ) Генеральный kompitot также периодически собрхрался во время 
каждой сессии для ознакомления е ходом работы и представления 
Генеральной Ассамблее рекомендаций othocpitельно общей программы 
сессрш и мер, направленных на совершенствованрЕе ее работы.,

III. ПОВЕСТКА . ДНЯ 
■ Сокращение числа пунктов повесткр! дня

15, Хотя продолжительность очередньпс ceccpîpi на протяженир! ряда лет 
Р1зменилась незначительно, число пунктов повестки дня сзщественно 
возросло. В первоначальном перечне вопросов для включения в пред
варительную повестку ДНЯ тридцать четвертой сессии Секретариат сделал 
скромную попытку сгрзйшировать некоторые связанные друг с дрзггом 
вопросы, напррхмер, те, которые касаются выборов (пункты 15-17),
за счет чего число пунктов повестки дня (121) несколько сократилось. 
Однако следует отметр'ть, что Секретариат не может самостоятельно 
принимать решении относительно пунктов, которые'- должны быть включены 
в перечень, поскольку проект повестки дня должен содержать все 
пзгакты, которые Генеральная Ассамблея постановила включить в предва
рительную повестку дня, и любые новые пункты, включаемые по просьбе 
государств-членов, - '
16, Специальный комитет рекомендовал государствам-членам рассмотреть 
повеетку дня с целью исключения, из нее вопросов, которые потеряли сроч
ность или актуальность, не созрели для обсуждения или вполне' могут 
быть рассмотрены и даже решены вспомогательнш.ш органами Генераль
ной Ассамблеи, и, с учетом характера вопроса, передачи рассмотрения 
некоторых пунктов повестки дня в другие органы Организации Объе
диненных.’ „Наций ИЛИ в специализированные учреждения (приложение у, 
пункты 19 и ‘ 2Й);;' ■
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17,; ■ В дополнение к вышеизложенному Генеральный секретарь рекомендует 
следующее:

a)„ связанные друг с дрзггом пункты следует группировать под 
единым заголовком|

b) большее число пунктов следует разбивать на два года или 
более^

c), по мере возможности резолюции'с просьбой об обсуждении 
вопроса на следующей сессии не должны призывать к включению от
дельного нового пунктаJ такое обсуждешле следует проводить по 
пункту, по которому была принята данная резолюция,

S * Распределение пунктов повестки дня
18, Правило 65 предусматривает, что Генеральная Ассамблея, "если 
только она не пртлет иного постановления, не принимает окончатель
ного решения ни по одному вопросу, стоящему на повестке дня, до тех 
пор пока она не полупит по этому вопросу доклад соответствующего 
комитета". Очевидно, что цель данного правила заключалась в том, 
чтобы позволить главным комитетам обсудить все важные вопросы до
их рассмотрения на пленарных заседаниях. На последней сессии коли
чество вопросов, обсуждавшихся непосредственно на пленарных заседани
ях, увеличилось настолько, что пленарные заседания созывались на 
протяжении практически всей сессии, В связи с этим Генеральная 
Ассамблея почти не имела возможности уделить надлежащее внимание 
как этим основБым вопросам, так и докладам главных комитетов,
19, Генеральный секретарь рекомендует обычно обсуждать основные 
вопросы сначала в одном из главных коалитетов, и, таким образом, 
вопросы, ранее передававшиеся на рассмотрение пленарных заседаний, 
отныне следует направлять в один из главных комитетов, за исключением 
тех случаев, когда существуют особые обстоятельства, настоятельно 
требзшщг-ie их непрерывного рассмотрения на пленарных заседаниях.

IV. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ГЯ/1ВНЫХ КОМИТЕТОВ
SO, Роль Председателя главного комитета имеет решающее значение 
для эффективного осуществления его работы, В связи с этим Генераль
ный секретарь рекомендует следующее:

а) перед окончанием сессии Генеральной Ассамблеи региональ
ные группы должны договариваться о распределении председательских 
мест на следующую сессию и назначать своих кандидатов на эти посты 
при том понимании, что, если кандидат не сможет присутствовать 
на следующей сессии, грухша, которая его выдвинула, назначит ему 
замену; в результате все председатели комитетов будут располагать 
временем для Т11Гр,телпнс.й п:од1’отовки. к вшюлхнешлю зэоаложенных На НИХ 
задач;

/.,,
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Тэ) кандидаты-,•на-' посты председателей комитетов должны иметь 
двухлетний опыт работы в системе Организации Объединенных Наций;., ■.

с) ’ ВО-время сессий на председателей или других должностных лиц 
главных комитетов коттетами должна возлагаться обязанность, в случае 
необходимости, руководить неофициальньв.та переговорам, направленнЕД.ш 
на достижение соглашения по конкретнш-д вопросам;

а) председатели главных комитетов должны в полной мере осуществ.~ 
лять свои полномочия в соответствии с правилом 106 и, в частности, 
более часто предлагать ограничить время, которое представляется ора
торам, или число выступлений каждого представителя,
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НАИБОЛЕЕ РАДИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЪЗОБАНИЕ ИМЕЮЩЕГОСЯ 
... ■ , БРЕМЕНИ

А. Пленарные заседания Ассамблеи 
21. Генеральный секретёр'ь рекомендует:

а) . сделать обычной-практику отказа от тайного голосования 
при выборах во вспомогательные органы в тех случаях, когда число 
кандидатов соответствует числу вакантных мест, и эту же практику 
применять по отношению к выборам Председателя и заместителей 
Председателя Генеральной Ассамблеи;

. ; ь) распространить на вопросы, переданные из других комитетов, 
практику рассмотрения вопросов Второго комитета на пленарных заседа
ниях, то когда говорится, что "позиции делегаций в отношении 
проектов резолюций, рекомендованных Вторым комитетом, были ясно 
изложены в Комитете и отражены в соответствующих официальных 
отчетах"; ,

c) делегациям по смыслу пункта 51 приложения Т к правилам 
процедуры выступать с места, разъясняя мотивы голосования, 
осуществляя свое право на ответ и внося процедурные предложения;,

d) для экономии времени членов в заключительный день* каждой 
сессии, который обычн-о является самым напряженным,. Генеральный 
секретарь рекомендует рассмотреть вопрос об отказе от практики, 
заключительных выступлений председателей региональных группо

В. Меры, применимые одновременно к пленарным
заседаниям Генеральной Ассамблеи и к главным комитетам
1, Открытие заседаний в установленное время

22-, С целью значительной экономии времени в результате открытия 
заседаний в надлежащее время Генеральный секретарь рекомендует 
отменить требование о кворуме, необходимом для открытия заседаний 
в соответствии с правилами 67 и 108 при том условии, что для 
принятия любого решения будет продолжать требоваться присутствие 
большинства членов,

2. Выступления по мотивам, голосования
23, ■ С целью ускорить работу Генеральной Ассамблеи и ее главных 
комитетов Генеральный секретарь рекомендует:

а) выступления по мотивам голосования ограничить определенным 
временем, например, десятью минутами;

7  о о .
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Is') делегациям в- случае, если один и тот же проект резолюции 
рассматривается в одном из главных комитетов и на пленарном засе
дании, выступать по мотивам голосования только один раз, т.е. 
либо в Комитете, либо на пленарном заседаниио

Зо Право на ответ
а '

24-0 ■ На протяжении ряда лет Генеральная Ассамблея применяла прак
тику ограничения всех выступлений в порядке осуществления, права 
на ответ десятью минутами. Хотя, безусловно,; не мо^ет идти речь 
о том, чтобы мешать делегациям осущебтвлять..право нН' ответ, число и 
время таких выступлений можно было бы ог,раничить ещё больше, Б 
связи с этим Генеральный секретёрь рекомендует:

■ а) ограничить число выступлений в порядке осуществления 
права на ответ для каждой делегации на данном заседании двумя 
выступлениями за время одного заседания;

Ъ) ограничить любое второе выступление в порядке осущест
вления права на ответ для любой делегации на данном заседании 
пятью минутами. .

4-0 Резолюции
25. В качестве меры, направленной на экономию времени, и с целью 
придать прениям более конкретный..характер Генеральный секретарь 
рекомендует вспомогательным органам, предоставляющим доклады 
Генеральной Ассамблее, представлять проекты резолюций для облегчения 
рассмотрения пунктов, в результате чего отпала бы необходимость в 
соавторстве отдельных делегаций.

VI „ ДОКУМЕНТАЦИЯ
26. Увеличение объема документации стало одним из самых острых 
вопросов,;, с которым сталкиваются как государства-члены, так и 
Секретариат. Число докладов вспомогательных органов за последние 
десять лет удвоилось, а число докладов, запрашиваемых Генеральным 
секретарем, за то же время увеличилось более чем в три раза.
27. В порядке содействия решению данной проблемы Генеральный 
секретарь рекомендует;

a) просить вспомогательные органы представлять их доклады, 
по меньшей мере, за шесть недель до открытия сессии, с тем чтобы 
можно было получить их своевременно на всех рабочих языках;

b) ни один доклад не должен содержать комииляции других 
выпущенных ранее документов;

Digitized by UN Library Geneva



,c). вспомогательным органам не прилагать к докладам кратких 
отчетов о своих' заседаниях или других материалов, которые уже были 
распространеньТ среди всех государств-членов;

d) Генеральной Ассамблее, включая ее главные комитеты, 
только принимать'к сведению, а не обсуждать и не принимать резолюций 
по тем докладам Генерального секретаря или вспомогательных органов, 
которые не требуют конкретных решений со стороны Ассамблеи;

e) Генеральной Ассамблее периодически рассматривать потреб
ность в кратких отчетах ее вспомогательных органов;

f) распространять сообщения, получаемые от государств-членов, 
в качестве документов Генеральной Ассамблеи только в тех случаях, 
если они требуют решения АссамблеИс

YIi; ВСПОМОГАТЕЛЬШЕ ОРГАНЫ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ
28, Вспомогательные органы являются важным средством обеспечения 
непрерыдной работы Генеральной Ассамблеи между сессиями. Тем не 
менее, р'ездое'увеличение числа вспомогательных органов Ассамблеи 
создало проблемы не только в связи с документацией, о чем,говорилось 
выше, но и в связи с обслуживанием конференций, ;
29. В связи с,этим Генеральный секретарь рекомендует:

а) Генеральной Ассамблее начиная с ее тридцать четвертой 
сессии рассматривать вопрос о полезности тех вспомогательных 
органов, которые не смогли представить конкретных рекомендаций;

"Ь), установить на период в один год мораторий' на создание 
.новых.вспомогательных органов,

7III, ПЛАНИГОБАНИЕ ЗАСЕДАНИЙ
50. В результате значительного увеличения числа вспомогательных 
органов и просьб о заседаниях специальных рабочих групп, а также 
неофициальных заседаний и консультаций, становится все сложнее 
удовлетворять все потребности в обслуживании конференций,
31, Для смягчения этой критической ситуации Генеральный секретарь 
рекомендует ;

a) уполномочить Комитет по конференциям играть более 
эффективную роль в планировании заседаний и в использовании 
условий для обслуживания конференций;

b) ни одному вспомогательному органу Генеральной Ассамблеи 
не давать разрешения проводить заседания в Центральных учреждениях 
Организации Объединенных Наций в ходе очередной сессии Генеральной 
Ассамблеи, кроме тех слуиоов, когда .А.«оо.мбле.п дает на это ясно 
выраженное разрешение; /

/  о в в
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c) поощрять/главные комитеты, которым требуется наибольшее 
число заседаний, к созыву большего числа -заседаний в начале сессии 
для обеспечения более рационального распределения заседаний на' 
протяжении всей сессии.

IX, БЮДЖЕТШЕ и' ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСУ
32, ■ Как отмечалось в пункте 9 введения, управление бюджетным , 
циклом, включая финансовые последствия, и работа Пятого комитета 
входят’в число-.тех видов-деятельности, которые создают серьезные 
и постоянные затруднения- в работе Генеральной Ассамблеи,
33. В качестве первоначальных шагов .по разрешению этой проблемы 
Генеральный секретарь рекомендует: ....

a) установить не позднее I декабря обязательный предельный 
срок для представления Пятому комитету увсех проектов резолюций с 
финансовыми последствиями;

b ) Пятому комитету в качестве общей практики рассмотреть 
вопрос‘О принятии без обсзгждения рекомендаций Консультативного 
комитета по административным и бюджетным вопросам о финансовых 
последствиях проектов резолюций, не превышающих установленного 
предела (например, 25 ООО долл, США по какому-либо одному пункту);

c) Генеральной Ассамблее установить твердый предельный срок 
для представления заранее докладов вспомогательных органов, которые 
требуют рассмотрения в Пятом комитете;

d) установить минимальный срок продолжительностью 48 часов 
между представлением предложения, подразумевающего расходы, и 
голосованием по нему, чтобы дать Генеральному секретарю возможность 
подготовить и представить соответствующее заявление об администра
тивных и финансовых последствиях.
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