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妇女地位委员会 

第六十六届会议 

2022 年 3 月 14 日至 25 日 

议程项目 3 

第四次妇女问题世界会议以及题为 

“2000 年妇女：二十一世纪性别平等、 

发展与和平”的大会第二十三届 

特别会议的后续行动 

  部长级圆桌会议：气候变化、环境和减少灾害风险的政策和方案：通过

从全球到地方的整体和综合行动推进性别平等 

  主席摘要 

1. 2022 年 3 月 14 日和 15 日，妇女地位委员会依据“在气候变化、环境和减少

灾害风险政策和方案背景下实现性别平等并增强所有妇女和女孩的权能”这一优

先主题，举行了一次部长级圆桌会议，主题是“气候变化、环境和减少灾害风险

的政策和方案：通过从全球到地方的整体和综合行动推进性别平等”。与会者交

流了与这一专题有关的经验、所汲取的教训和良好做法，重点是在关于气候变化、

环境和减少灾害风险的全球框架和文书的指导下，为在国家和地方两级推动促进

性别平等的政策和方案而采取的措施。 

2. 南非妇女、青年和残疾人事务部长迈特·恩科阿纳-马沙巴内主持了第一天的

圆桌会议并作了介绍性发言。联合国开发计划署署长阿希姆·施泰纳总结了主要

信息。来自 22 个会员国的部长和高级官员参加了会议。大韩民国性别平等和家

庭部长郑英爱主持了第二天的圆桌会议并致开幕词。来自 20 个会员国的部长和

高级官员参加了会议。负责减少灾害风险问题秘书长特别代表水鸟真美女士总结

了主要信息，并致闭幕词。 
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  气候变化、环境退化和灾害对妇女和女孩的差别影响 

3. 部长们强调了享有安全、清洁、健康和可持续的环境这项人权，同时强调妇

女在自然资源的养护、使用和管理以及可持续农业和生计方面的中心地位。妇女

和女孩、特别是农村妇女、土著妇女、基层妇女、老年妇女和残疾妇女过多地受

到气候变化、环境退化和灾害的影响。妇女和女孩难以获得生产性资源，诸如有

保障的土地权和财产权、资金和金融服务、清洁水和可持续能源、可持续的基础

设施和有气候适应能力的农业技术。此外，妇女与男子相比从事的无酬照护和家

务劳动过多，不得不在非正规经济中谋取不稳定的生计，这损害了她们处理和应

对气候和环境危机的能力。 

4. 部长们认识到，2019 冠状病毒病(COVID-19)大流行疫情和其他危机，包括

冲突和恐怖主义，加剧了气候变化、环境退化和灾害对性别平等以及妇女和女孩

赋权的影响。这场大流行疫情加剧了性别暴力和性骚扰问题，并影响了关键服务

的提供，因为各国政府重新分配了资源，用于加强经济和医疗保健系统。 

5. 部长们还讨论了解决气候、环境和灾害引起的移民和流离失所问题的必要性，

因为移民和流离失所问题使非常多的妇女和女孩陷入贫困，并使她们更容易遭受

性别暴力、包括性暴力。 

  将性别平等纳入气候变化、环境和减少灾害风险的政策和方案的主流 

6. 部长们呼吁批准和(或)通过承认妇女权利的全球环境文书，并呼吁需要将性

别平等考虑纳入国家及地方计划和预算。除《北京宣言和行动纲要》外，《2030 年

可持续发展议程》、《联合国气候变化框架公约京都议定书》、《巴黎协定》、《仙台

减少灾害风险框架》、《性别问题利马工作方案》和《格拉斯哥宣言》都支持在国

家一级将性别平等纳入主流以及发展工人在性别平等和环境方面的能力。 

7. 部长们提供了制订和执行能够加速实现性别平等和增强所有妇女和女孩权

能的政策和方案的积极例子。发言者确定，将性别平等视角和积极的男子气概纳

入国家可持续发展和环境计划、战略和国家自主贡献，进行性别平等分析和查明

性别差距，是在性别平等与环境之间的交叉点制定由国家和地方驱动的解决方案

的关键。一些发言者说，他们国家的政府正在将妇女的性健康和生殖健康及权利

纳入气候政策，因为两个问题之间有密切联系，在人道主义危机期间更是如此。 

  增强妇女在制订和执行各种政策和方案中的领导力和参与度 

8. 部长们着重指出了妇女和女孩一直以来如何站在气候行动的第一线，是改变

的推动者以及适应和减缓气候变化以及减少灾害风险的关键领导者，并说她们不

应仅仅被视为气候和环境突发事件的受害者。部长们强调了加强妇女、特别是边

缘化妇女的领导力和增强她们的经济权能的重要性。增强妇女和女孩的权能，包

括为此缩小科学、技术、工程和数学教育方面的性别差距，支持她们与男子达成

权力平衡，并促进妇女平等参与决策。此外，增强经济权能通过促进妇女创业和

加强她们的收入保障，加强了妇女对资源的控制，使她们能够就保护生物多样性
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和采用适应气候变化的技术作出决定，同时增加了她们参与向绿色和蓝色经济过

渡的机会。 

9. 发言者还强调了妇女在制订和执行国家及地方政策和方案的决策机制中享

有平等代表权的重要性。妇女参与所有领域以及在所有各级参与公共和私营部门，

包括参与企业与合作社、民间社会组织和非政府组织，对于实现可持续发展以及

在推出国家和全球绿色过渡战略过程中利用妇女的才能和专长是非常必要的。 

  将性别平等纳入气候融资的办法 

10. 部长们强调，必须增加对最脆弱国家，特别是最不发达国家和小岛屿发展中

国家的全球气候融资。融资还应以基层和农村妇女及妇女组织为目标，以加强她

们的能力，执行用于应对气候变化、环境退化和灾害风险的促进性别平等的政策

和方案。 

11. 部长们还承认改善国际和地方融资在加强能力建设方面发挥的作用。与会者

分享了积极的例子，说明气候融资如何支持创建绿色学校、研究中心、绿色能源

区、智能村庄和城市、求助热线和收容所、紧急基金、农业赠款以及帮助妇女备

灾的专门培训课程。 

12. 发言者还承认国家和地方融资在有效落实具有性别平等视角的国家自主贡

献方面的作用。在某些情况下，这依赖于碳税等有针对性的税收工具，这可以帮

助确保国家对气候变化、环境和减少灾害风险的拨款能够造福于妇女和女孩。 

  按性别分列的气候和环境行动及减少灾害风险数据和统计资料 

13. 部长们提出，必须收集、传播和使用关于性别与环境关系的分类数据，以了

解气候变化、环境退化和灾害对性别平等的影响，为政策和方案提供信息依据，

提高认识并促进知识交流。他们指出，妇女和女孩需要更好地获得教育和能力建

设，特别是在科学、技术、工程和数学等领域，并作为从业人员将这一知识应用

于养护、适应和缓解努力。 

14. 部长们还强调，必须根据妇女和女孩的具体需要和情况，制定有针对性的环

境、气候变化和灾害应对措施。以关于妇女、女孩和多元性别者面临的多重和交

叉形式歧视的数据和证据为依据的政策和方案，能更好地解决气候变化、环境退

化和灾害背景下的不平等和边缘化的不同层面问题。 

15. 部长们分享了收集、传播和使用与气候变化和环境有关的按性别分列的数据

和性别平等统计资料以及在国家和地方两级进行促进性别平等的灾害评估等方

面的战略。发言者还着重指出了在部门一级汇编性别统计资料的效用，例如关于

性别和能源的统计资料，以及部署在线工具以改善获取数据状况的效用。 

 


