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  2022 年 2 月 24 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨此转交俄罗斯联邦总统弗拉基米尔·普京向俄罗斯公民发表的讲话文稿，

其中向他们通报了根据《联合国宪章》第五十一条行使自卫权而采取的措施(见

附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

瓦西里·涅边贾(签名) 
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  2022 年 2 月 24 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

[原件：俄文］ 

  俄罗斯联邦总统的讲话 

2022 年 2 月 24 日 0600 时，莫斯科，克里姆林宫 

弗拉基米尔·普京：俄罗斯公民！朋友们！ 

 今天，我认为有必要再次谈谈在顿巴斯发生的悲惨事件和确保俄罗斯自身安

全的关键问题。 

 我想先回顾一下我在今年 2 月 21 日的讲话中说过的话。当时我谈到令我们

特别关切和忧虑的问题，也就是那些由不负责任的西方政客经年累月、一步一步、

公然肆意给我们国家造成的根本威胁。我指的是北大西洋公约组织(北约)集团东

扩，其军事基础设施越来越抵近俄罗斯边界。 

 众所周知，30 年来，我们一直坚持不懈，耐心地尝试与北约主要国家就欧洲

平等和不可分割的安全原则达成共识。但我们的提议得到的回应不是无耻的欺骗

和谎言，就是施压和讹诈。北大西洋联盟置我们的抗议与关切于不顾，继续不断

扩张。战争机器正在推进，我再说一遍，战争机器正在逼近我们的边界。 

 为什么会这样？他们哪来的底气从自己的例外主义、绝对正确、不受惩罚的

立场出发居高临下、傲慢张狂地同我们打交道？哪来的底气对我们的利益和绝对

正当的诉求采取这种轻蔑不屑的态度？ 

 事出有因。答案很清楚，显而易见。苏联在 1980 年代末不断走向衰弱，之

后分崩离析。今天，我们应从这一历程中吸取教训；它有力地表明，权力和意志

的瘫痪是走向全面倒退和忘却的第一步。我们只是一时对自己失去信心，世界的

力量平衡就被打破了。 

 结果，现有的一系列条约和协议事实上已经无效。劝说恳求都无济于事。任

何不合霸权国家和掌权者之意的东西均被贴上陈旧、过时、无用的标签。相反，

对他们来说似乎有利可图的一切都被标榜为终极真理，并被不惜一切代价、野蛮

粗鄙、不择手段地推行。拒绝服从的人则被迫就范。 

 我现在讲的这些不只攸关俄罗斯，也不只是俄罗斯的担忧。这关乎整个国际

关系体系，有时甚至关乎美国的盟友。苏联解体后，世界版图开始在事实上被重

新划分，而此前形成的国际法规则，也即第二次世界大战后通过并在很大程度上

巩固了二战成果的关键、基本规则，开始成为自称冷战胜利者的绊脚石。 

 当然，在现实生活中，国际关系和规范国际关系的规则应该考虑到世界形势

和力量平衡本身的变化。这本应以专业、平稳、耐心的方式进行，考虑并尊重所

有国家的利益，清楚自己的责任。然而，我们看到的是一种因拥有绝对优势而产

生的亢奋，一种现代的绝对主义，以及那些制定、采纳和推行只于已有利的决定

的人抱持的低水平文化和傲慢态度。由此，形势开始按照不同的设想发展。 
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 这方面的例子可信手拈来。先是在未经联合国安全理事会任何授权的情况下，

在欧洲心脏地带使用飞机和导弹对贝尔格莱德展开血腥的军事行动；对和平的城

市和重要基础设施进行连续数周的轰炸。我不得不回顾这些事实，因为一些西方

国家选择遗忘这些事件；当我们提起时，他们不愿谈及国际法规则，反而宣称是

形势使然。 

 之后又轮到伊拉克、利比亚、叙利亚。对利比亚非法使用军事力量，歪曲联

合国安全理事会关于利比亚问题的所有决定，导致该国被彻底摧毁，沦为国际恐

怖主义的一大温床，陷入人道主义灾难和持续至今的长期内战的深渊。这一悲剧

不仅给利比亚，而且给整个区域的数十万、甚至数百万人带来灾难，导致从北非

和中东到欧洲的大规模移民潮。 

 叙利亚也遭遇同样命运。西方联盟未经叙利亚政府同意，也未获联合国安全

理事会授权，便在该国领土上开展作战行动，这是赤裸裸的侵略和干涉。 

 然而，最令人发指的是在同样毫无法律依据的情况下入侵伊拉克。他们选择

给出的借口是，美国掌握了伊拉克境内有大规模毁灭性武器的所谓可靠情报。为

了公开证明这一点，美国国务卿在全世界面前晃了晃装有白色粉末的试管，向世

人宣称这是伊拉克正在研发的化学武器。后来证明这一切都是捏造的，是虚张声

势：伊拉克境内根本没有任何化学武器。虽然令人难以置信，令人震惊，但这是

无法逃避的事实。在国家最高层、在联合国的崇高讲坛上都有谎言，结果导致无

数人伤亡、巨大的破坏、恐怖主义激增。 

 总的来说，在世界许多地区，只要是西方染指建立它的秩序的地方，就会留

下血淋淋的、无法愈合的伤口，留下国际恐怖主义和极端主义的疮疤。我提到的

只是无视国际法的最令人发指的例子，但实际的例证远不止于此。 

 除此之外，还有对我国做出的不将北约东扩一寸的承诺。我再说一遍：他们

欺骗了我们，说白了，就是他们耍了我们。是的，人们经常听说政治是肮脏的。

也许是吧，但不至于肮脏至此。毕竟，这种骗子行为不仅违背国际关系原则，而

且首先违背公认的道德和伦理规范。正义和真理何在？全是谎言和虚伪。 

 顺便提一句，美国政客、政治学家和记者自己也撰文称，近年来美国国内形

成了一个名副其实的“谎言帝国”。很难不同意这一点，因为事实就是如此。但我

们应该承认：美国仍然是一个伟大的国家，一个形成体系的大国。它的所有卫星

国不仅对其谦卑温顺地随声附和、言听计从，而且还效仿其所作所为，欣然同意

按照它的规则行事。因此，我们完全有理由、有信心地说，美国按照自己的形象

和模式建立的整个所谓西方集团是一个彻头彻尾的“谎言帝国”。 

 就我国而言，在苏联解体后，新的现代俄罗斯展现出前所未有的开放性和与

美国及其他西方伙伴真诚合作的意愿，并且几乎是单方面进行了裁军，但他们立

即企图牵制我们，把我们干掉，彻底摧毁我们。1990 年代和 2000 年代初的情况

就是这样。当时所谓的集体西方极力支持俄罗斯南部的分离主义和雇佣兵团伙。

为了最终击溃高加索地区的国际恐怖主义，我们付出了多大的牺牲、蒙受了多大

的损失、经历了多少艰难的考验！我们要记住这一切，永不忘记。 
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 事实上，甚至直到最近，仍有人不断企图利用我们来服务于他们的利益，企

图摧毁我们的传统价值观，把他们的伪价值观强加给我们，以此从内部侵蚀我们

和我们的人民。他们在自已国内正在大肆推行这些态度，直接导致退化和堕落，

因为它们违背人性。我们不能让这种情况发生。任何人的这一图谋都未曾得逞，

现在也不可能得逞。 

 尽管如此，2021 年 12 月，我们还是再次试图与美国及其盟友就欧洲安全保

障原则和北约不扩张达成协议。但这一切都是徒劳。美国的立场没有改变，认为

没有必要与俄罗斯就一个对我们至关重要的问题进行谈判。美国追求自己的目标，

罔顾我们的利益。 

 当然，面对这一情况，我们不禁要问：接下来会怎样？我们能期待什么？我

们从历史中非常清楚地知道，1940 年和 1941 年初，苏联是如何千方百计地试图

防止或至少拖延战争爆发。为此，苏联直到最后一刻都在全力避免招惹潜在的侵

略者，放弃实施或推迟实施为击退必然到来的进攻而最显然必要的准备行动。最

终采取行动时已灾难临近，为时已晚。 

 结果是，1941年6月 22日纳粹德国在没有宣战的情况下攻击了我们的家园，

而我们却未做好全力反击入侵的准备。我们阻挡并击溃了敌人，但同时付出了巨

大代价。在伟大的卫国战争前夕试图安抚侵略者是一个错误，让我们的人民付出

了沉重的代价。在最初几个月的战斗中，我们失去了大片战略要地和数百万人的

生命。我们不会、也无权重蹈历史覆辙。 

 那些声称要统治世界的人公开宣布我们俄罗斯是他们的敌人而不受到惩罚，

我要强调，他们这样做是毫无理由的。他们今天确实拥有相当强的金融、科技和

军事能力。我们意识到这一点，并对不断向我们发起的经济威胁以及我们抵制这

种公然、无时不在的讹诈的能力有清醒的认识。我重申，我们在这方面不抱幻想，

我们的评估是极为现实的。 

 在军事领域，即使在苏联解体和丧失大部分军事能力后，俄罗斯今天仍然是世

界上最强大的核大国之一，而且在一些最新类型的武器方面保有一定优势。在这种

情况下，毫无疑问，任何直接攻击我国的潜在入侵者定会招致失败和可怕后果。 

 与此同时，国防等领域的技术发展日新月异，这一领域的领导地位已经改变，

并将易主。但是，如果任由毗邻我国边境的领土军事化，这种状态就会在未来几

十年、甚至永远存在，并对俄罗斯构成越来越大、完全不可接受的威胁。 

 即使是现在，随着北约东扩，我国面临的局势逐年恶化，愈发危险。此外，

最近几天，北约领导层一直明确谈论有必要加快强制将联盟的基础设施向俄罗斯

边境推进。换句话说，他们的立场愈发强硬。我们不能再坐视不动，因为那是完

全不负责任的行为。 

 北大西洋联盟基础设施的进一步扩张和乌克兰领土的军事化对我们来说是

不可接受的。当然，问题不在于北约本身，它只是美国外交政策的一个工具。问

题是，在毗邻我国的领土上——我要指出，这些在历史上原本是我们的领土——
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正在建立一个对我们充满敌意的“反俄阵线”，它完全受外部操控，由北约国家的

武装部队密集部署，并投入了最现代化的武器。 

 对美国及其盟友来说，这就是所谓的遏制俄罗斯的政策，有着明显的地缘政

治红利。但对我国而言，这最终是一个生死攸关的问题，关系到我们作为一个民

族的历史未来。 

 这并非夸大其词，而是事实。这不仅是对我们利益的真正威胁，而且是对我

们国家的生存和主权的真正威胁。这是就我们不止一次提到的红线：他们已经越

过了这条线。  

 由此我想到了顿巴斯的局势。我们可以看到，2014 年在乌克兰发动政变的势

力夺取了权力，并借助本质上是做秀的选举程序维持着权力。他们明确放弃了和

平解决冲突的道路。八年来，在漫长的八年里，我们一直竭尽所能，希望通过和

平的政治手段化解局势，但一切皆为徒劳。 

 正如我在以前的讲话中所说，人们不能对那里正在发生的事情漠然旁观，一

切变得根本无法容忍。我们必须终止这场噩梦，制止对生活在那里的数百万人的

灭绝种族行为，他们只把希望寄托在俄罗斯身上，只寄托在我们身上。正是他们

的愿望、感受和痛苦，促使我们决定承认顿巴斯人民共和国独立。 

 我认为强调以下几点也很重要。北约主要国家一心想达到自己的目标，正在

支持乌克兰的民族主义边缘分子和新纳粹分子，而这些人永远不会原谅克里米亚

和塞瓦斯托波尔人民自由选择回到俄罗斯的怀抱。 

 他们无疑会像潜入顿巴斯那样潜入克里米亚挑起战争，就像乌克兰民族主义

者的讨伐部队成员和希特勒的帮凶在伟大卫国战争期间所做的那样，屠杀手无寸

铁的人民。他们还公开宣称对其他一些俄罗斯领土拥有权利。 

 整个事件的发展过程和对收到的报告的分析表明，俄罗斯与这些势力之间的

对抗是不可避免的。这只是时间问题。这些势力正在准备伺机而动。现在他们也

在渴望拥有核武器。我们绝不允许这种事情发生。 

 我前面说过，苏联解体后，俄罗斯接受了新的地缘政治现实。我们尊重并将

继续尊重所有新成立的前苏联国家。我们尊重并将继续尊重他们的主权。在哈萨

克斯坦面临悲惨事件、国家地位和完整性受到挑战之时，我们向其提供了援助，

这就是例证。但是，在来自今日乌克兰领土的持续威胁下，俄罗斯不可能有安全

感，无法发展和存在。 

 我想提醒大家，2000 至 2005 年间，我们动用军队击退了高加索地区的恐怖

分子，捍卫了我们国家的完整，保护了俄罗斯。 

 2014 年，我们对克里米亚和塞瓦斯托波尔的人民给予了支持。2015 年，我

们使用武装力量构建了一个可靠屏障，阻止恐怖分子从叙利亚渗透到俄罗斯。我

们别无选择，只能采取这种办法保护自己。 
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 目前的情况也是这样。除了我们今天不得不采取的措施，我们根本没有其他

办法来保家卫国。形势迫使我们立即采取果断行动。顿巴斯人民共和国已向俄罗

斯求助。 

 因此，根据《联合国宪章》第五十一条(第七章)，经俄罗斯联邦委员会批准，

并根据联邦委员会今年 2 月 22 日批准的与顿涅茨克人民共和国和卢甘斯克人民

共和国友好互助条约，我决定开展特别军事行动。 

 此次军事行动的目的是保护八年来一直遭受基辅政权欺凌和灭绝种族的人

民。为此，我们将寻求实现乌克兰的去军事化和去纳粹化，并将那些对包括俄罗

斯联邦公民在内的平民犯下无数血腥罪行的人绳之以法。 

 然而，我们的计划不包括占领乌克兰领土。我们不会用武力把任何东西强加

给任何人。与此同时，近期西方有一种论调甚嚣尘上，认为不应再执行苏联极权

主义政权签署的载有第二次世界大战成果的文件。那么，我们该如何应对呢？ 

 第二次世界大战的成果是神圣的，我们的人民为战胜纳粹主义所作的牺牲也

是神圣的。但这与今天基于战后数十年的现实发展而来的人权和自由的崇高价值

并不矛盾，也没有推翻《联合国宪章》第一条所规定的民族自决权。 

 我想提醒大家，无论是在苏联成立时，还是在第二次世界大战后，都没有人

问过生活在构成今天乌克兰的任何领土上的人民，他们希望如何构建自己的生活。

我们的政策以自由为根基，人人都可以自由选择如何决定自己和子女的未来。我

们认为重要的是，生活在今天乌克兰领土上的所有民族、所有想要行使这一选择

权的人，都应有权这样做。 

 在这方面，我还想对乌克兰公民说几句话。2014 年，俄罗斯有义务保护克里

米亚和塞瓦斯托波尔的居民免遭你们口中的“民族主义者”的伤害。克里米亚和

塞瓦斯托波尔人民选择与他们历史上的祖国在一些，与俄罗斯在一起，而我们支

持他们的选择。 

 我再说一遍，我们根本不可能不这样做。 

 今天的行动不是要侵犯乌克兰和乌克兰人民的利益，而是为了保卫俄罗斯自

身，防范那些绑架乌克兰并试图利用它来危害我国和我国人民的人。 

 我要重申，我们的行动是旨在抵御面临的威胁、避免当前事态进一步恶化的

自卫行为。不管有多难，我都希望你们理解这一点，并呼吁你们与我们合作，以

便尽快翻过这悲惨的一页；与我们携手前行，不要让任何人干涉我们的事务和我

们的关系，而是独立自主，如此才能为解决所有问题创造必要条件，打破国界阻

隔，从内部增强我们的整体凝聚力。我相信这一点，相信我们的共同未来。 

 我还必须向乌克兰武装部队成员说几句话。 

 亲爱的同志们！你们的父辈、祖辈、曾祖辈为了保卫我们共同的祖国而与纳

粹作战，并不是为了让今天的新纳粹分子在乌克兰夺取政权。你们宣誓效忠的是

乌克兰人民，而不是正在掠夺乌克兰、嘲弄乌克兰人民的反人民军政府。 
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 不要听从他们的犯罪命令。我敦促你们立即放下武器回家。我要明确一点：所

有听从这一要求的乌克兰军队的军事人员都将能够自由离开战区，回到家人身边。 

 我想再次强调：任何流血事件的全部责任都将完全由乌克兰统治政权的良心

来承担。 

 现在，我要对那些可能试图从外部干涉当前局势的人说几句重要的话，非常

重要的话。无论是谁试图阻挠我们，尤其是威胁我们的国家和人民，都应该知道，

俄罗斯将立即作出反应，其后果将是你们在历史上从未经历过。无论事态如何发

展，我们都已做好应对的准备，也在这方面做出了所有必要的决定。我想我已经

说的很清楚了。 

 亲爱的俄罗斯公民！ 

 一个国家和民族的福祉和生存、成就与活力，始终源于其文化和价值观的强

大支撑，源于其先人的经验和传统。当然，这直接取决于能否迅速适应不断变化

的生活，取决于社会的凝聚力，取决于是否有意愿整合和聚集所有可用力量勇往

直前。 

 力量总是必要的，但力量可以有不同的性质。我在讲话开始时提到的“谎言

帝国”的政策的核心首先是粗暴、直接的武力。这种情况我们称之为“四肢发达、

头脑简单”。 

 我们都知道，真正的力量在于正义和真理，而正义和真理站在我们这一边。如

果是这样，就很难不同意，拥有力量和战斗意愿是独立和主权的基础，是人们能够

可靠地建设自己的未来、自己的家庭、自己的家园和自己的祖国的必要基础。 

 亲爱的同胞们！ 

 我相信，忠于祖国的俄罗斯武装部队官兵将专业而勇敢地履行他们的职责。

我毫不怀疑，各级政府机构、负责我国经济、金融体系和社会稳定的专家、我们

公司的领导者以及整个俄罗斯工商界将协调一致，高效行动。我希望议会所有政

党和民间社会秉持统一的爱国立场。 

 最终，俄罗斯的命运掌握在我们多民族人民手中，历来如此。这意味着我们

所做的决定必将得到执行，我们确定的目标必将得到实现，我们国家的安全必将

得到可靠保障。 

 我相信你们的支持，相信我们对祖国的爱赋予我们的不可战胜的力量。 
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