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Introduccion

1. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (“Convencion”) fue ratificada por el Estado Boliviano mediante
Decreto Supremo (D.S.) N° 9345 de 13 de agosto de 1970

2. La Convencion, asi como los demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, forma parte del bloque de constitucionalidad, por lo que prevalece en el orden
interno en virtud de lo previsto en los articulos 13.11'y 1V, 256 y 410.11 de la Constitucién
Politica del Estado? (CPE) (Anexo 1).

3. El Estado Plurinacional de Bolivia (“Estado” o “Bolivia”), de conformidad con el
numeral 1) del Articulo 9 de la Convencion, presenta al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial (CERD) los 21° a 24° informes periddicos, en los que se actualizan las
medidas adoptadas entre los afios 2011 a 2018 para dar cumplimiento a las disposiciones de
la Convencidn.

4, El presente Informe ha sido elaborado a la cabeza del Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional (MJTI), con colaboracion de los Organos Ejecutivo, Judicial,
Legislativo y Electoral, asi como de las entidades territoriales autonomas (ETA), y sometido a
un proceso de revision por el Espacio de Coordinacion Interinstitucional para la Elaboracién,
Presentacion y Defensa de Informes del Estado Plurinacional de Bolivia, conformado por el
MJTI, Ministerio de Relaciones Exteriores y Procuraduria General del Estado, como
cumplimiento a uno de los compromisos asumidos durante la defensa del segundo Examen
Periddico Universal ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en octubre
de 20143,

Informacion relativa a los articulos 1 al 7 de la Convencidn

Articulo 1

5. La CPE consagra la clausula de no discriminacién* y garantiza a todas las personas y
colectividades, sin discriminaciéon alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
establecidos en la misma, las leyes y los tratados internacionales de derechos humanos®. Con
ese marco constitucional, el 8 de octubre de 2010, fue promulgada la Ley N° 045 contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacion (“Ley N° 045”) (Anexo 2), que en su Articulo 5
determina:

a) Discriminacion. Se define “discriminacion” a toda forma de distincidn,
exclusion, restriccion o preferencia fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion sexual
e identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso,
ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicién econédmica, social o de salud,
profesidn, ocupacion u oficio, grado de instruccion, capacidades diferentes y/o discapacidad
fisica, intelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica, vestimenta,
apellido u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones en igualdad, de derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica del Estado y Derecho Internacional.
No se considera discriminacion a las medidas de accidn afirmativa;

b) Discriminacion Racial. Se entiende por “discriminacién racial” a toda
distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza o por el color,
ascendencia u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar, directa o indirectamente el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de

1

Elevado a rango de Ley N° 1978 de 14 de mayo de 1999.

Constitucion Politica del Estado aprobada a través de referéndum de 25 de enero de 2009 y
promulgada el 7 de febrero de 2009.

A/HRC/28/7 pérr. 50.

CPE Articulo 14.11.

Ibid. Articulo 14.111.
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igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado y las normas internacionales de Derechos Humanos, en las
esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica y/o
privada”.

6. Adecuando de esta manera la legislacion del Estado a los estandares de la Convencién,
en la medida en que las definiciones incorporan una amplia lista de categorias prohibidas,
entre ellas raza, color, origen, nacionalidad, procedencia y ciudadania. Asimismo, ambas
definiciones incluyen las formas directas e indirectas de discriminacion.

Articulo 2

7. A través de sus 5 Capitulos, la Ley N° 045, busca prevenir y sancionar hechos de
racismo y discriminacién, asumiendo un enfoque de derechos humanos y un abordaje
integral. Se funda en los principios de interculturalidad, igualdad, equidad y proteccion, con
ambito de aplicacion nacional.

8. Incluye las siguientes definiciones: discriminacion, discriminacién racial, racismo,
raza, equidad de género, equidad generacional, homofobia, transfobia, xenofobia, misoginia,
accion afirmativa y accion correctiva. Ademas, prevé la adopcion de una politica publica de
prevencién y lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion, con perspectiva de
género y generacional, de aplicacion en todos los niveles territoriales y que cubra los ambitos
educativo, de la administracion puablica, comunicacional, informativo, de difusién y
econémico.

9. Igualmente, la Ley N° 045 determina las faltas en el ejercicio de la funcion publica, la
obligacion de las y los servidores publicos de denunciar estos hechos, regula el régimen de
proteccion a las victimas de racismo y toda forma de discriminacion para el ambito privado
y establece la prohibicion para medios de comunicacién de autorizar y publicar ideas racistas
y discriminatorias. Por otro lado, incorpora en el Cédigo Penal (CP) un Capitulo denominado:
“Delitos contra la Dignidad del Ser Humano”.

10. Crea el Comité Nacional contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion®
(“Comité Nacional”), que se encarga de promover, disefiar e implementar politicas y
normativa integrales en la materia.

11.  De acuerdo al Articulo 8 de la Ley N° 045, el Comité Nacional esta compuesto por:
Organo Ejecutivo (Ministerio de Culturas, Ministerio de la Presidencia, MJTI, Ministerio de
Gobierno, Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio
de Planificacion del Desarrollo y Ministerio de Defensa), Organo Judicial, Organo Electoral,
Organo Legislativo, Gobiernos Auténomos Departamentales (GAD), Gobiernos Autonomos
Municipales (GAM), Autonomias Indigena Originaria Campesinas, Organizaciones
Sociales, Organizaciones Indigena Originaria Campesinas, Comunidades Interculturales,
Comunidades Afrobolivianas, Organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres, la
juventud, la nifiez y adolescencia, personas con discapacidad y sectores vulnerables de la
sociedad y otras instituciones u organizaciones defensoras de los derechos humanos y de la
sociedad civil.

12.  Desde su creacion, el Comité Nacional ha llevado adelante 8 sesiones ordinarias del
Pleno, 2 sesiones ordinarias y 2 extraordinarias del Consejo Permanente, ha emitido 41
resoluciones referidas a diversos temas que atingen a la poblacion vulnerada por racismo y/o
discriminacion y, en el marco de su funcion establecida en el Articulo 9.g) de la Ley N° 0457,
ha propiciado la creacion de 8 Comités Departamentales, bajo la tuicion de las
Gobernaciones.

13.  Asimismo, ejecutd el Plan de Accion contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion 2012-2015 (Anexo 3), el cual se enmarco en la necesidad de conocer,

Ley N° 045 Articulo 7.

Promover la conformacion de Comisiones y Comités contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion, con el propdésito de implementar medidas de prevencion en el marco de las
autonomias.
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prevenir y subsanar hechos de racismo y toda forma de discriminacion y contempl6
17 programas orientados a la eliminacién del racismo y todas las formas de discriminacion y
cuya implementacién estuvo a cargo de los ministerios del Organo Ejecutivo.

14.  Por otro lado, dando cumplimiento a su funcion establecida en el Articulo 9. f) de la
Ley N° 0458, a través de la Resolucion CN N° 01/2013 de 30 de octubre (Anexo 4), el Comité
Nacional insté a cada entidad publica a incorporar una de prevencion y lucha contra el
racismo, en esa linea, 6 ministerios han creado instancias de prevencion contra el racismo y
toda forma de discriminacion.

15.  Ademas, en cumplimiento a su funcién establecida en el Articulo 9.c) de la Ley
N° 045, el Comité Nacional realiza la revision y adecuacion a ésta de proyectos de ley
presentados por la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP); asimismo, revisa
detalladamente proyectos de ley relacionados especificamente a héroes y heroinas de los
pueblos indigenas. Entre las gestiones 2013-2018, se han presentado ante el Comité Nacional
32 proyectos de ley para su revision y adecuacion a la Ley N° 045.

16.  EI Comité Nacional y representantes de la sociedad civil y ministerios del Organo
Ejecutivo construyeron el “Plan Multisectorial del Estado Plurinacional de Bolivia contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacion 2016-2020” (“Plan Multisectorial””) (Anexos 5
y 6), politica publica que tiene por finalidad mejorar la calidad de vida de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad a través de la superacion de practicas y actitudes racistas y/o
discriminatorias como mecanismo fundamental para la eliminacion de la pobreza extrema en
el pais.

17.  Los lineamientos del Plan Multisectorial del Estado Plurinacional de Bolivia contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacion 2016-2020° estan expresados en los siguientes
&mbitos, objetivos estratégicos, programas plurinacionales e instituciones responsables.

Ambitos Objetivo Estratégico Programas plurinacionales Responsable principal
A Dignidad en equilibrio con la madre tierra
Social econémico, OE:1 1. Nuevo Sistema de Planificacion e  Ministerio de Planificacion del
productivo, laboral . Inversion Pablica del Estado Desarrollo
o Descolonizar y L
y juridico Plurinacional — que favorece a

Despatriarcalizar las Ministerio de Salud
normas y

procedimientos, para

poblaciones vulneradas en derechos

garantizar el acceso a Ministerio de Obras Publicas
bienes y servicios de la Servicios y Vivienda
poblacion vulnerada por

racismo y

discriminacion y Agua

Ministerio de Educacion

Ministerio de Medio Ambiente

2. Acceso de poblaciones vulneradas
a Programas de vivienda

Ministerio de Obras Publicas
Servicios y Vivienda a través
del Viceministerio de Vivienda
y Urbanismo (considerando o a
través del Plan Plurianual de
Reduccion del Déficit
Habitacional)

8 Promover en todas las entidades publicas, la creacion de instancias de prevencion contra el racismo y

toda forma de discriminacion.

9 El Comité Nacional esta en proceso de evaluacion de la implementacion del Plan Multisectorial a

2018.
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Ambitos Objetivo Estratégico Programas plurinacionales Responsable principal
3. Oportunidades productivas y Ministerio de Desarrollo
acceso al empleo y trabajo para Productivo y Economia Plural
laciones vulner r racism S .
pob aclones vuine adas por racismo Ministerio de Trabajo Empleo
y/o discriminacion o .
y Previsién Social
Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras
4. Igualdad en el acceso a nueva MJTI
justicia
B. Consolidacion de nuestras identidades
Politico y de OE.?2 5. Plena participacion politica de MJTI
identi laciones vulner r racism S .
dentidades Recuperar y proyectar pob aclones vuine adas por racismo Ministerio de Autonomias10
culturales y/o discriminacion

los saberes y
conocimientos de las
distintas culturas del
Estado Plurinacional de
Bolivia, para construir
una cultura de respeto a
la diversidad

6. Nuevos modelos en los servicios
de salud y educacion

7. Acciones afirmativas
complementarias en servicio militar
para pueblos indigena originario
campesinos

8. Sensibilizacion y prevencion sobre

racismo y discriminacion — medios
de comunicacion

9. Sistema Nacional de Consulta —
politicas pablicas con naciones y
pueblos indigena originario
campesinos

10. Formacion de garantes de
derechos (Operadores de justicia,
educadores/as, policias y militares)

Ministerio de Educacion
Ministerio de Salud

Ministerio de Deportes

Ministerio de Defensa
Fuerzas Armadas (FF.AA.)

Ministerio de Comunicacion

Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda (a través
de la ATT).

Viceministerio de
Descolonizacion

Viceministerio de Justicia
Indigena Originario Campesina

Viceministerio de
Interculturalidad

Ministerio de Educacion
MJTI
Ministerio de Gobierno

Ministerio de Defensa

10 Conforme la Ley N° 915 de 22 de marzo de 2017, cuando se hace referencia al Ministerio de

Autonomias, se entiende como Ministerio de la Presidencia.
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Ambitos Objetivo Estratégico Programas plurinacionales

Responsable principal

11. Recuperacion, fortalecimiento y
reconocimiento de identidades y

précticas espirituales — religiosidades

de pueblos indigena originario
campesinos y del pueblo
Afroboliviano

Viceministerio de
Descolonizacién

C. Institucionalidad con compromiso y resultados sociales

Administracion OE.3

Pablica

12. Fortalecimiento institucional del
Comité Nacional y del

Desarrollar un modelo . L L,
Viceministerio de Descolonizacion

de gestién publica,
descolonizada y
despatriarcalizada, con
capacidad de lograr
resultados tangibles e
intangibles para la
poblacién vulnerada por
racismo y/o
discriminacion

13. Gestion Publica
despatriarcalizada

14. Formacion intensiva de
servidoras y servidores publicos en
prevencion y lucha contra el racismo
y discriminacion

15. Red de investigacion sobre
racismo y discriminacién

16. Sistema Plurinacional de
Registro y Monitoreo de denuncias
de hechos de racismo y
discriminacion

17. Informacidn, educacion y
movilizacién para erradicar el
racismo y toda forma de
discriminacion

Viceministerio de
Descolonizacién

Viceministerio de
Descolonizacion

Ministerio de Educacion

(a través de la Escuela de
Gestién Publica Plurinacional —
EGPP)

Viceministerio de Justicia'y
Derechos Fundamentales

Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (a través de
UDAPE)

Centros Académicos de
Investigacion Cientifica y
Social

Instituto Nacional de
Estadistica

Viceministerio de
Descolonizacion

Viceministerio de
Descolonizacion

Fuente: Viceministerio de Descolonizacion.

18.  En relacion con las politicas publicas vinculadas directamente con poblacion en
situacion de vulnerabilidad, el Comité Nacional, mediante Resolucion CN N° 03/2014 de
21 de mayo (Anexo 7), determin6 recomendar al Tribunal Constitucional Plurinacional que
en el proceso de andlisis de constitucionalidad de las normas autonomicas inste a las
autoridades legislativas municipales y departamentales a incorporar el régimen de derechos
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de poblaciones en situacion de vulnerabilidad, de tal forma que garantice la inclusion
democratica y la generacion de politicas publicas para todas las minorias poblacionales e
incorpore politicas especificas contra el racismo y toda forma de discriminacion,
despatriarcalizacion y descolonizacion.

19. La Ley N° 548 de 17 de julio de 2014, Cédigo Nifia, Nifio, Adolescente (CNNA)
(Anexo 8) reconoce, desarrolla y regula el ejercicio de los derechos de la nifiez y
adolescencia, instrumentalizando los principios y mandatos constitucionales, entre ellos, el
principio de igualdad y no discriminacion. Ademas, se implementa el Sistema Plurinacional
Integral de la Nifia, Nifio y Adolescente’ y el Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y
Adolescente aprobado en el Congreso de Derechos de la Nifia, Nifio y Adolescente el 7 de
abril de 2017 (Anexo 9).

20.  Se promulg6 la Ley N° 342 de 5 de febrero de 2013, de la Juventud (“Ley N° 342”)
(Anexo 10), con la finalidad de lograr que las y los jovenes alcancen una formacion y
desarrollo integral. Asimismo, el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
de la Juventud 2016-2020*? esta enfocado en promover los derechos de las y los jovenes.

21.  Por otro lado, mediante Ley N° 872 de 21 de diciembre de 2016 (Anexo 11), fue
ratificada la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Adultas Mayores y esté vigente la Ley N° 369 de 1 de mayo de 2013, General de
las Personas Adultas Mayores (“Ley N° 369”) (Anexo 12). En concordancia, el Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores 2016-2020% (Anexo
13), asume el desafio de generar y ampliar mecanismos de garantia y proteccion para sus
derechos. Igualmente, estd ejecutandose el Plan Estratégico Nacional hacia el
Envejecimiento Saludable y se cred la Pension Solidaria de VVejez!4 con el objetivo de mejorar
la pension de jubilacion de trabajadoras y trabajadores que en su vida laboral percibieron
ingresos bajos. En 2016, el total de jubiladas y jubilados ascendi6 a 103.179, de los cuales el
57,1 % se beneficié con la mencionada medida.

22.  En otro ambito, esté vigente la Ley N° 223 de 2 de marzo de 2012, General de las
Personas con Discapacidad (“Ley N° 223”) (Anexo 14) que busca garantizar a las personas
con discapacidad el ejercicio pleno de sus derechos y deberes en igualdad de condiciones y
equiparacién de oportunidades y trato preferente bajo un sistema de proteccién integral.
Asimismo, se cuenta con el Plan Multisectorial Integral para las Personas con Discapacidad
2016-2020% (Anexo 15). Las personas con discapacidad grave y muy grave reciben una
Renta Solidaria, pagada de manera anual, que consiste en la entrega de Bs.1.000%6. En el
marco de sus funciones, a través de la Resolucion 07/2016 de 9 de septiembre (Anexo 16),
el Comité Nacional instd a la implementacion de los preceptos de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad®’.

23.  Para promover los valores de la Ley N° 045 en el servicio publico, y conforme al
mandato de su Articulo 6.11.a), el Estado debe “capacitar a las servidoras y servidores de la
administracién puablica sobre las medidas de prevencion, sancion y eliminacién del racismo
y toda forma de discriminacion”, y por su parte, de acuerdo al Articulo 9 del D.S. N° 762 de
5 de enero de 2011 (“D.S. N° 762”) (Anexo 17), las y los servidores publicos estan obligados

11 Establecido por el Articulo 13 de la Ley 548 Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente de 17 de julio de
2014. Esta compuesto por el Sistema Plurinacional de Proteccidn Integral de la Nifia, Nifio y
Adolescente, y el Sistema Penal para Adolescentes; es el conjunto articulado de 6rganos, instancias,
instituciones, organizaciones, entidades y servicios que tienen como objetivo primordial garantizar el
pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

12 Cuya adecuacion al Plan Sectorial de Desarrollo Integral del MJTI esta en proceso de aprobacion por
el MPD.

13 Aprobado por la Resolucién Ministerial Nro. 007/2018 La Paz, 24 de enero de 2018.

14 Establecida por la Ley N° 065 de 10 de diciembre de 2010.

15 Cuya adecuacion al Plan Sectorial de Desarrollo Integral del MJTI esta en proceso de aprobacion por
el MPD.

16 El D.S. N° 1498 de 20 de febrero de 2013, reglamenta el pago de la Renta Solidaria para personas con
discapacidad grave y muy grave a partir de la gestion 2013 y define el marco institucional y su
financiamiento, conforme el Articulo 28.1 de la Ley N° 223.

7 Ratificada mediante Ley N° 4024 de 15 de abril de 2009.

-
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a cursar los moédulos de actualizacion en valores, ética funcionaria, derechos humanos e
igualdad y no discriminacion desarrollados por la EGPP.

24.  En ese marco, el Comité Nacional por medio de la Resolucion CN-N° 01/2013 de 30
de octubre (Anexo 18), insta a las méaximas autoridades de las entidades publicas a dar
cumplimiento a esa obligacion y a través de la Resolucion CN-N° 09/2013 de 30 de octubre
(Anexo 19), instd a la EGPP, Escuela de Abogados del Estado, Escuela de Fiscales y Escuela
de Jueces del Estado a implementar los programas necesarios para la capacitacion prioritaria
a operadores de justicia, fiscales y servidoras publicas y servidores puablicos en todos los
niveles de la administracion publica.

25.  Asimismo, emitié la Resolucion CN N° 10/2014 de 21 de mayo (Anexo 20), por la
cual brinda su apoyo a los Diplomados sobre Racismo y no Discriminacion que la EGPP
lleva adelante y decide implementar la modalidad de cursos cortos sobre a Ley N° 045 a
través de la EGPP. Entre las gestiones 2014-2017, la EGPP realiz6 4 versiones del Diplomado
Derechos Humanos para la Prevencion del Racismo y Discriminacion dirigidos a servidoras
publicas y servidores pablicos, asimismo, organizé méas de 20 cursos con temas relacionados
(Ley N° 045 y Codigo de Etica) dirigido a servidores puablicos de diferentes instituciones
estatales, en ellos participaron 769 personas (366 mujeres y 403 hombres).

26.  Respecto a la Defensoria del Pueblo, de acuerdo al Articulo 14.3 de la Ley N° 870 de
13 de diciembre de 2016, del Defensor del Pueblo (Anexo 21), tiene la funcion de “promover
el cumplimiento de los derechos especificos de la infancia, nifiez y adolescencia, y de los
derechos de las mujeres y grupos vulnerables, con énfasis en medidas contra la violencia y
discriminacion”.

27.  En ese marco, implementa el Sistema de Servicio al Pueblo donde registra y atiende
casos a nivel nacional, entre los tipos de denuncia que reciben se encuentran aquellas
relacionadas con la vulneracién de derechos humanos a raiz de discriminacion o racismo.
Durante las gestiones 2010 a 2018, el sistema ha reportado un total de 5.247 casos. También,
formula recomendaciones a distintas instancias estatales a nivel nacional, departamental y
municipal para implementar planes, programas y politicas contra el racismo y la
discriminacion.

Articulo 4

28.  Deacuerdo alaLey N° 045, las personas que sufran actos de racismo o discriminacion
tienen acceso a las vias constitucional, administrativa o disciplinaria y/o penal®®. Asimismo,
determina las faltas en el ejercicio de la funcion publica®®, la obligacion de las y los servidores
publicos de denunciar estos hechos?, determina las instancias competentes de proteccion a
las victimas de racismo y toda forma de discriminacion para el &mbito privado® y establece
la prohibicién para medios de comunicacion de autorizar y publicar ideas racistas y
discriminatorias?.

29.  Por otro lado, incorpora en el CP un Capitulo denominado: “Delitos contra la
Dignidad del Ser Humano”, donde tipifica los delitos de Racismo?®, Discriminacion®,
Difusion e Incitacion al Racismo o a la Discriminacion®, Organizaciones o Asociaciones
Racistas o Discriminatorias® e Insultos y otras agresiones verbales por motivos racistas o

Ley N2 045 Articulo 12.

Ibid. Articulo 13.1.

Ibid. Articulo 17.

Ibid. Capitulo IV.

Ibid. Articulo 16.

Cadigo Penal. Articulo 281 quinquies.
Ibid. Articulo 281 sexies.

Ibid. Articulo 281 septies.

Ibid. Articulo 281 octies.
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discriminatorios?’. Asimismo, el tltimo capitulo de la Ley N° 045 modifica el CP incluyendo
una agravante general por causa de racismo y/o discriminacion?,

30.  Entre 2010y 2018 el Organo Judicial conoci6 1073 casos vinculados a estos delitos.
Articulo 5
Derechos civiles y politicos

Derecho a igualdad de tratamiento ante los tribunales

31.  LaFiscalia General del Estado (FGE) ha seguido 7 procesos penales contra servidoras
publicas o servidores publicos por delitos de racismo y discriminacion.

Tipo de delito Estado actual del caso Tipo de servidor plblico ~ Departamento

Discriminacion Resolucién de rechazo  Asambleista Cochabamba
Departamental

Discriminacion Resolucién de rechazo  Alcalde Municipal

Discriminacién, Resolucién de rechazo  Profesora Oruro

Difusién o incitacién al

racismo y

encubrimiento
Discriminacion Etapa preliminar Profesor

Racismo y Etapa preparatoria Docente universitario Santa Cruz
Discriminacion

Racismo y Etapa preliminar Fiscal de Materia
Discriminacion

Discriminacion Etapa preparatoria Profesora

Fuente: Fiscalia General del Estado.

32.  El Ministerio Publico, a través de la Direccién de Gestién Fiscal, dispuso que en los
procesos en los que se investiguen hechos de racismo y discriminacion se agoten las
actuaciones investigativas y procesales necesarias y pertinentes, conforme a procedimiento
y bajo el principio de exhaustividad por el cual el Ministerio Pablico en el ejercicio de la
accion penal pablica debe realizar cuanto actuado investigativo sea necesario.

33.  LaLeyN°260de 11 dejuliode 2012, Organica del Ministerio Publico (“Ley N°2607)
(Anexo 22) en su Articulo 121.12, califica como falta muy grave al maltrato y/o denegacién
de acceso al servicio por motivos de discriminacion. Por su parte, la Ley N° 025 de 24 de
junio de 2010, del Organo Judicial (“Ley N° 025”) (Anexo 23) en su Articulo 3, establece los
principios que sustentan el Organo Judicial, entre los que est4 incluida la imparcialidad, por
la que los asuntos que sean de su conocimiento, se resolveran sin interferencia de ninguna
naturaleza; sin prejuicio, discriminacion o trato diferenciado que los separe de su objetividad
y sentido de justicia. Ademas, el Articulo 30, determina a la igualdad de las partes ante el
juez como principio de la jurisdiccion ordinaria, ella propicia que las partes en un proceso
gocen del ejercicio de sus derechos y garantias procesales, sin discriminacion o privilegio de
una con relacion a la otra.

34.  LalLey N°045 determina las faltas en el ejercicio de la funcion publica, la obligacion
de los servidores publicos de denunciar estos hechos y regula el régimen de proteccion a las
victimas de racismo y toda forma de discriminacién para el &mbito privado, el cual se

27 |bid. Articulo 281 nonies.
28 ey N° 045 Articulo 40 bis.
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detallara en la informacion que brinde el Estado en relacion a la aplicacion del Articulo 6 de
la Convencion.

35. Mediante la Ley N° 463 de 19 de diciembre de 2013, se cre6 el Servicio Plurinacional
de Defensa Publica (SEPDEP) encargado del régimen de defensa penal publica de las
personas denunciadas, imputadas o procesadas penalmente. Se constituye en un servicio
gratuito que otorga el Estado a toda persona que no cuente con los recursos econémicos
necesarios para la contratacion de abogada o abogado particular, asi como para las personas
adultas mayores y menores de 18 afios de edad.

36. Como ejemplo, entre las gestiones 2017 y 2018, el SEPDEP tuvo a su cargo el
patrocinio de 168 personas migrantes (145 hombres y 23 mujeres).

37.  Por otra parte, los Servicios Integrales de Justicia Plurinacional (SIJPLU)?%,
dependientes del MJTI tienen el objetivo de viabilizar y efectivizar el acceso a la justicia a la
poblacion, entre ella a los sectores en mayor situacién de vulnerabilidad. Para ello, brindan
servicios integrales gratuitos de patrocino legal, orientacion juridica, defensa y restitucion de
derechos.

38.  En cumplimiento a su funcion establecida en el Articulo 9.f) de la Ley N° 045
“recepcion de denuncias e impulso de procesos administrativos hasta su conclusion, de
acuerdo a reglamento”, el Comité Nacional, por medio de la Resolucion CN N° 08/2011 de
13 de diciembre (Anexo 24), insté a los GAD y GAM, gobiernos autdnomos regionales e
indigena originario campesinos, entidades publicas y privadas y de representacion civil a
crear y aplicar mecanismos para la recepcion, seguimiento y registro de denuncias de delitos
de racismo y discriminacion.

39. En la Resolucion CN N° 04/2016 de 9 de septiembre (Anexo 25), resolvié que las
instituciones publicas y privadas activen los protocolos de atencién sobre denuncias de
racismo y toda forma de discriminacién, estableciendo los plazos y procedimientos desde el
registro de denuncias, seguimiento y sustanciacion de todo proceso administrativo
disciplinario.

40.  Para ello, mediante Resolucion de Sesion Extraordinaria CN-N° 02/2016 de 7 de
diciembre, aprobd el Protocolo de Recepcidn, Procesamiento y Sancion de Casos de Racismo
y Toda Forma de Discriminacion en la Administracion Publica (Anexo 26), con el fin de
dotar de un instrumento préctico que ayude a las autoridades sumariantes a atender las
denuncias por racismo y discriminacion suscitadas en el &mbito de la administracion pablica,
en el marco de sus competencias. Actualmente las autoridades sumariantes de los 20
ministerios del Organo Ejecutivo, las 9 gobernaciones y gobiernos municipales lo aplican.

41.  Encumplimiento al Articulo 10 de la Ley N° 045, con fines de registro y seguimiento,
el Comité Nacional sistematiza y produce informacion sobre los procesos administrativos y
judiciales iniciados por causa de racismo y toda forma de discriminacion®. Asimismo, a
través de la Resolucion CN N° 2/2013 de 30 de octubre (Anexo 27) aprueba el sistema
nacional de registro y seguimiento de denuncias por racismo Yy discriminacién
“SISAKATARI?, a cargo del Comité Nacional con implementacion en red a nivel nacional,
departamental y municipal.

Derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado

42.  Por el principio de proteccion que fundamenta la Ley N° 045, “todos los seres
humanos tienen derecho a igual proteccidn contra el racismo y toda forma de discriminacion,
de manera efectiva y oportuna en sede administrativa y/o jurisdiccional, que implique una
reparacion o satisfaccion justa y adecuada por cualquier dafio sufrido como consecuencia del
acto racista y/o discriminatorio”?. En ese marco, a través del Articulo 18 de la mencionada

w N
©
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w

Creados por la Resolucion Ministerial N° 092/2012 de 30 de mayo.

Registros disponibles en: http://www.noracismo.gob.bo/index.php/reporte-denuncias.
http://sisakatari.descolonizacion.gob.bo.

Ley 045 Articulo 2.d).
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Ley, el Estado garantiza la seguridad fisica y psicologica de las victimas, testigos y
denunciantes de delitos de racismo y toda forma de discriminacion.

43.  Estavigente la Ley N° 458 de 19 de diciembre de 2013, de Proteccién a Denunciantes
y Testigos (Anexo 28), cuyas caracteristicas y alcance seran detallados en la informacion que
se desarrolle respecto al cumplimiento del Articulo 6.

44,  Enel marco del Articulo 88 de la Ley N° 260, se cre6 la Direccidn de Proteccion a las
Victimas, Testigos y Miembros dentro de la estructura del Ministerio Publico, encargada de
promover la proteccién y asistencia a victimas, testigos, personas que colaboran con la
persecucion penal y servidoras o servidores del Ministerio Publico.

45,  LaLey N° 464 de 19 de diciembre de 2013, del Servicio Plurinacional de Asistencia
ala Victima (SEPDAVI) (Anexo 29), crea este Servicio como instancia encargada de brindar
asistencia juridica en el area penal, psicoldgica y social a victimas de escasos recursos, sus
caracteristicas se explicardn con mayor detalle en la informacidon que el Estado brinde
respecto al cumplimiento del Articulo 6 de la Convencidn.

46.  Conforme la Ley N° 348 de 9 de marzo de 2013, Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia (“Ley N° 348”) (Anexo 30), en la atencion a los casos sobre
violencia de género se aplica el principio de igualdad de oportunidades, por el cual,
“independientemente de las circunstancias personales, sociales o econémicas, edad, estado
civil, pertenencia a un pueblo indigena originario campesino, orientacién sexual, procedencia
rural o urbana, creencia o religién, opinidn politica o cualquier otra, se brinda a las victimas
la debida proteccion y atencion especializada™2. Un equipo multidisciplinario garantiza a las
victimas de violencia, trato respetuoso, digno y eficaz®, derecho a acceder a instancias de
atencién® y proteccion®, derecho a ser atendidas y protegidas al igual que los integrantes de
su familia en situacién de riesgo®’.

47.  Como medidas de proteccion aplicadas de manera directa a la victima y su familia, la
Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia (FELCV) realiza las siguientes acciones:
acompafiamiento para retirar sus objetos personales y a servicios de salud, derivacion de la
victima a centros de acogida o casas de refugio y seguimiento a su situacion.

48. De forma complementaria, la Direccién Nacional de Descolonizacién y Doctrina
Institucional de la Policia Boliviana, incluye en sus procesos de capacitacion sobre el uso
arbitrario de la fuerza, el deber de proteccién especial contra personas pertenecientes a
poblaciones en situacion de vulnerabilidad y sus repercusiones tanto disciplinarias como
penales.

Derechos politicos

49.  Por mandato constitucional, “todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a
participar libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico (...)”%, el pueblo
soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participa en el disefio de las politicas
publicas, ejerce el control social a la gestién publica en todos los niveles del Estado y, a su
vez, las entidades estatales deben generar espacios de participacion y control social por parte
de la sociedad®.

50.  ElPlan Multisectorial incorpora en el Programa Plurinacional 5 la plena participacién
politica de poblaciones en situacién de vulnerabilidad racismo y discriminacion. Asimismo,
el Comité Nacional aprob6 la Resolucién CN N° 05/2011 de 30 de junio (Anexo 31), por la
cual las organizaciones deberan adoptar mecanismos internos para eliminar toda practica de
discriminacion que anule, menoscabe o restrinja los derechos de sus miembros, en particular

Ley N° 348, Articulo 4.7.

Ibid. Articulo 4.14.

Ibid. Articulo 9.

Ibid. Articulo 2.

Ibid. Articulo 14.4.

Constitucion Politica del Estado, Articulo 26.1.
Ibid, Articulo 241.
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de las mujeres, las personas adultas mayores, jovenes y otras personas afectadas por
discriminacion.

51. Laley N°341de 5 de febrero de 2013 de Participacion y Control Social (Anexo 32),
tiene entre sus fines el fortalecimiento de las democracias y la consolidacion de la
participacion y control social como elementos transversales y continuos de la gestion pablica,
busca ademas, garantizar y promover la participacion y control social y fomentarlos.
Establece como actores de la participacion y control social a la sociedad civil organizada, sin
ningdn tipo de discriminacion, y define los mecanismos de participacion para cada uno de
los 6rganos del Estado, Fuerzas Armadas, Policia Boliviana y ETA.

52.  Deacuerdo alaLey N°974 de 4 de septiembre de 2017, de Unidades de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion (Anexo 33), estas instancias son las encargadas de desarrollar
mecanismos para la participacion ciudadana y el control social y asegurar el acceso a la
informacion publica.

53.  La Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, aprobada a
través del D.S. N° 214 de 22 de julio de 2009 (Anexo 34), con el enfoque de derechos
humanos como uno de sus principios, establece entre sus ejes el fortalecimiento de la
participacion ciudadana, dentro del cual se describen los lineamientos para la adopcion de
instrumentos efectivos de fiscalizacion ciudadana y denuncia. Con esos objetivos se
establecen, por ejemplo, la institucionalizacion del control ciudadano, espacios de
concertacién para enriquecer las politicas publicas, monitoreo y control social de la gestion
publica, educacién y sensibilizacion para la rendicion de cuentas y la obligatoriedad de la
rendicion de cuentas?, en estas Ultimas las autoridades ponen en consideracion de la
ciudadania los resultados obtenidos en su gestién y el cumplimiento de compromisos
asumidos con actores sociales involucrados y la sociedad civil en general, de acuerdo también
anormasy procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
Entre 2011y 2017 se han realizado 3.558 audiencias publicas de rendicion de cuentas en todo
el pais.

54.  En ese marco, el Tribunal Constitucional Plurinacional, a través de la Declaracion
Constitucional Plurinacional 0093/2017 de 15 de noviembre (Anexo 35), pondera la
importancia del control social como “el derecho del ciudadano de participar de la gestion
publica observando, denunciando, haciendo seguimiento, fiscalizando, proponiendo o
pronunciandose (...)”.

55.  En ejercicio de este derecho, por disposicién del CNNA#* se crean los Comités de
Nifas, Nifios y Adolescentes como instancias de participacion social en todos los niveles
territoriales del Estado, conformados por representantes de las organizaciones estudiantiles
y otras organizaciones de nifias, nifios y adolescentes. El 6 de abril de 2017, se constituyo el
Comiteé Plurinacional de las Nifias, Nifios y Adolescentes, conformado a su vez, por Comités
Departamentales.

56.  Por otro lado, organizaciones de personas adultas mayores participan, como terceros
invitados, en el Consejo Sectorial “Por una Vejez Digna”#?, instancia encargada de aprobar
planes, programas y proyectos entre todos los niveles de gobierno.

57.  Ademés, se llevan adelante diferentes actividades a través del Consejo Plurinacional
de la Juventud, instancia de participacién, deliberacidn y representacion plurinacional de las
y los jovenes, creada por la Ley N° 3424 para proponer politicas, planes, programas y

N

0

Se entiende por rendicién publica de cuentas como un espacio de dialogo, retroalimentacion y
responsabilidad compartida entre el Estado y la ciudadania, en el que las servidoras y los servidores
publicos por medio de las maximas autoridades de las entidades publicas y las privadas que
administren recursos fiscales y/o recursos naturales, 0 que presten servicios basicos, informan,
explican y priorizan el cumplimiento de sus deberes y obligaciones econdmicas, politicas, técnicas y
administrativas a la ciudadania, con la finalidad de transparentar y mejorar la calidad de la gestion
publica (Manual de Rendicidn de Cuentas MJTI).

CNNA Articulo 190.

Creado por el Articulo 14 de la Ley N° 369.

Ley N° 342 Articulo 15.
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proyectos, y evaluar la ejecucion de las politicas, asi también fomentar la formacion de
liderazgos de la juventud boliviana.

Otros derechos civiles

58.  Desde el 4 de julio de 2016, el Servicio General de Identificacion Personal (SEGIP),
incorporé la identidad cultural en la Cédula de Identidad de 205.585 bolivianos (que asi lo
solicitaron) en los 9 departamentos del Pais y en 5 de sus oficinas en el exterior, efectivizando
su derecho a la identidad cultural.

59.  Se promulgd la Ley N° 450, de 4 de diciembre de 2013, de Proteccion a Naciones y
Pueblos Indigena Originarios en Situacion de Alta Vulnerabilidad (Anexo 36), que “establece
mecanismos Yy politicas sectoriales e intersectoriales de prevencion, proteccion y
fortalecimiento, para salvaguardar los sistemas y formas de vida individual y colectiva, de
las naciones y pueblos indigena originarios en situacion de alta vulnerabilidad, cuya
sobrevivencia fisica y cultural esté extremadamente amenazada”.

60. Estd vigente la Ley N° 807 de 21 de mayo de 2016, de Identidad de Género
(Anexo 37), que tiene por objeto establecer el procedimiento para el cambio de nombre
propio, dato de sexo e imagen de personas transexuales y transgénero en toda documentacién
publica y privada vinculada a su identidad, garantizando de forma plena el derecho a la
identidad de género.

61. La CPE*y el ordenamiento juridico vigente reconocen y protegen el derecho a la
tierra de los pueblos indigenas y campesinos sin tierra o con tierra insuficiente; la Ley
N° 1715, de 18 de octubre de 1996, del Servicio Nacional de Reforma Agraria (Anexo 38) y
la Ley N° 3545 de 28 de noviembre de 2006, de Reconduccion de la Reforma Agraria
modificatoria a la Ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996 (Anexo 39), delinean la politica de
tierras.

62.  Con un marco normativo favorable®, el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) ha implementado medidas orientadas a lograr la titulacion total de la propiedad
agraria del pais, realizando un proceso eficiente y transparente de saneamiento, hace efectivo
el desarrollo productivo, la equidad social y de género en la tenencia de la tierray el equilibrio
en la ocupacion de territorio por los pueblos indigenas.

63.  Encumplimiento al Articulo 395 de la CPE, las tierras fiscales son dotadas a indigena
originario campesinos, comunidades interculturales originarias, afrobolivianos y
comunidades campesinas que no las posean o las posean insuficientemente, esta dotacion se
realiza de acuerdo con las politicas de desarrollo rural sustentable y respetando el derecho a
la titularidad de las mujeres al acceso, distribucion y redistribucion de la tierra, sin
discriminacion por estado civil o unién conyugal.

64.  Respecto a los derechos forestales otorgados a comunidades indigenas al afio 2016,
del total de las hectareas bajo manejo forestal, el 79,6 % corresponde a las comunidades y el
20,4 % a los privados.

65.  Se ha titulado y saneado el 82,9 % de la superficie rural del pais, de las cuales 56,5
millones de hectéreas se han reconocido en propiedad a pueblos y comunidades campesinas,
indigenas y originarias, interculturales, afrobolivianos y a los sectores productivos de
medianos propietarios, entre otros.

66.  Especificamente, para garantizar el acceso de las mujeres a la tierra y cumplir con el
mandato constitucional del Articulo 402, de acuerdo al cual se deben promover politicas
dirigidas a eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres en el acceso,
tenencia y herencia de la tierray la Disposicion Final Octava de la Ley N° 3545, que garantiza
y prioriza la participacion de la mujer en los procesos de saneamiento y distribucion de
tierras, se han asumido las siguientes medidas:

44
45

CPE, Arts. 393-404.
Cofr. Informes periddicos 17° a 20° del Estado Plurinacional de Bolivia, CERD/C/BOL/17-20
Parr. 126-160.
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« Lano consideracion del estado civil como un requisito para acceder al titulo;

« El registro de la posesion del predio a nombre de una pareja en todas las clases de
propiedad;

« El registro obligatorio del hombre de la mujer en primer lugar cuando se trate de
titulos a nombre de una pareja o cuando se trate de mas de dos beneficiarios;

« El registro obligatorio del nombre de la mujer en primer lugar en resoluciones finales
de saneamiento, titulos ejecutoriales y certificados de saneamiento.

67.  Bajo esos criterios, se cuenta con un 53 % de varones con titulo de propiedad de tierra
y 46 % de titulos a pareja y a mujeres, seguido de un 1 % titulos de propiedad de tierra
otorgados a propiedades comunitarias (Anexo 40).

68.  Se aprob6 el Plan Multisectorial para el avance en la Despatriarcalizacion y el
Derecho de las Mujeres a Vivir Bien*® (Anexo 41), acorde con las nuevas directrices de
planificacién contenidas en el Sistema de Planificacion Integral del Estado, que contempla
las areas econdmica, productiva y laboral; educativa, salud, violencia en razén de género,
ciudadania y participacién politica y fortalecimiento institucional.

69.  Bolivia asumié como prioridad la erradicacion de la violencia hacia las mujeres, por
ser una de las formas mas extremas de discriminacion en razon de género. En sujecion a la
Ley N° 348, todas las instancias del Estado deben incorporar en sus estrategias, planificacion
operativa anual y presupuestaria, las acciones, los recursos suficientes y necesarios y personal
idéneo para su implementacion, centrando sus acciones y recursos en la atencion especial a
las mujeres en situacién de violencia y a las que estén en condiciones de vulnerabilidad, de
manera prioritaria en el area rural*’.

Derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho al trabajo

70.  La CPE reconoce el derecho al trabajo sin discriminacién“. EI Programa de Apoyo al
Empleo (PAE), tiene como objetivo incrementar la empleabilidad de personas con
dificultades de insercion laboral, financia la capacitacion laboral en el puesto de trabajo,
dotandoles un apoyo econémico equivalente a entre uno o uno y medio del salario minimo
nacional durante tres meses, ademas de cubrir un seguro contra accidentes. Entre los afios
2012 a 2017, el programa beneficié a 19.580 personas, 55 % de ellas mujeres y 62,99 %
jévenes mujeres y hombres. En 2018 se inicié la ejecucion del Programa de Apoyo al Empleo
Il beneficiando especialmente a jévenes, mujeres y personas con discapacidad.

71.  Por otro lado, a través de los programas y proyectos: Emprendimientos Organizados
para el Desarrollo Rural Autogestionario (EMPODERAR), Programa de Apoyo a la
Seguridad Alimentaria (PASA), Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo (FONADAL),
Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas
(FDPPIOYC), Unidad de Gestién de Proyectos Valoracion de la Economia Campesina con
Camélidos (UPG-VALE) e Instituto Nacional de Seguro Agrario (INSA) se llega a
poblaciones rurales con niveles 4 y 5 dentro del mapa de la pobreza, con politicas definidas
a mejorar las condiciones subsistencia y la generacion de mejores ingresos.

72.  Estavigente la Ley N° 977, de Insercién Laboral y de Ayuda Econémica para Personas
con Discapacidad de 26 de septiembre de 2017 (Anexo 42) por la cual se establece la
insercion laboral de personas con discapacidad en los sectores publico y privado, asi como
de la madre o el padre, conyuge, tutora o tutor que se encuentre a cargo de una 0 mas personas
con discapacidad menores de 18 afios o con discapacidad grave y muy grave. En
cumplimiento del D.S. N° 3437 de 26 de septiembre (Anexo 43), se construy6 la Plataforma
Plurinacional de Informacién de Personas con Discapacidad “Eustaquio Moto Méndez”, a

46

47
48

Aprobado por el Consejo Sectorial e Intersectorial “Por una Vida Libre de Violencia”, mediante
Resolucion CSIPVLV-N° 001/2017 de 27 de julio.

Ley N° 348, Articulo 10.

CPE, Articulo 46.1.
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cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, cuyo objetivo es generar reportes
anuales y mensuales para efectuar el pago del bono mensual destinado a personas con
discapacidad grave y muy grave®.

73.  La Agenda Patridtica del Bicentenario 2025% (Anexo 44) plantea como prioridad la
eliminacion de la pobreza extrema y todas sus secuelas, lo que implica la erradicacion
paulatina de las determinantes del trabajo infantil. A través del CNNA®, el Estado se ha
propuesto en un plazo no mayor a cinco afios, erradicar las causas de trabajo infantil a través
de la implementacion de los programas especificos a nivel nacional, departamental y
municipal®.

74.  En cuanto al derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse, la Ley N° 316 de 11 de
diciembre de 2012 (Anexo 45) despenalizo el derecho a la huelga y protege el fuero sindical,
derogando el Articulo 234 del CP, que sancionaba a quienes promovian el “lock-out”, huelga
o0 paro declarados ilegales por las autoridades del trabajo, asimismo, quedan exentos de
responsabilidad penal las y los dirigentes sindicales y trabajadoras y trabajadores que dentro
un conflicto laboral ingresen pacificamente a establecimientos industriales, agricolas o
mineros en defensa de intereses laborales o conquistas sociales.

Derecho a la vivienda

75.  En Bolivia, toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada, que
dignifiquen la vida familiar y comunitaria®. El Plan Multisectorial establece el Programa
Plurinacional N° 2, “Acceso de poblaciones vulneradas a programas de vivienda”, para su
cumplimiento, la Agencia Estatal de Vivienda (AEVIVIENDA), entidad encargada de la
dotacion de soluciones habitacionales y habitat, dando prioridad a la poblacién que carece de
vivienda digna y preservando la equidad entre sectores y regiones®, asigna un porcentaje no
menor al 5 %, de su presupuesto en favor de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad
por racismo y/o discriminacion y mejora sus mecanismos de acceso adecuados a la Ley
N° 045 (se ha entregado viviendas a pueblos indigenas, madres solteras y personas con
discapacidad), asimismo, el Comité Nacional ha exhortado a la AEVIVIENDA la
implementacion de datos desagregados para medir efectivamente cuédntas poblaciones en
situacion de vulnerabilidad han sido, son y seran beneficiadas.

76.  Actualmente, el Comité Nacional esta trabajando en la implementacion efectiva de la
Ley N° 339 de 31 de enero de 2013, de Delimitacion de Unidades Territoriales, que posibilita
el acceso de servicios financieros para acceder a la vivienda.

77. Como resultados alcanzados a través de AEVIVIENDA, entre las gestiones
2012-2017 se concluyeron 4.999 viviendas de las cuales 2.844, son nuevas y 2.155 en
mejoramiento, ampliacion y/o renovacion en favor de los diferentes pueblos indigena
originario campesinos.

Derecho a la salud

78.  El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, sin
exclusién ni discriminacién alguna®. EI Plan Multisectorial establece en el Programa
Plurinacional N° 6 “Nuevos Modelos en Servicios de Salud y Educacion”.

Tienen acceso a la informacion de la plataforma Eustaquio Moto Méndez, el MTEPS, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y los Gobiernos Auténomos Municipales.
Elevada a rango de Ley mediante Ley N° 650 de 15 de enero del 2015.

Ley 548, Cddigo de la Nifia, Nifio y Adolecente. Disposicion Transitoria Décima Primera.

La Sentencia Constitucional Plurinacional 0025/2017 de 21 de julio de 2017, declar6 inconstitucional
un articulo del CNNA que abria la posibilidad excepcional de que nifias, nifios o adolescentes
menores de 14 afios realicen actividades laborales, y dos articulos que disminuian la edad de
imputabilidad hasta los catorce afios.

CPE Atrticulo 19.1.

Articulo 8 del D.S. 986 de 21 de septiembre de 2011.

CPE Articulo 18.11.
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79.  Con el objetivo de contribuir en la eliminacién de la exclusion social sanitaria se creé
el Modelo de Salud Familiar Comunitaria Intercultural (SAFCI)% que profundiza la
participacion social efectiva en la gestion de la salud, brinda servicios de salud que toman en
cuenta a la persona, familia y comunidad, valorando y articulando la medicina biomédica y
la medicina de los pueblos indigenas originarios campesinos.

80. Su implementacion se sustenta en los principios de participacién comunitaria,
intersectorialidad, interculturalidad e integralidad, en ese sentido, beneficia a 25 pueblos
indigenas y afrobolivianos con la presencia de 201 médicos.

81. Se continda con la ejecucién del programa de proteccion social madre-nifio,
denominado “Bono Juana Azurduy”, establecido con el objetivo de continuar disminuyendo
los indices de mortalidad materna e infantil y los niveles de desnutricion cronica de nifias y
nifios menores de 2 afios. En el periodo 2009-2017 beneficié a 1.129.621 mujeres gestantes
y nifias y nifios que no contaban con seguro de salud, habiéndose cubierto en ese mismo
periodo de tiempo 9.418.272 controles de salud en los 339 municipios del pais. Ademas,
incrementd en 3,6 % el ndmero de visitas a controles integrales de salud, en 8,1 % la
probabilidad de captura temprana de embarazo y por lo tanto la incidencia en la deteccion y
tratamiento temprano de condiciones de riesgo en el embarazo y acceso a informacion de las
mujeres gestantes.

82.  Con el fin de mejorar la salud materna y reducir la mortalidad neonatal, el Subsidio
Universal Prenatal por la Vida beneficia a mujeres gestantes a partir del 5° mes de embarazo
que no cuenten con seguro social a corto plazo. Entre 2015 y 2017, un total de 220.824
mujeres recibieron este beneficio, entregandose 861.060 paquetes.

83.  Para el cumplimiento de la politica de reinsercidn social para personas privadas de
libertad, en el &mbito de salud, personal médico del Programa “Mi Salud” atiende los centros
penitenciarios a nivel nacional, aplicando los programas nacionales de atencion. Ademas, se
ejecutan el Programa Nacional de Control de Tuberculosis y el Programa Nacional de
Prevencion y Tratamiento de Adicciones.

84.  La Ley N° 475 de 30 de diciembre de 2013, de Prestaciones de Servicios de Salud
Integral del Estado Plurinacional de Bolivia (Anexo 46), establece el Seguro Gratuito de
Salud para personas con discapacidad, entre 2014 y 2017 se brindaron 1.043.539 prestaciones
(atencién integral de salud) a personas con discapacidad a nivel nacional, con un costo total
de Bs.116.959.930.

Derecho a la educacion y a la formacion profesional

85.  La Educacion Alternativa y Especial se desarrolla en el marco de los enfoques de la
educacién popular y comunitaria, educacién inclusiva y educacién a lo largo de la vida,
priorizando a la poblacién en situacion de exclusion, marginacion o discriminacion®’.

86. Con esas directrices, se elaboré un nuevo curriculo de educacion para personas
jévenes y adultas con el fin de fortalecer saberes y conocimientos de las personas mayores
de 15 afios que no accedieron o no concluyeron la educacién humanistica. Esta &rea atiende
a poblacién en situacion de vulnerabilidad y de pueblos indigenas; de una cobertura de
166.170 jovenes y adultos, el 70 % corresponde a esa poblacién.

87.  El Ministerio de Educacidn esta implementando los siguientes programas de atencion
integral a poblaciones en situacion de vulnerabilidad:

a) Escuelas de Ribera, con el objetivo de atender de manera particular a las
unidades educativas de los pueblos indigenas que se encuentran en las riberas de los rios y
lagos, mismas que en un 90 % responden a los pueblos indigenas de tierras bajas;

b) Escuelas de Frontera, atiende de manera prioritaria a estudiantes en las
unidades educativas que se encuentran en las fronteras del pais, beneficiando de manera
especial a los pueblos indigenas ubicados en estas zonas;

% D.S. N° 29601 de 11 de junio de 2008.
57 Ley N° 070 Articulo 16.2.
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) Escuelas Liberadoras, mismas que se ubican en zonas de explotacion y riesgo
de esclavitud (guarani) con el objetivo de garantizar el derecho a la educacion;

d) Escuelas sin Violencia, con el objetivo de eliminar todas las formas de
violencia desde el ambito educativo es que se esta proponiendo un programa integral para la
erradicacion de la violencia.

88.  Ademas, se han implementado procesos de alfabetizacion y postalfabetizacién para
personas mayores de 15 afios, de los cuales participan personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y personas adultas mayores.

Personas con discapacidad que participan en los programas de alfabetizacion y
postalfabetizacion

2016 2017 Total

Alfabetizacion 104 150 254
Post alfabetizacion 301 164 465
Total 405 314 719

Fuente: Ministerio de Educacion.

Personas privadas de libertad que participan en los programas de alfabetizacion y
postalfabetizacion

2016 2017 Total

Alfabetizacion 61 527 588
Post alfabetizacion 830 516 1346
Total 891 1043 1934

Fuente: Ministerio de Educacion.

Personas adultas mayores que participan en los programas de alfabetizacion y
postalfabetizacion

2016 2017 Total

Alfabetizacion 5130 4 448 9578
Post alfabetizacion 35 368 25726 61 094
Total 40 498 30174 70672

Fuente: Ministerio de Educacion.

89.  Los Centros de Educacion Alternativa atienden a 3.619 personas adultas mayores en
las areas técnicas, tecnoldgicas y humanisticas, asimismo, en las “Olimpiadas del Saber del
Adulto Mayor” realizadas entre 2014 y 2017, participaron 2.432 personas adultas mayores.

90.  El Programa “Educacion Sociocomunitaria en Casa para Personas con Discapacidad”
esta dirigido a personas con discapacidad grave y muy grave que no pueden acudir ni asistir
a instituciones educativas. Las maestras y maestros que componen este Programa se
desplazan a los domicilios de estas personas que, junto a su familia, llevan adelante el
desarrollo curricular correspondiente, sea regular, alternativo o especial.

91.  Asimismo, el Estado ha asumido politicas de trato preferencial para personas con
discapacidad, tales como el ingreso a las Escuelas Superiores de Formacion de Maestros y
Universidades Auténomas con la sola presentacién del carnet de discapacidad, en 2017, 127
estudiantes con discapacidad se han matriculado bajo esta modalidad, también se han
posibilitado becas y se exime del requisito de afios de provincia para maestras y maestros con
discapacidad o que tengan dependientes con discapacidad. EI Comité Nacional, a través de
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la Resolucién CN N° 09/2014 de 21 de mayo (Anexo 47), insta al Ministerio de Educacién a
velar por el cumplimiento del D.S. N° 328 de 14 de octubre de 2009, que reconoce la lengua
de sefias boliviana como lengua de la comunidad sorda para su incorporacién en procesos
educativos.

92.  Conforme al mandato de la Ley N° 070 de 20 de diciembre de 2012 de Educacion
“Avelino Sifiani — Elizardo Pérez” (“Ley N° 070”)*® (Anexo 48), a través del Sistema
Plurinacional de Certificacion de Competencias se reconocen las competencias laborales y
artisticas de personas que las desarrollaron en la préactica a lo largo de la vida, tomando en
cuenta su contexto regional, territorial y/o cultural, se valoran los saberes, conocimientos y
experiencias de trabajadores y productores para el fortalecimiento de capacidades
productivas y el acortamiento de la brecha social. Entre 2011 y 2017, este sistema ha
beneficiado a 53.078 personas.

93.  El Bono Juanito Pinto® fue creado en la gestion 2006, como incentivo a la
matriculacién, permanencia y culminacion del afio escolar de estudiantes de las unidades
educativas fiscales y de convenio de todo el territorio nacional, consiste en el pago Unico
anual de Bs.200, entregados en efectivo. Solo en 2017, se logro beneficiar a 2.211.909
millones de estudiantes®® de los niveles primario y secundario. Igualmente, cada afio se
entrega un bono de Bs.1.000, a los dos mejores bachilleres (mujer y varén) de todas las
unidades educativas del pais.

94. En 2016y 2017 se desarrolld el Programa Formacion Intercultural para el cuidado y
atencién de la primera infancia en comunidades indigenas de los pueblos Yaminagua,
Machineri, Tacanay Arana para la atencion de nifias y nifios menores de 4 afos, fortaleciendo
la lengua y la cultura con la participacion de las familias y las comunidades.

Derecho a participar en actividades culturales

95.  La Ley N° 045 prohibe toda restriccion de ingreso a locales o establecimientos de
atencién, servicio o entretenimiento abiertos al publico®, asimismo, establece la obligacién
de exhibir carteles en el ingreso de estos establecimientos con el texto: “Todas las personas
son iguales ante la Ley”®?. El Comité Nacional realiza todos los afios campafias de
distribucion y control de estos carteles.

96.  De acuerdo al Articulo 65 de la Ley N° 804 de 11 de mayo de 2016, Nacional del
Deporte (“Ley N° 804”) (Anexo 49), en los eventos y competiciones deportivas deberan
desplegarse mecanismos de control para prevenir conductas de violencia e intolerancia en el
interior de las instalaciones deportivas y evitar la exhibicion de simbolos 0 mensajes que
promuevan la violencia, intolerancia, discriminacion, racismo u otras similares. Asimismo,
el Articulo 51.f) del D.S. N° 3116 de 15 de marzo de 2017, que reglamenta la Ley N° 804,
prohibe la entonacion de canticos insultantes, racistas y discriminadores.

Articulo 6

97.  De acuerdo a la CPE, “la vulneracion de los derechos concede a las victimas el
derecho a la indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafios y perjuicios en forma
oportuna”®® y “la victima en un proceso penal podra intervenir de acuerdo con la ley, y tendra
derecho a ser oida antes de cada decision judicial. En caso de no contar con los recursos
economicos necesarios, deberd ser asistida gratuitamente por una abogada o abogado
asignado por el Estado™®.

Ley 070, Articulo 82.

Establecido mediante D.S. N° 28899, de 26 de octubre de 2006.

Informacién disponible en la siguiente pagina web: http://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/
files/media/publicaciones/BOLIVIA%202025%20TITULOS%20EDITADOS%20redes.pdf.

Ley N° 045 Articulo 15.1.

Ibid. Articulo 15.111.

CPE Articulo al 113.1.

Ibid. Articulo 121.11.
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98. La Ley N° 045, a través de su Articulo 18, establece la obligacién del Estado de
garantizar la seguridad fisica y psicologica de las victimas, testigos y denunciantes de delitos
de racismo y toda forma de discriminacion.

99. EISEPDAVI, como instancia encargada de brindar asistencia juridica en el area penal,
psicoldgica y social a victimas de escasos recursos, busca garantizar el acceso a la justicia a
las personas de escasos recursos econémicos victima de un delito, brindandole patrocinio
legal, asistencia social y psicolégica durante los actos iniciales y el proceso penal hasta la
ejecucion de la sentencia, promoviendo la reparacion del dafio y evitando fundamentalmente
la revictimizacién. Debe cimenta sus acciones en el marco del principio de interculturalidad,
por el que reconoce la expresion y convivencia de la diversidad cultural, institucional,
normativa y linglistica®.

100. De acuerdo al Articulo 9 de la Ley N° 464, “Los equipos interdisciplinarios del
Servicio trabajaran siguiendo principios de reconocimiento y respeto de la diversidad cultural
de género y generacional, para lo cual asistiran a las victimas en su idioma originario, o
cualquier mecanismo de comunicacion accesible para personas en situacion de discapacidad,
con atencién especializada para las necesidades especificas de mujeres, nifias, nifios,
adolescentes y adultos mayores, evitando su revictimizacion”. Ademas, “velara por el respeto
a la coexistencia de la jurisdiccion indigena originario campesina, en igual jerarquia que la
justicia ordinaria (...)”®, y, “respetara la interculturalidad, institucionalidad y normativa
(...)’%. Paraello, debe contar con facilitadoras y facilitadores interculturales, peritas y peritos
sociales, antropologas y antropo6logos o linglistas que conozcan la cultura y el contexto de la
victima. Actualmente el SEPDAVI esta patrocinando 4 casos relacionados con tipos penales
sobre discriminacion.

101. En aplicacién del Articulo 40.8 de la Ley N° 2608, los fiscales de materia pueden
requerir las medidas para que la victima reciba atencién médica y psicoldgica de urgencia,
evitar su revictimizacién y que se ponga en peligro su integridad fisica y psicolégica, asi
como las medidas conducentes para que se haga extensiva a testigos y personas afectadas por
el hecho delictivo.

102. Asimismo, la FGE ha desarrollado campafias nacionales a través de medios de
comunicacion para informar a la poblacion sobre sus derechos y los pasos a seguir para
realizar denuncias, ferias institucionales en departamentos y capitales de provincia, la
campaiia “Fiscalia de puertas abiertas” que facilito el acceso de la ciudadania estableciendo
un horario de trabajo de 24 horas al dia 'y 7 dias a la semana, asimismo, se implementa el
Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Miembros del Ministerio
Publico.

Articulo 7

Educacion

103. En cumplimiento al mandato constitucional por el cual toda persona tiene derecho a
recibir educacion en todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e
intercultural, sin discriminacién®, la Ley N° 070 sienta las bases del Modelo Educativo
Sociocomunitario Productivo (MESCP) que retoma las grandes reivindicaciones del pueblo
boliviano y la memoria de los pueblos y naciones indigena originario campesinos. Con ese
enfoque, la Ley establece a la educacion como “inclusiva, asumiendo la diversidad de los
grupos poblacionales y personas que habitan el pais, ofrece una educacidn oportuna y
pertinente a las necesidades, expectativas e intereses de todas y todos los habitantes del
Estado Plurinacional, con igualdad de oportunidades y equiparacion de condiciones, sin
discriminacion alguna segun el Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado™™.

Ley N° 464 Articulo 6.10.

Ley N° 464, Articulo 10.1.

Ibid. Articulo 10.11.

Ley N° 260 de 11 de julio de 2012.
CPE. Articulo 17.

Ley N° 070, Articulo 3.7.
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104. En ese marco, el Ministerio de Educacion formul6 y consensué el “Curriculo Base
Plurinacional” (Anexo 50) de caracter intercultural, plurilinglie, descolonizador,
comunitario, territorial, productivo y participativo. Este curriculo toma en cuenta los ejes
articuladores de armonia y equilibro con la madre tierra, educacion en valores socio
comunitarios, educacion intracultural, intercultural y plurilinguismo y educacién para la
produccion.

105. Ademas, el curriculo base se esta complementando con saberes y conocimientos,
cosmovisiones, historia, etc. de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
(NPIOC) vy el Pueblo Afroboliviano, tomando en cuenta criterios culturales, lingiisticos,
geogréficos, territoriales y productivos. En ese sentido, se esta trabajando en la elaboracion
del curriculo regionalizado™, que contiene la historia, cosmovision, conocimientos y saberes
de las NP1OC y del Pueblo Afroboliviano, en base a los curriculos regionalizados se formulan
los curriculos diversificados que responden a las demandas y expectativas de cada contexto
local y especial.

106. Laeducacion en Bolivia debe iniciarse en la lengua materna y su uso es una necesidad
pedagodgica en todos los aspectos de su formacion, en poblaciones o comunidades
monolingiies y de predominio de la lengua originaria, se debe usar la lengua originaria como
primera lengua y el castellano como segunda lengua. Las y los estudiantes con discapacidad
auditiva tienen el derecho de aprender la lengua de sefias boliviana.

107. El Articulo 88 de la Ley N° 070, crea el Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas
y Culturas (IPELC), que desarrolla procesos de investigacion lingistica y cultural a traves
del establecimiento de politicas y lineamientos para el desarrollo de acciones orientadas a la
recuperacion, revitalizacion, fortalecimiento y desarrollo de lenguas y culturas, mediante la
constitucion y el funcionamiento de los Institutos de Lenguas y Culturas, por naciény pueblo
indigena originario campesino y afroboliviano.

108. Con el propdsito de rescatar, desarrollar saberes, conocimientos y lenguas de los
Pueblos Indigenas Originario Campesinos se sistematizd y publicd 23 alfabetos™, y se
registré saberes y conocimientos de 26 pueblos indigena originarios™.

109. Por otro lado, se instalaron centros de investigacion y capacitacién para maestros de
los pueblos indigenas: Tacana, Tsimane, Mosetén y Movina para el desarrollo de saberes,
conocimientos y lengua.

110. Respecto a la formacién de maestras y maestros, de acuerdo al Articulo 91.1 de la Ley
N° 070, ésta debe tomar en cuenta los conocimientos universales y los saberes colectivos de
las NPIOC y ser intracultural, intercultural, plurilingtie. Para ello, las Escuelas de Formacion
de Maestros en su programa de formacion incorpora la modalidad “B” de ingreso directo
para bachilleres de las NPIOC, mismo que es consensuado con organizaciones indigenas.
Asimismo, se tiene un programa para maestros interinos el cual abarca 8.243 participantes y
cuenta con 11 centros tutoriales, algunos ubicados en territorios indigena originario
campesinos. Por otro lado, el Programa de Especializacion y Actualizacion de Maestros de
Secundaria cuenta con 54 maestras y maestros indigenas a nivel nacional.

71

72

73

Los curriculos regionalizados son el segundo nivel de concrecion de la organizacidn curricular, con
caracteristicas particulares del contexto sociocultural, lingiistico y productivo que hacen a su
identidad, misma que se expresa en el conjunto organizado de planes y programas, objetivos,
contenidos, orientaciones metodoldgicas y de evaluacion que expresa la complementariedad en
armonia con el curriculo base del Sistema Educativo Plurinacional. Los curriculos regionalizados
permiten afirmar, consolidar y desarrollar la identidad cultural propia de cada pueblo, posibilita el
tratamiento de saberes y conocimientos, cosmovisiones y valores propios, a partir de las unidades
bioecositémicas que promueven el desarrollo social.

Aymara, Araona, Baure, Besiro Cabinefio, Chacobo, Ese Ejja, Quechua, Guarani, Garayo, ltanoma,
Uru, Mojefio Trinitario, Mojefio Ignaciano, Moseten, Moié, Movima, Sirion6, Tacana, Weenhayek,
Yaminagua, Yuracaré, Leco.

Aymara, Araona, Ayoreo, Baure, Chiquitano, Cabinifio, Chacobo, Ese Ejja, Quechua, Guarani,
Garayo, Itanoma, Uru, Mojefio Trinitario, Mojefio Ignaciano, Moseten, Moié, Movima, Siriong,
Tacana, Weenhayek, Yaminagua, Yuracaré, Leco, Guarasue, Tapiete y Canichana.
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111. Cada afio, mediante la Resolucién Ministerial N° 001 (Anexo 51), el Ministerio de
Educacién norma la gestion educativa; desde 2017 contempla los temas referidos a la
erradicacion del racismo y la discriminacion en las unidades educativas, prohibe toda actitud
y acciones racistas, discriminatorias o excluyentes por parte de cualquier integrante de la
comunidad educativa al momento de la inscripcion de las y los estudiantes en cumplimiento,
asimismo, la Resolucidn establece que las y los hijos de personas migrantes extranjeras tienen
preferencia al momento de su inscripcion en unidades educativas fiscales, privadas y de
convenio y el cumplimiento a los derechos educativos de todas y todos los bolivianos en edad
escolar.

112. El Observatorio Plurinacional de la Calidad de la Educacion (OPCE)™, es la instancia
que realiza el monitoreo, seguimiento y evaluacién del Sistema Educativo Plurinacional en
lo referente a la lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion; ha realizado estudios
acerca de como estan trabajando las Direcciones Departamentales y Distritales de Educacion
en la aplicacién de la Ley N° 045 y en las manifestaciones de racismo y discriminacion que
se presentan en unidades educativas. (Anexo 52).

113. Asimismo, conforme al mandato del Articulo 6.1 de la Ley N° 045, el Comité
Nacional, en coordinacién con el Ministerio de Educacién esta implementando politicas
publicas de prevencion contra el racismo y discriminacion en unidades educativas de los 9
departamentos de Bolivia. Para ello, ha emitido la Resolucion CN N° 08/2013 de 30 de
octubre (Anexo 53) por la que insta al Ministerio de Educacién a crear e incorporar
mecanismos de verificacién de reglamentos internos, sobre el cumplimiento de la Ley N° 045
e incluir la materia de derechos humanos y prevencién del racismo y discriminacién en el
curriculo educativo, ademas, por medio de las Resoluciones CN N° 05/2016 y CN
N° 01/2017 de 8 de septiembre y de 27 de septiembre, respectivamente (Anexo 54), insta a
los GAM al fortalecimiento de las Brigadas Juveniles Estudiantiles de lucha contra el
Racismo y toda forma de discriminacion. Se han realizado 3 encuentros nacionales de
brigadas estudiantes (2016, 2017 y 2018), en 2017, se aprobé el Protocolo de atencién de
denuncias de discriminacion en el ambito educativo.

114. Como resultado, actualmente 10.000 reglamentos internos de unidades educativas han
sido adecuados a la Ley N° 045, se conformaron Brigadas Juveniles Estudiantiles contra el
Racismo y la Discriminacion en los 9 departamentos de Bolivia, de 900 unidades educativas
y con participacion de 5.400 brigadistas para vigilar y patrullar en las unidades educativas y
lugares publicos, actos o conductas de racismo, discriminatorios, bullying y otro tipo de
maltrato de parte de profesores o personal administrativo, juntas escolares, estudiantes,
particulares y en el servicio publico.

Cultura

115. En el &mbito cultural, la Ley N° 269 de 2 de agosto de 2012, General de Derechos y
Politicas Linglisticas (Anexo 55) reconoce, protege, promueve, difunde, desarrolla y regula
los derechos linguisticos individuales y colectivos de las y los habitantes del Estado
Plurinacional de Bolivia, busca recuperar, vitalizar, revitalizar y desarrollar los idiomas
oficiales en riesgo de extincion.

116. La Ley N° 937 de 3 de mayo de 2017 (Anexo 56), declara el 21 de febrero de cada
afio como el “Dia Nacional de las Lenguas y Culturas de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos y Afrobolivianos”, en reconocimiento a la lucha permanente por la
recuperacion, proteccion, difusién y desarrollo de los derechos linglisticos individuales y
colectivos de los habitantes del Estado Plurinacional de Bolivia.

117. Se han instalado monumentos en honor a lideresas y lideres de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos (Tupak Katari, Bartolina Sisa, Manco Kapac y Mama Ojllo)
en los Departamentos de Cochabamba, Potosi, Oruro y La Paz. El Viceministerio de
Descolonizacion implementa programas de formacion en los idiomas oficiales del Estado a
través de la realizacion de cursos dirigidos a servidoras publicas y servidores publicos de
todos los 6rganos y niveles territoriales, entre 2015 y 2018 han participado 22.839 servidores
publicos. También, con el fin de promover el didlogo intercultural, cada 21 de junio se llevan

7 Articulo 7 del D.S. N° 0762.
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adelante jornadas de revalorizacion de nuestras identidades y sitios sagrados: Afio Nuevo
Andino Amazonico y del Chaco, celebrando el solsticio de invierno (el afio nuevo de los
pueblos y naciones indigenas).

Informacion

118. El Articulo 6.111 de la Ley N° 045 y el Articulo 13 del D.S. N° 762, establecen las
obligaciones de los medios de comunicacién en la promocién de acciones de prevencion a
través de la elaboracion y difusion de productos comunicacionales, en idiomas oficiales y
alternativos de acuerdo a la regién y audiencia.

119. En los dltimos afios el Ministerio de Comunicacion difundié la Ley N° 045 contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacion, a través de material impreso, participacion en
ferias, cufias radiales y spots publicitarios y la aplicacion para teléfonos celulares “No
Racismo”.

120. El Comité Nacional, entre las gestiones 2012 y 2014 realizdo el “Acto de
reconocimiento a los medios de comunicacion por la difusion de la Ley N° 045”. En la gestion
2016 en cumplimiento a la mencionada Ley, se efectué el reconocimiento publico a
personalidades por su aporte en la lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion,
19 personas fueron reconocidas por su aporte en la defensa de los Derechos Humanos en
Bolivia y por coadyuvar a la eliminacién del racismo y discriminacion.

121. Por otro lado, el 14 de junio de 2012 se promulgd la Ley N° 139 (Anexo 57), que
declara el 24 de mayo como dia nacional contra el racismo y toda forma de discriminacion
en todo el territorio, de esta manera, cada afio en esa fecha se realizan actos publicos de
educacion, prevencion y sensibilizacion.

Cumplimiento de las recomendaciones del Comité en sus
observaciones finales sobre los informes periédicos 17°

a 20° presentados por el Estado Plurinacional de Bolivia
(CERD/C/BOL/CO/17-20)

Parrafo 11

Planes nacionales contra el racismo y toda forma de discriminacion

122. Desde 2006 y conforme al mandato de la CPE™, los esfuerzos estatales se orientan a
consolidar un Estado integral y del “Vivir Bien”, mas incluyente, participativo, democratico,
sin discriminacion, sin racismo ni division.

123. Mediante la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, Ley del Sistema de Planificacién

Estratégica del Estado, se impulsa la implementacion de un proceso de planificacion
participativo. articulado, con enfoque integrado y de largo, mediano y corto plazo.

124. La Agenda Patriotica del Bicentenario 2025, que se constituye en el Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) con vision de largo plazo, contiene los 13 Pilares
y Metas de la Bolivia Digna y Soberana que sientan las bases para un Estado mas
participativo e incluyente, sin discriminacion. El Pilar 1 de la Agenda Patriotica del
Bicentenario 2025: “Erradicacion de la Pobreza Extrema” aborda la pobreza en sus
dimensiones material’®, social”” y espiritual™. El Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES) 2016-20207 (Anexo 58), se constituye en el marco estratégico de mediano plazo y
de priorizacion de resultados y acciones, elaborado sobre la base de la Agenda Patriética del
Bicentenario 2025, con un enfoque integral de planificacion a partir del tratamiento de temas

Articulos 9.1, 14.11, 17, 18.11, 46.1, 68.1.

Se manifiesta en la ausencia de acceso a servicios basicos y condiciones dignas de vida.
Se visibiliza en la predominancia del individualismo sobre los valores comunitarios.

Se expresa a través de practicas de consumismo, discriminacion y racismo.

Ley N° 786 de 9 de marzo de 2016.
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transversales y de respeto a los derechos humanos, bajo la vision del “Vivir Bien”, su
estructura programatica a mediano plazo incluye la tematica de igualdad y no discriminacion.

125. Enese marco, el Estado ejecutd la Politica del Estado Plurinacional de Bolivia contra
el Racismo y Toda Forma de Discriminacion (Plan de Accion 2012 — 2015) (Anexo 59),
cuyos resultados y dificultades fueron evaluados y sirvieron de base para la elaboracion del
Plan Multisectorial contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién 2016-2020, que
consta de 4 estrategias de accion: consolidacion de valores para vivir bien, impulso a las
précticas de fomento a lo diverso, fortalecimiento al ejercicio de los derechos humanos,
accion integral del Estado-gobierno; 56 acciones que aportan a 3 metas del PDES (Combatir
la discriminacion y el racismo, combatir la pobreza espiritual, construir un ser humano
integral para vivir bien).

126. Los programas plurinacionales asumidos por el Plan Mutisectorial han sido detallados
en el parrafo 18 del presente informe.

127. Desde la gestion 2016, el Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas incorporé en
las Directrices de Formulacion Presupuestaria estructuras programaticas del nivel central del
Estado para la ejecucién de politicas de defensa y proteccion de los derechos de mujeres,
nifiez, adolescencia, juventud, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

128. Las politicas desarrolladas en los ultimos 12 afios han permitido la disminucion de la
extrema pobreza en 1,6 millones de personas y se redujo la desigualdad de ingresos al 10 %
de las familias mas ricas en relacion al 10 % mas pobre de 128 a 147 veces. Todos los
programas que se ejecutan en los diferentes niveles estatales en los dmbitos de salud,
educacién, accesos a servicios bésicos, vivienda y otros, tienen como propdésito la
erradicacion de la pobreza en sus multiples dimensiones y la reduccion de las brechas de
desigualdad econémica y social.

Campafias de sensibilizacion y promocion del dialogo intercultural

129. En el &mbito de la sensibilizacién y la promocidn del didlogo intercultural, durante las
gestiones 2014 y 2015, el Comité Nacional, alcanz6 de manera directa a 16.117 personas de
entre los 14 a 70 afios de edad, segun la siguiente descripcion.

Descripcion de la poblacién Beneficiarios directos
Directores de unidades educativas 5148
Autoridades del &mbito educativo 150
Docentes de unidades educativas 982
Miembros de brigadas escolares contra el racismo y la discriminacién 1931
Estudiantes de Escuelas de Formacion de Maestros 810
Estudiantes que dominan aspectos de la CPE y la lucha contra la discriminacion 54
Operadores de justicia 692
Efectivos policiales 6 200
Servidores publicos ASFI 150

Total 16 117

Fuente: Plan Multisectorial-Comité Nacional.

130. Adicionalmente, pueden citarse las siguientes actividades de socializacién realizadas
por el Comité Nacional.

Actividad Participantes Gestion
Reuniones el Relator Especial sobre Formas Autoridades, movimientos sociales, 2012
Contemporaneas de Racismo, Discriminacion Racial, pueblos indigenas, pueblos

Xenofobia y formas Conexas de Intolerancia, Mutuma afrobolivianos, organizaciones no

Ruteere
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Actividad

Participantes Gestion

“Métele un gol al racismo y toda forma de

discriminacion” mediante el despliegue de carteles con
mensajes en contra del racismo y discriminacién en los
partidos mas relevantes de la Liga de Futbol Boliviano

Concurso Nacional de investigaciones sobre racismo
discriminacion y acoso escolar en el &mbito educativo

Concurso de investigaciones que propongan escenarios de

construccién de indicadores cualitativos y cuantitativos
sobre racismo y discriminacion en el &mbito de la
educacién regular

Jornadas para fortalecer la lucha contra el racismo y toda

forma de discriminacién con expertos internacionales de
Colombia y Guatemala, ademas del Experto

Independiente - Pastor Murillo Martinez del Comité para

la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD)

V Reunién Ordinaria de la Red Iberoamericana de
Organizaciones y Organismos contra la Discriminacion
(RIOOD)

Encuentro con organizaciones y personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI) de Bolivia
con representantes de paises miembros de la RIOOD

Reunioén con personas en situacién de migracién para
debatir sobre las disposiciones coyunturales que sobre

migracion tienen algunos paises y proponer alternativas de

solucién y mejoramiento del ejercicio de sus derechos

Seminario Taller sobre Derechos humanos, género y
despatriarcalizacion

Encuentro del Pueblo Afroboliviano con organizaciones y

organismos de otros paises miembros de la RIOOD para

incorporar en sus agendas la implementacion del Decenio

Internacional de los Afrodescendientes — 2015-2024
Foro sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Foro de Analisis sobre Politicas Publicas contra el

Racismo y toda forma de Discriminacion en la Educacion

Superior

Jornadas Plurinacionales contra el racismo y toda forma
de discriminacion

gubernamentales y representantes de
sociedad civil

2014y 2015

Instituciones, investigadores/as, 2015

estudiantes

Estudiantes universitarios/as e 2016

investigadores/as sociales

Diferentes instituciones, sociedad civil y
miembros del Comité Nacional

47 instituciones que representan a 18 2017

paises de Iberoamérica

Organizaciones LGBTI

Organizaciones de personas migrantes

Organismos y organizaciones de los
paises miembros de la RIOOD

Pueblo Afroboliviano con
organizaciones y organismos de otros
paises miembros de la RIOOD

Organizaciones de pueblos indigenas

200 estudiantes y docentes de las
universidades publicas, privadas y de
Escuelas de Formacién de Maestros

Diferentes instituciones publicas y 2013-2017

privadas a nivel nacional

131.

Deben relevarse también los esfuerzos realizados en el ambito de las Fuerzas Armadas

(FFAA); pues, desde 2009 el Ministerio de Defensa cuenta con una Direccién General de
Derechos Humanos e Interculturalidad, instancia responsable de promover y coordinar la
defensa de los derechos humanos. Con ese mandato, desarrolla las siguientes politicas
relevantes de socializacion y promocion vinculadas a la lucha contra la discriminacion.
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Actividad Inicio

Emisién de la Resolucién Ministerial N° 261/11 que prohibe los tratos 2011
crueles, inhumanos y degradantes, servidumbre y trabajo forzado o

arriesgado al interior de las FFAA. Asimismo, ordena incorporar en los

planes de estudios programas curriculares en derechos humanos.

Emision de la Resolucion Ministerial N° 747/13, con el fin de prevenir el 2013
maltrato y conductas racistas y discriminatorias en los recintos militares,

instruye la emision de certificados de no vulneracién a los derechos

humanos para el ascenso de grado. Entre 2014 y 2017 se han emitido

11.701 certificaciones.

Programa de Educacion y Capacitacion en Derechos Humanos y Derecho  2014-2017
Internacional Humanitario para la construccion de una cultura de respeto a

los derechos humanos, prevencion de toda forma de racismo y

discriminacion y violencia de género y generacional. Entre 2014 y 2017 se

capacito a 17.536 soldados, cuadros, comandantes y almirantes.

Fuente: Ministerio de Defensa.

Parrafo 12

Informacién desagregada para el desarrollo de politicas publicas

132. Para la elaboracién de politicas sociales, se utilizan datos de censos, encuestas,
estadisticas, registros administrativos y documentos de investigacion, los indicadores se
elaboran de manera coordinada con los diferentes sectores y en cumplimiento de normas
especificas®,

133. Con ese propo6sito, en coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) se han construido indicadores
estructurales, de proceso y resultado para los derechos a una alimentacion adecuada,
educacién, salud, trabajo, vida libre de violencia, vivienda, agua y saneamiento, vida libre de
trata y trafico y acceso a la justicia y juicio justo.

134. Es pertinente informar que el Instituto Nacional de Estadistica (INE), cuenta con
informacion referida a la declaracién de pertenencia a nacién o pueblo indigena originario
campesino o afro boliviano e idiomas que habla la poblacién, recolectada de las encuestas de
hogares que se realizan cada afio e indicadores sociales de esta poblacién acopiada en el
Censo 20128, que contemplé a 38 NPIOC y Pueblo Afroboliviano cuyos idiomas son
reconocidos como oficiales en la CPE y 69 grupos poblacionales (Anexo 60).

135. Corresponde aclarar que el INE no captura informacion referida a raza, color,
ascendencia u origen nacional o étnico, puesto que “raza” se refiere a caracteristicas fisicas
como la estructura dsea y color de piel u ojos y etnia a factores culturales como la
nacionalidad y el lenguaje, dado que Bolivia se define como un Estado Plurinacional
conformado por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las NPIOC y las comunidades
interculturales y afrobolivianas (Articulo 3 CPE), no corresponde recoger esa informacion.

136. Debe relevarse que, bajo los principios de universalidad, empadronamiento individual
y simultaneidad, el operativo censal se realizé en todo el territorio con una minima omision;
en cada una de las fases pre y post censal se trabajo involucrando a representantes de las
diversas NPIOC, asegurando la plena participacion de toda la poblacion.

80

81

Ley N° 045, Ley N° 348, CNN, Ley N° 263 de 31 de julio de 2012, contra la Trata y Tréafico de
Personas, Ley N° 369, Ley N° 223.

El INE sugiere considerar la desagregacion obtenida de las encuestas de forma referencial, dado que
los coeficientes de variacion en muchos casos sobrepasan el nivel permitido.
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Parrafo 13

Participacion politica de mujeres y mujeres indigenas

137. Uno de los logros méas destacados de la democracia boliviana en las dos ultimas
décadas es el avance de los derechos politicos de las mujeres en la participacion politicay en
la consecucidn de espacios importantes de representacion para este sector.

138. La CPE consagra la equivalencia de género en el ejercicio de derechos politicos® y la
Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 del Régimen Electoral® (Ley N° 026) (Anexo 61),
garantiza la paridad y alternancia de género para todas las circunscripciones. Ello logré un
incremento en la proporcion de mujeres electas en el Organo Legislativo, el impacto mas
destacable fue el aumento constante de la proporcion de representantes del sexo femenino en
la Camara de Senadores (de 4 % en 1997 a 44 % en 2009), logrando mantener este porcentaje
en las elecciones de 2014. En el caso de la Camara de Diputados (2009 y 2014), se registraron
resultados disimiles entre las diputaciones de circunscripciones plurinominales y
uninominales, debido a que la distribucion de escafios en esta Camara privilegiaba a las y los
candidatos electos en circunscripciones uninominales (en las que por tratarse de candidaturas
Unicas no podian efectivizarse la paridad ni la alternancia), relegando a un segundo lugar a
las diputaciones plurinominales (para los que si se exige la paridad y alternancia).

139. Es oportuno recordar que la Agencia de las Naciones Unidas para la igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres (ONU Mujeres) elabord un mapa mundial de
participacion politica 201784, en el cual Bolivia ocupa el segundo puesto en cuanto al
porcentaje de mujeres en escafios legislativos.

140. En el caso de las Elecciones Subnacionales 2015, de 144 asambleistas
departamentales elegidos por territorio, 65 son mujeres y de 103 elegidos por poblacion, 49
son mujeres. La proporcion de asambleistas mujeres por departamento, por sigla'y por pueblo
indigena, originario, campesino es de 45,1 %. De 330 alcaldes/alcaldesas electos/as, 28 son
mujeres, en el caso de concejales/as electos/as, el 50,7 % son mujeres (Anexo 62).

141. El Organo Electoral Plurinacional (OEP) viene trabajando en un proceso de
fortalecimiento y consolidacién institucional en el horizonte de avanzar en la construccién
de la democracia intercultural y paritaria, cuenta con un Plan Estratégico de Igualdad de
Género (2016) con el objetivo de aportar al avance y fortalecimiento de la democracia
paritaria, la equivalencia de condiciones y la participacién politica de las mujeres en su
diversidad y pluralidad sin acoso ni violencia politica.

142. Bajo esa linea estratégica, desde 2017, se ejecuta el proyecto “Fortalecimiento de las
capacidades institucionales del TSE — OEP para el acompafiamiento a procesos de
democracia en Autonomias Indigenas Originarias Campesinas y democracia paritaria”, el
cual asume como prioridad el fortalecimiento de la participacién politica de las mujeres en
las autonomias indigena originario campesinas (AlOC) y la construccion de los procesos
autonomicos de la Autonomia de la Nacion Uru Chipaya, ubicada en el departamento de
Oruro y Ragaypampa, en el departamento de Cochabamba, a través del acompafiamiento en
las elecciones para la conformacién del autogobierno y vigilancia para el cumplimiento de la
paridad y alternancia en el Organo Legislativo y en el Organo Ejecutivo de las AIOC.

143. Dicho proceso de acompafiamiento eleccionario observé que la presencia y
participacion politica de las mujeres ha contribuido, resignificando la condicién de ser mujer
como sujeto politico. En ese marco, se destaca la eleccion de representantes al Laymis Parla
(Organo Legislativo) de 2 mujeres en la AIOC Uru Chipaya y en la conformacion del Consejo
de Gestion Territorial de la AIOC de Ragaypampa, 2 mujeres de 5 miembros, igualmente, la
vicepresidencia de esta instancia esta a cargo de una mujer.

82
83
84

CPE, Arts. 11y 26.

Ley N° 026, Arts. 2.h), 4, 11, 58, 60, 65, 72, 79.

Disponible en: https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2017-03/women-in-politics-
20172utm_source=Inter-Parliamentary+Union+%28I1PU%29&utm_campaign=550dedbec7-
EMAIL_CAMPAIGN_2017_02_23&utm_medium=email&utm_term=0_d1ccee59b3-550dedbec?-
258891957.
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144. Asimismo, esta en funcionamiento el Observatorio de Paridad Democratica® (OPD),
unidad especializada dedicada a gestionar el conocimiento sobre los derechos politicos de las
mujeres, la aplicacion de la paridad, los avances y restricciones del sistema politico para la
generacion de condiciones de igualdad politica en la democracia representativa, participativa
y comunitaria.

145. Por otro lado, se aprob6 la Ley N° 243 de 28 de mayo de 2012, contra el Acoso y
Violencia Politica hacia las Mujeres (Anexo 63), que establece mecanismos de prevencion,
atencidn y sancion contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica hacia
las mujeres para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos.

146. Con el fin de abordar esta tematica desde una perspectiva integral, se han llevado
adelante las siguientes tareas:

+ EI OEP emiti6 el Reglamento para el Tramite de Recepcion de Renuncias y Denuncias
por Acoso y Violencia Politica de Mujeres Candidatas, Electas o en Funcion Politico
Publica® (Anexo 64), que establece los procedimientos para la recepcion y
tratamiento de renuncias y la recepcién de denuncias de casos de acoso y violencia
politica de mujeres candidatas, electas o en funcion politica pablica del nivel nacional,
departamental o municipal.

» EI OPD ha desarrollado el Sistema de Registro de Renuncias y Denuncias por Acoso
y Violencia Politica, sistema que centraliza y documenta las denuncias y renuncias
gue son conocidas por la instancia electoral.

» El OEP desarroll6 una Estrategia de Educacion Democrética para la Democracia
Paritaria en alianza entre el Tribunal Supremo Electoral, la Asociacién de Concejalas
de Bolivia (ACOBOL) y la Asociacion de Mujeres Asambleistas Departamentales de
Bolivia (AMDBOL) e impulsé una estrategia de difusion de normativa contra el acoso
y la violencia politica.

» El afio 2015 el MJTI conformoé el “Consejo Sectorial e Intersectorial: Por una vida
libre de violencia™® que aprobd el “Plan Multisectorial para el Avance en la
Despatriarcalizacion y el Derecho de las Mujeres a Vivir Bien”®, que contiene
acciones para prevenir la violencia en razén de género y promover la ciudadania y
participacién politica.

» La ALP, a partir de la gestion 2015, ha efectuado 75 Foros de Interés Ciudadano
destinados a autoridades locales y organizaciones sociales de mujeres de los diferentes
departamentos y municipios en los que ha socializado el alcance de la Ley N° 348 y
de la Ley N°243.

» En la Cédmara de Diputados se ha conformado la Comision Especial de Investigacion
de Actos de Acoso Politico y/o Violencia Politica hacia Asambleistas Mujeres de la
ALP.

« El Organo Judicial constituyé el “Comité de Género del Organo Judicial”, que
presentd el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

Parrafo 14

Derechos de la comunidad afroboliviana

147. Bolivia reconoce la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos®, garantizando, en el marco de la unidad estatal, su libre

85
86
87

88
89

http://observatorioparidaddemocratica.oep.org.bo/.

De 5 mayo de 2017.

Este espacio fue impulsado en el marco de la Ley 348 y la Ley N° 243y sus respectivos reglamentos,
en el que participan sesenta (60) instituciones de los Organos del Estado, Gobernaciones, Municipios,
y en representacion de la sociedad civil, las Asociaciones de Concejalas y Asambleistas
Departamentales, ésta Gltimas con poder de decision.

27 de julio de 2017.

CPE Articulo 2.
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determinacion, esa vision de Estado ha permitido el reconocimiento de actores sociales
histéricamente discriminados, entre ellos el Pueblo Afroboliviano, que pese a su aporte al
desarrollo del pais y la construccién del Estado Plurinacional, ha sufrido una discriminacion
histérica e invisibilidad institucional que se tradujo en la imposibilidad de ejercer plenamente
sus derechos. Actualmente, por mandato constitucional, el Pueblo Afroboliviano goza de los
derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales reconocidos en la Constitucién para las
naciones y pueblos indigena originario campesinos®.

148. EIl Censo de 2012 registro que 23.330 personas declararon pertenecer al pueblo
afroboliviano, 12.429 son hombres y 10.901 son mujeres. Se adjunta un cuadro de
indicadores respecto a la poblacién afroboliviana en base al Censo de Poblacién y Vivienda
2012 (Anexo 60).

149. La Ley N° 200 de 14 de diciembre de 2011, declard el “Dia nacional del pueblo y
cultura Afroboliviana” (Anexo 65), con la finalidad de reafirmar la identidad y valorar la
cultura de quienes en Bolivia son descendientes de africanos.

150. EI 2011, en cumplimiento a las recomendaciones del CERD al 17° al 20° Informe de
Bolivia®, el Ministerio de Justicia (actualmente MJTI) y la poblacion afroboliviana,
concertaron una agenda para el desarrollo de actividades en conmemoracion del afio
afrodescendiente, que comprendio:

» Implementacién de acciones para fomentar la participacion de afrobolivianos en la
carrera diplomaética;

* Inclusién del Pueblo Afroboliviano como miembro del Consejo Nacional de Derechos
Humanos;

* Inclusién del Pueblo Afroboliviano en las Jornadas de Participacion Ciudadana en la
Integracion Regional de la Comunidad Andina de Naciones (CAN);

« Difusion y socializacion en ferias de todas las manifestaciones culturales del pueblo
afroboliviano;

» Acto Conmemorativo del dia del Pueblo Afroboliviano;

» Campafia de Difusion del “Afio Internacional de los Afrodescendientes”, “Normas a
favor del Pueblo Afroboliviano” y “Derechos del Pueblo Afroboliviano”.

151. Conforme a la Ley N° 045, las Comunidades Interculturales y Comunidades
Afrobolivianas conforman el Comité Nacional®2. La Ley N° 848, de 27 de octubre de 2016
(Anexo 66) declar6 Decenio del Pueblo Afroboliviano al periodo comprendido entre el afio
2015y 2024, en concordancia con la Resolucién N° 68/237 del 23 de diciembre de 2013, de
“Proclamacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes” de las Naciones Unidas,
y orden6 al Comité Nacional promover y monitorear las politicas publicas que deberéan ser
ejecutadas por los Organos Ejecutivos del nivel central del Estado y de las entidades
territoriales auténomas, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los objetivos
especificos del “Programa de Actividades del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes”, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

152. En consecuencia, la implementacion de la Ley N° 848 implica la ejecucion de
politicas publicas en todos los niveles del Estado y comprende acciones de sus instituciones
y del Pueblo Afroboliviano, para el cumplimiento de los objetivos especificos del “Programa
de Actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes”.

153. El 15 de mayo de 2017, la Defensoria del Pueblo y el Consejo Nacional Afroboliviano
(CONAFRO), en trabajo conjunto, concretaron el “Plan de Implementacion del Decenio del
Pueblo Afroboliviano 2016-2024” el que fue incorporado al Plan Sectorial del Ministerio de
Culturas y Turismo.

% |bid. Articulo 32.
91 CERD/C/BOL/CO/17-20, pér. 14.
92 Ley N° 045, Articulo 8.
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154. Asimismo, el Comité Nacional en coordinacion con el CONAFRO, desarrolla una
agenda de articulacion intersectorial que tiene como objetivo contar con un programa de
intervencion interministerial y territorial para el logro integral de los resultados en las
politicas publicas en los ambitos del reconocimiento (derecho a la igualdad y la no
discriminacion, educacion sobre la igualdad y concienciacion, reuniéon de informacion,
participacion e inclusién), justicia (acceso a la justicia y medidas especiales) y desarrollo
(derecho al desarrollo y medidas de lucha contra la pobreza, educacion, empleo, salud y
vivienda).

155. Al formar parte las Comunidades Interculturales y Comunidades Afrobolivianas del
Comité Nacional, éste emitié la Resolucion Extraordinaria del Consejo Permanente CN
N°01/2014 de 30 de julio (Anexo 67), que recomendo a las Asociaciones de Conjuntos
Folcloricos, entidades educativas y otras instituciones promotoras de danzas y expresiones
culturales del Estado, eliminar actitudes discriminadoras en la representacién y ejecucion de
danzas que representen distorsion de la Saya Afroboliviana®.

156. Ademas, la poblacion afroboliviana se encuentra inmersa dentro de los grupos de
atencion prioritaria por AEVIVIENDA, por ello, dentro del Programa de Vivienda Nueva se
desarroll6 el proyecto: Construccion de 97 viviendas en el Municipio de Caranavi,
interviniendo en un total de 6 comunidades donde estan beneficiados miembros de la
poblacion afroboliviana. Asimismo, se desarroll6 el primer proyecto especifico:
Mejoramiento, Ampliacion y/o Renovacion de 69 viviendas en el municipio de Coroico, que
beneficio a aproximadamente 300 personas de la comunidad afroboliviana.

157. En el &mbito educativo, el Ministerio de Educacion y representantes del Pueblo
Afroboliviano, construyeron el Curriculo Regionalizado del Pueblo Afroboliviano (Anexo
68), que cuenta con planes y programas del nivel primario y secundario.

158. Se cred el Instituto de Lengua y Cultura Afroboliviano “Andaveriz, Pinero Barra”
para la investigacion, normalizacion, desarrollo de la lengua y la cultura y apoyar en la
elaboracion e implementacién del curriculo regionalizado. Asimismo, se otorgan becas a
jévenes de organizaciones sociales, entre ellos, a jévenes afrobolivianos para cursar estudios
superiores en universidades privadas y en las escuelas superiores. En la actualidad, la
poblacion afroboliviana en el sistema educativo asciende a 4.326 estudiantes de primaria y
secundaria.

Parrafo 15

Legislacion penal que prohiba las organizaciones y las actividades de propaganda
que inciten al odio racial

159. El Estado boliviano viene realizando los esfuerzos para modificar el CP e incorporar
los estandares establecidos en el Articulo 4 de la Convencion.

Rol de los medios de comunicacion en la lucha contra el racismo y la discriminacién

160. En el marco del Articulo 6.111 de la Ley N° 045, los medios de comunicacién publicos
y privados deben proveerse de mecanismos internos que garanticen la eliminacion del
racismo y toda forma de discriminacion, eliminar de sus programaciones, lenguajes,
expresiones y manifestaciones racistas, xenofobas y de contenido discriminatorio y difundir
la mencionada Ley. Conforme al Articulo 13 del D.S. N° 762, que establece las obligaciones
de los medios de comunicacion en la materia, el Ministerio de Comunicacidn les envia cartas
dos veces al afio a fin de recordar la obligacion de difundir productos comunicacionales de
prevencion y erradicacion del racismo y la discriminacion, asimismo, se hizo seguimiento a
la difusién gratuita de mensajes relacionados a la Ley N° 045 con controles aleatorios durante
los afios 2016, 2017 y 2018.

161. Laley N°164 de 8 de agosto de 2011, General de Telecomunicaciones, Tecnologias
de Informacion y Comunicacion, (Anexo 69), establece a la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes (ATT), como la responsable de coordinar

93 Manifestacion cultural del Pueblo Afroboliviano expresada en misica y danza.
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la implementacion de las politicas de prevencién en los ambitos de comunicacion,
informacion y difusion contra el racismo y toda forma de discriminacion y llevar a cabo los
procesos sancionatorios, cuando corresponda.

162. Asimismo, el Comité Nacional emitio las Resoluciones 04/2011%4, 7/2011%, 7/2013%
y 9/2016°" (Anexo 70), por las que insta a los medios de comunicacion a nivel nacional
departamental, regional y local a cumplir las obligaciones establecidas en la Ley N° 045 y el
D.S. N° 762y enviar informes semestrales, mas una copia de los productos comunicacionales
que elaboraron y difundieron para su verificacion y evaluacion de contenido, ademas, insta a
la ATT a la creacion de mecanismos de seguimiento, verificacion y establecimiento de
sanciones efectivas a los medios de comunicacion.

163. En lagestion 2016 el Comité Nacional y la Seccion Antidiscriminacion de la Sede de
OACNUDH, realizaron las jornadas sobre “Libertad de expresion para la lucha contra el
racismo y toda forma de discriminacion” en las que participaron representantes de las
asociaciones de periodistas a nivel nacional y departamental, comunicadoras y
comunicadores sociales de Direcciones y/o Unidades de Comunicacion de instituciones del
Organo Ejecutivo, periodistas que realizan la cobertura en el area de sociedad y politica y
estudiantes destacados de las carreras de Comunicacion Social.

Parrafo 16

Educacion en derechos humanos

164. Los derechos humanos son considerados la base, fines y parte de los objetivos de la
educacién en Bolivia®, por ello, los planes intersectoriales y articuladores relacionados con
la educacién en derechos humanos se constituyen en prioritarios®. En ese sentido, el abordaje
de los derechos humanos en la curricula educativa se realiza a través de perspectivas
integrales desde la vision del Vivir Bien, las politicas sociales educativas se articulan a través
de los ejes tematicos: Derechos humanos, Educacién Integral en Sexualidad, Prevencion de
la violencia y Seguridad ciudadana'®,

165. La nueva curricula nacional tiene como objetivo formar de manera integral a las
nuevas generaciones poniendo énfasis en la educacién en valores sociocomunitarios
promoviendo la convivencia armonica entre los seres humanos, a través de la practica de la
unidad, igualdad, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, honestidad, equidad social y
de género.

166. Enel Curriculo Base y en los Curriculos Regionalizados del subsistema de Educacién
Regular, se garantiza la educacién en derechos, partiendo de la realidad y los valores de los
pueblos indigena originario campesinos; asimismo, el nuevo modelo educativo
sociocomunitario productivo con su enfoque holistico aborda de manera integral la educacion
en derechos.

167. Las maestras y maestros trabajan los derechos humanos en la concrecion curricular a
partir de los ejes articuladores en “Educacion en valores sociocomunitarios” y “Educacion
intracultural, intercultural y plurilingiie” y los contenidos de los programas de estudio
aplicando el enfoque descolonizador (desde los elementos curriculares), integral holistico (en
las dimensiones y la metodologia), comunitario (en el modo de aprendizaje) y la metodologia
(préactica-teoria-valoracion y produccion).
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Ley N° 070 de 20 de diciembre de 2010, Articulos 3.12, 4.6, 5.19.
Ibid. Disposicidn Transitoria Décimo Segunda.

Ley N° 070, Articulo 10.5.
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Parrafo 18

Derechos del Pueblo Guarani

168. Como fue informado al CERD*, se emiti6 el D.S. N° 29292 de 3 de octubre de 2007,
que cred el Consejo Interministerial para la Erradicacién de la Servidumbre, el Trabajo
Forzoso y Formas Analogas de Esclavitud®?, con el objetivo de implementar el Plan
Interministerial Transitorio para el Pueblo Guarani 2007-2008 (PIT). La atribucién mas
importante del Consejo fue definir y adoptar una Politica Nacional para la erradicacién de la
servidumbre, trabajo forzoso y formas analogas del Pueblo Guarani, garantizando su libertad,
dignidad y sus derechos humanos.

169. Entre las gestiones 2006 a 2013 se realizaron las siguientes acciones.

Gestion Acciones

2007 Promulgacién del D.S. N° 29354 de 28 de noviembre de 2007, que establece la existencia
de la causal de expropiacion por utilidad pablica de reagrupamiento y redistribucion de la
tierra con fines de dotacion a favor del pueblo indigena guarani del Departamento de
Chuquisaca.

El INRA dispuso la expropiacién de propiedades agrarias en una superficie de 180.000 ha.
con fines de dotacion a favor del Pueblo Indigena Guarani del Departamento de
Chuquisaca, asimismo, ejecuto el proceso de expropiacion de tierras, habiendo cumplido
con las distintas etapas del proceso expropiatorio emitiendo las resoluciones
administrativas de dotacion de estas tierras a favor de familias guaranies en municipios
como Huacareta, Monteagudo, Muyupampa y Machareti, en coordinacion con la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG).

El 19 diciembre 2007, se aprobd el D.S. N° 29388, que asigna recursos econémicos
$us.2.000,300 al Plan Interministerial Transitorio (PIT) para su ejecucion.

2006-2009 Liberacion del régimen de servidumbre a 33 familias del Pueblo Guarani: 20 familias de
Alto Parapeti y 13 familias de la Zona Ingre.

Dotacion de Certificados de Nacimiento a 2.514 indigenas guaranies de los pueblos
Wennhayek y Tapietes de Tarija.

Dotacion de Cédulas de Identidad y Certificados de Nacimiento a 189 indigenas guaranies
de Alto Parapeti de Santa Cruz.

2010 32 lideres de organizaciones y comunidades del pueblo Guarani capacitados en el
“Manejo de Mecanismos de Proteccion y Denuncia sobre Vulneracion a los Derechos
Fundamentales”.

2011 Comunidades de Itacuatia Timbuirenda, Carapari Alto, lviyeca, Mandiyuti, Yayti,

Huaraca, El Arenal, Kapirenda, La Colorada, Ivicuati, Carapari Bajo, Caraparicito,
Tacete, El Progreso, Karaguatarenda y Tartagalito reciben un total de 1078 certificados de
nacimiento, de los cuales 503 pasaron por un proceso de saneamiento, 135 nuevas partidas
para nifios y nifias, 56 inscripciones en el registro civico a adolescentes mayores de 12
afios, 6 partidas de reconocimientos y 378 certificados nuevos.

2012 Apoyo a la promocion, disefio e implementacién de politicas y normativas integrales
contra el racismo y toda forma de discriminacidn en contra de naciones y pueblos
indigena originario campesinos.

Transferencia a titulo gratuito de 58 activos con un valor econdmico de mas de
Bs.103.000, adquiridos por el entonces Ministerio de Justicia durante la ejecucion del PIT
a favor de la Asamblea del Pueblo Guarani — APG.

101
102

CERD/C/BOL/17-20, Parrfs. 150-162.
Conformado por los Ministerios de Trabajo, Empleo y Prevision Social, Presidencia, Justicia,
Desarrollo Rural y Tierras, Desarrollo Productivo y Economia Plural y Planificacion del Desarrollo.
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Gestion Acciones

D.S. N° 1390 de 24 de octubre de 2012, que autoriza a los ministerios y entidades que

cuenten con recursos no ejecutados del PIT para el Pueblo Guarani 2007 - 2008, ampliado
a la Gestion 2009, su devolucion al Ministerio de Economias y Finanzas Publicas, para su

reprogramacion, debiendo darle como destino exclusivo la ejecucion de inversiones en

proyectos productivos del Plan del Pueblo Guarani.

2006-2013  La creacion de Inspectorias Regionales de Trabajo en las regiones de Carapari, Yacuiba,

Entre Rios, Huacareta y Charagua.

Presencia del Estado en la regién del Chaco para establecer las lineas de respeto entre

empleadores y trabajadores y mejora en los ingresos econémicos de las y los trabajadores.

Socializacién y difusion de los derechos fundamentales, de manera especifica sobre los

derechos laborales.

Consolidacién de un equipo técnico conformado por profesionales guaranies.

Apoyo técnico juridico a las organizaciones guaranies sobre los temas de autonomia

indigena.

Apoyo técnico para la defensa en cuanto a denuncias en contra de la poblacion guarani.

Representaciones y solicitudes ante el INRA en cuanto a saneamiento de tierras.

Entrega de alimentos y herramientas de contingencia en la zona de las comunidades de

Alto Parapeti.

Emision del Certificado de Registro de Pueblo Indigena u Originario del Alto Parapeti.

Capacitacidn técnica sobre procesos de crianza y produccidn de aves de corral.

170. Posteriormente, el Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social ejecutd
programas y proyectos a favor del Pueblo Guarani y de las poblaciones y las familias
indigenas ubicadas en el Chaco, Amazonia y el norte de Santa Cruz, entre ellos:

a) En las gestiones 2010 a 2013: el “Programa de Fortalecimiento de
Capacidades Institucionales” (FORDECAPI), creado con la finalidad de implementar
acciones que contribuyan a la erradicacion progresiva de la servidumbre, el trabajo forzoso
y otras formas andlogas de explotacion laboral a trabajadores y trabajadoras de pueblos
indigenas y originarios y grupos en situacion de alta vulnerabilidad, garantizando la presencia

del Estado, obtuvo los siguientes resultados.

Afios
Actividad 2010 2011 2012 2013
Inspecciones a haciendas y estancias ganaderas en el chaco,
amazonia y norte integrado 16 58 114 125
Audiencias de resolucién de conflictos socio laborales para
cancelacion a trabajadores (as) 55 107 60 63
Trabajadores (as) de los pueblos indigenas originarios participan
en eventos de socializacion y difusion de los derechos socio
laborales (N° de capacitados) 235 622 637 250
Trabajadores y trabajadoras reciben atencion sobre ejercicio de
sus derechos socio laborales (denuncias atendidas) 197 447 545 2736
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Afios
Actividad 2010 2011 2012 2013
Montos conciliados a favor de los trabajadores (as) 530402 1031872 578602 1049558
Empresas agropecuarias inscritas al Registro Obligatorio de
Empleadores (ROE)1 17

Fuente: MTEPS.

b) El Proyecto Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE): “Erradicacion progresiva de trabajo forzoso y otras formas anélogas en familias
indigenas del Chaco, Amazonia y Norte Integrado de Santa Cruz”'%, obtuvo los siguientes
resultados con la ejecucion del proyecto.

Afios
Actividad 2014 2015
Inspecciones a haciendas y estancias ganaderas en el chaco,
amazonia y norte integrado 531 550
Audiencias de resolucidn de conflictos socio laborales para
cancelacion a trabajadores (as) 161 611
Trabajadores (as) de los pueblos indigenas originarios
participan en eventos de socializacién y difusion de los
derechos socio laborales (N° capacitados) 870 1887
Trabajadores y trabajadoras reciben atencién sobre
ejercicio de sus derechos socio laborales (denuncias
atendidas) 434 1241
Montos conciliados a favor de los trabajadores (as) 1949 558 2 438 545
Casos remitidos al juzgado laboral 145 57
Casos remitidos al INRA 26 2
Empresas agropecuarias inscritas al ROE 15 29

Fuente: MTEPS.

171. Es oportuno hacer conocer que, dentro del periodo comprendido entre las gestiones
2010 a 2018, en todo el territorio nacional han sido instaurados 25 procesos por reduccién a
la esclavitud o caso analogo.

172. Adicionalmente, el Estado debe informar que el PDES contempla acciones de
mediano y corto plazo articuladas al Pilar 1 Erradicacion de la extrema pobreza, Meta 3: “En
Bolivia, ya no existen las comunidades cautivas, ninguna forma de pongueaje y esclavismo,
y explotacion en el trabajo infantil”, para la erradicacion de la servidumbre y el trabajo
forzoso en el Chaco y la Amazonia Boliviana y garantizar el ejercicio de derechos colectivos.

173. Asimismo, el Programa de Atencion Integral Educativa en Escuelas de Frontera,
Liberadoras y de Ribera de Rio, sélo en 2017, llegé a 11 unidades educativas con
infraestructura por 2,6 millones de bolivianos y a 112 con equipamiento y bibliotecas basicas
por 2,2 millones de bolivianos.

174. En el ambito de sus derechos politicos, en ejercicio del derecho a la libre
determinacion reconocido en la CPE?, el Pueblo Guarani ha recorrido un proceso de 7 afios
de construccion de su autonomia; desde 2009 con el acceso a la autonomia via conversion, y
concluido en el afio 2016 con la conformacion del Gobierno de la Autonomia Charagua
lyambae, en el marco de sus normas y procedimientos propios. De esta manera, Charagua
lyambae es la primera entidad territorial autonoma que conformd su Gobierno Indigena

103
104

105

Creado por el Decreto Supremo N° 3433, del 13 de diciembre de 2017.

Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 087/15 y la suscripcion del Convenio N° 81026161
entre Bolivia y el Gobierno de Suiza, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015.

CPE Articulo 2.
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Originario Campesino en septiembre de 2016, y es la primera Autonomia Indigena Originario
Campesina constituida en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Parrafo 19

Medidas de proteccion para defensoras y defensores de derechos humanos

175. Si bien la Direccion de Proteccién a Victimas, Testigos y Miembros del Ministerio
Publico reporta no tener en tramitacién ningln caso de proteccion a defensoras y defensores
de derechos humanos, esta lista para activar las medidas determinadas en el Articulo 7.1 de
la Ley N° 458 de 19 de diciembre de 2013, de Proteccién a Denunciantes y Testigos
(Anexo 71) para estos casos.

Formacion para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

176. LaPolicia Boliviana, cuenta con la Direccion Nacional de Descolonizacién y Doctrina
Institucional que incorpora su vez una Unidad de Lucha contra el Racismo y toda forma de
Discriminacién. Asimismo, cuenta con la Direccion Nacional de Derechos Humanos y la
Direccion General de Instruccion y Ensefianza, todas ellas realizan de forma sostenida
procesos de formacion que incluyen los temas de derechos humanos y prevencidn del racismo
y discriminacion aplicados a la funcién policial, entre 2010 y 2018, se capacité a 10.835
funcionarias y funcionarios policiales en temas como derechos humanos, descolonizacion,
despatriarcalizacion y lucha contra el racismo y toda forma de discriminacién y Cédigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, asimismo, se difundio
material educativo sobre estos temas (Anexo 72).

177. La Escuela de Jueces del Estado, entidad descentralizada del Organo Judicial
responsable de la formacion y capacitacién técnica de las servidoras publicas y servidores
publicos judiciales, desarrolla de forma sostenida procesos de educacion y sensibilizacion
relacionados con la temética de derechos humanos y no discriminacién, entre las gestiones
2014 y 2018 realiz6 procesos de capacitacion y formacion en los que alrededor de 2.500
servidoras y servidores publicos judiciales se formaron en derechos humanos en la funcion
judicial y temas de género (Anexo 72).

178. Por su parte, la Escuela de Fiscales del Estado, como instancia técnico académica del
Ministerio Publico que planifica, dirige y desarrolla los procesos de capacitacion de fiscales
y servidoras publicas y servidores publicos de esa entidad, lleva adelante procesos de
formacion relacionados con la temética de derechos humanos y no discriminacion, habiendo
capacitado en el periodo 2013-2016 a 951 servidoras y servidores publicos del area en estas
tematicas (Anexo 72).

Parrafo 20

Derecho a la consulta previa

179. En el marco de los instrumentos internacionales de derechos humanos, la CPE
garantiza el derecho a la consulta de las NPIOC, asimismo, ésta es reconocida como un
mecanismo constitucional de democracia directa y participatival®’.

180. En el sector hidrocarburifero, la consulta previa, libre e informada esta regulada por
la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, de Hidrocarburos® (Anexo 73), a través del D.S.
N° 29033 de 16 de febrero de 2007, modificado, complementado y ampliado por los DS
N° 29124, 29574 y 2298 de 9 de mayo de 2007, 21 de mayo de 2008 y 18 de marzo de 2015
(Anexo 74), respectivamente, se establecen las disposiciones y procedimientos para el
proceso de consulta y participacion a los pueblos indigenas, originarios y comunidades
campesinas, cuando se pretenda desarrollar actividades hidrocarburiferas en sus tierras
comunitarias de origen, propiedades comunarias y tierras de ocupacion y acceso. El

106 CPE, Articulos 30.15 y 352.
107 1bid Articulo 11.11 y Ley N° 026 Articulo 39.
108 | ey N° 1257 Titulo VI referido a Derechos de los Pueblos Campesinos, Indigenas y originarios.
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mencionado D.S., también establece en su Articulo 16 la posibilidad de una impugnacion,
las causales de la nulidad del proceso de consulta y participacion't, las compensaciones!'! e
indemnizaciones**2. A partir de la promulgacion del D.S. N° 29033, hasta 2017 el Ministerio
de Hidrocarburos ejecutt 77 procesos de consulta y participacion.

181. Enel ambito minero, la Ley N°535 de 28 de mayo de 2014, de Mineriay Metalurgia®
(Ley N°535) (Anexo 75) consagra y garantiza el derecho a la consultal'* y determina que la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) es la responsable de llevar adelante
la consulta previa'’®. Asimismo, en 2015 el Ministerio de Mineria y Metalurgia aprobé el
Reglamento de Otorgacion y Extincion de Derechos Mineros**¢ (Anexo 76), el cual establece
la obligatoriedad de la consulta previa y especifica el procedimiento para su realizacion'’ y
la posibilidad de impugnar los actos administrativos que son parte de la consulta?, la Ley
N° 535, establece los parametros para la compensacion y la reparacion?®®,

182. A partir de la puesta en vigencia del Reglamento de Otorgacion y Extincion de
Derechos Mineros, se han concretado 367 tramites mineros en los cuales se suscribieron
acuerdos entre las partes.

183.  Asimismo, el Organo Electoral Plurinacional, a través del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE), debe realizar la observacion y acompafiamiento de
los procesos de consulta previa, de forma coordinada con las organizaciones e instituciones
involucradas!®, con este fin ha emitido el Reglamento para la Observacion y el
Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa (Anexo 77).

184. En todos los casos, empresas consultoras independientes con registro ante el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMyA), son quienes llevan adelante los estudios de
impacto ambiental, el contenido del documento que emiten es evaluado por el organismo
sectorial competente y el MMyA, su aprobacion depende de, ademas del anélisis de los
impactos y sus respectivas medidas de prevencion y mitigacion, la inclusion de los resultados
del proceso de consulta y participacion.

185. El Ministerio de Energias viene coordinando la elaboracién del Reglamento de
Consulta Previa para el Sector Eléctrico.

Parrafo 22

Pluralismo juridico

186. La CPE, a través de su Articulo 30.11.14, reconoce el derecho de las NPIOC al
gjercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su cosmovision,
asimismo, conforme al Articulo 190.1 de la CPE, las NPIOC ejercen sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades. De esta manera, se reconoce
la jurisdiccion indigena originaria campesina como un sistema de justicia comunitario con
igual jerarquia que el sistema de justicia ordinaria, por ello, de acuerdo al Articulo 192 de la
CPE, toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la jurisdiccion indigena
originaria campesina y para el cumplimiento, sus autoridades podran solicitar el apoyo de los
6rganos competentes del Estado.

187. Lajurisdiccion indigena originario campesina debe respetar el derecho a la defensa y
demas derechos y garantias establecidos y esta sometida a control constitucional por dos vias:

109 D.S. N° 29033, Articulo 16.

10 bid. Articulo 18.

11 1bid. Articulo 119.

112 |bid. Articulo 120.

113 Articulos 19, 207 y 209.

114 Articulos 11,15, 16, 17, 30. 11 de la CPE.

115 | ey N° 535, Articulo 40. j).

116 RM 23/2015 de 30 de enero de 2015.

117 Reglamento de Otorgacion y Extincion de Derechos Mineros, Articulos 28 al 37.
118 bjd, Articulos 30y 37.11.

119 ey N° 535 Articulos 19 y 209.

1201 ey N° 018 Articulo 6.2 y Ley N° 026 Articulo 40.
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a) por via de consulta de las mismas autoridades indigenas originarias campesinas?! y b) por
conflicto de competencias entre jurisdiccionest??.

188. LalLey N°073 de 29 de diciembre de 2010, de Deslinde Jurisdiccional (Ley N° 073)
(Anexo 78), regula los &mbitos de vigencia entre la jurisdiccion indigena originario
campesina y las otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente y determina los
mecanismos de coordinacién y cooperacién entre estas jurisdicciones, en el marco del
pluralismo juridico. En ese sentido, la Ley N° 025 de 24 de junio de 2010, del Organo
Judicial, en su Articulo 162, sefiala: “Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones
de la jurisdiccién indigena originario campesina” y la Ley N° 260, establece en su Articulo
6.1 “El Ministerio Publico en el ejercicio de sus funciones, respetara la coexistencia de los
sistemas juridicos”.

189. Asimismo, la Ley N° 073, establece la obligacion de coordinacién y cooperacion'®
entre la jurisdiccion indigena originaria campesina, la ordinaria, la agroambiental y las demas
jurisdicciones legalmente reconocidas, en el marco del pluralismo juridico.

190. Entre las gestiones 2010 y 2014, el Viceministerio de Justicia Indigena Originaria
Campesina implementd Didlogos Interjurisdiccionales para generar mecanismos de
coordinacién y cooperacion interjurisdiccional. Con ellos, fortalecieron sus conocimientos y
capacidades en interlegalidad, interculturalidad y pluralismo juridico 2.488 operadores de la
justicia ordinaria, agroambiental e indigena originario campesina.

191. En la gestion 2015, se fortalecieron los conocimientos y capacidades sobre los
mecanismos de accesos a la justicia a mujeres victimas de violencia en el marco de la Ley
N° 348 y la Ley N° 073, realizandose 2 didlogos interjurisdiccionales en las ciudades de
Cobija y Puerto Gonzalo Moreno del Departamento de Pando en el oriente de Bolivia.

192. En la gestién 2017, los di&logos se centraron en la generacion, implementacién y
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre autoridades de las
diferentes jurisdicciones constitucionalmente reconocidas, para lograr una convivencia social
armonica, respetando los derechos individuales y colectivos, y la garantia efectiva del acceso
a la justicia, en ellos participaron 1334 representantes de las diferentes jurisdicciones en los
municipios de Apolo, Salinas de Garci Mendoza, Quime, Viacha, Mecapaca y Llallagua de
los departamentos del occidente del pais.

193. Losdias 10 y 11 de junio de 2016, en la ciudad de Sucre, se llevo adelante la Cumbre
Nacional de Justicia Plural para Vivir Bien (Anexo 79), con la participacion activa de
distintas organizaciones sociales, académicas y la sociedad civil, quienes expresaron sus
propuestas concretas para transformar la justicia, trabajadas previamente en nueve pre
cumbres.

194. En la Mesa 2, referida a Acceso a la Justicia, se plante6 la modificacion de la Ley
N° 073 y la necesidad de realizacién de una Cumbre sobre Justicia Indigena Originario
Campesina (JIOC), fortalecimiento de la coordinacion entre la justicia ordinaria y la JIOC,
la elaboracion de un diagnostico con enfoque de pluralismo juridico, de descolonizacién y de
despatriarcalizacion sobre la necesidad de la poblacidn en servicios de justicia plural.

195. Através de la Ley N° 898 de 26 de enero de 2017 (Anexo 80), se cred la Comisién de
Seguimiento de las Conclusiones de la Cumbre Nacional de Justicia, integrada por
representantes de los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Procuraduria General del
Estado, Fiscalia General del Estado y la universidad, cuyo objetivo es la materializacion de
las conclusiones de la Cumbre.

196. Por su parte, el Tribunal Supremo de Justicia aprobd mediante Acuerdo de Sala Plena
N°216/2017 el “Protocolo de Actuacion Intercultural de las Juezas y Jueces, en el marco del
Pluralismo Juridico Igualitario” (Anexo 81), el cual promueve la construccién de
mecanismos de relaciones de igualdad y respeto entre las autoridades de ambas
jurisdicciones, asi como la determinacidn de competencias con la finalidad de evitar el doble

121 CPE Articulo 202.8.
122 |bid. Articulo 202.11.
123 L ey N° 73 Cap. IV.
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juzgamiento o el conflicto de competencias, todo ello en el marco principalmente del
pluralismo juridico.

Parrafo 23

197. La Ley N° 045, la Politica del Estado Plurinacional contra el Racismo y toda forma
de Discriminacion (Plan de Accion 2012-2015), el Plan Multisectorial del Estado
Plurinacional de Bolivia contra el Racismo y toda forma de Discriminacion 2016-2020 y las
acciones, programas y planes detallados en el presente informe se enmarcan en los
lineamientos de la Declaracion y el Programa de Accién de Durban.

Parrafo 24

198. Lasaccionesy programas de difusion del afio 2011, como el Afio Internacional de los
Afrodescendientes fueron detallados en la informacién que responde al parrafo 14.

Parrafo 26

199. EI 20 de abril de 2011, el Ministerio de Justicia realizé un taller de presentacion de
las Recomendaciones del CERD, que cont6 con la participacion de instituciones del Estado,
organizaciones sociales y de Derechos Humanos; asimismo, en julio de 2012 convoco a
representantes de instituciones estatales a una reunién de avances sobre recomendaciones
emitidas por el CERD con el objeto de presentar y analizar el cumplimiento a las
recomendaciones al Estado Boliviano.

200. Las recomendaciones del Comité se encuentran disponibles en la pagina web
http://www.siplusbolivia.gob.bo del Sistema Plurinacional de Seguimiento, Monitoreo y
Estadistica de Recomendaciones sobre Derechos Humanos en Bolivia (SIPLUS Bolivia)'?,
que sistematiza las recomendaciones de derechos humanos y se constituye en una
herramienta de busqueda y seguimiento a las mismas, disponible para consulta de
instituciones publicas y la sociedad civil en general.

201. Asimismo, desde el afio 2013, se cuenta con la pagina web
http://www.noracismo.gob.bo que publica informacién relativa al trabajo del Comité
Nacional y los avances del Estado respecto a la lucha contra el racismo y la discriminacion,
ella cuenta con un apartado sobre instrumentos internacionales en el que estan incluidas
también las observaciones finales del Comité.

Informacion adicional solicitada por el CERD

202. EI 13 de marzo de 2013, el Estado remiti6 al Comité!? la informacién de seguimiento
solicitada respecto a las recomendaciones 17 y 21 de las observaciones finales, por lo que en
esta seccidn se responde a la informacidn adicional solicitada al respecto por el Comité a
través de la nota de 30 de agosto de 2013.

Parrafo 17

203. En relacidn a los hechos de violencia suscitados el 11 de septiembre de 2008, en la
localidad de Porvenir del departamento de Pando, el Tribunal Sexto de Sentencia de La Paz
dictd la Sentencia Condenatoria No. 10/2017 de 10 de marzo de 2017 por los delitos de
homicidio y lesiones graves y leves, la cual fue recurrida en apelacion por los sentenciados,
asi como por los apoderados de las victimas y los representantes del Ministerio Publico,
recurso resuelto por Auto de Vista N° 72/2018 de 17 de julio de 2018, por el que se confirma
la Sentencia N° 10/2017. Los representantes del Ministerio Publico recurrieron de casacion

124 http://www.siplusbolivia.gob.bo.
125 CERD/C/BOL/CO/17-20/Add.1.
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contra el Auto de Vista N° 72/2018, recurso que se encuentra actualmente en tramitacion ante
el Tribunal Supremo de Justicia. Respecto a la reparacion de dafios y perjuicios de las
victimas, la misma sera resuelta una vez la Sentencia sea ejecutoriada.

204. Enrelacién a los hechos de violencia ocurridos en Sucre en mayo de 2008, dentro del
proceso penal denominado “24 de mayo” el Tribunal de Sentencia de Padilla del
departamento de Chuquisaca, dicté la Sentencia Condenatoria 004/2016, por los delitos de
lesiones graves, coaccion agravada, vejaciones y tortura, asociacion delictuosa y tenencia de
sustancias explosivas asfixiantes, etc. Sentencia que fue recurrida por los acusados,
representacion del Ministerio Publico y victimas, con resolucion a través del Auto de Vista
N° 369/2016 de 9 de noviembre de 2016, impugnado a su vez por las partes, en la actualidad
se encuentra en tramitacion ante el Tribunal Supremo de Justicia.

205. Al respecto, el Comité Nacional emitié la Resolucion 02/2011 de 30 de junio
(Anexo 82), por la que ratificé el deber del Estado de eliminar la impunidad por lo ocurrido
el 24 de mayo en Sucre, exhort6 a las instancias pertinentes que promuevan la pronta
resolucion de los procesos penales abiertos por esos hechos y aseguren la reparacion del dafio
a las victimas garantizandoles asistencia legal.

206. EIl rol y funciones del Comité Nacional contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion fueron explicados en los parrafos 11 al 19 del presente informe. De la misma
forma, la informacidn relativa a la aplicacion de la Ley N° 045 y las medidas especificas para
hacer frente a los actos de violencia racista, han sido detalladas a lo largo del presente
documento.

Parrafo 21

207. La CPE reconoce el derecho a pedir y recibir asilo o refugio!?, asimismo, “toda
persona a quien se haya otorgado en Bolivia asilo o refugio no sera expulsada o entregada a
un pais donde su vida, integridad, seguridad o libertad peligren (...) el Estado atendera de
manera positiva, humanitaria y expedita las solicitudes de reunificacion familiar que se
presenten por padres o hijos asilados o refugiados™!?".

208. En cumplimiento de sus obligaciones asumidas en la materia, el Estado aprobé la Ley
N° 251, de 20 de junio de 2012, de Proteccidn a Personas Refugiadas y su Reglamento?!?®
(Anexo 83), a través de los cuales se establece el régimen de proteccién a estas personas y a
solicitantes de dicha condicion.

209. De acuerdo a la mencionada Ley, el reconocimiento de una persona como refugiada
es un acto apolitico y humanitario y la proteccion que el Estado le brinda tiene caracter
jurisdiccional*®, A tiempo de refrendar el reconocimiento de derechos que hace la CPE, la
Ley obliga a otorgar a las personas refugiadas o solicitantes de tal condicion el trato mas
favorable posible respecto a sus derechos, y ninguna disposicion podra aplicarse en
menoscabo de derechos y beneficios otorgados a una persona refugiada®=°.

210. En el Titulo I Capitulo I, se establecen las clausulas de inclusién y exclusiéon?®,
considerandose favorablemente el género, edad y diversidad de la persona para la aplicacion
de las primeras'®2. El Articulo 15, concordante con la Convencién de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados, contiene la definicion de persona refugiada y la definicion
ampliada adoptada por la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados.

211. La Comision Nacional del Refugiado (CONARE), es la instancia competente,
constituida para determinar la condicion de refugiada de una persona, ademas contribuye en
la proteccion y busqueda de soluciones duraderas de las personas refugiadas, su
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CPE Articulo 29.

Ibid Articulo 29.11.

D.S. N° 1440 de 19 de diciembre de 2012.
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Ibid. Articulos 15 al 17.
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conformacion y atribuciones estan definidas en la Ley N° 251, ésta también regula el
procedimiento de determinacion de la condicion de persona refugiada.

212. Los principios que rigen la proteccion a las personas refugiadas son'®: no devolucion,
improcedencia de la extradicion, no expulsion, no sancién, no discriminacion, unidad
familiar, confidencialidad, gratuidad y ayuda administrativa. En aplicacion del principio de
no devolucion, ninguna persona refugiada o solicitante de tal condicion y cuya solicitud se
encuentre pendiente de resolucion firme podra ser devuelta a su pais de origen o a otro pais
donde su vida, seguridad o libertad peligre por cualquiera de las causales que dieron lugar al
reconocimiento o solicitud de persona refugiada, asimismo, el rechazo en frontera y la
extradicion son consideradas formas de devolucion?®.

213. Conforme a los principios de gratuidad'*® y ayuda administrativa'®, el 30 de junio de
2016, el SEGIP aprobd el Reglamento Unico de Cedulacion de Identidad de Extranjeros y el
Manual de Procedimientos de la Unidad Nacional de Extranjeria, estos documentos, en el
marco de la Ley N° 251, posibilitan el servicio de cedulacion sin costo alguno.

214. Entre 2011y septiembre de 2018, el SEGIP ha emitido 261 cédulas de identidad para
extranjeros sin costo, de las cuales 87 corresponden a ciudadanos con permanencia temporal
humanitaria (otorgada por la Direccién General de Migracién) y 174 a personas extranjeras
en calidad de refugiados (a través de resoluciones emitidas por la CONARE).

215. EIl 8 de mayo de 2013, se promulgé la Ley N° 370, de Migracién (modificada por la
Ley N° 997 de 13 de noviembre de 2017) (Anexo 84), que regula la situacion de las personas
migrantes extranjeras en territorio nacional y establece los espacios institucionales de
coordinacion para garantizar los derechos de las personas migrantes extranjeras y bolivianas
de conformidad a la CPE y los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado boliviano.

216. La mencionada Ley se rige por, entre otros, los principios de no discriminacion y
equidad de género®®” y establece derechos de las personas migrantes extranjeras en igualdad
de condiciones que las y los nacionales*s.

217. En sus Articulos 41 al 43, regula la figura de la naturalizacién, de forma especifica,
mediante Resolucion Ministerial N° 050/16 de 9 de marzo de 2016, el Ministerio de Gobierno
aprobd la creacién del proceso de naturalizacién para la poblacion refugiada en Bolivia. En
la gestion 2016, 9 personas obtuvieron la nacionalidad boliviana por naturalizacion.

218. EI Comité Nacional, a través de la Resolucion 07/2014 de 21 de mayo (Anexo 85),
insta a las entidades publicas a incorporar el tema de los derechos de las personas migrantes
en sus programas de capacitacion y recomienda a la Secretaria Técnica incluir este sector en
sus planes y acciones.
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