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  Carta de fecha 3 de febrero de 2022 dirigida a la Presidencia del 

Consejo de Seguridad por la Presidenta del Comité del Consejo de 

Seguridad dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) 

y 2253 (2015) relativas al Estado Islámico en el Iraq y el Levante 

(Dáesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades 

asociados 
 

 

 Tengo el honor de remitirle adjunto el 29º informe del Equipo de Apoyo Analítico 

y Vigilancia de las Sanciones dimanante de las resoluciones 1526 (2004) y 2253 (2015), 

que se presentó al Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones 

1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islámico en el Iraq y el 

Levante (Dáesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociados, 

conforme a lo dispuesto en el párrafo a) del anexo I de la resolución 2610 (2021). 

 Le agradecería que tuviera a bien señalar el informe adjunto a la atención de los 

miembros del Consejo de Seguridad y disponer su publicación como documento del 

Consejo. 

 

(Firmado) Trine Heimerback 

Presidenta 

del Comité del Consejo de Seguridad  

dimanante de las resoluciones 

1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas 

al Estado Islámico en el Iraq y el Levante (Dáesh), Al-Qaida 

y las personas, grupos, empresas y entidades asociados  

 

  

https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/1526(2004)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
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  Carta de fecha 22 de diciembre de 2021 dirigida a la 

Presidencia del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de 

las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas 

al Estado Islámico en el Iraq y el Levante (Dáesh), Al-Qaida y 

las personas, grupos, empresas y entidades asociados por el 

Equipo de Apoyo Analítico y Vigilancia de las Sanciones, de 

conformidad con lo dispuesto en el párrafo a) del anexo I de la 

resolución 2610 (2021) 
 

 

 En el párrafo a) del anexo I de la resolución 2610 (2021), el Consejo de 

Seguridad pidió al Equipo de Apoyo Analítico y Vigilancia de las Sanciones que 

presentara por escrito al Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las 

resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015), relativas al Estado Islámico en 

el Iraq y el Levante (Dáesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades 

asociados, informes completos e independientes cada seis meses, el primero de ellos 

antes del 31 de diciembre de 2021.  

 Por consiguiente, le transmito el 29º informe completo del Equipo de Vigilancia, de 

conformidad con lo dispuesto en el anexo I de la resolución 2610 (2021). El Equipo de 

Vigilancia señala que el documento de referencia es el original, redactado en inglés.  

 

(Firmado) Edmund Fitton-Brown 

Coordinador 

del Equipo de Apoyo Analítico y Vigilancia de las Sanciones  

 

 

  

https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/es/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/es/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2610(2021)
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  Vigésimo noveno informe del Equipo de Apoyo Analítico y 

Vigilancia de las Sanciones presentado de conformidad con 

la resolución 2368 (2017), relativa al EIIL (Dáesh), Al-Qaida 

y personas y entidades asociadas 
 

 

 

 Resumen 

 El acontecimiento más importante que se produjo durante el período sobre el 

que se informa (de junio a diciembre de 2021) fue que los talibanes volvieron al poder 

en el Afganistán. Ese país podría brindar cobijo a Al-Qaida y a una serie de grupos 

terroristas que tienen vínculos en la región de Asia Central y otras regiones. Aunque 

el Estado Islámico en el Iraq y el Levante-Jorasán (EIIL-J) controla un territorio 

limitado, ha demostrado que sigue teniendo la capacidad de organizar ataques 

sofisticados, lo que añade complejidad a la situación de la seguridad en el Afganistán.  

 Mientras tanto, la mayoría de los afiliados del Estado Islámico en el Iraq y el 

Levante (EIIL) y Al-Qaida han seguido avanzando en África. En África Occidental, y 

en particular en el Sahel, esos grupos han sabido aprovechar los agravios locales y la 

debilidad de la gobernanza para sumar cada vez más seguidores y recursos, a pesar de 

las divisiones y rivalidades internas.  

 En el Iraq y la República Árabe Siria, la principal zona de conflicto del EIIL, el 

grupo ha evolucionado hasta convertirse en una insurgencia principalmente rural, que 

resiste la presión antiterrorista sostenida que ejercen las fuerzas de la región. El actual 

líder del EIIL permanece oculto mientras el grupo trata de recuperarse del desgaste en 

la cúpula ocasionado por la muerte de algunos dirigentes y la captura de otros. El 

noroeste de la República Árabe Siria, en la zona de Idlib, sigue bajo el control de 

grupos afiliados a Al-Qaida. 

 Un elemento positivo ha surgido en Asia Sudoriental, donde los Estados Miembros 

informan de importantes logros en la desarticulación del terrorismo afiliado al EIIL y a 

Al-Qaida, que podrían obligar la retirada de un grupo afiliado al EIIL.  

 La actual pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) sigue 

impidiendo los viajes transfronterizos, lo que disminuye las amenazas derivadas de 

los flujos de combatientes hacia las zonas de conflicto y los viajes de terroristas en 

general en las zonas no conflictivas, al tiempo que aumenta las oportunidades de 

captación y radicalización en línea.  

 Los Estados Miembros y la comunidad internacional se debaten sobre cuándo y 

cómo reubicar, enjuiciar y reintegrar a los miembros del antiguo “califato” que se  

encuentran recluidos en prisiones y campamentos de desplazados principalmente en 

la República Árabe Siria. Corre un riesgo especial una generación de niños, muchos 

de ellos criados en incubadoras de extremismo violento.  

 Los fondos que se considera que están a disposición del EIIL en el núcleo de la 

zona de conflicto se mantienen estables entre 25 y 50 millones de dólares, y se estima 

que gran parte de ese dinero permanece en el Iraq. Se considera que el grupo gasta 

más de lo que recibe y que está apoyando la actividad operacional en la zona de 

conflicto, así como en el Afganistán y otras regiones. La reciente captura de un alto 

responsable de la financiación del EIIL por parte del Iraq aumenta las expectativas de 

que las autoridades puedan recibir pronto más información sobre dónde se mantiene 

el resto de los fondos del EIIL.  

 

 

 

 

https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
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 I. Panorama y evolución de la amenaza 
 

 

1. La vuelta de los talibanes al poder en el Afganistán durante el período sobre el 

que se informa (de junio a diciembre de 2021) ha suscitado la preocupación mundial 

por la posibilidad de que el país brinde cobijo a Al-Qaida y sus afiliados y se convierta 

en un imán para que se trasladen allí combatientes terroristas de otras regiones.  

2. La recuperación global de la pandemia de enfermedad por coronavirus 

(COVID-19) fue desigual e incierta. En algunas zonas siguen vigentes las medidas de 

salud pública que limitan los desplazamientos y las reuniones; en otras, se han 

reintroducido medidas en respuesta a la creciente preocupación por la salud pública. 

El efecto neto es que los viajes transfronterizos siguen siendo difíciles y están sujetos 

a una mayor vigilancia por las autoridades locales. Esas medidas han suprimido la 

amenaza que suponen en zonas no conflictivas los terroristas, que tienen dificultades 

para viajar o reunirse de forma segura. Entre los efectos secundarios de la pandemia 

se cuentan obstáculos para reclutar nuevos miembros, recaudar dinero e identificar y 

atacar objetivos adecuados. No obstante, los Estados Miembros siguen preocupados 

por el impacto de la pandemia en la radicalización y el reclutamiento en línea, en 

particular por el acceso a sitios web extremistas y la probabilidad de que los terroristas 

conspiren en línea. Por lo tanto, siguen previendo que se producirán atentados, 

algunos de ellos planificados de antemano, cuando disminuyan los confinamientos, y 

que la supresión de la amenaza será solo un respiro temporal en las zonas no 

conflictivas. 

3. En cambio, en las zonas de conflicto no se ha reducido la amenaza. La 

insurgencia y la actividad terrorista han continuado allí donde el estado de derecho es 

débil. Quienes atacan a las autoridades o a los civiles no se han visto disuadidos por 

la pandemia, mientras que los que intentan gobernar o llevar a cabo otros asuntos 

públicos se han visto obligados a reaccionar ante la pandemia y han visto escasear 

sus recursos y capacidades. En consecuencia, a pesar de que el Estado Islámico en el 

Iraq y el Levante (EIIL) y Al-Qaida carecen de una narrativa o estrategia coherente 

para la pandemia, la amenaza que representan en las zonas de conflicto ha aumentado 

y se espera que siga aumentando. 

4. Las cúpulas del EIIL y de Al-Qaida siguen enfrentándose a dificultades. El 

actual líder del EIIL, Amir Muhammad Sa’id Abdal-Rahman al-Salbi (QDi.426)1, 

estuvo otros seis meses sin mostrarse a sus seguidores ni comunicarse con ellos 

directamente. Se cree que él y los dirigentes del EIIL permanecen principalmente en 

la República Árabe Siria, y siguen sufriendo pérdidas. Además de las sucesivas 

muertes de altos cargos del EIIL en el marco de operaciones antiterroristas, el EIIL 

sufrió un grave revés el 11 de octubre, cuando el Iraq anunció la captura de Sami 

Jasim Muhammad al-Jaburi (también conocido como Hajji Hamid, no incluido en la 

lista), que estaba a cargo de las finanzas del EIIL y que también se cree que era el 

adjunto de mayor rango de al-Salbi y un posible sucesor como líder del EIIL. Los 

Estados Miembros difieren en cuanto a la gravedad del golpe para los dirigentes y las 

finanzas del EIIL, pero el hecho de que al-Jaburi haya sido capturado con vida 

significa que las autoridades iraquíes podrían obtener una gran cantidad  de 

información valiosa sobre el grupo.  

5. La aparición de estructuras regionales del EIIL ha resultado ser un proceso lento, 

y no está claro con qué rapidez esas estructuras se establecerán y crecerán lo 

suficiente como para ofrecer al EIIL opciones estratégicas, como la planificación 

__________________ 

 1 Al-Salbi figura actualmente en la lista con el apellido al-Mawla. El Equipo de Vigilancia ha 

comprobado a través de las autoridades iraquíes que al-Salbi es su apellido correcto, mientras 

que al-Mawla es un apodo. Esto se tendrá en cuenta en el Comité mediante una propuesta de 

modificación de su entrada en la lista. 
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operacional externa. El Iraq y la República Árabe Siria siguen siendo fundamentales 

para la identidad del grupo, y las dificultades políticas que impiden la estabilización 

y la recuperación en ambos países indican que no puede descartarse un eventual 

resurgimiento del EIIL en la región central.  

6. Al-Qaida sigue teniendo dudas sobre su futuro liderazgo, aunque ahora hay 

pruebas de que Aiman Muhammed Rabi al-Zawahiri (QDi.006) estaba vivo a 

principios de 2021. Al-Qaida también recibió un importante impulso tras la toma del 

Afganistán por los talibanes en agosto de 2021, dado que algunos de sus simpatizantes 

más cercanos dentro de los talibanes ocupan ahora altos cargos en la nueva 

administración afgana de facto. La toma del poder por parte de los talibanes ha hecho 

más probable que Mohammed Salahaldin Abd El Halim Zidane (también conocido 

como Sayf-Al Adl, QDi.001), en caso de que suceda a al-Zawahiri, tenga la opción 

de establecerse en el Afganistán para asumir su nuevo papel, aunque un Estado 

Miembro ha negado su presencia en la República Islámica del Irán (S/2021/655, 

párrs. 3 y 50). Aunque, en virtud del acuerdo de Doha de febrero de 2020, el régimen 

talibán se ha comprometido a impedir cualquier amenaza terrorista internacional que 

emane del Afganistán, preocupa a los Estados Miembros que el régimen ofrezca 

cobijo a Al-Qaida, siempre que esta última no ponga en peligro los esfuerzos de los 

talibanes por conseguir la legitimidad internacional. 

7. Los logros alcanzados por los afiliados del EIIL y Al-Qaida en África durante 

el período sobre el que se informa siguen preocupando profundamente a los Estados 

Miembros. Los afiliados del EIIL en Mozambique y el Sahel han sufrido reveses, pero 

se considera que siguen representando una amenaza importante. El afiliado del EIIL 

en la cuenca del lago Chad se ha fortalecido, absorbiendo a la mayoría de los 

seguidores del fallecido Abubakar Shekau (QDi.322), lo que confirma su condición 

de provincia numéricamente más fuerte del EIIL fuera de la región central, y parece 

dispuesto a ampliar su zona de operaciones. Mientras tanto, los principales afiliados 

de Al-Qaida tanto en Somalia como en el Sahel siguieron creciendo en fuerza y 

ambición, por lo que preocupa a los Estados Miembros que se hayan inspirado en el 

ejemplo de los talibanes en el Afganistán.  

8. Siguen preocupando a los Estados Miembros las cuestiones interrelacionadas de 

los combatientes terroristas extranjeros, otros combatientes y activistas del EIIL y las 

personas a su cargo (en particular los menores). Este legado humano del “califato” 

del EIIL se encuentra principalmente en los campamentos de desplazados internos y 

en los centros de detención del noreste de la República Árabe Siria. Los esfuerz os 

internacionales encaminados a resolver la cuestión no han avanzado a un ritmo acorde 

con su gravedad. Si no se resuelve de forma proactiva la situación de estas personas, 

se corre el riesgo de agravar la situación a mediano y largo plazo. El hecho de que los 

residentes permanezcan desamparados en condiciones duras, rodeados de influencias 

radicalizantes, puede hacer que los más jóvenes, especialmente, se conviertan en 

extremistas endurecidos y adiestrados, aumentando la amenaza que pueden llegar a 

suponer los veteranos del “califato” en los próximos años y decenios.  

 

 

 II. Novedades regionales 
 

 

 A. África 
 

 

  África Central y Meridional  
 

9. En Mozambique, se produjeron en la provincia de Cabo Delgado nuevos ataques 

de Ahlu Sunna Wal Jama’a (ASWJ), un grupo local que se ha declarado leal al EIIL 

y que es otro componente de lo que este último considera la Provincia de África 

Central del Estado Islámico (ISCAP). Los Estados Miembros de la región opinan que 

https://undocs.org/es/S/2021/655
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no hay pruebas claras de que el núcleo del EIIL tenga el mando y el control sobre 

ASWJ. Debido a la magnitud de la crisis humanitaria que se está desarrollando en 

Cabo Delgado y a la creciente amenaza terrorista que se cierne sobre la región en 

general, Mozambique aceptó el 9 y el 15 de julio de 2021, respectivamente, el 

despliegue de fuerzas de Rwanda y de la Misión de la Comunidad de África 

Meridional para el Desarrollo (SADC) en Mozambique (SAMIM), junto con sus 

propias Fuerzas Armadas de Defensa de Mozambique.  

10. Los Estados Miembros han observado que, desde julio, la SAMIM y las fuerzas 

rwandesas han provocado graves contratiempos a ASWJ. Las Fuerzas de Defensa de 

Rwanda liberaron Mocimboa da Praia de la ocupación de ASWJ el 8 de agosto y, 

hasta la fecha, han matado a 100 militantes. En varias operaciones a gran escala, la 

SAMIM destruyó bases y campamentos terroristas y de adiestramiento de ASWJ, 

neutralizando a los insurgentes y a los altos mandos responsables de las actividades 

de reclutamiento, adoctrinamiento y entrenamiento, así como de atentados y 

secuestros. Solo en noviembre, esas fuerzas mataron a 51 militantes.  

11. Desde entonces se ha producido un aumento de los ataques violentos 

esporádicos contra civiles en zonas más remotas. Los insurgentes, tras ser desalojados 

de Mocimboa da Praia y luego de Mbau, huyeron hacia el sur y se adentraron en 

Quissanga, en dirección a la capital de la provincia, Pemba. El mismo patrón se 

observó después de que los combatientes fueran desplazados de Macomia, Mueda y 

Nangade; algunos se trasladaron más al oeste, hacia la provincia de Niassa, cerca de 

la frontera con la República Unida de Tanzanía, y por tanto abrieron un nuevo frente 

y complicaron el escenario del conflicto. ASWJ parece estar desplazado más que 

derrotado, y los combatientes siguen reagrupándose en células más pequeñas y 

autónomas. Hay pruebas de que esas células dispersas organizan ataques de guerrilla 

contra las fuerzas de seguridad, al tiempo que saquean las aldeas vulnerables para 

obtener alimentos y provisiones, y a menudo decapitan a civiles como advertencia 

para que no cooperen con las fuerzas militares desplegadas en la zona. También 

secuestran a niñas como esclavas sexuales y a niños para reclutarlos en sus filas como 

niños soldados. 

12. Se calcula que ASWJ, dirigido por Abu Yasir Hassan (no incluido en la lista), 

de nacionalidad tanzana, cuenta con entre 600 y 1.200 combatientes,  tanto locales 

como combatientes terroristas extranjeros, procedentes en su mayoría de la República 

Unida de Tanzanía y, en menor medida, de las Comoras. Los Estados Miembros de la 

región están cada vez más preocupados por la propagación del extremismo violento 

en la región de la SADC y consideran que una mayor cooperación transfronteriza es 

fundamental para frenar la circulación de combatientes terroristas extranj eros. 

13. En la República Democrática del Congo, las Fuerzas Democráticas Aliadas 

(FDA) (CDe.001), dirigidas por Seka Baluku (también conocido como Musa Baluku, 

CDi.036), son responsables de la escalada de ataques violentos contra la población 

civil y las fuerzas de defensa en el territorio de Beni de la provincia de Kivu del Norte 

y de la expansión acelerada hacia el territorio de Irumu, rico en oro, de la provincia 

de Ituri. Tras la promesa de lealtad de Baluku al EIIL en julio de 2019 y la declaración 

que publicó en septiembre de 2020, en la que afirmaba que las FDA ya no existían y 

se habían convertido en la ISCAP, hay claros indicios de una fractura dentro de la 

dirección de las FDA. Los leales a Jamil Mukulu (CDi.015), que afirman ser la 

dirección legítima de las FDA y rechazan la lealtad de Baluku al EIIL, se han 

escindido bajo el liderazgo de Muzaya, antiguo comandante militar del campamento 

de Mwalika, Benjamin Kisokeranio, asesor cercano a Mukulu, y Hassan Nyanzi (hijo 

de Mukulu). En la actualidad, hay contactos con el grupo escindido que indican que 

este tal vez desee negociar las condiciones en las que podría sumarse a un proceso 

político. 
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14. Las operaciones militares en la República Democrática del Congo contra las 

FDA han provocado una intensificación de los ataques y la expansión de las FDA en 

la provincia de Ituri. Los miembros de las FDA son ugandeses y congoleses, y los 

combatientes terroristas extranjeros proceden principalmente de la República Unida 

de Tanzanía y, en menor medida, de Kenya, y también algunos proceden de Burundi. 

Hasta la fecha, hay constancia de que cuatro mozambiqueños recibieron 

adiestramiento en los campamentos de las FDA a principios de 2020. Los Estados 

Miembros informaron de la detención de un ciudadano jordano en Beni el 18 de 

septiembre de 2021. Aunque los informes iniciales indicaban que podría haber 

recibido entrenamiento en materia de drones y artefactos explosivos improvisados, la 

información posterior sugiere que le interesaba estudiar la extracción artesanal de oro 

ilícita. Un Estado Miembro considera que posiblemente estuviera en contacto con el 

núcleo del EIIL y que podría estar tratando de generar ingresos para ese grupo; otro 

Estado Miembro informa de que había sido reclutado en línea por el EIIL.  

15. Un Estado Miembro señaló que los miembros de las FDA Seka Baluku, Meddie 

Nkalubo (también conocido como “Punisher”, no incluido en la lista) y Abu Akassi 

(no incluido en la lista) están vinculados con el mando central del EIIL a través de la 

dirección general de provincias y de su oficina de Al-Karrar en Somalia, aunque esta 

relación no es sólida. Varios Estados Miembros de la región niegan cualquier vínculo 

de mando y control entre las FDA en la parte oriental de la República Democrática 

del Congo y el EIIL. Sin embargo, los Estados Miembros observaron un creciente 

vínculo de comunicación entre las FDA y el EIIL, que sirve para amplificar el estatus 

local de las FDA y la propaganda, al tiempo que mejora la imagen de la huella global 

del EIIL. Desde septiembre de 2020, ha aumentado la coordinación sobre la actividad 

de las FDA promovida por el EIIL, sobre todo en Ituri. Recientemente, ha funcionado 

un grupo de Telegram que promueve los atentados de las FDA y podría servir para 

reforzar la propaganda del EIIL. Las FDA también utilizan Telegram para 

comunicarse con los combatientes y agentes.  

 

  África Oriental 
 

16. El 1 de octubre, el Gobierno de Rwanda anunció que se había detenido a 

13 personas por planificar atentados terroristas en Kigali. Todos los sospechosos 

estaban vinculados a las FDA y actuaban bajo su dirección. Es preciso realizar más 

evaluaciones para determinar la presencia de células similares en las capitales 

regionales. Sin embargo, los atentados en Kampala sugieren que dichas células 

existen. 

17. Uganda sufrió cuatro atentados mortales en octubre y noviembre; las 

autoridades confirmaron que los atacantes habían utilizado explosivos caseros que 

llevaban el sello de las FDA. Los días 23 y 25 de octubre se produjeron dos atentados 

con bombas ejecutados por lugareños, uno en un restaurante y otro en un autobús. La 

policía de Uganda detuvo al coordinador de los atentados, un comandante local de las 

FDA. También se detuvo a tres hombres ugandeses que recibieron 114.000 dólares de 

las FDA para pagar a los agentes y a los operativos en Uganda por haber llevado a 

cabo los ataques. El 16 de noviembre, tres terroristas suicidas atentaron en Kampala 

contra la comisaría central y el distrito parlamentario. Los agentes antiterroristas 

mataron a 5 sospechosos y detuvieron a 21. Entre los muertos se encontraba el jeque 

Muhamed Kirevu (no incluido en la lista), líder islámico local y reclutador de las 

FDA, responsable de la reactivación de células terroristas en Kampala. Hay pruebas 

de que las instrucciones para la construcción de artefactos explosivos improvisados 

fueron enviadas a través de Telegram desde el campamento de Madina, en la 

República Democrática del Congo, por Meddie Nkalubo, fabricante de bombas 

ugandés de las FDA, quien, en su carácter de Jefe de Comunicación y Propaganda de 

las FDA, también es responsable de filmar y editar videos.  
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18. Es evidente que las FDA están volviendo a operar en Uganda y en países 

vecinos. Esto pone de relieve la aparición de una amenaza terrorista regional general 

que incluye la proliferación de fondos, actividades de reclutamiento y tácticas de 

terror vinculados a individuos afiliados al EIIL que tienen cierta influencia con las 

FDA en la parte oriental de la República Democrática del Congo y entre los 

insurgentes del norte de Mozambique.  

19. Harakat al-Shabaab al-Mujaahidiin (Al-Shabaab) (SOe.001) sigue consolidando 

su posición en Somalia, y la actual situación política del país obstaculiza la capacidad 

del Estado para dar una respuesta eficaz al grupo. Al-Shabaab lanzó ataques contra el 

Gobierno de Somalia, el ejército, la Misión de la Unión Africana en Somalia y la 

población civil, haciendo un uso importante de artefactos explosivos, atentados 

suicidas y coches bomba. También está haciendo incursiones en países vecinos. Con 

Etiopía centrada en sus propios problemas de seguridad, Al-Shabaab está 

aprovechando la oportunidad para ampliar su influencia y su territorio, intensificando 

sus actividades a lo largo de la frontera etíope. Tanto Al-Shabaab como el EIIL en 

Somalia tienen presencia en Puntlandia; sin embargo, Al-Shabaab sigue siendo la 

fuerza dominante. El EIIL ha sufrido sucesivas pérdidas y su fuerza actual se estima 

entre 260 y 300 combatientes, mientras que Al-Shabaab se estima entre 7.000 y 

12.000 combatientes. Al-Shabaab podría utilizar su dominio en la región para 

enfrentarse a las fuerzas de seguridad de Puntlandia.  

20. Cada vez es más preocupante el aceitado sistema de recaudación de ingresos de 

Al-Shabaab, que hace que dependa menos de la financiación externa. El grupo es capaz 

de recaudar entre 2 y 10 millones de dólares mensuales. El grupo extorsiona a los 

ciudadanos a través de un amplio sistema de impuestos ilícitos sobre una serie de bienes 

y servicios. También explota la recaudación del azaque, mediante auditorías específicas 

y detalladas del estilo de vida de los empresarios ricos. El grupo utiliza dinero móvil, 

cuentas bancarias locales y una cuenta de dinero móvil para recaudar ingresos.  

 

  África Occidental 
 

21. Varios Estados Miembros informan de que los afiliados de Al-Qaida y el EIIL 

en África Occidental parecen haber avanzado de forma decisiva aprovechando los 

agravios locales, sobrepasando a las fuerzas de seguridad, que se encuentran al límite 

de sus posibilidades, y sorteando las complejas interrelaciones entre los grupos 

armados. Algunas autoridades nacionales se inclinan por negociar con Jama’a Nusrat 

ul-Islam wa al-Muslimin (JNIM) (QDe.159) y el Estado Islámico en el Gran Sáhara 

(EIGS) (QDe.163). Otras consideran que la participación de los terroristas en el 

diálogo puede consolidar su influencia. JNIM ha conseguido explotar las debilidades 

de los Estados frágiles con mala gobernanza para cumplir sus ambiciosos objetivos 

de control territorial. En ese contexto, varios Estados Miembros informan de que, en 

Malí, está amenazada la propia capital, con una burbuja de seguridad que se limita 

ahora a un círculo de 40 kilómetros alrededor de Bamako. El grupo también ha evitado 

las lagunas de mando y control mediante una cuidadosa planificación de la sucesión 

frente a las operaciones antiterroristas sostenidas de las fuerzas internacionales.  

22. En el centro de Malí, Katiba Masina, un grupo afiliado a Al-Qaida y a JNIM, ya 

ha establecido su presencia e impuesto costumbres religiosas según el proyecto de 

JNIM para imponerse y ya ha pasado a la fase final de dominar tanto la geografía 

como a la población. En el Senegal, un Estado Miembro destacó la presión que ejerce 

JNIM sobre la cofradía mouride con el objetivo de sustituir a los imanes establecidos 

y controlar la redistribución de los pagos del azaque. En el suroeste de Malí, Modibo 

Bah (no incluido en la lista), cercano al líder de Katiba Masina, Amadou Koufa 

(QDi.425), coordina tres grupos. Uno de ellos es el grupo liderado por Boulhy (no 

incluido en la lista), que tomó el control de mezquitas, secuestró al parecer a tres 
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trabajadores extranjeros en julio, atacó a una empresa minera en septiembre y creó 

bases logísticas para Katiba Masina en Tougui y Flanibougou. El segundo grupo es el 

liderado por Moulaye Arbi (no incluido en la lista), que ha amenazado a los imanes, 

controlado la carretera entre Kuala y Nara, desplegado artefactos explosivos 

improvisados y realizado atentados desde agosto. El tercer grupo es el liderado por 

Ousmane Sangare (no incluido en la lista), que opera en torno al embalse de Manantali 

y pretende expandirse al Senegal y a Guinea.  

23. Ansaroul Islam sigue siendo un grupo fulani endémico del norte de Burkina Faso. 

El grupo, que apoya a los afiliados de Al-Qaida Katiba Masina y Katiba Gurma, está 

presionando hacia el sur para ampliar su zona de operaciones. Está integrado por entre 

300 y 350 combatientes desplegados en los alrededores de Duenza (Malí), Djibo, Dori, 

Kaya (100 kilómetros al norte de Uagadugú) y Ouahigouya, y en las zonas intermedias. 

Varios Estados Miembros reconocen que su líder, Jaffar Dicko (no incluido en la lista), 

está en contacto con el líder de JNIM, Iyad Ag Ghali (QDi.316). El 14 de noviembre, 

Ansaroul Islam dirigió un ataque cerca de una mina de oro en Inata y asesinó a 49 

policías. Un Estado Miembro advierte que el grupo también está implicado en 

secuestros masivos para reclutar combatientes a la fuerza. En la parte meridional de 

Burkina Faso, al sur de las principales zonas de operaciones de JNIM y del EIGS, varios 

grupos criminales se están convirtiendo en grupos terroristas estructurados motivados 

por una ideología extremista. Un Estado Miembro destacó que Abou Hanifa (no 

incluido en la lista) es un terrorista cercano a JNIM que despliega artefactos explosivos 

improvisados a lo largo de la carretera de Niamey a Uagadugú. 

24. En la zona de la triple frontera entre Burkina Faso, Malí y el Níger, el líder del 

EIGS Adnan Abu Walid al-Sahraoui (QDi.415) fue abatido el 17 de agosto. Fue 

sustituido por Abdul Bara al-Sahraoui (también conocido como Abdul Bara al-Ansari 

y Abu Omarou, no incluido en la lista), un experimentado especialista en logística 

que había operado anteriormente en Libia. Varios Estados Miembros informan de que 

en octubre, en la ciudad de Akabir (Malí), se reunió con una delegación de dirigente s 

del EIIL que había viajado desde la principal zona de actividad del EIIL para evaluar 

y orientar a los afiliados del EIIL en el Sahel y Nigeria, que forman parte de la misma 

red regional. 

25. El EIGS sigue luchando contra JNIM en el sector de Gurma de Malí, en parte 

por el control de las zonas de extracción de oro y por el acceso a los compradores de 

Bamako y el sur de Argelia. 

26. Tras varios reveses operacionales, el EIGS y sus combatientes, que suman entre 

400 y 1.000, adoptaron una postura más defensiva en la zona de Liptako, en el Níger, 

con el objetivo de extenderse hacia Niamey y Tahua. Aunque el grupo solía atacar 

campamentos militares, las operaciones del EIGS se centran ahora en objetivos civiles 

blandos. La pérdida de altos cargos provocó una falta de cohesión entre los subgrupos 

del EIGS, pero las operaciones se mantuvieron. En cuanto a los suministros, un 

Estado Miembro informa de que los partidarios del EIGS gestionan tres almacenes en 

Benin, Ghana y el Togo; se han visto combatientes en Tanguiéta (Benin), al sur del 

Parque Nacional de Pendjari. 

27. En Nigeria, la Provincia de África Occidental del Estado Islámico (ISWAP) 

(QDe.162) se vio fortalecida por la muerte del líder de Jama’atu Ahlis-Sunna 

Lidda’Awati Wal Jihad (Boko Haram) (QDE.138), Abubakar Shekau (QDi.322), en 

mayo de 2021. Los Estados Miembros siguen divididos sobre el estatus del líder de 

la ISWAP, Abu Musab al-Barnawi (no incluido en la lista), que presuntamente resultó 

muerto en septiembre en una lucha con combatientes de Boko Haram y el grupo 

liderado por Ba Koura (no incluido en la lista). Aunque Malam Baku (también 

conocido como Malam Bako, no incluido en la lista) ha sustituido a al -Barnawi como 

líder de la ISWAP, posiblemente seguido por Sani Shuwaram (no incluido en la lista), 
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un Estado Miembro indicó que es posible que al-Barnawi haya retomado su anterior 

función de jefe de la oficina de Al-Furqan de la dirección general de provincias para 

garantizar el enlace operacional, logístico y financiero con el núcleo del EIIL. La 

oficina de Al-Anfal está casi desaparecida; sus responsabilidades en el Magreb y el 

Sahel han sido transferidas a la oficina de Al-Furqan en la cuenca del lago Chad. 

Además, al-Barnawi habría disuelto el antiguo consejo consultivo de la ISWAP con 

la aprobación previa del núcleo del EIIL en junio. El grupo y sus 4.000 a 

5.000 combatientes se reorganizaron posteriormente en cuatro ramas: lago Chad, 

Tunbuna, bosque de Sambisa y Tombuctú. La oposición interna a estos avances derivó 

en una violenta revuelta a mediados de agosto. 

28. La ISWAP ha tratado de integrar a los combatientes de Boko Haram, pero la 

unificación ha resultado difícil. Ba Koura sigue activo, como emir de Boko Haram 

para el lago Chad, conquistó la isla de Kirta Wulgo el 27 de septiembre y estableció 

su refugio en el Níger. Aliyu Ngulde (no incluido en la lista) trató de reconstruir el 

grupo en las montañas Mandara, y Adamu Yunusa (también conocido como Saddiqu, 

no incluido en la lista) actúa en las zonas de extracción de oro del noroeste de Nigeria. 

Un Estado Miembro afirma que todos ellos cooperan con el grupo delictivo liderado 

por Dogo Gide y con Ansarul Muslimina Fi Biladis Sudan (también conocido como 

Ansaru, QDe.142), pero no unen sus fuerzas sistemáticamente.  

29. El aumento de los atentados en el Camerún y el Níger pone de manifiesto la 

capacidad de la ISWAP para expandirse más allá de Nigeria. En la región de Komadugu 

Yobe (Níger), Abba Gana (no incluido en la lista) dirigió más de 20 atentados terroristas 

en 2021. No se ha confirmado la capacidad del grupo para avanzar más en el noroeste 

de Nigeria con el fin de coordinarse con el EIGS. Varios Estados Miembros informaron 

de que los recursos de la ISWAP podrían haberse incrementado tras los avances tácticos 

en el noreste de Nigeria. Sus ingresos proceden de botines de guerra, la extorsión a la 

población local, las industrias pesquera y agrícola, y el azaque.  

 

  Norte de África 
 

30. Las autoridades de Marruecos siguen preocupadas por el carácter imprevisible 

de la amenaza del EIIL y de Al-Qaida, a pesar de que las medidas antiterroristas han 

logrado suprimir parte de su actividad. Durante el período sobre el que se informa se 

detuvo a varios lobos solitarios inspirados; entre junio y octubre se desmantelaron 

tres células del EIIL. Una de ellas fue la célula de Errachid ia, que fue desarticulada 

el 14 de septiembre e incluía a siete personas que planificaban atentados contra 

objetivos gubernamentales. 

31. La actividad terrorista en Libia ha disminuido al no conseguir el EIIL atraer 

nuevos reclutas y controlar el territorio, a pesar de los continuos esfuerzos del grupo 

por mantenerse en el país. Las cuestiones políticas no resueltas podrían dar espacio y 

oportunidad a los grupos terroristas para reaparecer en Libia, especialmente en la 

región de Fezán. 

32. El bastión de Al-Qaida en Libia, con solo 50 combatientes repartidos en varias 

ciudades, se encuentra en Ubari y Gat, en el suroeste. La diversidad de la población 

local proporciona a los combatientes de Al-Qaida la capacidad de camuflarse en el 

tejido social. Algunas personas en esta región proporcionan apoyo logístico a grupos 

terroristas que se encuentran en lugares tan alejados como el norte de Malí. Un Estado 

Miembro informó de la existencia de escondites en las afueras de Ubari que han 

sido utilizados por agentes de grupos terroristas con base en el Sahel. Dos rutas 

utilizadas por los combatientes atraviesan Tin Zaouatène, Anai, Tin Lamsan (al este 

de Anai, en la zona de la triple frontera entre Argelia, Libia y el Níger) y Ubari -Wadi 

al-Shati’-Idri hacia Libia. 
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33. En la región de Fezán también están presentes algunos miembros del Estado 

Islámico en el Iraq y el Levante-Libia (EIIL-Libia) (QDe.165), pero se estima que el 

grupo se ha reducido a unos 50 combatientes situados principalmente entre Sabha, 

Murzuq y Um al-Aranib. Una reciente detención permitió identificar a otros 

30 combatientes extranjeros procedentes de Eritrea, Ghana, Kenya, Malí, Nigeria, el 

Níger, el Senegal y el Sudán. Aunque está debilitado, el EIIL-Libia conserva cierta 

capacidad operacional y da prioridad a mantener su presencia en el sur de Libia, donde 

espera reorganizar su mando. Los reveses sufridos por el EIIL-Libia, entre los que 

figura el asesinato de Adnan Abou Walid Al-Sahraoui (también conocido como Abu 

Al Walid al-Sahrawi, QDi.415), han impedido al grupo perseguir objetivos más 

ambiciosos, como ayudar a otras ramas del EIIL en la región.  

34. En Egipto, se ha reducido la actividad de Ansar Bayt al-Maqdis (ABM), el grupo 

terrorista local que ha jurado lealtad al EIIL, es reconocido por el núcleo del EIIL 

como una wilaya, o provincia, y se ha mencionado ampliamente en la propaganda del 

EIIL. No se registraron atentados terroristas atribuidos al EIIL o Al-Qaida o 

reivindicados por estos en el territorio continental de Egipto desde 2019. Esto se debe 

tanto a las operaciones antiterroristas como a una iniciativa para promover la 

deserción de los líderes de ABM, que ha minado la moral y reforzado la impresión de 

que el grupo está en declive. Las inversiones públicas egipcias en las infraestructuras, 

el transporte y la vivienda de la península del Sinaí también son un factor a tener en 

cuenta. 

 

 

 B. El Iraq y el Levante 
 

 

35. El EIIL sigue operando como una insurgencia rural atrincherada en el Iraq y en 

la República Árabe Siria, aprovechando la porosidad de la frontera entre los dos 

países y manteniendo sus operaciones en zonas donde la presión de seguridad es baja. 

Se calcula que el EIIL conserva entre 6.000 y 10.000 combatientes en ambos países, 

donde está formando células y entrenando a sus agentes para lanzar atentados. Los 

líderes operacionales del grupo permanecen principalmente en la República Árabe 

Siria, mientras que algunos de sus líderes administrativos, que proporcionan sobre 

todo apoyo financiero y logístico, están presentes en países vecinos. El líder del EIIL, 

Amir Muhammad Sa’id Abdal-Rahman al-Salbi, permanece totalmente alejado de la 

vida pública. No se ha publicado ninguna grabación de video o audio en la que 

aparezca al-Salbi desde que asumió el liderazgo del EIIL a finales de octubre de 2019. 

Un Estado Miembro señaló que al-Salbi toma medidas extremas para garantizar su 

seguridad y no permite que se lleven aparatos electrónicos a su alrededor. Se cree que 

al-Salbi se desplaza periódicamente entre el Iraq y la República Árabe Siria.  

36. En la República Árabe Siria, el EIIL sigue activo a pesar de la limitada actividad 

insurgente de los últimos tiempos. Utiliza escondites en el desierto para entrenar 

combatientes, posiblemente con el fin de reactivar su capacidad operacional externa, 

así como el de producir combatientes para operaciones regionales. Durante el período 

sobre el que se informa, las operaciones del EIIL se centraron en el lado oriental del 

río Éufrates, en Deir Ezzor. Los ataques se extendieron también a las provincias de 

Homs y Hama, junto con una presencia activa en Deraa, Al-Suwayda, Al-Hasaka, 

Al-Raqa y Damasco. Se considera que la situación en Deraa es inestable, y un Estado 

Miembro estima que el EIIL tiene allí al menos 300 combatientes, además de células 

durmientes situadas en torno a las montañas de Hawran. 

37. La zona de distensión de Idlib sigue siendo importante para el EIIL como 

ubicación estratégica que le da cierta seguridad; se observa algo de actividad del EIIL 
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cerca de la frontera con Turquía. Hay’at Tahrir al-Sham (HTS)2 sigue siendo el grupo 

terrorista que predomina en el noroeste de la República Árabe Siria y que 

controla Idlib. Las estimaciones de los Estados Miembros sobre la fuerza de HTS van 

de 6.000 a 15.000 combatientes. HTS recauda ingresos principalmente a través de l os 

impuestos. Un Estado Miembro destacó su preocupación por el posible desvío de la 

ayuda humanitaria e informó de que HTS había impuesto restricciones a las 

organizaciones benéficas y de ayuda que operaban en las zonas controladas por HTS, 

coaccionando a esas organizaciones para que entregaran al grupo parte de sus 

asignaciones mensuales de ayuda o se arriesgaran a que se les prohibiera prestar 

servicios a los beneficiarios. 

38. HTS ha intentado oponerse a otras milicias armadas dentro de Idlib y ejercer el 

control total sobre la región. Esto ha tenido el mayor impacto en el afiliado local de 

Al-Qaida, Hurras al-Din (HAD), que al parecer se encuentra en su momento de mayor 

debilidad, tras haber perdido a muchos de sus dirigentes. Se estima que la fuerza del 

grupo oscila entre 1.000 y 3.000 combatientes. Tras la presión operacional sobre Idlib, 

muchos combatientes de HAD se reubicaron en el sur, formando células alrededor de 

Deraa y Al-Suwayda. Al parecer, en Idlib solo queda una presencia residual, incluida 

la dirección del grupo. Dado el número de mandos intermedios muertos, la viabilidad 

a largo plazo de este grupo afiliado puede estar en entredicho.  

39. El Movimiento Islámico del Turquestán Oriental (ETIM) (QDe.088)/Partido 

Islámico del Turquestán (PIT) en la República Árabe Siria cuenta con una fuerza total 

de entre 1.000 y 3.000 combatientes, ubicados principalmente en las provincias de 

Idlib, Alepo, Latakia y Hama. Según varios Estados Miembros, los combatientes del 

ETIM/PIT siguen sirviendo bajo el paraguas de HTS. También colaboran con HAD y 

Katiba al-Tawhid wal-Jihad (KTJ) en ataques conjuntos contra las fuerzas armadas 

sirias y tratan de reclutar combatientes y enviarlos a países de Asia Central y a China 

para que cometan atentados terroristas. El ETIM/PIT estableció varios campamentos 

de entrenamiento en la República Árabe Siria, donde recluta y entrena tanto a 

combatientes terroristas extranjeros como a los hijos de sus miembros. Según un 

Estado Miembro, el grupo ha establecido una zona de concentración para  el tránsito, 

la financiación, el reclutamiento de combatientes y otras tareas de apoyo logístico.  

40. En el Iraq, las presiones antiterroristas en curso han dado resultados positivos 

en cuanto a la reducción de las actividades del EIIL, como lo demuestra el h echo de 

que el Festival de Música de Babilonia se haya celebrado en octubre sin incidentes, 

pero todavía existen células activas en territorios desérticos y rurales. El grupo 

mantiene la capacidad de lanzar ataques mortales, aprovechando las zonas urbanas 

para hacer crecer sus redes clandestinas. Las células del EIIL en el Iraq también se 

centran en la guerra económica, atacando las infraestructuras, en particular las líneas 

eléctricas. Durante el período sobre el que se informa, el EIIL siguió lanzando ataques 

a un ritmo constante, en particular escaramuzas, emboscadas y atentados con bombas 

colocadas al borde de las carreteras, con una marcada concentración en las provincias 

de Kirkuk, Diyala y Salah al-Din. Se informó de un incremento en el cruce de 

fronteras de combatientes del EIIL de la República Árabe Siria al Iraq, incluso a través 

de la zona de Sinyar, y de que los combatientes se refugian en la cordillera de Hamrin. 

El grupo trata de aprovechar las lagunas de seguridad en esa zona, con vistas a 

aumentar los ataques en ella en el futuro.  

41. Los ataques han continuado tanto contra las fuerzas gubernamentales como 

contra la población civil, con el objetivo de instigar el pánico y aumentar la presión 

sobre las autoridades. Un ataque del EIIL contra aldeanos de la provincia de Diyala, 

el 26 de octubre, parecía calculado para avivar las tensiones sectarias. Ha aumentado 

__________________ 

 2 Figura en la lista como Frente Al-Nusra para el Pueblo del Levante (QDe.137). 
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la frecuencia de las operaciones en los límites de la región del Kurdistán (Iraq); el 

2 de diciembre se lanzó un ataque de alto perfil que ocasionó 13 muertes. En octubre, 

se acordó la creación de una brigada conjunta que incluiría a las fuerzas pesmergas e 

iraquíes. Aunque la actividad del EIIL en la provincia de Al-Anbar ha disminuido, se 

considera que la región presenta condiciones favorables  para que el grupo se vuelva 

a desplegar y refuerce su capacidad de combate, y al parecer el grupo ya está 

construyendo bastiones y túneles con muchas células durmientes y cientos de 

combatientes en el desierto de Al-Anbar. 

42. El EIIL ha seguido perdiendo líderes. La captura por parte del Iraq del jefe de 

finanzas del EIIL, Sami Jasim Muhammad al-Jaburi, anunciada el 11 de octubre, 

supuso un duro golpe para el grupo. Al parecer, se lo encontró en posesión de un 

permiso de residencia que lo identificaba como refugiado en un país vecino. Un 

Estado Miembro afirmó que al-Jaburi había estado a cargo de las provincias exteriores 

del EIIL dentro del EIIL; esta información no fue corroborada por otros Estados 

Miembros. Su captura se suma a la lista de altos mandos del EIIL perdidos desde que 

al-Salbi asumió el control. Otros incluyen al ex gobernador del EIIL para el Iraq, 

Jabbar Ali Al-Issawi, asesinado en enero de 2021, supuestamente sustituido por 

Abdallah Mosleh Al Rafi’i (también conocido como Abu Mosaab, no incluido en la 

lista); un ex gobernador del EIIL para la República Árabe Siria, Haidar Mohamed 

Oayed Al Oubaydi, asesinado en febrero de 2020, supuestamente sustituido por Abu 

Yasir Al Iraqi (no incluido en la lista); y un adjunto de al-Salbi, Moataz Noman Abd 

Al Jabouri, asesinado en mayo de 2020. Algunos Estados Miembros consideran que 

el grupo está muy debilitado por estas pérdidas, mientras que otros estiman que sigue 

existiendo la amenaza de un resurgimiento del núcleo del EIIL, en particular si 

disminuye la presión antiterrorista. 

 

 

 C. Península arábiga 
 

 

43. Los Estados Miembros consideran que Al-Qaida en la Península Arábiga 

(AQPA, QDe.129) está sufriendo retrocesos causados tanto por las divisiones internas 

como por las ofensivas militares. A pesar de los problemas que enfrenta el grupo, los 

Estados Miembros consideran que sigue representando una amenaza importante y que 

sigue centrándose en objetivos extranjeros y en planificar la capacidad operacional 

externa. En el Yemen, el grupo está consolidando su presencia en las provincias 

centrales y orientales. Sigue aprovechando la guerra civil para trasladar su base 

territorial a las provincias meridionales de Abyan (donde es más fuerte, según un 

Estado Miembro), Al-Bayda y Shabwa, y al este, en las provincias de Hadramaut y 

Al-Mahra. La prioridad del grupo es controlar los puertos del golfo de Adén y las 

instalaciones de infraestructura de petróleo y gas.  

44. A pesar de que AQPA ha intensificado sus actividades de reclutamiento, no se 

ha producido un aumento notable de su fuerza de combate. Un Estado Miembro 

considera que el grupo cuenta con unos 3.000 combatientes. No hay informes sobre 

la llegada de un número significativo de combatientes terroristas extranjeros para 

reponer sus filas, con la excepción de un número limitado de migrantes africanos 

reclutados para puestos de categoría inicial. Además, AQPA es reacio a acoger el 

reclutamiento de migrantes a gran escala debido a los intentos de infiltración que 

sufrió en ocasiones anteriores. Recientemente, un Estado Miembro ha informado de 

que el grupo estaba estableciendo varios campamentos de entrenamiento para 

combatientes. 

45. El líder de AQPA, Khalid Batarfi (no incluido en la lista), apareció en dos videos 

publicados en noviembre, en los que reconocía los retos a los que se enfrentaba el 

grupo, en particular las presiones financieras, al tiempo que destacaba los esfuerzos 
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realizados para reagruparse y preparar a los combatientes para lanzar operaciones 

dirigidas a Occidente. Las informaciones actuales apuntan a que Batar fi actúa como 

el líder de AQPA y está en libertad, con plena libertad de acción. Aunque se dice que 

está interesado en unificar a AQPA bajo su liderazgo, se lo considera más 

ampliamente como un líder emergente de segunda generación de Al-Qaida. 

46. Durante el período que abarca el informe, el grupo reivindicó la autoría de una 

serie de operaciones a pequeña escala dirigidas contra las fuerzas huzíes en la 

provincia de Al-Bayda, llevadas a cabo en su mayoría con artefactos explosivos 

improvisados. Esas operaciones acompañaron a un incremento de la actividad de la 

sección del grupo encargada de los medios de comunicación. Los Estados Miembros 

consideran que AQPA sigue desempeñando un papel destacado en la difusión de la 

propaganda de Al-Qaida entre sus partidarios y potenciales reclutas. 

47. AQPA sigue siendo hostil al Estado Islámico en el Iraq y el Levante-Yemen 

(EIIL-Yemen). Por su parte, el EIIL-Yemen sigue una trayectoria descendente y no 

registró actividad significativa durante el período sobre el que se informa.  Un Estado 

Miembro considera que el EIIL-Yemen ha perdido a muchos de sus combatientes y 

carece de una capacidad operacional significativa como consecuencia de la presión 

ejercida de manera sostenida por los grupos rivales.  

 

 

 D. Europa 
 

 

48. En Europa el nivel de amenaza terrorista sigue siendo moderado, aunque se 

elevó en el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte tras el asesinato, el 15  de 

octubre, de un miembro del Parlamento y la detonación, el 14 de noviembre, de un 

artefacto explosivo improvisado en Liverpool por un individuo cuyo posible plan de 

atentar contra una ceremonia religiosa del Domingo del Recuerdo fue frustrado por 

un taxista. La amenaza en la región en general está evolucionando y requiere un 

análisis cuidadoso para apoyar el desarrollo de políticas antiterroristas que permitan 

impedir su resurgimiento. 

49. Varios fiscales antiterroristas europeos observaron un patrón común en las 

investigaciones en curso de los casos de terrorismo autóctono. Los casos solían ser de 

personas jóvenes y psicológicamente vulnerables que habían participado en atentados 

recientes o frustrados y que combinaban la fascinación por la violencia extrema con los 

agravios personales, lo que los hacía receptivos a la propaganda de Al-Qaida y el EIIL. 

La mayoría no tenía conexiones personales con los reclutadores, sino que se había 

autorradicalizado mediante una combinación de propaganda y el deseo de reproducir 

ataques terroristas anteriores. Varios fiscales informaron de que los recientes autores y 

aspirantes a atacantes solían actuar solos, aunque era posible que tuvieran conexiones 

con una serie de extremistas a través de los medios sociales. Esos fiscales señalaron 

que, en Europa, el antisemitismo es un agravio que permite a los simpatizantes de 

Al-Qaida y del EIIL conectar con los extremistas de extrema derecha.  

50. Los medios sociales siguen siendo el principal vector para inspirar y organizar 

a los terroristas en Europa, aunque un Estado Miembro señaló que, en Francia, 

algunas redes argelinas establecidas han recuperado recientemente prácticas más 

tradicionales con fines de adoctrinamiento y reclutamiento, a través de reuniones 

presenciales en recintos religiosos en lugar de conversaciones en línea.  

51. Se informa de que, en las cárceles europeas, los terroristas y simpatizantes 

impenitentes condenados entre 2014 y 2016 están rechazando las oportunidades de 

libertad anticipada para evitar que se les impongan medidas de control específicas en 

el momento de la liberación. Los Estados Miembros creen que estas personas deberán 

ser vigiladas de manera continua.  
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52. Tras la decapitación de un profesor de secundaria francés en octubre de 2020, 

varios Estados Miembros europeos detectaron conexiones entre personas chechenas 

que residían legalmente en sus países y miembros y simpatizantes de Al-Qaida y del 

EIIL. Las investigaciones permitieron identificar amenazas relacionadas con varias 

personas y redes procedentes del norte del Cáucaso y de partes de Asia Central que 

habían formado células durmientes en ciudades europeas. En el caso de la célula 

Takim, desarticulada en Alemania en abril de 2020, ciudadanos tayikos habían 

recibido instrucciones del núcleo del EIIL de perpetrar un atentado, con el apoyo de 

facilitadores chechenos que residían en Austria. Durante el período sobre el que se 

informa, las investigaciones permitieron identificar a otros miembros de esas 

comunidades que habían viajado al Iraq y a la República Árabe Siria y que hasta 

entonces eran desconocidos como combatientes terroristas extranjeros. Otras 

investigaciones pusieron de manifiesto la financiación del terrorismo a través de la 

explotación de los pagos del azaque por parte de individuos chechenos que habían 

establecido un mecanismo de recaudación y redistribución en Europa, los Estados 

Unidos de América y África Occidental. 

53. Las rutas de migración siguen siendo objeto de examen por parte de las 

autoridades antiterroristas europeas, como demuestra la detención, el 10 de 

noviembre, en Bulgaria, de un combatiente terrorista extranjero belga-marroquí que 

regresaba de Turquía y que había sido socio de Abdelhamid Abaaoud, el cerebro de 

los atentados perpetrados en París en 2015. Varios Estados Miembros también 

mencionaron casos de inmigrantes ilegales procedentes del Iraq que posteriormente 

fueron identificados, a partir de pruebas obtenidas en el campo de batalla, como 

agentes del EIIL que habían perpetrado atentados en la principal zona de conflicto.  

54. Desde que se volvieron a publicar las caricaturas de Charlie Hebdo que 

satirizaban al profeta Mahoma en septiembre de 2020 y que comenzó, el 8 de 

septiembre de 2021, el juicio por los atentados de París de 2015, varios Estados 

Miembros denunciaron que la propaganda de Al-Qaida mencionaba cada vez más a 

Francia como objetivo de atentados, lo que también afectaba la seguridad de o tros 

Estados Miembros europeos. 

55. En el Iraq y la República Árabe Siria, algunos combatientes terroristas extranjeros 

europeos siguen participando en los combates, mientras que otros se encuentran en 

prisiones y campamentos. También existe lo que un Estado Miembro llama el 

“fenómeno fantasma”, en referencia a los combatientes terroristas extranjeros que se 

cree que siguen vivos, pero cuya situación, paradero e intenciones se desconocen.  

56. Durante el período sobre el que se informa, los Estados Miembros repatriaron a 

Europa a varias mujeres y niños procedentes de la zona de conflicto. Algunas de las 

mujeres habían desempeñado funciones activas en el EIIL, entre ellas una agente 

entrenada en el manejo de armas que pertenecía a la unidad de “policía moral” Hisba y 

una reclutadora. Dos años después de la llegada a Europa de la primera oleada de 

mujeres que regresaron de los campamentos, se informa de que la mayoría se ha 

desvinculado del EIIL; algunas siguen siendo abiertamente radicales y requieren un 

seguimiento continuo. Sin embargo, varios Estados Miembros señalan que las prisiones 

no suelen tener instalaciones adaptadas para las mujeres que han regresado de la zona 

de conflicto y que han sido condenadas por delitos de terrorismo. El intento de fuga de 

Douha Mounib (no incluida en la lista) de una prisión francesa el 14 de noviembre 

ilustra la determinación de una combatiente terrorista extranjera que deseaba regresar a 

la principal zona de conflicto. Las últimas evaluaciones de los niños que regresan, con 

el apoyo de los servicios sanitarios y sociales, fueron positivas, pero algunas siguen 

siendo más preocupantes tras la exposición directa de los niños al combate y a las 

atrocidades. Un Estado Miembro estima que el 15 % de los hombres y mujeres que 
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regresaron de la zona de conflicto se consideran peligrosos, y otro 15 % siguen muy 

motivados por la ideología del EIIL o de Al-Qaida. 

 

 

 E. Asia 
 

 

  Asia Central y Meridional 
 

57. El panorama de la seguridad en el Afganistán cambió drásticamente el 15 de 

agosto, cuando los talibanes tomaron el control del país. No hay indicios recientes de 

que los talibanes hayan tomado medidas para limitar las actividades de los 

combatientes terroristas extranjeros en el país. Por el contrario, los grupos terroristas 

gozan allí de mayor libertad que en cualquier otro momento de la historia reciente. 

Sin embargo, los Estados Miembros no han informado de nuevos movimientos 

significativos de combatientes terroristas extranjeros hacia el Afganistán.  

58. El 31 de agosto, Al-Qaida emitió un comunicado en el que felicitaba a los 

talibanes por su victoria. Desde entonces, el grupo ha mantenido un silencio 

estratégico, probablemente para no comprometer los esfuerzos de los talibanes por 

obtener el reconocimiento y la legitimidad internacionales. Además, Al-Qaida sigue 

recuperándose de una serie de pérdidas de líderes y se considera que carece de 

capacidad para llevar a cabo atentados de gran repercusión en el extranjero, lo que 

sigue siendo su objetivo a largo plazo. Amin Muhammad ul-Haq Saam Khan 

(QDi.002), que coordinaba la seguridad de Osama bin Laden, regresó a su hogar en 

el Afganistán a finales de agosto. Un Estado Miembro informó de que el hijo de bin 

Laden, Abdallah (no incluido en la lista), visitó el Afganistán en octubre para reunirse 

con los talibanes. Se informó de que Aiman al-Zawahiri (QDi.006) estaba vivo en 

enero de 2021, pero los Estados Miembros siguen creyendo que su salud es precaria.  

59. Al-Qaida en el Subcontinente Indio (AQSI), dirigida por Osama Mehmood (no 

incluido en la lista) y su segundo al mando, Atif Yahya Ghouri (no incluido en la lista), 

mantiene su presencia en el Afganistán, en las provincias de Gazni, Helmand, Kandahar, 

Nimruz, Paktika y Zabul, donde el grupo luchó junto a los talibanes contra el Gobierno 

derrocado. Se calcula que AQSI cuenta con entre 200 y 400 combatientes, procedentes 

principalmente del Afganistán, Bangladesh, la India, Myanmar y el Pakistán.  

60. Los Estados Miembros consideran que la dotación del Estado Islámico en el Iraq 

y el Levante-Jorasán (EIIL-J) (QDe.161) ha pasado de las estimaciones anteriores de 

2.200 personas a cerca de 4.000, tras la liberación de varios miles de prisioneros. Un 

Estado Miembro estimó que los combatientes terroristas extranjeros representan hasta 

la mitad del EIIL-J. Aunque el grupo controla un territorio limitado en el este del 

Afganistán, es capaz de llevar a cabo atentados complejos y de gran repercusión, 

como el atentado del 27 de agosto en el aeropuerto de Kabul, en el que murieron más 

de 180 personas, y varios ataques posteriores. 

61. El régimen talibán considera que el EIIL-J es su principal amenaza cinética, ya 

que el grupo pretende posicionarse como la principal fuerza opositora en el 

Afganistán, con una agenda regional más amplia que amenaza a los países vecinos de 

Asia Central y Meridional. Los Estados Miembros estimaron que, si el Afganistán se 

sume en el caos, algunos extremistas afganos y extranjeros podrían cambiar sus 

lealtades al EIIL-J, que sigue siendo dirigido por Sanaullah Ghafari (también 

conocido como Shahab al-Muhajir, QDi.431), de nacionalidad afgana. Aslam Farooqi 

(no incluido en la lista), antiguo líder del EIIL-J, se fugó de la cárcel y posteriormente 

se ha reincorporado al grupo en un puesto de responsabilidad. El antiguo líder del 

EIIL-J, Abu Omar al-Khorasani, fue asesinado por los talibanes en agosto, poco 

después de que tomaran el control de la prisión en la que estaba recluido.  
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62. Los grupos terroristas de Asia Central Grupo Yihad Islámica (QDe.119), 

Khatiba Imam al-Bukhari (QDe.158) y Movimiento Islámico de Uzbekistán 

(QDe.010), que participaron activamente en los combates junto a los talibanes, gozan 

ahora de mayor libertad de circulación en el país. Las embajadas de Asia Central con 

sede en el Afganistán han observado con preocupación que varios l íderes de esos 

grupos han viajado libremente a Kabul. El Grupo Yihad Islámica, dirigido por Ilimbek 

Mamatov (no incluido en la lista), de nacionalidad kirguisa, y su segundo al mando, 

Amsattor Atabaev (no incluido en la lista), de Tayikistán, se considera el grupo 

centroasiático más preparado para el combate en el Afganistán. Opera principalmente 

en las provincias de Badajsán, Baglan y Kunduz. Khatiba Imam al -Bukhari, dirigido 

por Dilshod Dekhanov (no incluido en la lista), de nacionalidad tayika, se encuen tra 

actualmente en el distrito de Bala Murghab de la provincia de Badghis. La dotación 

del grupo ha aumentado gracias al reclutamiento de afganos locales. En septiembre, 

Mamatov y Dekhanov visitaron por separado Kabul. Cada uno de los líderes presionó 

para conseguir el apoyo de los talibanes a fin de unificar a los grupos de Asia Central 

bajo sus respectivos liderazgos, en reconocimiento a su contribución a la victoria de 

los talibanes. Al parecer, el régimen talibán rechazó las propuestas y prefirió 

incorporar a los grupos como unidades militares distintas dentro del recién creado 

ejército talibán. 

63. Khatiba Imam al-Bukhari y KTJ también operan en la provincia de Idlib, en la 

República Árabe Siria, bajo el paraguas de HTS. Khatiba Imam al-Bukhari en la 

República Árabe Siria está dirigido por Ramazan Nurmanov (no incluido en la lista), 

ciudadano tayiko nacido en 1991, que representa una segunda generación de 

combatientes terroristas extranjeros. Es hijo de un combatiente que abandonó 

Tayikistán para ir al Afganistán en la década de 1990 y que posteriormente se trasladó 

a la zona de conflicto siria. Actualmente, Khatiba Imam al-Bukhari en la República 

Árabe Siria está integrado por 110 militantes que operan principalmente en la 

provincia de Latakia. Khatiba Imam al-Bukhari sigue cumpliendo su promesa de 

lealtad a los talibanes. Ilmurad Hikmatov (también conocido como Abdulaziz, no 

incluido en la lista) sigue siendo el líder de KTJ en la República Árabe Siria. La 

capacidad del grupo se ve mermada por el conflicto entre Hikmatov y el antiguo líder 

de KTJ, Sirajuddin Mukhtarov (no incluido en la lista).  

64. Algunos Estados Miembros informaron de que, tras la vuelta al poder de los 

talibanes, los combatientes del ETIM/PIT fueron reubicados desde su bastión 

tradicional en la provincia de Badajsán, en la frontera con China, a Baglan, Tajar y 

otras provincias, como parte de los esfuerzos de los talibanes por proteger y contener 

al grupo. Los Estados Miembros siguen estimando que cuenta con entre 200 y 

700 combatientes. Según varios Estados Miembros, el grupo sigue activo en el 

entrenamiento militar y en la planificación de atentados terroristas contra intereses 

chinos. Se ha animado a los miembros del ETIM/PIT a reforzar sus lazos con el 

Afganistán convirtiéndose en refugiados o ciudadanos afganos, como medio de 

arraigar más el grupo en el país. Un Estado Miembro informó de que los miembros 

del ETIM/PIT visitaban con frecuencia el corredor de Wakhan, llamando a “volver a 

Xinjiang para la yihad”. Según algunos Estados Miembros, el grupo colabora 

estrechamente con Al-Qaida, Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) (QDe.132) y Jamaat 

Ansarullah para planificar atentados contra intereses chinos en el Pakistán, Tayikistán 

y otros lugares. El EIIL está aprovechando la agitación en el Afganistán , incluso 

reclutando combatientes del ETIM/PIT bajo la dirección de un equipo uigur, en un 

intento de ampliar la organización y apoyar la causa del grupo. Un Estado Miembro 

informó de que el autor del atentado del EIIL-J contra la mezquita de Gozar-e-Sayed 

Abad, en Kunduz, el 8 de octubre, era al parecer un combatiente uigur procedente de 

la Región Autónoma de Xinjiang Uigur de China.  
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65. Los combatientes terroristas extranjeros de Asia Central y los miembros del 

ETIM/PIT en el Afganistán han aceptado con agrado la toma del poder por los 

talibanes. Esperan que el régimen talibán obtenga el reconocimiento internacional, 

creyendo que entonces se les quitará la etiqueta de “terroristas”. También prevén que 

la administración de facto talibán les proporcionará la condición de refugiados y 

pasaportes, lo que les permitirá viajar a otros países.  

66. Los Estados Miembros calculan que el número de combatientes de TTP es de 

entre 3.000 y 5.500 en el Afganistán, y Noor Wali Mehsud (QDi.427) sigue siendo su 

líder. La mediación de los talibanes ha permitido reducir los ataques de TTP contra el 

Pakistán. Según un Estado Miembro, se han mantenido conversaciones sobre los 

familiares de miembros de TTP en el Afganistán que desean reasentarse en el Pakistán 

con la garantía de que se reintegrarán pacíficamente en las comunidades locales.  

 

  Asia Sudoriental 
 

67. Tanto Indonesia como Filipinas informaron de avances significativos en la lucha 

contra las amenazas de los afiliados del EIIL y de Al-Qaida en la región de Asia 

Sudoriental, lo que llevó a un descenso general de la actividad terrorista y a un cierto 

optimismo de que la capacidad operacional de los grupos puede verse 

significativamente degradada. Al mismo tiempo, es constante la amenaza de que 

individuos radicalizados cometan atentados inspirados en el EIIL o atentados de lobo 

solitario. En agosto, Indonesia desbarató los atentados previstos contra las 

celebraciones del Día de la Independencia, con la detención de miembros de Jemaah 

Islamiyah (JI) (QDe.092) y Jamaah Ansharut Daulah (QDe.164). Las aprehensiones 

permitieron descubrir arsenales de armas y municiones y condujeron al 

desmantelamiento de un centro de entrenamiento de JI en Sumatra. La supuesta 

detención del líder de JI, Abu Rusdan (QDi.186), en septiembre, ha debilitado aún 

más al grupo. 

68. En septiembre, las fuerzas de seguridad de Indonesia mataron a Ali Kalora, líder 

de Mujahideen Indonesian Timur (QDe.150), lo que podría suponer un duro golpe 

para la viabilidad del grupo a largo plazo. Un Estado Miembro observó que los 

miembros restantes del grupo parecen estar en retirada.  

69. El 29 de octubre, en la provincia de Maguindanao, en el sur de Filipinas, las 

fuerzas de seguridad mataron a Salahuddin Hassan, líder del grupo local afiliado 

al EIIL. Hassan era el líder de Daulah Islamiyah, uno de los varios grupos terroristas 

que han operado en la región. Se lo ha vinculado a una serie de atentados con explosivos 

y ataques en el sur del país. Las autoridades filipinas lo describieron como uno de sus 

líderes terroristas más buscados. Menos de dos meses después del asesinato de Hassan, 

su sucesor también fue asesinado, en una redada a principios de diciembre.  

70. Los Estados Miembros de Asia Sudoriental están preocupados por la posibilidad 

de que el Afganistán brinde cobijo para la actividad terrorista, así como por el uso de 

los mensajes en los medios sociales para celebrar la victoria de los talibanes en el 

Afganistán y como herramienta de reclutamiento para el extremismo violento a nivel 

local o, potencialmente, para viajar a la región. JI ha mantenido vínculos históricos 

con los talibanes que se remontan a la década de 1990. Las autoridades de la región 

no informan de un aumento inmediato de los intentos de viajar al Afganistán tras la 

victoria de los talibanes, pero están alerta ante esa posib ilidad. 
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 III. Evaluación del impacto 
 

 

 A. Resoluciones 2199 (2015) y 2462 (2019), relativas a la financiación 

del terrorismo 
 

 

71. Los dirigentes del EIIL ubicados en la zona central del conflicto y sus 

alrededores siguen controlando el acceso a importantes recursos financieros líquidos, 

aunque estos se ubican muy por debajo de los cientos de millones de dólares que el 

grupo poseía antes de su derrota territorial. Las evaluaciones recientes de varios 

Estados Miembros sitúan las reservas del grupo entre 25 y 50 millones de dólares, y 

algunos sugieren que la suma más baja es más precisa. Según un Estado Miembro, la 

mayor parte de las reservas de efectivo restantes del grupo se encontrarían en el Iraq. 

Los Estados Miembros informan de que el EIIL gasta ahora sistemáticamente más de 

lo que recibe por mes, con unos ingresos de pocos cientos de miles de dólares y unos 

gastos de varios cientos de miles de dólares. Los fondos se destinan principalmente a 

salarios o estipendios para combatientes y familiares de combatientes fallecidos, 

actividades operacionales e intentos de liberar a combatientes detenidos. Los ingresos 

siguen siendo generados por la extorsión oportunista, los saqueos y los secuestros 

para obtener rescate. Según los informes, un reciente secuestro en el norte del Iraq le 

valió al EIIL un rescate de casi un millón de dólares.  

72. El Equipo de Vigilancia ha informado anteriormente de que el EIIL depende en 

mayor medida de las redes no registradas del sistema bancario hawala y de los 

transportistas de dinero. Un Estado Miembro brindó información sobre el movimiento 

de fondos que se estaba produciendo hacia las provincias del EIIL, así como hacia los 

combatientes y sus familiares en la zona de conflicto, incluidos algunos que se 

encontraban en centros de detención o en campamentos de desplazados. Se dice que 

se transportan periódicamente pagos en efectivo a la República Árabe Siria desde los 

Estados vecinos, y que las células del EIIL reciben mensualmente pagos reducidos. 

Mientras que en años anteriores las transferencias a las provincias del EIIL podían 

rondar los 90.000 dólares al mes, ahora se acercan a los 40.000 dólares, o menos en 

algunos casos. También existe un sistema bien establecido en el campamento de 

Al-Hawl en la República Árabe Siria para distribuir fondos a los familiares de 

miembros del EIIL, que residen tanto en el campamento como fuera de él, utilizando 

un sistema de contabilidad mantenido por partidarias del EIIL. Las familias reclaman 

los fondos utilizando, en algunos casos, un número de identificación de 12 dígitos 

que se les asignó cuando el grupo controlaba el territorio. Según los informes, en 

Al-Hawl operan varios intermediarios de hawala, incluidos elementos de la red Rawi 

destacados por el Equipo de Vigilancia en su informe anterior (S/2021/655, párr. 68). 

73. Como se señaló anteriormente, la captura por parte del Iraq a principios de 

octubre de 2021 de Sami Jasim Muhammad al-Jaburi, un alto miembro del EIIL 

conocido desde hace tiempo por su papel en la supervisión de las finanzas del grupo, 

podría aportar información significativa sobre las finanzas pasadas y presentes de l 

grupo, en particular sus redes de almacenamiento y movimiento de fondos, así como 

la cuantía de sus reservas. 

74. Los dirigentes del EIIL ejercen un control operacional suficiente sobre sus 

reservas para permitir la transferencia de sumas importantes a determinados afiliados 

en el extranjero. Según un Estado Miembro, el EIIL-J ha recibido unos cientos de 

miles de dólares del núcleo del EIIL, tras más de un año sin recibir fondos. Se 

considera que el núcleo del EIIL ha destinado más de 500.000 dólares a apoyar  al 

EIIL-J. Un Estado Miembro describe a Ismatullah Khalozai (no incluido en la lista) 

como un facilitador financiero internacional del EIIL-J, responsable de entregar 

aproximadamente 87.000 dólares al Afganistán y de pasar personalmente un 

transportista del EIIL del Afganistán a Turquía. Se desconoce su paradero. Será 

https://undocs.org/es/S/RES/2199(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2462(2019)
https://undocs.org/es/S/2021/655
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importante vigilar cualquier cambio en el apoyo financiero del núcleo del EIIL al 

EIIL-J como indicador de la importancia estratégica que el EIIL concede al 

Afganistán, tras la toma del poder por parte de los talibanes. 

75. Los afiliados del EIIL y de Al-Qaida en el mundo recaudan fondos a través de 

diversos métodos, como la extorsión, los impuestos ilícitos, los secuestros para 

obtener rescate, los saqueos, y la explotación de hidrocarburos, minerales y otros 

recursos naturales. Los Estados Miembros han destacado la extracción de oro y otros 

metales preciosos en África como una fuente de financiación continua; también se 

excavan metales de las tierras raras para apoyar a los grupos regionales. Un Estado 

Miembro informó de la existencia de vínculos entre el tráfico de drogas en África y 

la migración ilegal hacia Europa como medio para canalizar el apoyo a los grupos en 

África. 

76. Los Estados Miembros siguen informando del uso de los medios sociales y d e 

las plataformas de recaudación de fondos como un importante medio de financiación. 

A menudo, los llamamientos son para ayuda humanitaria en África, Oriente Medio y 

Asia Sudoriental. Un Estado Miembro señaló que, en un intento por aumentar la 

autofinanciación, los afiliados del EIIL en Asia Sudoriental están exigiendo que los 

pagos del azaque se redirijan a los afiliados del EIIL. Otros Estados Miembros 

mencionaron la explotación del azaque como objetivo de los partidarios de Al -Qaida 

y del EIIL en varios países de Europa y de África Occidental.  

77. Los Estados Miembros siguen expresando preocupación por el uso de 

criptomonedas para financiar el terrorismo. Un Estado Miembro señaló que su unidad 

de inteligencia financiera estaba comenzando a recibir informes de alta calidad sobre 

operaciones sospechosas de cambios de divisa virtuales, que, tras la investigación, 

han mostrado vínculos con la financiación del terrorismo. Esa observación subraya la 

madurez en desarrollo tanto de las herramientas analíticas necesarias para identificar 

actividades sospechosas relacionadas con las operaciones por cadena de bloques 

como de los marcos regulatorios que exigen que se notifique a las autoridades.  

 

 

 B. Resolución 2347 (2017), relativa al patrimonio cultural 
 

 

78. Durante el período que se examina, el Equipo de Vigilancia siguió colaborando 

con los Estados Miembros en relación con la necesidad de identificar y preveni r el 

contrabando de bienes culturales robados. Los funcionarios del Iraq destacaron las 

dificultades para valuar los bienes robados o saqueados. Los Estados Miembros no 

informaron de casos de identificación de bienes culturales robados durante el tiempo 

en que el EIIL tuvo control territorial en el Iraq y la República Árabe Siria.  

 

 

 C. Resolución 2396 (2017), relativa a los combatientes terroristas 

extranjeros que regresan y se trasladan 
 

 

79. Una de las cuestiones más apremiantes y urgentes para los Estados Miembros 

sigue siendo el tema de los combatientes terroristas extranjeros y otras personas 

desplazadas o detenidas y las personas a su cargo presentes en la principal zona de 

conflicto donde actúa el EIIL, especialmente en el noreste de la República Árabe 

Siria. A medida que pasa el tiempo, mantener esta precaria situación se hace más 

difícil. Conlleva el riesgo a mediano y largo plazo de exacerbar el panorama de las 

amenazas en general. Los avances en el tratamiento de la cuestión, ya de por sí lentos 

debido a su carácter sensible, se han visto aún más frenados por la pandemia.  

80. El campamento de Al-Hawl sigue bajo el control social del EIIL. Sigue estando 

gravemente superpoblado y los menores de edad siguen expuestos a la ideología del 

https://undocs.org/es/S/RES/2347(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/2396(2017)
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EIIL. Las evaluaciones de los Estados Miembros sobre los habitantes del campamento 

varían, y la mayoría proporciona estimaciones que rondan los 60.000 habitantes, en 

contraste con una capacidad prevista de 40.000. Las mujeres y los niños representan 

la mayor proporción, estimada en un 94 %, y dos tercios de la población del 

campamento son niños menores de 12 años. El traslado de algunas mujeres altamente 

radicalizadas al cercano campamento Roj ha tenido algún efecto para aliv iar las 

preocupaciones de seguridad, pero Roj está ahora al límite de su capacidad de 

4.000 habitantes. En el anexo de extranjeros de Al-Hawl, todavía hay 

aproximadamente 2.000 mujeres y 7.000 niños.  

81. En las cárceles de las Fuerzas Democráticas Sirias hay actualmente 10.000 

prisioneros del EIIL, entre los que se encuentran unos 2.000 combatientes terroristas 

extranjeros. Los Estados Miembros informan de que el EIIL sigue planeando fugas 

de las cárceles, en parte motivadas por las dificultades para encontrar nuevos reclutas, 

pero su capacidad para ayudar y absorber a los fugitivos es limitada, por lo que es 

probable que sean recapturados. Uno de estos casos se produjo en noviembre, cuando 

se frustró un plan de una célula del EIIL en Deir Ezzor para atacar una prisión. 

82. Se considera que los combatientes detenidos y algunos habitantes de los 

campamentos constituyen una amenaza potencial para la seguridad en la región y 

fuera de ella. Un Estado Miembro informó de que en el campamento de Al-Hawl 

habían cometido asesinatos mujeres que poseían pistolas con silenciador. También se 

informó de que el EIIL estaba utilizando el campamento como plataforma 

administrativa, con redes de mujeres dentro del campamento encargadas de coordinar 

y mantener los vínculos transfronterizos con la provincia de Al-Anbar en el Iraq. Sus 

tareas incluyen la entrega de mensajes a las familias de los combatientes, la 

preparación de las nóminas y otras tareas de ayuda financiera general, incluido el 

pago de los honorarios de asesoramiento jurídico asociados a los casos juzgados.  

83. Un Estado Miembro informó de la presencia de una amplia red de 

contrabandistas que operaban en la frontera entre el Iraq y la República Árabe Siria, 

que no estaban afiliados únicamente al EIIL, pero que facilitaban el cont rabando a 

cambio de una tarifa que era distinta según la persona. El EIIL utiliza a veces este 

método para cruzar la frontera.  

84. Un Estado Miembro informó de que se había reinstaurado el programa 

“Cachorros del Califato”, dirigido principalmente a jóvenes que son seleccionados 

para recibir entrenamiento y formar la próxima generación del EIIL. Participan en el 

programa al menos dos jóvenes europeos. Es posible que el EIIL pretenda repatriarlos 

a Europa para que operen allí, pero sigue siendo difícil evaluar l a viabilidad de ese 

plan. Según varios Estados Miembros, las autoridades de los Balcanes Occidentales 

están preocupadas por el regreso de miembros del EIIL procedentes del Iraq y de la 

República Árabe Siria. En Kosovo3, los vigilan las comunidades locales y las 

autoridades religiosas. 

85. A pesar de los desafíos, los esfuerzos de repatriación por parte de los países 

pertinentes han continuado. Durante el período sobre el que se informa, el Iraq trasladó 

a 200 combatientes de la República Árabe Siria al Iraq y repatrió a 244 familias iraquíes, 

integradas por 994 personas, del campamento de Al-Hawl al campamento de Al-Yadaa, 

en la provincia de Nínive. Se han iniciado los esfuerzos para trasladar a algunos 

habitantes de Al-Yadaa a sus ciudades de origen, y se ha informado del regreso de 

29 familias, integradas por 111 personas. En algunos casos, la reintegración de esas 

familias ha resultado difícil. 

 

 

__________________ 

 3 Las referencias a Kosovo deben entenderse en el contexto de la resolución 1244 (1999) del 

Consejo de Seguridad. 

https://undocs.org/es/S/RES/1244(1999)
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 IV. Aplicación de las sanciones 
 

 

 A. Prohibición de viajar 
 

 

86. Las sanciones relacionadas con la prohibición de viajar siguen siendo un 

instrumento eficaz para prevenir el terrorismo e impedir los viajes transfronterizos de 

las personas incluidas en la lista y de los combatientes terroristas extranjeros. La 

actual pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto significativo en la limitación de 

la circulación internacional. En muchos casos, los Estados Miembros han impuesto 

limitaciones sin precedentes a los viajes y, en algunos casos, han reforzado esas 

restricciones a medida que han aparecido nuevas variantes del virus. Los Estados 

Miembros informan sistemáticamente de que, aunque sigue existiendo el riesgo de 

viajar a zonas de conflicto, en particular cuando los protocolos relacionados con la 

COVID-19 son débiles, no están observando movimientos o intentos de movimientos 

significativos de combatientes terroristas extranjeros en este momento. El Equipo de 

Vigilancia considera que es probable que la mayoría de los individuos incluidos en la 

lista permanezcan en sus ubicaciones actuales en estas circunstancias . 

87. El Equipo de Vigilancia observa un riesgo de que los combatientes terroristas 

extranjeros en el Afganistán traten de obtener documentos de viaje de las autoridades 

talibanas. Un Estado Miembro informó de que, a pesar de esas preocupaciones, hasta 

la fecha no había pruebas de que eso ocurriera.  

 

 

 B. Congelación de activos 
 

 

88. Durante el período sobre el que se informa, el Equipo de Vigilancia no recibió 

ninguna información sobre congelación de activos en virtud de la resolución 

2368 (2017) y otras resoluciones conexas. El Equipo sigue animando a los Estados 

Miembros a que informen de esas acciones al Comité de forma continua. En virtud 

de la resolución 2610 (2021), se pide a los Estados Miembros que presenten al Comité 

información actualizada sobre las medidas de congelación de activos. Durante el 

período sobre el que se informa, el Comité recibió tres solicitudes de exención de la 

congelación de activos para sufragar gastos básicos, de las cuales una fue aprobada, 

otra fue denegada y otra estaba siendo examinada por el Comité. El Comité recibió 

una solicitud de exención para sufragar gastos extraordinarios que no fue aprobada. 

El Comité denegó una solicitud de exención para sufragar gastos extraordinarios 

recibida por conducto del mecanismo del punto focal (S/2021/1041, párr. 25). En 

cumplimiento de la tarea que se le encomendó en virtud de la resolución 2560 (2020) 

de examinar los procedimientos de exención de la congelación de activos para 

sufragar gastos básicos y extraordinarios establecidos en el párrafo 81 a) y b) de la 

resolución 2368 (2017), el Equipo de Vigilancia presentó su informe y 

recomendaciones al Comité en septiembre de 2021.  

 

 

 C. Embargo de armas 
 

 

89. Los Estados Miembros siguen preocupados por la superabundancia de armas, 

especialmente de armas pequeñas, que existe en Oriente Medio, África y el Afganistán. 

Tal preocupación se ha visto exacerbada por la toma por los talibanes del Afganistán y 

de las grandes cantidades de armamento y otros equipos militares del país. Dado que el 

país se enfrenta a una grave crisis económica, financiera y humanitaria, los productos 

comercializables, como armas y materiales conexos, son más fáciles de conseguir. 

Existe el riesgo de que sean adquiridos por delincuentes organizados y terroristas dentro 

del Afganistán, e incluso de que lleguen a los países vecinos.  

https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/es/S/2021/1041
https://undocs.org/es/S/RES/2560(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
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90. Un Estado Miembro ha señalado que el régimen talibán tiene la costumbre de 

regalar armas pequeñas a los grupos que lo han apoyado, entre los que podría haber 

grupos sancionados en virtud de la resolución 1267 (1999) y otras resoluciones 

conexas. Actualmente, no se ha informado de que este riesgo se extienda a armas que 

sean más importantes que las ametralladoras ligeras, pero sigue existiendo el riesgo 

de que estas transferencias puedan aumentar la capacidad ofensiva de los grupos en 

cuestión. Dada la relación especialmente estrecha que existe entre los talibanes y 

Al-Qaida, será importante vigilar si los talibanes deciden en el futuro proporcionar a 

Al-Qaida artículos del inventario estatal de material militar que  ahora controlan. 

91. Con respecto al Iraq, un Estado Miembro destacó la adquisición de gafas para 

visión nocturna por parte de combatientes del EIIL en las zonas de Diyala y Kirkuk, 

al parecer adquiridas a través de una red que opera en un país vecino, así co mo de 

fuentes locales. 

 

 

 V. Recomendaciones 
 

 

92. El sistema que se utiliza actualmente para comunicar los cambios en la Lista de 

Sanciones contra el EIIL (Dáesh) y Al-Qaida a los Estados Miembros y a otras partes 

interesadas consiste principalmente en comunicados de prensa y notas verbales por 

los que se notifican los cambios. Los comunicados de prensa son preparados por la 

Secretaría y publicados en la sección correspondiente del sitio web del Comité. Las 

notas verbales se envían a las misiones en Nueva York en una fecha posterior. El 

sistema debería facilitar la actualización oportuna de los sistemas de detección de 

sanciones que utilizan los Gobiernos, las instituciones financieras y otros interesados.  

93. El Equipo de Vigilancia recomienda que el Comité solicite a la Secretaría 

que proporcione una relación, que se actualice continuamente, de todos los 

cambios introducidos en la Lista de Sanciones contra el EIIL (Dáesh) y Al-Qaida, 

tanto sustantivos como técnicos, a medida que se produzcan, y que los ponga a 

disposición en un único lugar. Como un paso más para apoyar la aplicación 

oportuna de las sanciones de las Naciones Unidas, debería considerarse la 

posibilidad de hacerlo por conducto de la Lista Consolidada del Consejo de 

Seguridad de las Naciones Unidas. 

94. El Equipo de Vigilancia es consciente de la complejidad del proceso actual, 

estipulado en las directrices del Comité para el examen anual de las personas y 

entidades incluidas en la Lista de Sanciones contra el EIIL (Dáesh) y Al -Qaida de 

conformidad con el párrafo 86 de la resolución 2368 (2017) y el párrafo 90 de la 

resolución 2610 (2021), así como de la carga administrativa que el proceso impone a 

los Estados Miembros. El Equipo de Vigilancia también observa que algunos de los 

registros de la lista y los resúmenes no están actualizados.  

95. El Equipo de Vigilancia recomienda que el Comité aliente a los Estados 

Miembros a responder a las solicitudes de examen anual de manera oportuna y 

que solicite a la Secretaría que trabaje con el Equipo de Vigilancia para proponer 

revisiones a las directrices del Comité, con el objetivo de simplificar y consolidar 

el proceso de examen anual. Dichas revisiones podrían incluir cambios en el 

proceso a través del cual se recoge nueva información sobre la inclusión en la 

Lista de Sanciones y se comunica esa información a los Estados Miembros, así 

como cambios en cuándo y cómo se proponen las recomendaciones del Equipo de 

Vigilancia para el examen anual. 

96. El Equipo de Vigilancia recomienda además que el Comité anime a los 

Estados Miembros a proponer nuevas inclusiones y modificaciones, a fin de velar 

por que la Lista de Sanciones refleje con exactitud la amenaza terrorista. 

https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/2368(2017)
https://undocs.org/es/S/RES/2610(2021)
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 VI. Actividades del Equipo de Vigilancia y comentarios 
 

 

97. Durante el período sobre el que se informa, las restricciones a los viajes 

impuestas debido a la pandemia de COVID-19 se suavizaron un poco, lo que permitió 

un mayor número de reuniones presenciales durante las visitas a Estados Miembros. 

Además, el Equipo de Vigilancia recurrió a arreglos alternativos y celebró reuniones 

virtuales y consultas en persona con los interlocutores de los Estados Miembros en 

Nueva York. El Equipo siguió recabando información relevante para su mandato y 

explicando y promoviendo el régimen de sanciones mediante la participación en 

reuniones con organizaciones internacionales y regionales pertinentes, así como con 

miembros del sector privado y de la sociedad civil. 

98. El Equipo de Vigilancia agradecerá que se le envíen comentarios sobre el 

presente informe a la siguiente dirección de correo electrónico: 1267mt@un.org. 
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