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  2021 年 12 月 16 日安全理事会第 1988(2011)号决议所设委员会主席给

安全理事会主席的信 

 谨随函转递安全理事会第 1988 (2011)号决议所设委员会的报告，其中介绍了

委员会 2021 年 1 月 1 日至 12 月 31 日的活动。该报告已获委员会核准，现依照

安全理事会主席 1995 年 3 月 29 日的说明(S/1995/234)提交。 

 请提请安全理事会成员注意本函及报告并将其作为安理会文件分发为荷。 

 

安全理事会第 1988 (2011)号 

决议所设委员会 

主席 

蒂鲁穆尔蒂(签名) 
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  安全理事会第 1988(2011)号决议所设委员会的报告 

[原件：英文] 

 一. 导言 

1. 安全理事会第 1988(2011)号决议所设委员会的本次报告所述期间为 2021 年

1 月 1 日至 12 月 31 日。 

2. 委员会主席团由主席蒂鲁穆尔蒂(印度)、副主席俄罗斯联邦与圣文森特和格

林纳丁斯两国代表组成。 

 二. 背景 

3. 安全理事会第 1267(1999)号决议规定，实施有限制的航空禁令和金融封锁，

以迫使塔利班停止庇护和训练包括乌萨马·本·拉丹在内的恐怖主义分子。2000

年 4 月至 2001 年 9 月，委员会将与塔利班有关联的 151 名个人和 10 个实体(包

括阿富汗国家航空公司和阿富汗中央银行)以及 10 个与基地组织有关联的个人列

入名单。安理会在第 1333(2000)和 1390(2002)号决议中对该制裁制度作出修改，

规定对与塔利班和基地组织有关联的个人和实体实施三个定向措施(资产冻结、

旅行禁令和军火禁运)。决议还列出了适用资产冻结和旅行禁令豁免的情形。 

4. 2011 年 6 月 17 日，安理会一致通过第 1988(2011)和 1989(2011)号决议，将

制裁制度一分为二，设立了一个处理塔利班问题的委员会和一个处理基地组织问

题的委员会。第 1988(2011)号决议和后来的第 2082(2012)、2160(2014)、2255(2015)、

2501(2019)、2557(2020)和 2611(2021)号决议规定了对塔利班及关联个人、团体、

企业和实体实施的制裁措施。 

5. 安全理事会第 2611(2021)号决议将关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(伊黎伊斯

兰国)(达伊沙)、基地组织和塔利班及关联个人和实体的第 1526(2004)和 2253(2015)

号决议所设分析支助和制裁监测组的任务从 2021 年 12 月现有任务期满之日起延

长 12 个月，并请监测组向安理会再提交一份年度报告。安理会第 2611(2021)号

决议还重申，对经由委员会指认被列入依照第 1988(2011)号决议确定的制裁名单、

与塔利班有关联、威胁阿富汗和平、稳定与安全的个人、团体、企业和实体，实

施资产冻结、旅行禁令和军火禁运。 

6. 安全理事会第 2615 (2021)号决议单独承认对阿富汗人道主义局势的关切。安

理会决定，向阿富汗提供人道主义援助不违反第 2255 (2015)号决议第 1 (a)段，并

允许处理和支付资金、其他金融资产或经济资源以及提供所需的货物和服务，以

支持提供人道主义援助。安理会还决定在一年后对执行情况进行审查。 

7. 第 1988(2011)号决议所设委员会和关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)、基地组织及

关联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)号决议所
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设委员会均由监测组提供支持。监测组最初由 8 位专家组成，第 2253(2015)号决

议将专家数增至 10 名。 

8. 2017 年 8 月 24 日，安全理事会主席发表声明(S/PRST/2017/15)，得出结论认

为，在审查了第 2255(2015)号决议所述措施的执行情况后，没有必要对这些措施

作进一步调整，并请监测组提交两份年度报告，第一份于 2018 年 4 月 30 日提交。 

9. 关于塔利班制裁制度的更多背景资料可参阅委员会以往年度报告。 

 三. 委员会活动概述 

10. 委员会除通过书面程序开展工作外，还于 11 月 30 日举行了非正式磋商。另

于 12 月 3 日与安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、基地组织及关

联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)号决议所设

委员会举行联合通报会。 

11. 2019 冠状病毒病(COVID-19)大流行对委员会正常工作程序构成挑战，包括

使举行到场会议受到限制。有鉴于此，为确保工作连续性，委员会成员商定，破

例以非公开视频会议形式，于 2 月 24 日和 5 月 19 日举行非正式磋商。 

12. 在 2 月 24 日举行的非公开视频会议上，委员会听取时任阿富汗国家安全顾

问哈姆杜拉·莫希卜通报情况。 

13. 在 5 月 19 日举行的非公开视频会议上，委员会听取监察组协调员介绍根据

第 2557(2020)号决议附件(a)段提交委员会的第十二次报告(S/2021/486)。 

14. 11 月 30 日，在非正式磋商期间，委员会听取人道主义事务协调厅、联合国

难民事务高级专员公署和世界粮食计划署各自的代表通报阿富汗人道主义局势。

在通报期间，代表们主张，1988 制裁制度要结合第 2593(2021)号决议，允许人道

主义例外，以便人道主义组织提供援助。 

15. 12 月 3 日，委员会与关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)、基地组织及关联个人、团

体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)号决议所设委员会为

全体会员国举行了一次联合通报会。在联合通报会上，安全理事会第 1988(2011)

号决议所设委员会主席和监察组协调员报告了与塔利班有关联、对阿富汗和平、

稳定与安全构成威胁的企业和实体的情况。 

16. 委员会通过 3 月 23 日、6 月 23 日和 9 月 21 日就针对 14 名个人实行旅行禁

令豁免发送的 3 份普通照会，为所有会员国提供额外指导。委员会还于 2 月 5 日

发出普通照会，表示要收集信息用于编写监测组根据关于塔利班及其他对阿富汗

和平、稳定与安全构成威胁的有关人员和实体的第 2501(2019)号决议提交的第十

二次报告。 

17. 委员会向 1 个会员国和其他利益攸关方发出了 7 封信函。 
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 四. 豁免 

18. 资产冻结豁免措施载于第 1452(2002)号决议第 1 和 2 段(后经第 1735(2006)

号决议修正)，以及第 2255(2015)号决议第 17 和 18 段。 

19. 旅行禁令豁免措施载于第 1452(2002)号决议第 1 和 2 段(后经第 1735(2006)

号决议修正)，以及第 2255(2015)号决议第 19 至 22 段。 

20. 3 月 23 日、6 月 23 日、9 月 21 日和 12 月 22 日，委员会决定把先前核准对

14 名个人实施的旅行禁令和相关资产冻结豁免延长 90 天。豁免仅适用于参加预

计将在一系列国家举行的和平与稳定讨论所需的旅行。 

 五. 制裁名单 

21. 对应受旅行禁令、资产冻结和军火禁运措施制约的个人和实体的指认标准载

于第2255(2015)号决议第2和3段。请求列名和除名的程序载于委员会工作准则，

委员会网站载有用于列名和除名的标准表格。 

22. 名单上的条目没有增减。委员会没有对制裁名单上的现有条目进行修正。在

本报告所述期间结束时，委员会制裁名单上有 135 名个人和 5 个实体。 

 六. 监测组 

23. 监测组由 10 名专家组成，他们既有国际反恐方面的广泛经验，又有关于阿

富汗问题的具体经验。 

24. 4 月 28 日，监测组依照第 2557(2020)号决议附件(a)段，提交了关于塔利班及

其他对阿富汗和平、稳定与安全构成威胁的有关个人和实体的第十二次报告

(S/2021/486)，该报告于 5 月 20 日转交安全理事会，并作为安理会文件印发。 

25. 2020 年 12 月 16 日和 2021 年 6 月 22 日，监测组依照第 2255(2015)和

2368(2017)号决议，向委员会和关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)、基地组织及关联个人、

团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)号决议所设委员会

提交了 2021 年 1 月至 6 月和 2021 年 7 月至 12 月的合并半年期差旅计划。 

26. 监测组没有访问阿富汗，最初是因为 COVID-19，后来是因为阿富汗政府于

8 月 15 日垮台、塔利班随之接管政权。在政府垮台前，监测组于 2 月、3 月和 4

月分别同阿富汗国家安全委员会和国家安全局、矿产和石油部、和平事务部、副

国家安全顾问举行了四次虚拟会议。监测组还于 4 月和 12 月同巴基斯坦情报和

安全部门的代表举行了两次虚拟会议。在虚拟会议召开后，监测组接着在 10 月

和 11 月对哈萨克斯坦、俄罗斯联邦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦进行了访问。

监测组还于 6 月在维也纳召开了第 18 次情报和安保局主管区域会议。 

27. 监测组与即将就任的安全理事会成员举行会议，以增进成员对监测组任务和

工作的了解。 
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28. 监测组依照任务规定，通过秘书处向会员国、区域组织和国际组织、国家实

体和委员会发出 7 封信函。 

29. 2021 年 8 月以来，发生了前所未有的事件。鉴于这种情况，同时也为响应监

测组协调员就根据第 2255(2015)号决议第 39 段对 1988 制裁名单上的个人进行审

查一事提交的建议，委员会支持推迟 1988 相关年度审查，具体时间由委员会稍

后商定。 

 七. 秘书处的行政和实务支持 

30. 安全理事会事务司为委员会主席和成员提供了实务和程序方面的支持。该司

还为会员国提供咨询，帮助会员国增进对制裁制度的了解，推动制裁措施的执行。

该司也为即将就任的安理会成员提供了上岗情况介绍，帮助他们熟悉与制裁制度

有关的具体问题。作为对情况介绍的补充，秘书处于 12 月 3 日至 6 日就制裁的

设计、执行、监测、评价、调整和重新设计，为即将就任的安理会成员开展了基

于问题的试点培训。 

31. 该司与大会和会议管理部以及管理战略、政策和合规部信息和通信技术厅合

作，协助委员会根据 COVID-19 相关指导和限制措施举行面对面会议，并继续把

虚拟会议作为备选方案。 

32. 为支持委员会征聘高素质专家在各类制裁监测组任职，于 12 月 2 日向所有

会员国发出普通照会，请会员国提名合格专家入选专家名册。此外，于 1 月 8 日

和 5 月 28 日向所有会员国发出 3 份普通照会，向会员国告知监测组即将出现三

个空缺，并提供征聘时间表、专长领域和相关要求等方面的信息。1 月 6 日和 5

月 26 日，在 Careers.un.org 网站上就这三个空缺发布了通知。 

33. 该司继续为监测组提供支持，协助编写监测组于 2021 年 4 月 28 日提交委员

会的第十二次报告。秘书处结合世界卫生组织各项准则、国家旅行警报和其他

COVID-19 相关要求，为监测组专家前往会员国、与其他利益攸关方会面提供便利。

秘书处于 12 月 1 日举办了一次讲习班，介绍由于与联合国合作而受到恐吓和报复

的事件。此外，秘书处为专家开办了培训班，说明如何使用通过达格·哈马舍尔

德图书馆提供的数据库，以方便专家开展监测和报告工作。 

34. 秘书处继续以六种正式语文和三种技术格式更新、维护联合国安全理事会综

合名单和各委员会的具体制裁名单。而且，秘书处为使各个名单得以有效利用和

查阅而作出相关改进，并按照安理会第 2368(2017)号决议第 54 段的要求，以所

有正式语文进一步开发关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、基地组织及关联

个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)号决议所设委

员会于 2011 年核可的数据模型。12 月，秘书处与相关的利益攸关方举行了非正

式会议，在正式推出新模型之前，介绍综合名单和各委员会具体制裁名单所用新

数据模型的结构。 
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