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Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolución 33/78 de la Asamblea 
General, de 15 de diciembre de 1978, en la que la Asamblea, entre otras cosas, 
tomó nota de un informe sobre el redespliegue industrial (A/33/182) presentado a la 
Asamblea por el Director Ejecutivo de la Organización de las Naciones Unidas :para 
el Desarrollo Industrial (ONUDI) en cumplimiento de la resolución 31/163, y pidió 
al Director Ejecutivo que presentara a la Asamblea en su trigésimo cuarto per.íodo 
de sesiones, por intermedio de la Junta de Desarrollo Industrial, un informe J~s 
amplio y analítico sobre la cuestión. 

2. El Director Ejecutivo presentó a la Junta en su 13~ período de sesiones 'el 
informe adjunto a la presente, titulado "Redespliegue de industrias desde los 
países desarrollados hacia los países en desarrollo. Estudios realizados por la 
ONUDI". En el informe se estudia el problema de definir el término 11redespli,egue", 
se tratan de destacar las relaciones existentes entre el redespliegue, el com,ercio 
y el ajuste estructural, y se presentan las conclusümes de los estudios realizados 
por la ONUDI sobre los cambios pasados y previstos de la industria en algunos países 
desarrollados. También se tratan las limitaciones a las que hacen frente los países 
en desarrollo en el proceso de redespliegue, y se esbozan posibles medidas y 
políticas conducentes a acelerar el proceso. 

3. La Junta de Desarrollo Industrial, en su 13~ período de sesiones, tomó nota 
.del informe, expresó su reconocimiento por el programa de investigación reali:zado 
hasta entonces por la secretaría de la ONUDI, teniendo presente la complejidad. y 
el carácter de largo plazo de dicha investigación, y refrendó su idea general y el 
criterio seguido. La Junta indicó que la secretaría de la ONUDI debía prose~lir su 
programa de investigación con la misma orientación general, teniendo debidameJate en 
cuenta los comentarios y sugerencias formulados durante el 13<? período de sesiones, 
tanto en lo referente a la documentación final que se está preparando para 

* A/34/50. 
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presente,rl8, H le. Tercera Conferencia General de l?, ONUDI como al proe;rama de inves
tigación en curso. La Junta pidió al Director Ejecutivo que presentara un nuevo 
informe en su 14~ período de sesiones. 

4. Los comentarios y sugerencias formulados por los miembros de la Junta durante 
sus deliberaciones sobre este asunto quedan reflejados en el capítulo VII del 
informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre le labor de su 13~ período de 
sesiones (ID/B/232) 1/. 

1/ Este informe se publicará en Documentos Oficiales de la- Asamblea Qeneral, 
tri~ésimo tercer período de sesiones, Suplemento No. 16 (A/34/lG). 
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Introducci6n 

1. Este informe se presenta a la Junta de Desarrollo Industrial en cumplimiento de la 

resoluci6n 33/78 de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1978, en la que se toma 

nota del documento A/33/182 (sobre redesplieguo industrial) y se pide a~ Director 

Ejecutivo que presente a la Asamblea General en su trig~simo cuarto periodo de sesiones, 

por conducto de la Junta de Desarrollo Industrial, un informe más amplio y analítico 

sobre el redespliegue industrial en favor-de los países en desarrollo, teniendo en 

cuenta la resoluci6n 31/163 de la Asamblea. 

2. Como se recordará, la Secretaría present6 a la Junta, en su 11!! periodo de sesiones, 

una nota sobre el redespliegue de industrias desde los países desarrollados hacia los 

paises en desarrollol/, en la que se proporcionaba un breve resumen de las investiga

ciones preliminares sobre el concepto del redespliegue y sus posibilidades, y se hacían 

algunas sugerencias para la adopci6n de medidas futuras. Posteriormente, la Secretaría 

present6 a la Junta, en su 122 período de sesiones, una nota~ sobre los estudios reali

zados hasta ese momento por la ONUDI sobre las posibilidades del redespli~e, los 

cambios estructurales y las consecuencias del redespliegue para los paises en desarrollo. 

Por conducto de la Junta, ese informe se present6 a la Asamblea General en el trig~simo 

tercer período de sesiones do esta ~ltima.~ 
3. En su 12~ periodo de sesiones, la Junta tom6 nota con aprecio del informe de la 

Secretaría y pidi6 al Director Ejecutivo- que en los. nuevos estudios que la ONUDI empren

diera sobre el particular se tomaran debidamente·en cuenta las opiniones y sugerencias 

expresadas por las delegaciones,~ entre las que figuraba la opini6n de que el redes

pliegue era un elemento esencial para promover una mejor civisi6n internacional del 

trabajo siempre que estuviera concebido de conformidau con los objetivos socioecon6micos 

generales de los países interesados. Teniendo en cuenta la situaci6n de incertidumbre 

y desempleo prevaleciente en diversos países desarrollados, la informaci6n sobre posi

bles cambios futuros en estos países parecería ser esencial. 

1/ ID/B/190. 

y ID/B/199. 

Ji A/33/182. 

~ A/33/16, párr. 257• 
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4. La Secretaria de la ONUDI ha realizado sus estudios en la forma sugerida. C:abe 

señalar, sin embargo, que estos estudios abarcan una esfera muy amplia y compleja•: 

a) posibilidades y limitaciones del redespliegue de capacidades industriales de los 

paises desarrollados, desde el punto de vista de los empresarios, los sindicatos y los 

gobiernos de esos paises; b) prioridades en cuanto a los requisitos previos y a las 

consecuencias del redespliegue en los paises en desarrollo; e) el comercio inte,rna

cional y, en particular, el acceso a los mercados de los paises desarrollados; y, 

d) el ajuste estructural en los paises desarrollados, incluidos los efectos del ~~pleo, 

los cambios estruc:t;urales a largo plazo y las politicas do ajuste. Si se tienen en 

cuenta el vasto ámbito que deben abarcar los estudios sobre el redespliegue, e;L ;problema 

que plantea la definici6n del ~oncepto de redespliegue en contraposici6n a otras formas 

"tradicionales" de cooperaci6n industrial internacional, y las severas limitaciones de 
. , 

los· recursos de la Secretaria, se comprende por que el programa· de estudios debe ser 

a largo plazo y por quÓ hasta la fecha {enero de 1979) no se han podido extraer conclu

siones finales y globales. Por consiguiente, an el presente informe se proporciona s6ló 

una descripci6n de las conclusiones de los estudios que se han compl~tado y un breve 

examen de los estudios que todavia están en curso.. En cumplimiento de lo dispuesto por 

la resoluci6n 31/163 de la Aeamblea·General, se continuará informando regularmente a 

la Junta, y por intermedio de ésta a la Asamblea General, sobre las conclusiones que 

resulten del programa de estudios. Se está preparando, para su presentaci6n a la 

Tercera Conferencia General de la ONUDI, una recopil~i6n de los estudios llevados a 

cabo hast~ la fecha, .junto con sugerencias relativas a la cooperaci6n industrial inter

nacional para incrementar el redespliegu.e. 
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I. LA CUE5TION DEL BEIESPLD!XJUE 

5· El concepto dcl'redespliegue ha sido objeto de una gran diversidad de interpreta

ciones. Las opinionus de algunos Gobiernos :~. este respecto se reflejaron bravamente 

en la nota preparada para el 12Q periodo de sesiones de la Junta.2f Sobre la base de 

las opiniones expresadas, se sugiri6 que se aplicara una definici6n muy general del 

redespliegue considerándolo como "una forma. de cooperaci6n industrial internacional 

encaminada a la transferencia de recursos con miras a establecer capacidades produc

tivas en los paises en desarrollo, a fin de aumentar su 'participaci6n en la producci6n 

industrial mundial total sobre la base, con respecto a cada pais, de la dotaci6n de 

factores y aptitudes, objetivos de desarrollo y otras consideraciones socioecon6micas 11 .§/ 

6. Por consiguiente, redcspliegue significaría la transferencia de capitales, tecno

logía, know-how, fábricas y otros recursoslf de una empresa industrial activa de un 

pais desarrollado a un pais en desarrollo, a iin de establecer, en este último, capa

cidades de fabricaci6n. 

En general, se puede considerar ~~e el rcdespliegue comprende la adopci6n de deci

siones por: a) el empresario del pais desarrollado; b) la empresa o el copartícipe 

del país en desarrollo; e) el gobierno del pais en desarrollo; y d) el gobierno del 

pais desarrollado. La funci6n precisa de los gobiernos habrá de variar de conformidad 

con el sistema econ6mico del pais de que se trato. La funci6n del gobierno del pais 

en desarrollo consiste en: a) definir los objetivos y las prioridades nacionales de 

2/ ID/B/199, párrs. 4-12. 

§/ ~·, párr. 35 

Ji ID/B/190, párr. 6. Algunas empresas, que buscaban oportunidades o mercados 
en los paises en desarrollo, o que debian hacer frente a restricciones en los mercados 
nacionales, consideraron qué el redespliegue abarcaba uno o más do los aspectos 
siguientes: a) el establecimiento de filiales en países en desarrollo; b). la venta 
de tecnología y lcnow-how a los ¡nises en desarrollo; e) la venta do equipo, incluso 
equipo usado, a los paises en desarrollo; d) la capacitaci6n de nacionales de países 
en desarrollo; e) el suministro de servicios de gesti6n a los pais~s en desarrollo¡ 
f) la transferencia de plantas o L~stalaciones existentes a los pa!ses en desarrollo; 
i g) la inversi6n de capitales en los pa!ses en desarrollo. 
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desarrollo; b) establecer un conjunto de poU.tica.s para dirigir y regular el eomercio 

exterior así como las corrientes y la asigna.ci6n de recursos; y e) definir la forma 

de cooperaci6n industrial internacional que desee, y los productos involucrados. Del 

mismo modo, ol gobierno del pa1s desarrollado por lo ffenoral toma a su cargo la deter

mina.ci6n de por lo monos un morcado general para el :f'unciona.miento de las empre~1as de 

su pa.!s y para sus relacionas comerciales externas. 

1· Como se ha. comunicado en docwnentos anteriores?§/ la ONUDI ha emprendido ee1tudios 

a nivel de empresas en varios paises desarrollados para determinar el inter6s dEl los 

empresarios industriales, :Y su motivo.ci6n, respecto de su pa.rticipa.ci6n en actividades 

de redespliegue. De los estudios se desprende que existen bastante inter6s y motiva

ci6n para el redespliegue de ciertas capacidades industriales a los paises en desarrollo 

Diversas empresas de prá.cticamente todos los subsectores industriales, han indicado 

que consideran el redespliogue como un medio de racionalizar su producci6n o de apro

vechar mejor los recursos existentes. Aparte de las consideraciones relativas a. la 

reducci6n de costos y la. necesidad de responder a los cambios en la demanda intetrna, 

las empresas tienen otra. raz6n importante para considerar la transferencia de rc1cursos 

a un pais en desarrollo: el reconocimiento de que si se quiero mantener un vinc:ulo 

~omercia.l ciontinuado con los p;..!ses en desarrollo, las empresas deben participa.!', sobre 

~ base a largo plazo, en ól establecimiento de industrias en esos paises. Sin. 

ombargo, de los estudios y las actividades complementarias subsiguientes se desprende 

que en los paises desarrollados y en los paises en-desarrollo existen varias limita

ciones que parecen impedir la. rea.liza.ci6n plena. de las posibilidades de redespli.egue. 

Estas limitaciones se describen brevemente a. continua.ci6n. 

e. En primer lugar, las empresas pequeña.r; y meC..ia.nas de los países desarrolla.clos 

~e len carecer del personal, la. e~=periencia. y los contactos internacionales necetsa.rios 

~ra. establecer ~· :nantener un plan de coopera.ci6n con un :rya.Ís· en desarrollo. Pa.rece, 

asimismo, que esas em::;>resas no dis:;¡onen de informa.ci6n a.ctua.l'iza.da sobre los aspectos 

de loE"> países en o.esa.rrollo que se consideran cruci.J.les para. la. adopci6n de cualquier 

.:¡p~isi6n relativa a.l redes·9liegue. En segundo lugar, es bien sa.'Jid.o que, en gen1era.l, 

no existen proyectos incl.ustriales bien concebiclos, ni esferas definidas de priori

dades de inversi6n en los países en desarrollo. Así pues, no hay ningún mecanismo 

que funcione bien ni ningún procedimiento establecido para. armonizar las prioridades 

del ,aís en,desa.rrollo (hués~eQ) con las posibilidades de desarrollo industrial de 

los países desarrollados. 
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9. En tercer lugar -y este es un factor e-..unar:1ente importante- las em·,,resa.::; de los 

:rya.íses desarrollados ~recen tener que hacer frente a. inoertic!m,¡;:¡res en lo tocante a. 

la pol:!tica oficial de los países desa.rroll·~doE y los países e:.1 desarrollo, que 

afectan, entre otras cosas, la. im~crtación de bienes y componentes, y la. transferencia 

de recursos. De hecho, hay indicios de que las políticas .Y rer;lamenta.ciones de los. 

países desarrollados c~nstituyen un o~etáculo ,ara el a.proveol~iento de las ryo~ibi

lida.des de redespliegue inc1.ust:ria.l. Las empresas temen q-J.e la. reiiD!)Ortación 0revista. 

de loE producto~ de las indu~tria.s objeto de redesplieg~e ,ueda. ver~e o·,sta.ouliza.da. 

por la implantación de ba.rrera.s arancelarias y/o no ara.ncela.ria.s en el país desarro

llado o la. agrupación regional de que se trate. Ha.y también indicios d.e que a.lgunaL 

políticas, reglamentaciones o ~ráotica.s de los países desarrollados parecen im¿edir 

oa.da. vez en mayor utedida. J.a.e. t~sferencia.E efectivas de ca:?i ta.l y/o la. reubico..ci6n 

planificada. de algunas de las a.cti vidades de un..1. empresa en un país en desa.rroll'o. 

Ello se produce incluso si tal reu~ioación es comercialmente necesaria y constituya 

una. medida "noriJa.l a del '9roceso de reconversión o especialización c'.e tuu em:~resa. 

industrial. ~, motivo~ )ata considerar que esa políti~ restrictiva de los ~íses 

desarrollados son consecuenci~ de las incerti~umbres en cuanto a. 1~ &itaaoión inter

nacional futura y c.e la. :_:>reocu:nación por rua.ntener el '9leno empl~P·· 

10. Sin em"uargo, :_:>uede considererse que la.L ..,resiones o. que r;e ven sometidos lof" países 

t'.esa.rrollaclos con econor.:ía. r:e mercado :'lS.ra. rea.jur.;ta.r su producción incluEtrial }" la. 

estructura. del er:.,leo sólo. se deben en escasa medicl.a. a.l a.umento cte la.s im':)orta.ciones 

de manufacturas proc-sdentee de los p~--.íse:s en cleso::.rrollc. Elle ha. r>ido demostr:J.do en 

a.le-mos estudio e recientes de la ONTJDid. LE:.s 'l?resionec. par::-.. que r:.e ha.gan reáju~teE 
parecen derivarse en mayor medida del 'efecto coLúi:ru.do de los ca.m1üoo tecnolé¿-1.~o:s~ 

las va.ria.cionef.. de 1:1 dema.nda y la.L :-.olítica::; ü1terna.5, y la l.lOtlifice,ción cl.fJ la.~:. 

modalidades del comercio internacional r.esultc:-..nte c~.e loe· C<k!J'Jic·:. en lr.~ rela.cicne::: 

con otros ~íses de~rrolb.dos, inclm:ive :!.oc ,x:iE.e:... con economía. c.le ~?la.nifioacié'n 

centralizad::~., c¡ue •le lor.; l}<Uil~:.c.:.: oc-...u~rütos en 1....:. estructura. del comercio con los :1a.ísee: 

en desarrollo. Dic:12.::. :?resione8 ton ])<?..rticul::.nnente notaiJles cuando se concentran 

en un su~secto'I' inr.::.m .. tria.l y/ o subre,z;i6n geog:-P'..fioa. concretos. 

11. Au.'lq11e h.:.iJría. que ha.cer· frente ;l. la.& crisir:. eE.tructur.:'.les de los :r>.;,.Íses c'":.ecarro

lléW.os med.ia.nte 1:1. a.do'?ci6n t'\.e enérgica.e> liiedid.a.s de política por lcr .. respec-~ivos 

gobiernos, debería com:::>renderse c¡ue es<:-.s illetUd.as no tendrían qt1.e ir dirigic:.a.::.; contra 
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los países en desarrollo, perturbanf"o las corrientes de recLtrsos a ~sos países y 'el 

comercio con ellos. El ti:;>o· de medida& que afectan este últi!IIo sector se basa en 

la ilusión de que la~ modalidades del comercie con loL países en desarrollo constituye 

un factor deterr.aina.nte de los probleUJa.~ estructurales y que estos probler.aa.~ puede:tl 

aexportarse" a.l tercer 1~undo. 

12. Exi F>te, pues, la necesidad de que loe: pa.íoes desarrollados con economía c.le m•~rcado 

apliquen siste~~ticamente una ~olítica. de reconversión. Esta ?Qlítica debe ser de 

índole previe:ora. para evitar las pertur"'.la.cionee y el empleo de instrumentos que puedan 

obstaculizar, directa o indirectaraente, el ritmo acompasado del desarrollo inter~~ciona.L 

13. De hecho, se han· :1rogra.ma.do ya, o ·están siendo !~rograr.¡a.das, muchas medidas de 

reconversión en distintos países desa.rrolladoE. Entre ella~ cabe citar las destina~As 

a amnenta.r la aclapta.bili~~d de la fuerza de trajajo y a disminuir las repercusicru~s 

negativas de la necesaria movilid.~d de le. mif>Tila., a.eí como los programa.:; de capa.ci·· 

tación y readiestr0o111iento, y el aumento ele la& posibilidadeE de empleo. Una. cuesU6n 

fundamental que ~lantea la ela)oración de una ~olítica apropiacla y previ&ora de 

reconversión se refiere a su coherenciu con otras ,olítica.s internas y e4~erna.s 

pertinentes. Se 11odría awaentar la. eficacia- de dicha !)OlÍtica. mediante su inteEI'ación 

en un conjunto ele políticas conexa::•, inclusive la política comercial en generc.l y las 

políticas ~) que afectan a l.:lL empresas mercantiles e industriales de los ~a.íses en 

desarrollo y :~) qtl.e g¡.urdan rel-.'.ción con las transferencias oficia.le::: p,.:.ra. el 

desarrollo. .Con ello, ca')ría considerar la transferencia. o el redespliegue cl.e 

empresas industriales como un eleí!lento c1.entr·o del m.:::.roo de la. reconversi6n estructural 

previsora y la a.yuéta oficial pare!. el desarrollo. Ese ¡¡u.rco de';.)ería. incluir t.:w.ibiéin 

una :·Jolítica comercial que :J.tieeure el acceso a. loe: mercados de los países desarrollados 

de los ~reductos de les empresas redesple~da.s a los países en desarrollo. 

14. Ind.uc"..a.bleJ:lente, l::J. elaboración de una. política. :>revisora de recom•ersi6n se vería 

facilitada -.,or la c1_is'f)onibilid..:~d de an.ilisis y prcn6sticos sif.;temáticos, e incluso :t:>Or 

un conocimiento general de los proo~·)lee cambios a largo ~lazo en la estructura 

industrial de los distintos países des.1rrollados. A ee:os efecto~, la Secretq.ría. dce la 

ONUDI, en coo,eración con loe gc~Jiernos y los inctitutoE de investiga.cione~ de die:tintor, 

.?J.Í¡.es desa.rrcll.?.c:loe;, est~ tratc .. nCI.o ~.e ela.Jora.r un resumen oonsolid.~c1.o de loe cambios 

estructureles que }ro'~blemente se ')reducirán en el futuro. Ese::. estudios se e::a.minan 

al final del oa.:;ítulo II. 
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II. CAl!BIOS E~TRUC'l1Ult\IES EU LOS PAISES DESARl10LLADOS 

15· En cum~limiento de 1~ resoluci6n 31/103 de la Asamblea General, la Secretaría ha 

realizado vaJ;'ios er,tudioc sp::•re lor:: cambios que esto!n prc>d.uciéndose en la estructura 

induLtrial de los países desarrollados. El programa de estudios está siendo ejecutado, 

en parte, con cargo a los recursos ordi~~rios de la Organizaci6n, en estreclUL colabo

raci6n cen varios institutos de investigaciones, y, en parte, con el apoyo financiero 

clirecto de los distintos ~~O')iernos. La primera fase incluÍa estudios soure Austria, 

Eélgica, Francia 1 la República Federal de Alemania y Suiza; la& principales conclusiones 

de los mi&mos se resumen en el presente capítulo. En los estudioE se examinaron 

a) lac características sectoriale~ de la fase r.á~ reciente ¿e la reestructuraci6n 

industrial; b) sus causas~ e) las com:ecuencias de esa fase :o:>a:ra la fuerza de 

tra1Jajo y las distintas eu1presaE de los paí:::.es desarrollados; y d) las perspectiva.o 

de desarrollo indu8trial por ramas.1Q/ 

1(i. La :)rinci:;>al finalidad de los estudio E. era identifica:;.·, tal como los ponían de 

r.unifiesto la comyos.ici6n ce..m':>ial'lte por sector, las tendenciar; ~mportantes de la rees

tructuraci6n industri~l de esos ·aíses. En segundo lugar, se analizaron las tendencias 

así ider..tificada.s en funci6n de su i;;1portancia en cuanto a l<l. modificaci6n de la divi

E:i6n clel tra:Jajo entre los países 'desarrollados y los países en desarrollo. Así pues, 

en los ef:ltuc1.ios se tro.t6 de h.J.cer una. di::.tinción entre a) lo.s · ra.man y subrama.s indus

triales cu:ro C:eserrollo futuro parecía :9rest2..rse a un redespliegue total y/o parcial 

a lo8 p~ÍEes en desarrollo y b) aquellas cuyas posibilidades futuras parecían estar 

aseguracla.IO. en le¡;¡ :?t.~.Íses desarrollad.oe.. En relaci6n con cada uno de los cinco estudio::> 

:)or :países 1 la O:c.J1J.:)I tu .... ·o que h2ocer frente a una base .diferente de dato e::. Además, hubo 

que utilizar ·nétoc'l.os ligeramente c1 istintos. Con todo, Fle han tratado de sintetizé'.r los 

resultado e:: ~lo~Jales. 

1'?. Lo .. Có.Di'o:Jios en la est::.."t1..Ct~u·c. inductrial so2. el res-~ltado de una com".Jinaci6n c'l.e 

tres factores :)rincipaler. En "9:;:-i:aer luc;,:J.r, eT~á la gallla ~:e productos, que varía como 

com:.ecuenciJ. o.e lo:: GaJ.¡'Ji -:>s en 1.:1 eL·i:;ructur<. de la rlemancla nácional e · internacio:na.l; 

en e:e.<_~unclc 1-.:.r,ar; el ~roceso de ~1roducci6n en el que se producen los -ca¡.ui.)ioE: tecnol6-

.zico::. y ele orz:;.niz<J.ci6:l, cru.e con~'Cucen a ·.m,::-, creciente densidad c".e ca;_Ji tal, y, con ello, 

::1. un.:::. proo.t'_Gtivic:'.é:.d er.. r:i:)ido aumentu de la m2.no de obra en la mayoría de lae: ramaL 

19J La OHUDI ))U-.Jlicaré. los infonnes completos correspondientes en 1>7:7· Toc:'..os lo;:, 
estudioG eran investisaciones e.:.."TÜOl'.d;oria::<, y ni l2..s lü¿6tedE, ni l-oe :Jétodcs, ni 
tam~oco loE resultados ~•rdan relaci6n al~, directa e inclirecta, con la política 
oficial de lo& go'Jiernos. 
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inéluctriales9 en tercer lugar, se est.i prod.ucienc~o un ca.m~:>io en la distrii:>ución geográ

fica de ·la capacidad productiva. Este cambio, resultante de las variacionec; d.e la 

estructura de loE costo:: de fa"bricacién de :1roctuctos concretof. en distintos paíse1~ y 

regiones, conduce a la reubicación c.e las instalaciones existentes, a. una nueva d:i.stri·

i)ución geoe;dfica de lo.. ex,a.ndón indus·Grial y a. otras formas de redes :pliegue. A su 

vez, esas variaciones se reflejan en modalidades cambiantes del comercio internacional. 

18. El aumento de la productividad. lu sido, con mucho, la. principal causa de los 

recientes ca.m"biofó estructurales. En los últimos 10 :1 20 años, lcl. com;:>etencia. intt~rna

cional y la. ele·~,ción de los salarios en los p~íses desarrollados hen conducido a una. 

aceleración del ritr.1o del co..rüio tecnológico en las empresas 7 a una. racionaliza.ciLÓn de 

los procesos industriales de producción. De esa manera, las empresas han podido incre

mento..r b. ,roclucción por qosto C!.e unidad de mano de o'Jr.:::. 3' mantener competitivos 13US 

precios. El sezundo factor en -:rden de in~orta.ncia que ha determinado la aceleración 

del cambio estructural ha sido 1& alteración de la com;:>osición de la demand....--.. final. 

La. ininterru.Inl1Í!:la a.;_1arición c"..e nue·.ro~ '?reductos y los cambios registrados en la dü. tri

~)ución c1.e loe: ingresen l1a.n modificado la composición de la demanda., tanto de bienes 

de cons~~o como de bienes de cayita.l. En les dos últimos decenios, los CaLiliios n~giL

trados en e.l sólo sector de la. industria. electrqnica. han afectado a. casi. todos lon 

:1roductos o procesos de producción. La reubicación geográfica de la. ca.'l}acidad produc

tiva ind.uütria.l fic;ura en tercer lugar entre los factores determinantes del cambio 

estructural. Ademts, esa. reubicación resryonde, no sólo a un redes:.:>liegue hacia los 

países en desarrollo 1 sino tam"Jién --e inclu::o en mayor gra.do- a un aumento ele la EISpe

cialización er~tre les :naíce::; d.e::;c..r:collc.dor:.. _'\. ::;:>esar o.e que el redespliee;u.e ha. venido 

adquiriendo cada vez :nayor L.')et<l .:/ r.1e.¡or ir:1portancia. para los ;:>aíses deoarrollade>s, 

el desplaz.:;w.niento Cle mano de o·.:m.:t. im:;:>1.lt...1.l.Jle al .:1.U..1ento cl.e la :productividad cu:per6 el 

a.tri'mi~Jle o. L::.c im:;>ortacionec procedentes de los :;>a.Íses en desarrollo en un,_--. ::>ropor

ción de m<!E de 20 a 1. En los últir:1.os 10 a 15 año~, e::.as fuerzas ha.n ::.:>roducido mc)dali

c1..a.des análoe;as de ca..inbio estructural en toc.".os los ]X'.ÍE.es objeto ele estudio; E>in Elmba.rgo, 

al determinar esas modalidades no ha sido ¿asible separar el P~?el desempeñado por los 

cambioc regü.trados en la com1:>osición ele la ga.rr>.a de productos, del papel de los 

ocurridos en loe procesos de prcducción1 o en la reaistribu.ción de ésta. 

1). En Au::::tria; 1.::.~~ siL,uien-tes rc.ma:; ;;¡or.traron una. fuerte tendenci2. a la contracc:i~n-~ 

hierro y acero; proc~uctoL ele vidrio~ ;.11!l.nufactllra:: de cuero; textileE>¡ aliments~ción¡ 

y equi·?o de func_ería .7 transporte. :Sn Bél~ica, a un nivel diferente c'.e desagregación, 

L.s ral¡:o,E, sicuient.e e registraron una contracción substanci:l.L curtido de cueros 1 
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textiles~ hilados ce lana~ hiladoc de algod6n¡ ~einado de lana; hilados de yute¡ 

lavado y carbonización de lana~ fieltros; pieles) tejeduría, oalzadoi productos de 

arcilla~ ceráinica1 aserrado de madera) alcohol, y aglomerac'.ob de ca.rb6n. En Suiza., 

las ramas siguientes acusaron una tendencia particularmente fuerte a la contracción~ 

prendas de vestir; productos de minerales no metálicos, con exclusión del petróleo y 

el carbón; relojes; papel y sus derivados, y te~~iles. En la República Federal de 

Alemania, los siguientes sectores experimentaron una contracción significativa• 

calzado; textiles; cueros, celulosa 1 napel y carbón; l)renda.s de vestir; manufac

turaE de cuero) cerámica fina; productos de !)iec1.r:J. y barro, y talleres de fundición. 

Aunque el estudio sobre Francia tlSta"':Ja orientado hacia la determinación de las estruc

turas preferenciales futuras, los cálculos revelaron que los siguientes sectores ya 

registraban un debilitamiento en el decenio de 1970~· carne y leche; otros productos 

alimenticios; hierro y acero; textiles y ropa; cuero y calzado; vehículos de motor, 

y tra.ne.¿orte. 

2ü. Todos los estudios pusieron de manifiesto que los sectores indu~triales en vías 

de contracción se caracterizaban, en ou mayor parte, por un nivel relativamente bajo 

de calificación de la mano de obra.. En relación con varias ramas, se comp~bó 1 en los 

respectivos países, que esa circunstancia lo~ caracterizaba de manera especial. En 

Austria,-esas ramas comprendían los textiles; la ropa~ el hierro y el acero, y el 

transporte. En Suiza, comprendían los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco1 

los textiles, y lae. prendas de vestir. En b. República Federal de Alemania, el aserrado 

de madera y la carpintería¡ los instrumentoc.; musicales y jugt.•.etes; el cuero~ los 

productos del cuero; la piedra y el b~rro, la cerámica fina; las •uanufactura~ de 

madera; el calzado~ los textilec¡ la ropa, y los alimentos, las bebidas y ~1 tabaco. 

Y en Francia, el labrado d.e metales en talleres de fundición:; los vehículoe. de motor 

y el equipo de transporte, los textiles; la ro~, y el cuero y el calzado. 

21. Por el contrario, en algunas ramas existía un nivel de calificación de la fuerza 

de trabajo relativamente alto. En Austria, esas ramas comprendían las siguientes~ 

productos quÍmicos~ alimentación¡ maquinaria; papel, y maquinaria eléctrica. En 

5uiza~ productos químicos; 1naquinaria y equipo; ÍmprentaE y editorialesy y pa~el 

y sus derivados. En la República Federal de Alemania~ hierro y acero; petr6leo1 

:)roducto::, químicos~ vehículos de carretera; construcción naval¡ construcciones aero

náuticas, y máquina& de oficina y 0.e elaboración electrónica de datos. Y en .i!,rancia~ 

metales no ferrosos; productos químico6~ industriat mecf.nicas; maquinaria eléctrica} 
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artefactos domésticos; celuloca, pa.yel y ca.rtcSn; materiales plásticos, y cauchc1 

(como se indica. en el cu.-1.d.ro que a':)arece más adelante, estas ra.ma.s están signific:ati

va.mente correlacionadas con las industrLi.S clasifica.d~f: como importantes: para. lae; 

estructuras industriales futuras. 

22. Ademés de determinar bs tendencias de la reestructura.cicSn industricl.l en loE: 

res~ectivos países, con los estudios se intenteS identificar las ramas en las que se 

ha~ía. registrado una ventaja rel<::.tiva. decreciente o creciente respecto c1.e los ':)aíses 

en desarrollo. En los últimos 10 a 15 años, se regi&trcS una ventaja creciente relativa 

respecto c:.e variac ramas..· En Austri:l., éstas comprendían la.c siguientes: maquin.J.ria:; 

equioc de transporte, productos químicos, y -orod.uctos de metal. En Bélgica., 

comprendían~ productor; quÍulicos; ma.terb.s :;:>lástica.s; metales no ferrosos1 ;JebiG.as, 

pa.ool prensa.; productos farmacéuticos:; impresicSn y encu.a.derna.ci6n de libros; ja.')Ón 

y perfumes, papel y ca.rtcSn:; vidrioJ y caucho. En Suiza, com:prendían~ productos 

químicos; caucho; materias plásticas, y maquinaria y equil)O. En la Repúblioa 

Federal de Alemania~ elementos y compuestos químicos; tintorería y curtio.o3 aceites 

esenciales y perfume~; materias plástica.s1 materias y ,reductos químicoc1 maquinaria 

no eléctrica, _y equi<)O de' transporte. Y en Francia.~ metales no ferrosos~ ·¡1roductos 

químicos auxiliares? industria~ mecánicas; maquinaria eléctricaj artefactos domés

ticos~ celulosa., pa.pel y ca.rt6n; )roducto~ químicOE- 1 caucho, y raaterias ':'l~sticas. 

23. También se regi~tr6 una ventajn. decreciente relativa respecto él.e los países en 

desarrollo en cierto número de ra.mar.. En Austria, éstas com:prendían lae. sigu.ienhs~ 

textiles; ropa.1 hierro y acero, y tra.nsr>orte. En Bélgica.~ c~~rtido de cueros~ 

preparación de carnes~ -::>roducto& lácteos¡ te=::tiles1 hil<::.do~; de lana¡ hilados de 

algodón~ peinado de lana; hilados de yute; lavado y carbonización de 1~ lanaj 

legu¡n':Jres y hortaliza.ts enlatadas; -pescado enlatado, y moltura.ci6n de cereales. En 

Suiza;: relojes~ textiles, y prendas de vettir. En la :República lt'edera.l de Alehl:mia.~ 

minerales» alquitrán; carb<Sn, ·:?etr6leo y gas natura.l1 cuero y productos del cu!~ro; 

madera. y corcho; te~:tiles,¡ minerales no metálicoEl¡ metales: no ferrosos» maquinaria 

y aparatos eléctricos; artefactos; ;..1uebles 1 artículos de viaje y bolsos; ropa.:, 

f calzado. Y en Francia~ lec~e y carne, otros productos alimenticios~ metales no 

ferrosos} cuero, y calzado. 

24. Si se comparan estas listas, se verá que las ramas con un alto contenido de E~no 

de obra. califica~ coinciden con las que registran una alt~ ventaja relativa respecto 

de los países en desarrollo. A su vez, las mencionadas en último lugar coinciden con 
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las ramas que se espera permanezcan fuertes ( véa.E.e el cuadro ~). Las ra.ma.e. con un 

bajo contenido de calificaci6n coinciden con las que regiEtran una contraqción y una 

tendencia al redespliegue. 

25. En el último decenio, la estructura de costos y l~s condiciones del mercado de 

traoajo en lo~ países desarrollados han inducido a las empresas a redesplegar su 

capacidad industrial hacia loo países en desarrollo, a fin de conservar su com¿eti

tividad internacional. El elevado costo de la mano de obra, una reglamentaci6n guber

namental costosa, los nuevos gastos resultantes de la ~rotecci6n del ~edio ambiente y 

el creciente cQsto c.~. las rruterias ~rim.-..e. y la energía: en loE: países desarrollados han 

contribuido, en conjunto, a que un número cada vez mayor de paÍles en desarrollo 

resulten más interesantes ,ara la ubicaci6n de ciertat. actividades industriales. Esos 

países en desarrollo ofrecen una mano de o~ra abundante, barata y di -ci,linada, un 

mayor acceso a laa·materias ~rimas, un menor costo de la energía y de la protecci6n 

del medio ambiente, construcciones y terrenos má~ ~aratoe., y posibilidades crecientes 

de acceso a los medios de trans~orte y comunicaci6n m~_iales. bi los países desa

rrollados no adoptan políticas proteccionistas u otras medidas que alteren ese naciente 

atractivo de la ubicaci6n industrial en los países en desarrollo, es muy probable que 

la divisi6n internacional del trabajo continúe desarrollándose con arreglo a laE pautas 

establecidas durante el últino decenio. constante crecimiento en los países en desa

rrollo de las industrias con gran densidad de mano de obra y ~•terias primas; 

creciente redet.pliegue de la ~roducci6n con gran densidad de capital, en las últimas 

faf>es del ciclo de ~-.roducci6n, hacia los ~a{ s_es en desarrollo, mantenimiento de las 

rama.e. con gran densidacl de ca pi tal en las primeras eta~a.s del ciclo de los productos 

en los países desarrollados~ y mantenimiento y e;::pansi6n de lo.::: indue.trio.s con gran 

densidad de fuerza de trabajo califica.oA -industrias que requieren un sector altamente 

desarrollado de servicio~, medios de investigaci6n y desarrollo y una fuerza de trabajo 

sumamente calificada y flexible- en los países desarrollados. Cabe esyerar que esa~ 

tendencias conduzcan a una creciente división intrae.ectorial de la mano de obra a 

escala mundial y a una esryecializaci6n regional cada vez mayor dentro de la divisi6n 

inte~nacional del trabajo. 

25. Esas modalidades de cambio estructural futuro, que el análisis de lae. tendencias 

anteriores realizado por la ONUDI permite prever, viene confirmado, en general, por 

los estudiob de las tendencias futuras llevados a cabo por Bélgica, Francia y la 

RepÚblica Federal de Alemania. En el cuadro que a,a.rece a oontinuaci6n se consignan 

los resultados resumidos de esos esbozos ele cambioEO estructurales futuros. Esos esbozos 

son el primer conjunto de una ~erie de estu~io& que abarcarán a loE; paÍLes desarrollados. 
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Los informe~ completos, con las base~ de datos, las descripciones metodológicas ;r las 

hi~ótesie adoptada~ a efecto~ de los estudios, serán publicados por la ONUDI en ~al 

transcurso de 1S7S. Es iiilportante oboerva.r los siguientes aspectos de los métod•:>s 

em~leados en lo~ respectivos estudios, así como las diferencias existentes entre ellos. 

La clasificación por orden de im,ortancia en relación con Bélgica se ba&a en una 

proyección lineal de las tendencias anteriores, en el marco .de diferentes model013 de 

crecimiento (como se indica en la nota al cuadro que aparece a continuación, esa clasi

ficación se basa en una proyección lineal de los niveles de crecimiento t1el PI13 Emtre 

1965 y 1975.) La clasificación por orden de importancia de las ramas industrialos 

correspondiente a la República Federal de Alemania r.e estableció pcr el método dEl 

análisis de regresión y empleando valores, res?ecto de la producción indu~trial, 

calculados sobre la baoe de las proyecciones del consumo y las exportaciones e inlpor

taciones aparentes. A diferencia de la~ clasificaciones correspondientes a Bélgica y 

Alemania., la de Francia se basa en un criterio normativo. Se recurrió al análisis con 

múltiples criterios y a un !ílOdelo de O:!;)timización para llegar a la estructura inclustrial 

proyectad~, ~Ja~cA en cierto número de objetivor. socioeconómicos nacionales. Cabe 

señalar también que el nivel de agre~ción empleado en el análisis de los cambios 

estructurales y en las clasificaciones proyectadas es dema_.sia.do alto para que pue~dan 

identificarse con precisión las tendencias intrasectoriales. Por atra parte, el hecho 

de que el nivel de agregación difiera ligeramente en cada uno de lor:. estudios :!;)OI' países 

dificulta. la com;)aración. Be está tratando de reducir progresivamente esas lioitaci,ones. 

27. Al parecer, la ::aracterística más reveladora de esos esbOriiOS de los fut·'!lros .cambios 

estructurales es lc-. previ E-ión de que, por una ,arte, en las eétructuras industriales de 

los pa.íces del Mercado Comtln -Bélgica, la. República Federal de Alemania y Francia.- ~e 

producir~ una mayor es:yecic.liza.ción nacional y, por otra, se reducirán constantem.ente 

las ventajaf:. relativas de la ma~roría de ramas ind.ustriales en las cuales ya se observa. 

una disminución de tales ventajas. Así yues, la mayoría de los productos textiles; 

las prendaE. de vee.tir; el calzado} los productoE. alimenticioa1. las bebidasj el 

ta~aco, e incluso la siderurgia, ocupan un lu~r bajo en la clasificación correspon

diente a los tres Da.íses. Las diferencias entre las ramas clasifica~s como ~elati
vamente fuertes en lo~ tres ?¿Íses indican que la es~ecialización regional no cesa de 

aumentar en el r&rcado Común. Por ejemplo, e.e prevé que los )reductos químicos, el 

caucho, los productos plá~ticos y la maqui~~ria eléctrica serán ramas importantes en 

la República Federal de Alemania y en Francia, pero que la itl]?Ortancia de los productos 

químicos di&1ainuirá en Bélgica~ a. excepción ele los :;:>listicos, las demás ra.ma.e. fuertes 
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Clasificaci6n proyectada por orden de importancia de las ramas industriales 

Clasificaci6n 
de las ramas 
industriales 

1 
2 
3 
4 

5 
6 
7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 
15 

16 

17 
18 

19 

21 

22 

23 
24 
25 
26 ~ 

27 
28 
29 

Clasificaci6n segdñ 
el aumento previsto 
de los porcentajes 
correspondientes a 
cada rama en la 
República Federal de 
Alemania, 1976-1990 

Productos plásticos 
Productos químicos 
Maquinaria el~ctrica 
Maquinaria, salvo la 

el~ctrica 
Productos de caucho 
Transportes 
Refinería~ de petr6leo¡ 

y productos di versos 
del petr6leo y del carb6n 

Clasificaci6n según el 
crecimiento previsto de 
la producci6n de las ramas 
en Francia, 1974-1990 !/ 
Metales no ferrosos 
Artefactos dom~sticos 
Productos químicos 
Maquinaria el~ctrica 

Pulpa, papel y cart6n 
Caucho y plásticos 
Industrias madereras 

y muebles 

Madera; productos de Productos químicos 
corcho y madera¡ y auxiliares 
muebles y accesorios 

Otros proáductos minerales 
no met licos 

Instrumentos científicos 
de medici6n y control 

Papel y sus productos 

Imprentas 

Vidrio y sus productos 

Hierro y acero 
Textiles 

Productos alimenticios, 
bebidas y tabaco 

Cuero y sus productos 
Metales no ferrosos 

Fabricaci6n de productos 
de metal, salvo maqui
naria y equipo 

Prendas de vestir, 
excepto cal zadc 

Instrumentos musicales 
y juguetes; joyas, y 
artículos de deporte 

Objetos de barro, loza y 
porcelana 

Calzado 

:V.ateriales de construcci6n 

Industria mecánica 

Industria del vidrio 

Vehículos autom6viles y 
material de transporte 

Construcci6n naval, 
aviones y armas 

Productos lácteos, carnes 
Fundici6n, transfonnaci6n 

de metales 
Hierro y acero 

Imprentas y editoriales 
Otras industrias de ela

boraci6n de alimentos 
Cuero, calzado 

Textiles y prendas de 
vestir 

Clasificaci6n según el 
crecimiento previsto de 
la producci6n de las ramas 
en B~lgica, 1974-1985 ~ 

Plásticos 
Refinerías de petr6leo 
Jabones y perfumes 
Otras bebidas 

Productos fannac~uticos 
Explotaci6n de canteras 
Vidrio 

Artículos de madera 

Imprentas y encuaderna
ci6n de libros 

Hua.ta 

Fabricaci6n de papel y 
cart6n 

Enlatado de legumbres y 
hortalizas 

Aglomerados de cemento 

Ropa y confecci6n 
Fábricas de cerveza 

Tejeduría 

Hierro Y' acero 
Azúcar 

Metales no ferrosos 

Caucho 

Curtido de cuero 

Chocolate 

Desperdicios textiles 
Alcohol 
Pescado enlatado 
Productos químicos 
Productos cerámicos 
Tabaco 
Lavado y carbonizaci6n 

de la lana 
?P Aceites y grasas 

!/ De las diversas posibilidades presentadas en el estudio sobre Francia, se seleccion6 
la clasifioaci6n por orden de importancia basada en la funci6n objetiva de crecimiento. 

~ Esta clasificaci6n se basa en una proyecci6n lineal de los niveles de crecimiento 
del PIB, 1965-1975. Despu~s del Núm.?~), figuran las ramas siguientes: calzado; arcilla; 
coque¡ aserrado de la madera¡ fieltro; hilados de lana; hilados de algod6n; hilados de 
yute; peinado de la lana, y aglomerados de carb6n. Cabe prever que las cinco Últimas ramas 
dejarán más o menos'de producir. 
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ni t.iquiera. están re:9ref,entada.e; en :&Slgica. E~a. diferencia. aparente debe eDi'OCilrse 

con ,reca.ución, puee:, en -parte, ·9odrfa d.eberc.e al i!lenor nivel de agregación utilizado 

en el estudio correr'9ondiente a Bélgica.. El estudio relativo !. la. induetria. belga. 

!>One de manifiesto a) una estructura industrial que 1 en 1)~5, todavía. estará t)rien

tada. hacia. los alimentos y el apreste. de textilee;, y 'b) un papel relativamente secun

dario de las industrias de bienes de ca.pi tal que se ,revé deeempeiia.rán una. funo:Lón 

importante en 1~ República Federal de Alemania y en Francia. 

28. Como ya. se ha indicado, la.s clae.ifioacionee del cuadro que antecede deben *'onsi

derarse como indicadores preliminares aproximado;~. Sin embargo, 'etos pueden dar a. los 

encargados de la formulación de políticas una inD.ioaoión del tipo de cambios que cabe 

esperar, lo cual :r.>ermi tiri a loe funcionarios :;>Úbliooc, los eindioa.tos y los gelttentee 

de empre~ae examinar la adopción de medida& previsoras de reconversión. 

2>. La fase siguiente de la investigación sobre lo~ cambios que se ebt~n produciendo 

en la estructura indu~trial de los países desarrollado~ abarcará los proyectos ctue se 

examinarán a continuación. 

~stra.lie: 

30. En cola1.loración con la ONUDI, la. Oficina de Economía. Industrial de Audra.Ua. ha. 

elaborado recientemente un proyecto inicial de inve~tiga.ción que se ejecutará e11 1j79· 
Dicho proyecto comprende un análisiE de las recientes corrientes comerciales con los 

países en desarrollo, de las corrientes de recursos públicos y privados hacia eoos 

países en deEarrollc 1 y de las políticas gubernamentales que a.:eota.n el cambio 

estructural. 

31. Se ha iniciado recientemente un estudio so)re los cambios estructurales futuros 

y la es,ecialización de la induetria húngara y EObre la.e poE!ibilidades de intendfica.r 

la cooperación industrial con los países en desarrollo. Ese estudio, que están 

realizando los inetitutoE de investigación y las autoridades de H~ía, junto clon la 

ONUDI, comprende un análisis de las act·ll&les estr11cturas y un e:.camen de lot:. cambios 

estructurale~ ~revistos. 

32. En 197::1 se iniciará un análisis siStemático de las investisaoiones en curse• E:Obre 

los oa.mbioE> estructurales ocurrid~en la. inetustria japonesa. Ese análisiD irá ¡;eguido 

¿or una serie de pronósticos. 
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33. Hasta la fecha, la ONUDI ha reunido datos que dan una. ind.icaci6n de algunas de 

lae industrias en lae que ce ~revé una reduoci6n de la& actividades• fund1ci6n de 

metales no ferrosos; hierro y acero; hornos de ~olera abiert~ y eléctrico&7 abonos 

químicos; textileE y prendas de vestir, y artefacto¡,_ do,néEticcs. Ta.rnbién se :prevé 

q-..te las limitaciones de loe. recursos internos ocaE-ionarán una. contracción de las ra.ma.s 

que. requieren grandes insumoé de energía y·recursos naturales, como la industria de la 

refinaci6n de a.lumini,o; las fi''Jras dntéticas~ el cartón~ y J.a resill9. de CPV. 

34· En los último€ 15 años, la situación del comercio del Jap6n con lo~ países en 

desarrollo se ha deteriorado en muchas ramas. Así, el Japón ha. perdido sus ventajas 

relativas en las ramas siguientes~ productos médicob y farmacéuticoE, explosivos y 

artículos pirotécnicos¡ productoe de la madera y el corcho; textiles; muebles1 

artículos de viaje; bolsos, etc.; ropa y calzado. Lab ventajas relativas del Jap6n 

disminuyeron en forma dgnificativa en los sectores de maquinaria, aparatos e instru

mentos eléctricos, pero en una medida algo menor en los de instrumentos de precisión 

y 6:ptica, y los artículos de caucho. La~ ventajas relativas del Japón aumentaron 

considerablemente en la siderurgia y la rama de material de transporte, y mejoraron en 

el sector del cuero y los ,reductos de cuero. 

fiueoia 

35· En el estudio recientemente indicado so~)re los cambios estructurales en Suecia 

se analizarán las ventajas relativas de que g~za 1~ industria sueca, tanto en función 

del ciclo de productos como d.el criterio de las :9roporciones de factores. Se llevará 

a cabo un estudio so~re la compatibilidad de las meta~ socioecon6micas.nacionales con 

las actualeE: tendencias de la. reestructuración industrial. So~Jre esta. base, se harán 

proyecciones hasta. 1595, utilizando un modelo multisectorial de la economía bueca. Se 

tratará de a) elaborar estrategias que mitiguen los conflictos existentes entre la~ 

distintas metas y b) esbozar el alcance y la orientación del comercio y el redes

pliegue con los países en desarrollo. 

Reino Unido de Gran Bretaña e Irla.nd~ del Norte 
.... - - - -.....---... '""' ·~ 

35. Se han llevado a cabo estudios ~obre diver~os as~ectos de los cambios estructu

ralet: en el Reino Unido. En colabora.ci6n con dos institutos Cl_e investigaciones del 

Reino Unido, la ONUDI está ecprendiendo un ebtudio máé completo sobre la indubtria 

británica y bUS relaciones pasadas y futuraE con los países en desarrollo. En dicho 

estudio se analizarán loe cambios estructurales anteriores y se esbozarán las 
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;>erEpecti vas futuras del comercio y la coo:pera.ci6n. Se prevé qu.e el eatud.ic), que 

iw::luiri alguno::: análiEie monográficos concretot. de distintas iDdustrias, quedará 

-~el"minad.o a fines d1 1n;·. 

,!?.tros JI!~.!,! 

37. Además de los países enumerados má&o arriba, se proyecta llevar a. cabo 1;rabajoe 

de invastigaci6n eo"!:>re varios otros :pa.Ísee,. como Dillaii1&J'C&, loa Estado& Uniclos de 

f-~órica y los Países Bajos. 
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III. LOS PAnES EN DESARROLLO Y EL PROCESO DE RffiDESPLIEGUE 

38. En lo que respecta a lo< ry..::..Í; e e en de&arrollo} en loL edudioe. de la Secret;:¡,rÍa 

~e exami~n las perbpectivas ce redeE.ryliegue industrial y la~ consecuencias de éste 

para esos :O.J.ÍGes, así como los reqnisi to:;. y la e limi tacioneE involucrada~;. Esoe

estudios son consecuencia oel reconocimiento de que 1 en primer lugar, el redesr>liegue 

0ebe realizarse de conformidad con lo~ objetivos y aspiracioneE generales de los paísee 

en desarrollo y, en sefundo lugar, se deben él.estaca.r de)io.a¡aente los O~)stáculo& que 

se oponen al redeEuliegue exidentes en los ryaÍ::.es en desarrollo y analizar cu.gerencia.s 

adecuadas 9ara Ell"~erarlos. Por últLüo, cabe SU~Jrayar que ,ara hacerr,e una idea o.e loe 

cambios actuales y futuros 'en la. ectructura de la producción industrial mundial y de 

lo::; retoe: que plantea 1 es necesario cl.ar la máxima prioridad al estudio de las posi';:>i

lidades de aumentar las actividades manufactureras y las ex-portaciones de loe, '.)a.Íser; 

en deE'arrollo. 

3). Loe: 1X:tíces en clesa.rrcllo han ex:presado de diversa& 1naneras la opinión de que, en 

~u ~entido más ~nplioJ el rede~pliegue constituye ün importante inétrumento ~ara 

promover su induEtrialización, aun~le 1 al mismo tiem:oo, lo han condicionado a diversos 

requif:itos. Ad~ a juicio de esos países, el redeEpliegue no debe contribuir al agota

miento c'l.e los recursos naturales, a la contaminaci6n ambiental, al aumento de la depen

dencia~ ni a la transferencia de tecnología anticuada. El redespliegue no debe baEarse 

tampoco exclu~:oivamente en iniciativas extranjeras, sino que &e de::,e concebir Lie:temá.

tic~mente de manera acorde con los planes de desarrollo y la política industrial de 

dichos países. A e&os efecto~, no sólo es necesario, sino tamvién imprescindible, un 

diálogo permanente, ya que el redespliegue entraña la utilización de una gran diver

sidad de in~trun1entol y constituye un ~roblema de coo¿eraci6n muy complejo en el que 

intervienen parter: con diferente:: intereses. Por conüguiente, lo:: países en deE.a

rrollo parecen ser partidarios ele que los go~JiernoE desempeñen un papel m.iE> activo en 

el proceso de redespliegue. Esos T_)aÍses han sugerido, además, que la ONUDI conciba 

~u programa de recleculiegue como una actividad a largo plazo en la que la Organización 

actu3.rá come c,:;,talizador del proceso corres"Jondiente. En eE.e :progz:-arna. se de1Jen pro:poner 

normas, instrumentos y sisten~s de coo9eración que ~ermitan a los países en desarrollo 

lograr un mejor aprovecha.niento de suf recursos nacionaleE>? reducir la dependencia y 

aillneatar la integración induE.trial y el valor agregac:o ino.u~-trial interno. Así pues 1 

el rec.es,1liegue Ee debe concGntrar en la elaaoracién Cl.e las materias >)rimas en el país 

de origen y no e.ebe conducir a, üllcl. simDle re~l'oicación de industrias poco rentables 
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y contaminantes. Los ·pa.í:;es én desarrollo se han com:r:>rometido a. acelerar efOe proceso 

mediante la ado;~ción de políticas encamina.o.as a. e.up~ra.r los o",stáculos e:ü:.:.tente·s :¡ a 

crear un clima favora.~le al red.espliegtle. 

40. De hecho, entre.1966 y 1$-?8, el ~O,v del aumento de la·pa.rticipa.ción de los países 

en de8arrollo en el valor agregado total mundial del sector manufacturero correspondi6 

tan ~ólo a 10 paÍ~eE.11/ 
41. Una evaluación cabal de las repercuo..ioneE· del redespliegue exigirí¡a. un examen de 

las diversas modalidades de cooperación indus-trial internacional,. y, en pa.rticú.lar, un 

análisis de la compati ·,ilidad de los o"Jjetivo& :9erseguidoE: por los dL tin:to¡::. :;:>a.rtici

pantes en el ~receso de redespliegue. Se trata de determinar en qué hledida lo~ efectos 

producidos hasta la fecha ~or el redespliegue -es decir, el redespliegue batado en las 

decisiones adoptadas por las distintas empre&as de los países desarrollados- han 

a:9ortado t1.na contribución ~ositiva al desarrollo económico y social de los países en 

desarrollo. 'Los primeros estudios parciales de la ONUDI indican que, hasta el ~~omento, 

el redespliegue ha contribuido con~:.idera"Jlemente n.l crecimiento inCI.ustria.l de los 

,aíses en desarrollo y, con ello, al aumento de la parte correspondiente a esoF países 

en el valor agregado total mundial del sector manufacturero ...ael .5, 91\, en 1960 al 
o /' . -12/ 6 
u,~~,; en.197~- y que, al parecer, ha ÍlU!,rlllP.ado la. producci n y lae. expcrtacioneCJ de 

determinador;, r.ectores de los pa.íe.es en deearrollo. Pese a ello, los pc'lÍEiee: en <ieesa

rrollo soF..tienen que loc: efectos en lo tocante a.l crecimiento económico han que•iado 

muy a la zaga de los objetivo~ económicos y sociales de crecimiento industrial. 

42. Con frecuencia ·se a.cu::;a. a. la. E. empresas extranjeras, lar. ctulE's pereiguen e•~riden

temente en sus actividades de redespliegue un objetivo :9uramente comercial, ~) de 

haber introducido producto~ inadecuadc.c y tecnologÍaE. desproporcio:nads.mente cos·~osas) 

b) de haber aplicado métodos de geEtión centr~lizada, que entra&n una relaciÓ11 de 

dependencia a impiden el desarrollo inde,endiente d~ la capacidad de ge~tión; t)) de 

haber producido ineficientemente amparándose en al tae. barrera E. arancelaria t.; d) de 

haber utilizado diversa.E ~r!ctioas reEtrictivae con respecto a la~ ex~ortacione~, ·y 

e) de haber concertado acuerdos y aplicado políticas en materia d(¡l precios de trans-

ferencia, regalías, intereses y honorarios de gestión· que reducen al ¡nÍnimo .la.t.:· . 
j 

1.1/ Indu::. tria.l • .P.,eye_lopme~t Suryez. !!.o.r1d;n,g Pa,2.8J:,.lf_!\ ~ share of ~.!o.2i~~ 
count.!i_e s in wo,rfcl- _v.!!.,~.,Ad!\ed ,!n the ~~.<?..~.uri,eg sect.<?.~· tJNID07rc;ns. 57, ?aB" 25. 

J1/ !_bid., cuadro .1, pág. 2. 
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utilidadeE y loE impuestos nacionales. Para corregir eE>a.& deficiencia.e· de h. coope

raci6n interna.cione.l, loe paíse& en de~rrollo ha.n tratado de introducir mejora~ en 

su política de regla.mentaci6n de la. corriente de recursos induttriales. 

43. Es sumamente importante encontrar mecanir-mot adecuados para velar por que los 

intereses y objetivot de la.& diferentes parteL que intervienen en el proceso de redes

pliegue conduzcan a la creaci6n de una ba.&e conttructiva. ~ra. un redespliegue acelerado 

basado en la obtenci6n de beneficios mutuo~. Le comunidad internacional e~tá reali

zando divereos esfuerzos en ese sentio.o. En el Estudio Con.j~.mto so'!Jre Coopera.ci6n 

Industrial Interna.ciona.l,l;/ la ONUDI destaca toda una gama de medida.t de .Política, 

cuya ado:pci6n podría cone.ucir a un proceso de redesT~lie.:;.re indu&trial máE. equitativo. 

44· En la realizaci6n de los estudios y actividade~ tendiente~ a promover el redes

pliegue de induttrias de los países desarrollados hacia los pa!a:.es en desarrollo, la 

ONUDI :presta particular atenci6n a lae limitaciones actuales y previstas del proceso 

de redespliegue y a los medios par~ superarlas. IDn la actualidad, la ONUDI realiza 

e&tudio6 sobre este particular en varios paíbes en desarrollo. 

45· Dado que el redes~liegue te refiere a la industrializaci6n de los países en 

desarrollo y a la cooperaci6n industrial entre esos paí~es y las naciones desarro

lladas, las limitaciones Eie relacionan asimümo con la amplia diversidad de pro"Jlema.s 

vinculados con el desarrollo industrial del tercer mundo. Sin embargo, considerar a 

loe países en desarrollo como un conjunto homogéneo equivale a hacer caso omiso de la 

enonne diversidad que exif..te entre ellos en cuanto a téJ.Ill&ño, riqueza de recurr.oE., 

estructuras y modalidades industriales existentes.y orientaciones de polític~. Estas 

característica~:., junto con el nivel nacional de c1.esarrollc. industrial, detennina.n el 

alcance y la inteneidad de las limitaciones. En consecuencia, las que &e oponen al 

redeepliegue s6lo pueden ser ana.lizada.e correctamente en funci6n de esas variables 

determinantes y de su incidencia en los distintos países. 

46. Los análisis anteriores sobre las limitaciones al redes~liegue en los países en 

desarrollo pusieron de manifiesto el reducido ámbito de lo~ mercados y la falta de 

loE. factores de producci6n ind,is:':>8n~ables, como mano de o"J,ra calificada., ca-pital, 

insumot materiales e infraestructura técnica y social. Esas limitaciones pueden 

~recer ~eicas e inmutables a corto plazo. Sin embargo, las investigaciones reali

zadas por la ONUDI in~ican que trae ella~ se ocultan otras defiqienciaE más concretas 

1J/ Véase ID/B/C.3/71/~dt.2. 
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y, no obstante, susceptibles de ser modificada~ a mediano plazo. El tamaño del mercado 

no siempre oon&tituye de por sí una limitaoi6n, sino que viene determinada po~ al 

hecho de que gran parte de la poblaci6n vive a un nivel de subsistencia y, por I)Onsi

guiente, queda e~toluida de los beneficios del eeotor del mercado moderno. Los •ul't-u.dios 

ponen además de manifiesto que 1~ actual distribuci6n desigual de los ingresos puede 

incluso estar registrando une tendencia hacia una creciente desi~ldad, limitando a6Í 

aún mátJ las posibilidades del mercado. Ello indica que el desarrollo rural no ha sido 

objeto de suficiente atenci6n como ba.a:.e fundamental de un proceso de industrial:i.zaoi6n 

equitativo. Cabe también señalar que ha;,;ta ahora se ha. tenido poco éxito en ·ro concer

niente a amplia.ci6n de los mercados mediante la cooperación entre países. en desarrollo 

vecinos. 

47. El hecho de que las tecnologías que se están transfiriendo a los pa'íses en desa

rrollo no reflejan de ordinario el limitado ámbito del mercado, ni la actual do,~aci6n 

de factores de los pa.ísee. en deearrollo, conE>tituye otra 11.mitación para un mayc>r 

redespliee;ue. Por lo tanto, lar. activida.deE:. que realizan diversos órgano& inteJrna

cionales y nacionales para estimular el desarrollo y la transferencia. de tecnolc>gías 

más adecuadas revisten considerable importancia en relación con la cueeti6n del redes

pliegue, es~ecialmente en lo que respecta a. la capacidad productiva orientada plrinoi

pa.lménte hacia el abastecimiento de los mercados na.cionales·. 

48. Se sostiene también que la escasez de capacidad ·técnica 9&ra la producción 

industrial constituye una. importante limita.ci6n en lok países en desarrollo. Las 

conclusiones de las investigaciones recientes indican que al rr.ümo tiempo que e11 el 

sistema educacional no 12e hace suficiente hincapié en la capa.ci taci6n técnica y 

artesanal, tampoco se reconoce debidamente la experiencia en el empleo. Los requisitos 

académicos no guarcla.n la debida. rela.ci6n con las descripciones de los empleoE; Y:• al 

miuno tiempo, no se ofrecen posi:liliC!a.des de ascenso a. los trabajadores calificados 

y con experiencia.. 

49. Los estudios empíricos han demostrado que, con frecuencia, la falta d.e capiL tal 

no representa una limitación importante :?ara. el redespliegue. Cuando un estudie) de 

preinversión ha demostrado la. rentabilid.J.d de una em:¡;>resa. industrial, loa sociot" 

extranjeros y nacionales suelen dis:9oner de facilidades de orédi to. En casi toclos los 

países en desarrollo el socio nacional de una empresa importante dispone de fiNL~

ciación para el desarrollo, mientras que laL grandes empresas extranjeras tienen 

suficiente acceso al sistema internacional de crédito. Sin e.ubargo, para las empresas 

nacionales y extranjeras pequeñas la disponibilidad de facilidades de crédito puede 

constituir un grave problema. 
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50. Otra limi tac16n para el a,rovechamiento eficaz de lar. posi~1ilida.dee: de red.es

pliegUe ta. con~:tituye el hecho de que lob l)b.nificad.ores y adlúinistradores no suelen 

hacer ba~tante hinc~pié en la planifieaoi6n-y formulaci6n~de decisiones, en forma 

integrada, de las aotivida1eE d~ conc~tenaoi6n regreeiva. Ello se a,lica en e&pecial 

al suministro de materias prii~E nacionales a la indu~tria de elaboraci6n, a~í collio a 

los insumes indispen6ables importados. 

51· Aunque no hay que e:::::l.gerar la importancia de una infraestructura fíeica y admi

nistrativa insuficiente como limitaci6n para el redesplieaue en los países en desa

rrollo, debe prestarse le de~ida atenci6n a la satisfacci6n de las necesidades a largo 

plazo. Uuchos países en desarrollo han tratado de SUi)erar sus problema[; en lo tocante 

a una infraestructura insuficiente mediante la creaci6n de enclaves industriales 

especialmente bien equipa.dor.; y orientadoc hacia b. exportaci6n, es decir las llamada& 

=~nas de elajoraci6n p~ra la exportaci6n. Como las consecuencias de esta medida 

pareoen ser más complejas que lo que se preveía inicialmente, la ONUDI está realizando 

investigaciones sobre los aspecto~ econ6micoE y sociales de esas zonas. 

52. Por último -pero tal vez el factor más importante-, está la falta de ca}.)&cidad 

l'&r& negociar en forma eficaz contratos de redespliegue industri<l.l con empresas extran

jeras. Ello se debe, en parte, a la inexperiencia. en cuanto a. la. rea.lizaci6n de 

negociaciones y, en parte, a la. falta de políticas y normas congruentes y explícita& 

en relaci6n oon los proyecto& internacio~lee. Tal factor reduce las posibilidades 

de que los países en desarrollo utilicen el redespliegue como un instrumento ,ara 

lograr los objetivos nacionales de crecimic _:to econ6r.aico. 

53· La ONUDI prosigue sus investigaciones sobre la raa.nera de hacer frente a. b6 limi

taciones existentes. A esos efectos, se examinarán la~ priorida.des.y objetivos de 

desarrollo fijados por los países en desarrollo en sus ,lanes nacionales, y después se 

realizará una evaluaci6n de laE prioridades de los sectores industriales y la forma 

del proceso de redesvliegue que decea.n los países en desarrollo. 

54· La CNUDI sigue realizando estudios sectoriales de alcance mundial que proporcionan 

informaci6n sobre .la experiencia ,asada y las perspectivas en lo tocante al desarrollo 

industrial de los países en desarrollo, así como sobre las posi~ilida~es de redespliegue. 

Los estudios serán actualizados continuamente y se a.u...1enta.rá el número de seotoreE 

objeto d.e examen. Se utiliza el sistema. de consultas de la ONUDI ~ra determinar las 
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limi ta.cioneE que existen para. el redes:91iegu.e y las neceaid.a.de& de éste~ se p1-evé que 

esas actividades de vigilancia proporcionen valiosa información so;,re la. experiencia 

y los resultados logrados, <la! como e:obre loe. obd~culos existente El y las medidas 

aa.optadas para. r;,uperarlot::. Se están realizando estudior: so·~re la pla.nificaciór.L y 

:Progra.ma.ci6n industriales que se es?E!ra. que proporcionen, .entre otras cosas, da.tos 

acerca de la experiencia. en materia de redespliegue en países concretos. 
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IV. COlTCLUSIONES Y SUGERlillWIAS 

55. La finalidad d~ todos los estudios citados es determinar en qu~ medida lograr.tn los 

países desarrollados y en desarrollo !)eneficios a largo plazo con una reestructura.ci6n 

de la producci6n industrial mundial. Si se conciben debidamente, la reubicaci6n de la 

industria y la expansi6n del comercio mundial de manufacturas pueden ser mutuam&tte 

ventajosas. El redespliegue de industrias puede conducir ~ una cooperaci6n a largo 

plazo respecto de la transferencia de capacidad industrial de los países desarrollados 

a los paí~es en desarrollo, que esté en consonancia con los objetivos y las prioridad$& 

globales.de los países involucrados. 

56. Con su programa de investigaciones sobre el redespliegue y el cambio estructural, 

la ONUDI está tratando de comprender los cambios que se están produciendo en la divi

si6n internacional del trabajo, y de señalarlos a la atenci6n de la comunidad interna

cional. Por lo tanto, los esfuerzos de la Organizaci6n se dirigen a esbozar los 

probables cambios estructurales futuros en la industria en los países desarrollados y a 

estudiar las posibilidades y l~Jitaciones del crecimiento econ6mico de los países en 

desarrollo. Sobre esta base, tal vez los gobiernos puedan percibir en forma más Siste

mática y anticipar la naturaleza de los cambios, con lo cual estarían en condiciones de 

diseñar un conjunto coherente de políticas en el que se reconocieran y se tuvieran·en 

cuenta debidamente las metas en desarrollo. La labor de la O!RT.DI ha tenido un eco consi

derable tanto en los países desarrollados como en los países en desarrollo, y la 

Secretaría toma nota con reconocimiento del apoyo que le han prestado varias institu

ciones y organismos en los planos nacior~l e inte~acional. ~se apoyo ha facilitado 

w~cho lós esfuerzos de la Organizaci6n para aplicar las resoluciones pertinentes de la 

Asamblea General. 

57~ Habida. cuenta de que la ONUDI se encuentra en las etapas iniciales del programad~ 

investigaciones, la Secretaría no puede,en esta ocasi6n, incluir en el presente informe 

un conjunto de recomendaciones definitivas. Sin embargo, se pueden esbozar :a.lgunas 

sugerencias provisionales. 

58. Tal vez fuera apropiado que los países desarrollados idearan un conjunto más 

congruente de políticas en relaci6n con la cooperaci6n industrial con los países en 

desarrollo. Al adoptar ese conjunto de políticas deberían tenerse en cuenta las consi~ 

deraciones que se formulan a continuaci6n. 
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59· En,;erimer 1~, es sumamente importante que los gobiernos. de los países de:sarro

llados esta-Dlezcan o· mantengan un marco general para que la.s empresas industriales puedan 

adoptar decisiones acerca. del redespliegue 1e una. determinada capacidad industrial a. los 

países en desarrollo, así como iniciar ta.l redespliegue. 

60. En se~o lBJ@r., es indispensable el apoyo del sector ptiblico a. ese proceso de 

redespliegue. Ta.l apoyo podría adoptar la fonaa. de sistem~s de garantías de cr~ditos e 
1 

inversiones, de los cuales ya existen varios tipos en muchos países desarrollados. Otra 

forma podrÍa ser la. constituci6n en los países desarrollados de un fondo público para la. 

inversi6n en acciones de capital de empresas de los países en desarrollo. Ese fondo 

permitiría. que se tomaran prestados en el mercado de capital recursos invertible:3 y 

podría. también prefinanciar los estudios de mercado y de preinversi6n pertinente:3 en los 

países en desarrollo. Podría utilizarse el fondo para promover el redespliegue indus

trial, mediante un impulso inicial que permitiera. al empresario interesado ~) obtener 

los datos indispensables, ~) realizar los contactos necesarios con las autoridades de 

los países en desarrollo y ~) asumir un co~promiso financiero en nombre del organismo 

pUblico. Así pues, parece posible unir los esfuerzos del empresario y los recursos del 

fondo pUblico, pór una. parte, con los recursos internos del país en desarrollo dEl que se 

t!'a.te, por otra.. También sería. posible combinar determinados controles y garantfa.s guber

namentales con la. provisi6n de ca. pi ta.l para. un proyecto de inversi6n. En todo caso, 

parece ser necesario que un organismo oficial realice un a.nálif;lis ;ninucioso de los 

distintos proyectos de ir..versi6n. Hay indicios de que un fondo pt1blico que realizara. 

inversiones en acciones de ca.pi tal de la.s empresas podría. tropezar con dificul ta.d.es para. 

disponer de suficiente personal a. fin de desempeñar la. funci6n de control requerida. No 

obstante, podría. confiarse esa. funci6n a. una. insti tuci6n internacional :o regional, para. 

que la. desempeñara. en nombre del fondo ptiblico. 

61. La. asistencia bilateral oficial directa. puede considerarse otra. forma. esencial de 

apoyo oficial a las actividades de redespliegue. Con una. mayor orienta.ci6n de la 

asistencia. bilateral hacia la coopera.ci6n industrial a. largo plazo se podrían complementar 

-junto con el país en desarrollo interesado- las corrientes de recursos de la.s e~presas, 

por ejemplo, ~ediante la. provisi6n de ca.pacita.ci6n y.fondos para el establecimiento de 

una. infraestructura. apropiada en el país en desarrollo. 

62. En tercer 1~~' un requisito básico sería., al parecer, que los paises deSarrollados 

aseguraran el acceso a. sus mercados de la.s manufacturas producidas en los países t3n desa

rrollo, con la. capacidad industrial objeto de redespliegue, especialmente si esa. 
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capacidad consiste en industrias orientadas hacia la exportaci6n. Además de reducir 

los obstáculos que se oponen al acceso a los mercados, puede ser importante prestar 

asistencia a las empresas de los países en desarrollo en lo concerniente a la comercia

lizaci6n de los productos y a lograr acceso a los sistemas de distribuci6n. Podría 

considerarse la posibilidad de tomar varias medidas para lograr un mayor acceso a los 

mercados, como la retrocompra de productos, los acuerdos bilaterales de reparto de la 

producci6n, y las políticas que aplican los organismos internacionales respecto de 

~) el SGP y R) los convenios del tipo del Acuerdo de Lom~. 

63. En cuarto lu~r, Ul~ política de reconversi6n previsora constituye un requisito 

vital de todo proceso de redespliegue·acelerado y no perturbador. Sobre la baso da los 

cambios previstos en los productos y procesos industriales, los países desarrollados 

podrÍDM~ adoptar medidas para orientar los recursos hacia las industr~as con gran 

densidad de fuerza de trabajo calificada, en lugar de subvencionar industrias en situa

ci6n precaria. El establecimiento de "sistemas de pronto. alan110.11 para promover una 

reconversi6n oportuna puede constituir una medida concreta a ese respecto. Si se reco

noce que, entre otros factores, los salarios relativamente eleveños que se pagan en los 

países desarrollados tienden a promover en el sector manufacturero la creaci6n de tecno

logías que permitan economizar me~o de obra, parece inevitable la necesidad de volver a 

definir en esos países el concepto de pleno empleo. A esos efectos, podría considerarse 

la posibilidad de aceptar una política de creaci6n de empleo en el sector de los servi

cios y de reducir la oferta de mano de obra mediante la regulaci6n de los horarios de 

trabajo, etc. Puede suceder que, por diversas razones de carácter interno, los países 

desarrollados decidan no someter ciertos sectores de sus act~vidades manufactureras a 

una mayor racionalizaci6n y/o a la divisi6n internacional del trabajo. Tal decisi6n 

deber!abasarse en un estudio a fondo de las condiciones previas y las repercusiones a 

largo plazo de dicha política. En particular, una condici6n previa sería, al parecer, 

que la aplicaci6n, el alcance y la duraci6n de tal política se basaran en consultas con 

los participantes en la cooperaci6n internacional que probablemente se vieran afectados. 

Sería preciso compensar los efectos negativos que produjera en los países en desarroll? 

la adopci6n de una medida proteccionista en un país desarrollado. Para ello, tal vez 

se requiera un foro internacionc•l de consulta y conciliaci6n. 

64. El e~aen que antecede lleva a considerar los diversos mecanismos para la promo

ci6n de la coopcraci6n industrial internacional. Dado el importante papel que desem

peñan los gobiernos en lo tocante a la regulaci6n de la corriente de recursos y productoE 

entre los países, y a la creaci6n del marco de política para el desarrollo industrial y 
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del mercado de trabajo de los distintos países, los acuerdos de colaboraci6n guberna

mental en la esfera industrial entre países desarrollados y países en desarroll'o podrían 

constituir un medio eficaz para promover el redesplicgue industrial. Sería nec(•sario 

que esos acuerdos abarcaran tod.e.s le.s pol:íticas y medidas institucionales pertinentes 

que pudieran afectar a la colaboración industrial a largo plazo entre el país de,sarrp

llado y el país en desarrollo de que se tratara. Tod.o acuerdo intergubornat~enta.l debe 

garantizar que las corrientes de recursos y productos entre países industrializa.dos y 

países en desarrollo se basen en consideraciones a largo plazo. También debe permitir 

que se reduzcan al mínimo las incertidumbres y que se respete el principio de la 

reoiprocida.d. 

65. Puede que resulte ventajosa la concertación de acuerdos de cooperación industrial 

entre agrupaciones regionales de países desarrollados, por una parte, y de países en desa

rrollo, por otra. En ese caso, serían considerablemente mayores el rnímero de posibles 

inversionistas con los que se pudiera establecer contactos y el morcado potencial para 

los productos. Los arreglos de cooperación industrial t&abién pueden rcvestjr la forma 

de acuerdos trilaterales en los que se prevea le cooperación entre un país con economía 

de planificación centralizada, un país con economía de morcado y un país en desarrollo. 

66. Como ya se ha señalado, existe una necesidad evidente de arreglos para lograr que 

haya una corriente de información pertinente entre los paises desarrollados y lo:s países 

en desarrollo acerca d:"e las posibilidades de redespliegue y la.s partes potencialmente 

interesadas en el mismo. A fin de satisfacer esa necesidad, podrían con·cobirse varias 

medidas institucior~les. En la Secretaría 1e la ONUDI, la Oficina del Progr~~a 

Cooperativo de Inversiones (OPCI) ha iniciado un progrCiaa de contactos directos eon 

empresas de algunos países industrializados que se consideran id6neas para cooperar 

-y están dispuestas a hacerlo- en relaci6n con proyectos en países en desarrollo.. La 

OPCI ha señalado a la atención de varias emproses interesadas de países desarrollados las 

posibilidades existentes para que cooperen en la ejecuci6n de proyectos de inter~s pare 

ios países en desarrollo. La OPCI tambi6n ha puesto en contacto a empresas de países 

desarrollados con empresarios y orgru1izaciones de países en desarrollo elegidos por dichas 

empresas, permitiendo con ello el eX<:'1.li1en de procedimientos de acción concertada para la 

ejecuci6n de proyectos en el sector r.1anufacturero. 

67. El sistema do consultas de la ONUDI podría considerarse otro mecanismo pronwtedor 

para facilitar el proceso de redesplieguo industrie!. La experiencia adquirida hasta la 

fecha con las consultas sectoriales demuestra que podrían contribuir a una compre:nsión 
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de las aspiraciones do los pa!sos en desarrollo de a~~ent~r su producci~n en un sector 

determinado y de identificar los problemas que ello plantea. El sistoma de consultas 

ha demostrado que puGdc facilitar la identificaci~n y la conciliaci~n do los interesas 

de las distintas partas involucradas on el proceso da redaspliogue. Además, oso sistema 

indica la. importancia. do vigilar la. crea.ci6n de nueva capacidad ·industrial tanto en los 

países desarrollados como en los países en desarrollo. 

V. ACCION c;pE SI!l ~IlllRE lE LA JUNTA m DESARROLLO IN:iXJSTRIAL 

68. Al considere-.r este toma del programa., tal vez la Junta desee examinar las conclu

siones preliminares y las sugarenoia.s provisionales, presentadas en este informe, 

respecto de los principios, las políticas y los mecanismos conducentes al redosplieguo. 

Esas conclusiones y sugerencias serán objeto de un informo ampliado quo se presentará 

a la Tercera Conferencia General de la ONUDI. Además, tal voz la Junta desee dar 

orientaciones sobre el programa de investigaciones y aprobar el criterio adoptado en 

el mismo. 

---


