Naciones Unidas Eicerno21/25+

\, Consejo Econéomico y Social Distr. general
‘y 4 de agosto de 2021
4? Espaiiol

Original: inglés

o‘““

Adopcion de decisiones

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Junta Ejecutiva

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2021

7 a 10 de septiembre de 2021

Tema 4 del programa provisional**

Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025

Resumen

El Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025, el primero de dos planes
secuenciales y coherentes hacia 2030, traza un camino hacia la recuperacion inclusiva
del impacto de la pandemia de enfermedad por el coronavirus de 2019, el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la materializaciéon de una sociedad en la que todos
los niflos estén incluidos, tengan capacidad de actuacidon y oportunidad y se cumplan
sus derechos.

Este Plan Estratégico establece resultados mensurables para los nifios,
especialmente para los mas excluidos, incluso en las crisis humanitarias y las
situaciones fragiles, y define las estrategias de cambio y los elementos facilitadores
que contribuyen a su consecucion.

En la seccion VIII se incluyen posibles elementos de una decision para que los
examine la Junta Ejecutiva.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 1 de septiembre de 2021.
** E/ICEF/2021/23.
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Sinopsis

1.  ElPlan Estratégico del UNICEF para 2022-2025 llega en un momento en el que
los derechos humanos de todos los nifios se ven amenazados como no se habia visto
en mas de una generacién. La pandemia de la enfermedad por coronavirus de 2019
(COVID-19) se desatdé cuando el mundo ya estaba desencaminado para lograr la
mayoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, agudizé una crisis mundial que
amenaza el progreso de los nifios y golped con més fuerza alli donde los sistemas son
mas fragiles o estan en crisis, las comunidades son mas pobres y la discriminacion y
la exclusion se ven mas agravadas. Para lograr los Objetivos no solo es necesario
recuperar el terreno perdido, sino también acelerar el progreso entre dos y siete veces,
llegando a los nifios de los paises mas pobres y de las comunidades mas discriminadas
y desatendidas, y reconstruyendo sistemas mas sostenibles, accesibles, inclusivos y
equitativos que sean resilientes ante futuras crisis.

2. El Plan Estratégico esta orientado a aprovechar las oportunidades de desarrollo
en un entorno de crisis e incertidumbre, a fin de reimaginar las respuestas e impulsar
el cambio significativo que se necesita. Anclado en la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el Plan Estratégico refleja el mandato universal del UNICEF de garantizar los
derechos de todos los nifios, en cualquier lugar, y el compromiso sin reservas de la
organizacion de dar prioridad a los que corren més riesgo de quedarse atrds. Se basa
en adquirida por el UNICEF y sus asociados, especialmente durante la respuesta a la
COVID-19, y refleja las voces de mas de 200.000 niflos y jovenes de todo el mundo
que fueron consultados durante el desarrollo del plan. El Plan Estratégico traza el
camino hacia la recuperacion inclusiva de la COVID-19, el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la materializacion de una sociedad en la que todos los nifios
estén incluidos, sin discriminacion, y tengan oportunidades y capacidad de actuacion
de conformidad con sus derechos.

3. El Plan Estratégico, que es el primero de dos planes secuenciales en un enfoque
estratégico para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030, se
centra en impulsar un cambio sostenible para marcar una diferencia medible en la
vida de los nifios a lo largo de la Década de Accion y posteriormente. A través de su
trabajo en los cinco Grupos de Objetivos interconectados establecidos en el Plan
Estratégico para 2018-2021, el UNICEF se centrard en los cambios sistémicos que
son fundamentales para abordar las causas subyacentes de la mortalidad infantil, la
pobreza, la vulnerabilidad, la desigualdad de género y la exclusion en todos los
entornos, incluidas las crisis humanitarias y los entornos fragiles: aprovechar la
financiacion para la infancia; apoyar las politicas y la legislacion basadas en los
derechos; la configuracion del mercado y el acceso equitativo a los suministros y
servicios esenciales; negociar alianzas mundiales en pro de los nifios; transformar el
panorama de los datos sobre la infancia; apoyar a las familias y a la crianza de los
hijos; e influir en los comportamientos y normas sociales.

4.  Enplena pandemia, recesion mundial y crisis climatica, el UNICEF esta dejando
de centrarse inicamente en lo que la organizacion puede hacer por si sola y pasando
a utilizar su mandato para movilizar a otros actores a fin de maximizar el impacto
colectivo, reunir apoyo en torno a las oportunidades de desarrollo y avanzar en la
seguridad humana a nivel mundial. El UNICEF liderara el impulso para lograr el
acceso equitativo a las vacunas de la COVID-19, impulsara los programas basados en
la equidad en todo el mundo y aprovechard la financiacion para acelerar la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidos los recursos
nacionales de los paises y los del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
las instituciones financieras internacionales y el sector privado. Las alianzas
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transformadoras en las que se basan las estrategias del UNICEF incluyen una mayor
implicacidon de las empresas, las comunidades, los padres y cuidadores, los nifios y
los jovenes. En consonancia con los movimientos mundiales en pro de la justicia
social, la organizacion esta adoptando un enfoque transformador e interseccional de
la desigualdad y la discriminaciéon para abordar sus causas subyacentes mediante la
transformacion de las estructuras y las normas con los asociados nacionales. La
igualdad de género sigue siendo la base de todo el trabajo del UNICEF, y los derechos
de las personas con discapacidad se estan convirtiendo también en uno de los ejes de
una programacion mas transversal. La puesta en marcha de estos programas en los
proximos afios serd fundamental para redoblar los esfuerzos del UNICEF y garantizar
que ningun nifio se quede atras.

5. La accion humanitaria se integra en todo el Plan Estratégico como algo
fundamental no solo para salvar vidas y promover la dignidad durante las crisis, sino
también para crear sistemas resilientes, acelerar los progresos hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y hacer realidad los derechos de la infancia. La nueva
programacion transversal sobre la resiliencia, la consolidacion de la paz y la accion
climatica orienta el trabajo del UNICEF en todos los contextos hacia el tratamiento
de la fragilidad y las causas profundas de los conflictos, las crisis y los
desplazamientos, al tiempo que crea capacidades para prevenir, preparar y responder
a las crisis. Un mayor rigor y un enfoque mas sistematico de la programacion en este
ambito seran fundamentales para la labor del UNICEF de garantizar que ningun nifio
se quede atras, independientemente de su entorno.

6. No es solo la crisis lo que impulsa la urgencia de este momento, sino también la
oportunidad. La forma en que se reimaginen las economias y las sociedades y la forma
en que catalicemos las nuevas oportunidades de desarrollo o aprovechemos las
emergentes tendra una importancia intergeneracional. El UNICEF trabajara para
impulsar la transformacion global y crear un mundo en el que todos los nifios estén
incluidos, sin discriminacion, y tengan capacidad de actuacion y oportunidades y se
cumplan sus derechos.

Introduccion

Contexto

7.  Enlos tltimos afios, el mundo ha avanzado mucho en la promocion del derecho
de los nifios a sobrevivir, prosperar y crecer para contribuir a sus sociedades: la tasa
de mortalidad de menores de cinco afios se redujo en un 59 % entre 1990 y 2019.
Desde el afio 2000, el retraso del crecimiento de los nifios menores de cinco afios se
ha reducido en un tercio. En estos momentos, la mayoria de los nifios van a la escuela.
El matrimonio infantil ha disminuido, pasando de una de cada cuatro nifias casadas
en la infancia hace una década a una de cada cinco en la actualidad.

8. No obstante, hoy en dia, con el apoyo de los asociados nacionales, el UNICEF
debe luchar mas que nunca para proteger los derechos de la infancia y ofrecer a los
nifios oportunidades para crecer y prosperar. La pandemia mundial estad poniendo en
peligro décadas de progreso y agravando los efectos de la pobreza, la desigualdad y
la discriminacion profundamente arraigadas; sistemas fragiles, conflictos y
desplazamientos prolongados; y un empeoramiento de la crisis climatica. El futuro de
los nifios pende de un hilo.

9. Si bien el impacto directo de la COVID-19 en la salud de los nifios es
relativamente bajo, el impacto socioeconémico en la pobreza infantil que ha
provocado les estd afectando mucho. Se preveia que las interrupciones de los servicios
de salud y nutricion, incluida la vacunacion y la prevencion del VIH, invertirian la
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larga tendencia a la baja de la mortalidad de los menores de cinco afios, y los datos
recientes muestran que estan muriendo mas nifios por causas prevenibles: en seis
paises de Asia Meridional, por ejemplo, se estima que las muertes de menores de cinco
aflos han aumentado un 14 % entre 2019 y 2020. Otras repercusiones a largo plazo
provienen de la interrupcion masiva de la educacion, ya que 214 millones de escolares
han perdido mas de tres cuartas partes de su instruccion presencial en las aulas debido
al cierre de las escuelas en el periodo de un afio entre marzo de 2020 y marzo de 2021.

10. EIl cambio climatico y la degradacion ambiental siguen comprometiendo el
entorno de los nifios, desencadenando desastres naturales, contribuyendo a la
inseguridad alimentaria y a la escasez de agua y aumentando el riesgo de epidemias
locales o de otra pandemia. Uno de cada tres nifios tiene niveles elevados de plomo
en la sangre. Los servicios de saneamiento utilizados por 4.200 millones de personas,
incluidos 673 millones que no tienen ningun inodoro, dejan los residuos humanos sin
tratar, lo que supone una amenaza para la salud humana y ambiental. Alrededor de
500 millones de nifios viven en zonas de alto riesgo de inundacién. En 2040, uno de
cada cuatro nifios vivira en entornos de estrés hidrico extremo.

11. Casi 1.200 millones de nifios (practicamente el doble que en 2019) viven ahora
en paises con emergencias complejas® impulsadas por la desigualdad y la fragilidad.
Atrapados en ciclos de conflicto y desplazamiento, corren un riesgo grave de
privacion y exclusion, mientras que los conflictos violentos provocan cada vez mas
graves violaciones de los derechos de la infancia y obstaculizan su desarrollo.

12. Las vulnerabilidades multiples e interseccionales siguen siendo la base de los
desafios en materia de derechos y desarrollo a los que se enfrentan los nifios de todo
el mundo, incluido un mayor riesgo de discriminacion y abandono relacionado con la
discapacidad, el racismo, la xenofobia, la orientacion sexual y la identidad de género,
el origen étnico, la urbanizacion, la migracion y el desplazamiento, los desastres
naturales y los conflictos armados. Si bien no todos estos factores se manifiestan o
combinan de la misma manera en todos los paises en los que opera el UNICEF, la
realizacion de la vision de no dejar a ningun nifio atras depende de que se comprenda
mejor la interaccidon entre ellos. La pandemia de COVID-19 lo ha puesto mas en
evidencia que nunca.

13. Larecesion mundial provocada por la pandemia de COVID-19 ha devastado las
economias y los medios de vida, especialmente en los paises mas pobres, entre las
mujeres y en las comunidades mas vulnerables y discriminadas, incluso en las zonas
urbanas pobres y entre quienes trabajan en la economia informal. Mas de 200 paises
y territorios de diversos contextos ampliaron sus medidas de proteccion social,
gastando en conjunto unos 750.000 millones de ddlares para paliar estos impactos.
Aun asi, la crisis ha creado una nueva generacion de nifios pobres, empujando a 150
millones mas de nifios a la pobreza multidimensional, y ha neutralizado los avances
en la reduccion de la desigualdad. En todo el mundo, la pobreza extrema esta
aumentando de nuevo, tras un cuarto de siglo de descensos constantes.

14. Mientras los paises siguen tambaleandose por los efectos de la pandemia, las
vacunas, los diagnésticos y los tratamientos contra la COVID-19 avanzan con
enormes disparidades. El mundo se enfrenta a una recuperaciéon de dos niveles. Sin
una accién rapida y concertada con un espiritu de solidaridad mundial, justicia y
derechos humanos, las mujeres y los nifilos mas pobres de los paises mas pobres se
quedaran muy atras, y la tendencia a la convergencia de los niveles de ingresos entre
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! Las "emergencias complejas" se definen como paises con un llamamiento de la Accion
Humanitaria para la Infancia. En 2019, unos 650 millones de nifios vivian en paises con
emergencias complejas.
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los paises de ingreso mediano y bajo y las economias avanzadas se estancara
indefinidamente.

15. Esto tendrd un impacto potencialmente devastador en los nifios. Los 46 paises
menos adelantados se encuentran entre los de mas rapido crecimiento del mundo, y
se calcula que alrededor del 63 % de todos los nifios viviran en paises de ingreso bajo
y mediano bajo en 2030. Incluso con los esfuerzos realizados a través del Mecanismo
COVAX para el acceso mundial a las vacunas contra la COVID-19 y otras iniciativas,
conseguir que la vacuna contra la COVID-19 llegue a todos estos paises podria llevar
dos afios 0 mas?. Cuanto mas lenta sea su recuperacion, mayor sera el riesgo de que
se produzcan repercusiones graves y duraderas en el desarrollo y el bienestar de los
nifios.

16. La crisis mundial ha tenido consecuencias devastadoras para los nifios y
adolescentes, poniendo sus vidas patas arriba y trayendo consigo dificultades y
pérdidas. El aumento del racismo, la discriminacion y la desigualdad de género, asi
como la violencia a la que dan lugar, afectan gravemente a su salud mental. Los nifios
ven a sus familias pasarlo mal, a sus sociedades sacudidas por el malestar y la
desconfianza. A medida que las respuestas a la crisis aceleran las tendencias
preexistentes, el espacio civico que necesitan para hacer oir su voz se reduce,
amenazado por el aumento de la vigilancia, la invasion de las libertades civiles y la
informacion erronea.

17. Y sin embargo, de las limitaciones y los retos de la crisis mundial estan
surgiendo nuevas soluciones y colaboraciones. El UNICEF nacié en un momento
como este, hace 75 afios, cuando el mundo salié de una devastadora guerra mundial
para crear las Naciones Unidas, desmantelar el colonialismo, construir nuevos
sistemas de asistencia social y de salud e impulsar una revolucién en los derechos, la
supervivencia y el desarrollo de la infancia.

18. Hoy en dia, los Gobiernos, los cientificos, los empresarios, los pensadores y los
defensores de la causa estdn ideando tecnologias innovadoras para las vacunas en
tiempo récord, fortaleciendo los sistemas de salud, ampliando el aprendizaje digital y
la atencion de la salud, ampliando la proteccion social y revitalizando el impulso de
las infraestructuras resilientes al clima y los medios de vida sostenibles. Las
tecnologias actuales permiten dar un gran salto en las trayectorias tradicionales de
desarrollo, y asi mejorar la vida de mas nifios mas rapido que nunca. Personas de todo
el mundo, con los nifios y los jovenes a la cabeza, se estan movilizando para exigir el
fin de las injusticias sociales, como el racismo, la xenofobia y los legados del
colonialismo.

19. El Plan Estratégico establece el rumbo del UNICEF para trabajar con las
comunidades, los Gobiernos, las empresas, la sociedad civil y otros asociados clave
para fortalecer los programas y sistemas relacionados con la supervivencia, la salud
y el bienestar de los nifios y adolescentes, incluidos la vacunacidn, la nutricion, el
desarrollo en la primera infancia, la salud mental y el agua, el saneamiento y la higiene
(WASH). El UNICEF continuard reimaginando la educacion, incluso a través de
nuevas plataformas digitales, para proporcionarles a todos los nifios y jovenes la
educacion y las habilidades que necesitan.

20. FEl UNICEF también seguira protegiendo a los nifios de todas las formas de
violencia, discriminacion, explotacion, maltrato, abandono y practicas nocivas.
Ampliara su labor en materia de politica social y proteccion social para garantizar que
los nifios vivan libres de la pobreza y que los presupuestos nacionales den prioridad
a los nifios y apoyen a las familias de formas nuevas e innovadoras mientras hacen

2 Irwing, A., "What it will take to vaccinate the world against COVID-19", News Explainer,
Nature, 25 de marzo de 2021.
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frente a las continuas consecuencias econémicas de la pandemia. La organizacion
estard presente y cumplird su funcion durante las crisis humanitarias, y al mismo
tiempo seguird mejorando la puntualidad y la calidad de su preparaciéon y respuesta
humanitaria, salvando vidas y protegiendo los derechos de forma que se construyan
los cimientos de un desarrollo duradero.

Lecciones aprendidas

21. El Plan Estratégico para 2022-2025 se basa en el examen de mitad de periodo
del Plan Estratégico para 2018-2021 y la evaluacidn del Plan Estratégico para 2018-
2021. El Plan Estratégico incorpora las constataciones principales de la evaluacion
formativa del trabajo del UNICEF para vincular la programaciéon humanitaria y de
desarrollo, la evaluacion de los Planes de Accion para la Igualdad entre los Géneros
del UNICEF vy otras evaluaciones y examenes. Incorpora las preocupaciones y
expectativas de mas de 200.000 nifios y jovenes de todo el mundo, extraidas de un
proceso sin precedentes de amplia consulta, incluso a través de U-Report y La
Juventud Opina.

22. Desarrollado junto con la nueva politica de género del UNICEF y el Plan de
Accion para la Igualdad entre los Géneros para 2022-2025, el Plan Estratégico
responde a la evaluacion del Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros y al
examen de mitad de periodo del Plan Estratégico para 2018-2021, haciendo hincapié
en el cambio estructural y de las normas para transformar los factores subyacentes de
la desigualdad de género, con un mayor enfoque en la lucha contra las desigualdades
de género en todo el nexo accién humanitaria-desarrollo. Con este nuevo enfoque
transformador, el UNICEF integrara compromisos en materia de igualdad de género
en todos sus programas y sistemas, al tiempo que aumentara las inversiones en datos
y analisis desglosados por sexo, asi como en programas especificos y diferenciados
en ambitos como el empoderamiento de las adolescentes, como medio para garantizar
que ningun nifio se quede atras.

23. La respuesta del UNICEF a la COVID-19 y los impactos socioeconémicos de
las medidas de mitigacion han puesto de manifiesto las oportunidades que pueden
aprovecharse y las carencias que deben abordarse para hacer frente a los desafios mas
urgentes. La prestacion de servicios a distancia (especialmente a través de medios
digitales) y los enfoques flexibles basados en la comunidad surgieron como
adaptaciones esenciales para la continuidad de los servicios durante la pandemia.
También pueden ser decisivos para no dejar a ningun niflo atras, haciendo que los
sistemas de salud, educacion y servicios sociales sean mas eficaces, eficientes y
equitativos, y ampliando el acceso a los nifios a los que no llegan los enfoques
tradicionales.

24. Las alianzas publicas y privadas, también dentro del sistema de las Naciones
Unidas, han sido fundamentales para ampliar las intervenciones de respuesta a la
pandemia y garantizar que lleguen a las comunidades mas vulnerables. Por ejemplo,
las campafias de comunicacion de riesgos y compromiso con la comunidad, que salvan
vidas, han aprovechado las relaciones con las empresas y los medios de comunicacion
para difundir los mensajes, y han involucrado a los lideres locales y a las personas
influyentes de confianza para contrarrestar la informaciéon erréonea y fomentar los
comportamientos que promueven la salud. Sobre la base de este compromiso, el
UNICEF puede hacer que su programacion responda mejor a las necesidades y a la
capacidad de actuacion local, y ampliar su alcance, reforzando el enfoque de las
alianzas con la sociedad civil y haciendo esfuerzos sistematicos para recoger y aplicar
las opiniones de la comunidad. En evaluaciones y examenes recientes de la accion
humanitaria del UNICEF se ha sefialado la rendicion de cuentas ante las poblaciones
afectadas y el trabajo con los asociados locales como ambitos susceptibles de mejora.
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Son fundamentales para cumplir los compromisos basados en los derechos humanos,
generar confianza y reforzar las capacidades locales para salvar vidas y aliviar el
sufrimiento, y contribuir al desarrollo sostenible a largo plazo.

25. Larespuesta a la COVID-19 ha reforzado una leccion critica de la evaluacion
del Plan Estratégico y del examen humanitario: para fortalecer la coordinacion, la
coherencia y la colaboracion (cuando sea apropiado en el contexto) entre su trabajo
humanitario y de desarrollo, de conformidad con su doble mandato, el UNICEF debe
superar los cuellos de botella en la programacion, la disponibilidad y accesibilidad de
los suministros, la presentacion de informes, la movilizacion de recursos y la
capacidad del personal, e incluir actividades que contribuyan a la cohesion social y a
la paz. El UNICEF ha desarrollado este Plan Estratégico no solo para integrar los
Compromisos Basicos para la Infancia en la Accién Humanitaria, sino también como
el primer Plan Estratégico que integra sistematicamente una perspectiva humanitaria
en el analisis que da forma a sus teorias del cambio y al consiguiente marco de
resultados.

26. El examen de mitad de periodo y la evaluacién del Plan Estratégico para 2018-
2021 pusieron de manifiesto que, incluso antes de la pandemia de COVID-19, los
notables progresos logrados por el UNICEF en la obtencion de sus productos no se
estaban traduciendo en un cambio proporcional y sostenible a nivel de resultados para
los nifios. Para centrarse en impulsar ese cambio, la organizacion ha creado este Plan
Estratégico en torno a un conjunto de cambios sistémicos a nivel de resultados
vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con los derechos de
la infancia, que han sido seleccionados por su posible alto impacto en las causas
multidimensionales de la pobreza infantil, las privaciones y las violaciones de los
derechos. Esto crea un marco flexible que permite que los programas para los paises
se alineen con las prioridades nacionales, apoyen mejor a las familias, los padres y
los cuidadores de los nifios vulnerables y respondan a las nuevas amenazas para los
nifios.

Principios rectores

27. Al luchar por promover los derechos del nifio y el bienestar, el Plan Estratégico
es impulsado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que ancla todo el trabajo
del UNICEF, ademas de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial y todos los demas instrumentos de derechos
humanos de las Naciones Unidas. La accion humanitaria del UNICEF cumple con los
principios humanitarios de humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia®.
En todos los contextos, el UNICEF se asegura de que su trabajo, y el de sus asociados,

proteja a los nifios y no los perjudique, ni intencionada ni inadvertidamente.

28. La no discriminacion es un principio rector de todo el trabajo del UNICEF. Es
la base del compromiso establecido en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de no dejar a nadie atras, y guia el enfoque central del UNICEF en la equidad y la
inclusion. La organizacion busca y apoya activamente a los nifios de los grupos mas
pobres, marginados y excluidos, incluidos los que viven en la pobreza extrema; los
niflos con discapacidad; los niflos indigenas; los nifios pertenecientes a grupos

3 La centralidad de los principios humanitarios en el trabajo del UNICEF vy otras organizaciones
humanitarias esta formalmente consagrada en las resoluciones 46/182 (1991) y 58/114 (2003)
de la Asamblea General.
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raciales, étnicos, religiosos y lingliisticos y comunidades migrantes que sufren
discriminacion; y los niflos que son discriminados por cualquier otro motivo.

29. Laigualdad de género es el eje de todo lo que hace el UNICEF. La organizacion
aspira a impulsar un cambio audaz y sistémico para corregir las desigualdades de
género y empoderar a las nifias, las mujeres y las personas marginadas. Se esfuerza
por comprender las causas profundas y las intersecciones de todas las violaciones de
los derechos de la infancia, y por apoyar a los padres y cuidadores al tiempo que
transforma las instituciones y las normas sociales para que ningun nifio se quede atrés.

30. Con la universalidad como caracteristica definitoria y con un fuerte anclaje en
los derechos humanos, el Plan Estratégico se centra en elementos de la Agenda 2030
que tienen especial relevancia para los nifios, a saber, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 1 a 6, 10 y 16. Si bien el UNICEF desarrolla sus programas para los paises
en el marco de este Plan Estratégico, dichos programas se diseflan y se basan en los
contextos locales, las prioridades nacionales de desarrollo y el Marco de Cooperacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS). El UNICEF
reconoce que, para cerrar las brechas en el progreso hacia el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, de manera que ninglin nifio ni comunidad se quede atras, se
requiere un acceso equitativo a los suministros y servicios esenciales para todos los
nifios, incluidos los que viven en paises con situaciones especiales de desarrollo,
como los paises sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

31. En colaboracion con la industria, los Gobiernos y los asociados, el UNICEF
trabaja para crear un bien publico mundial para los nifios a través de su liderazgo
mundial en la influencia del mercado, las adquisiciones estratégicas, la logistica
mundial y la entrega de ultima milla, la financiacion innovadora para ampliar el
margen fiscal de los Gobiernos, el fortalecimiento de los sistemas de salud y la
innovacion de productos.

Enfoque estratégico

32. El Plan Estratégico esta orientado a aprovechar las oportunidades en un entorno
de crisis e incertidumbre, impulsando la transformacion para los nifios y la urgencia
de una accién rapida a escala. Actiia sobre la base de la comprension de que nadie
estd a salvo y seguro hasta que todo el mundo esté a salvo de la pandemia, y de que
el multilateralismo proporciona el mejor camino para una recuperacion mundial
transformadora.

33. La realizacion de los derechos del nifio, la busqueda de oportunidades de
desarrollo y la aceleracion de los progresos hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible requeriran la solidaridad mundial y una accién sincronizada para apoyar a
los mas vulnerables. Junto con sus organismos hermanos de las Naciones Unidas, el
UNICEF creard un sistema de las Naciones Unidas verdaderamente unido en la accion
solo. El UNICEF ampliard sus colaboraciones con el sector privado y la sociedad
civil, centrandose en aprovechar todo lo que pueden ofrecer, desde financiacion hasta
experiencia e influencia. En los proximos afios, la organizacion liderara el impulso
para el acceso equitativo a las vacunas como el mayor motor de una recuperacion
socioecondmica equitativa y justa para los nifios mas pobres del mundo y sus
comunidades. En el trabajo con nifios, adolescentes y jovenes, el UNICEF seguira
guiandose por ellos, en consonancia con su derecho a ser oidos en las decisiones que
afectan a sus vidas, y colaborara con ellos como aliados y solucionadores de
problemas, para asegurarse de que la organizacion trabaja en las cuestiones que mas
les preocupan.

34. Enrespuesta a un contexto mundial de recursos cada vez mas limitados, el Plan
Estratégico refleja la importancia de las estrategias para movilizar financiacion para

21-09470



E/ICEF/2021/25

PRINCIPIOS Rend

la infancia, incluidos recursos nacionales de los paises y del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, las instituciones financieras internacionales, la sociedad
civil y el sector privado. E1 UNICEF esta dejando de centrarse en sus propios recursos
y pasando a utilizar su mandato para aprovechar la financiacidn con el fin de acelerar
el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ¢ impulsar los programas basados
en la equidad en todo el mundo, participando en las deliberaciones y la promocion en
torno al alivio de la carga de la deuda para asegurarse de que los nifios mas vulnerables
estén protegidos. El UNICEF dirigira su talento, su empuje y su pasion,
perfeccionados a lo largo de décadas de mitigacion de los efectos de la pobreza, la
injusticia y la desigualdad en los nifios, para abordar las causas sistémicas y
estructurales de esos problemas.

35. Para centrarse en las transformaciones necesarias para acercarse al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y garantizar que ningln nifio se quede atras, el
UNICEEF desarrollara su capacidad de seguimiento de los cambios sistémicos a nivel
de resultados, como aprovechar la financiacion para la infancia; apoyar las politicas
y la legislacion basadas en los derechos de la infancia; configurar los mercados y
promover el acceso equitativo a los suministros y servicios esenciales; negociar la
alianzas mundiales en pro de los nifios; transformar el panorama de los datos sobre la
infancia; apoyar a las familias, a los cuidadores y a la crianza de los hijos; e influir
en los comportamientos y normas sociales. Estos ambitos de cambio han sido
identificados en todas las teorias de cambio del UNICEF como fundamentales para
proteger los derechos de la infancia, maximizar el beneficio de las oportunidades de
desarrollo y abordar las causas subyacentes de la vulnerabilidad de los nifios, la
desigualdad de género y la exclusion en todos los entornos, para que ningun nifio se
quede atras.

Figural
Hacia 2030: una ambicion renovada

Hacia 2030: una ambicion vada

icién de cuentas Acceso Antirracismo y no discriminacién finclusion/LNOB Igualdad de género Derechos humanos Principios humanitarios
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36. Sobre la base del Plan Estratégico para 2018-2021, el UNICEF continuara
trabajando para lograr resultados a largo plazo en cinco Grupos de Objetivos
interconectados y vinculados a los derechos de la infancia en virtud de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (véase la arquitectura del marco de resultados en la figura
II). Esto ayudara a garantizar que, en todos los contextos, incluidas las crisis
humanitarias y los entornos fragiles, todos los nifios, incluidos los adolescentes, 1)
sobrevivan y prosperen con acceso a dietas nutritivas, atencion primaria de salud de
calidad, practicas de crianza adecuadas y suministros esenciales; 2) aprendan y
adquieran habilidades para el futuro; 3) estén protegido contra la violencia, la
explotacion, el maltrato, el abandono y las practicas nocivas; 4) tengan acceso a
servicios y suministros WASH seguros y equitativos, y vivan en un clima y un entorno
seguros y sostenibles; y 5) tengan acceso a una proteccion social inclusiva y vivan
libres de pobreza.

37. En respuesta a las preocupaciones de los nifios y los jovenes, y en consonancia
con los movimientos mundiales en pro de la justicia social, el UNICEF esta adoptando
un enfoque transformador e interseccional de la desigualdad y la discriminacion, para
abordar sus causas subyacentes mediante la transformacion de las estructuras y las
normas. Dado que los nifios con discapacidad siguen siendo los miembros mas
excluidos, discriminados e invisibles de todas las sociedades, el UNICEF esta
elevando la programacion sobre los derechos de las personas con discapacidad dentro
de este Plan Estratégico para promover los derechos de las personas con discapacidad
en todo lo que hace, incluido el apoyo a las familias, padres y cuidadores de los nifios
y nifias con discapacidad. La organizacion también estd empezando a abordar la
injusticia racial y a hacer del antirracismo un objetivo explicito de su trabajo para no
dejar a nadie atras.

38. La igualdad de género sigue siendo el eje del trabajo del UNICEF, como
principio transversal, valor basico y estrategia de cambio en todo el ciclo vital. El
UNICEF continuara abordando la salud y los derechos sexuales y reproductivos,
promoviendo el acceso inclusivo y equitativo a los servicios e involucrando a los
hombres y a los nifios como aliados y asociados, al tiempo que renovara el enfoque
en la violencia de género y en las arraigadas desigualdades sociales y econémicas que
han supuesto una doble carga para la mujer y las nifias del mundo durante la crisis
mundial de la COVID-19. El enfoque del UNICEF sobre la igualdad de género es un
pilar clave de su trabajo para no dejar a ningan nifio atrés.

39. Vivir una crisis mundial le ha ensefiado al UNICEF que debe prepararse ahora
para la siguiente, abordar la fragilidad que socava los derechos de la infancia en gran
parte del mundo y seguir cumpliendo sus compromisos de proteger a los nifios que
crecen durante crisis humanitarias. Esto significa reforzar la colaboracion, la
coherencia y la complementariedad de su programacién humanitaria y de desarrollo
y sus contribuciones a la cohesion social y a la paz. En una evolucién clave para el
UNICEF, el Plan Estratégico no separa la accion humanitaria, sino que la sitiia dentro
de las vias de cambio sistémico que se han previsto. La accion humanitaria, basada
en principios, oportuna, de calidad y centrada en los nifilos no solo salva vidas y
promueve la dignidad durante las crisis, sino que también es fundamental para crear
sistemas resilientes, acelerar los progresos hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y hacer realidad los derechos del nifio. El UNICEF esta
incorporando en todo el Plan Estratégico compromisos programaticos y operacionales
especificos para poner en practica los Compromisos Bésicos para la Infancia en la
Accidén Humanitaria y su politica y marco basicos para la accién humanitaria.

40. Sibien el UNICEF no forma parte del pilar de paz y seguridad de las Naciones
Unidas, sigue haciendo contribuciones sustanciales a la consolidacion y el
sostenimiento de la paz mediante acciones centradas en la creaciéon de un entorno
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propicio para la paz dentro de las sociedades. Su contribucion consiste en abordar las
causas conocidas de los conflictos y los agravios mediante la prestacion equitativa e
inclusiva y la gestion eficaz de servicios sociales como la educacion, la salud, el agua
y el saneamiento, la proteccion social y la proteccion de la infancia. También
contribuye promoviendo instituciones responsables y flexibles y la participacion
inclusiva en la toma de decisiones a todos los niveles, en particular por parte de los
nifios y los jovenes.

Figura II
Esferas de resultados del Plan Estratégico para 2022-2025

AREA DE OBJETIVOS 1 AREA DE OBJETIVOS 2 AREA DE OBJETIVOS 3 AREA DE OBJETIVOS 4
1. Fortalecer la atencién ) 1. Proteccion contra la 1. Préacticas y servicios de
primaria de la salud y las 1. Acceso a oportunidades de violencia, el abuso y la agua, saneamiento e
intervenciones de salud de ERisiizalicicainac explotacion higiene seguros y
gran eficacia 2. Aprgn‘dizalj‘e‘ habilidades, 2 Promocién de la atencion, equitativos
2 Senvicios de vacunacién participacion y la salud mental y el 2. Sistemas de agua,
como parte de la atencién Cemz e bienestar y la justicia saneamiento e higiene y
primaria de salud psicosocial empoderamiento de las
. e frf comunidades
3. Acelerar el fin del VIH/SIDA 3 Prevencion de practicas )
) nocivas 3. Cambio climético, riesgos de
o Sa_lud y n.jesarr_ollo enla desastres y degradacion
primera infancia y ambiontal

adolescencia

[}

Salud mental y bienestar

psicosocial AREA DE OBJETIVOS 5

& Nutricién en la primera

infancia Reducir la pobreza infantil

Nutricién de adolescentes y

mujeres

8. Deteccion temprana y
tratamiento de la H ” %
malnutricién s

2. Acceso a una proteccion
social inclusiva

41. La nueva programacion transversal sobre la resiliencia, la consolidacion y
sostenimiento de la paz y la accidon climatica orienta el trabajo del UNICEF en todos
los contextos hacia el tratamiento de la fragilidad y las causas profundas de los
conflictos, las crisis y los desplazamientos, al tiempo que crea capacidades para
prevenir, preparar y responder a las crisis. El UNICEF disefiard y ejecutara programas
que tengan en cuenta los conflictos y que contribuyan a la cohesion social y a la paz,
de acuerdo con el mandato de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
(RCAP)* (parr. 36 b)), de conformidad con los planes, las necesidades y las
prioridades nacionales, fomentando la confianza y la colaboracion entre las
comunidades y entre el Estado y la sociedad, incluso mediante su funcién como
asociado en la ejecucion del Fondo para la Consolidacién de la Paz del Secretario
General.

A. Grupos de Objetivos

42. El Grupo de Objetivos 1 tiene como finalidad garantizar que todos los nifios,
incluidos los adolescentes, sobrevivan y prosperen con acceso a dietas nutritivas,
atencion primaria de salud de calidad, practicas de crianza adecuadas y suministros

4 Resolucion 75/233 de la Asamblea General.
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esenciales. Esto significa que todos los nifios, incluidos los que viven en crisis
humanitarias y contextos fragiles, estén libres de enfermedades, malnutriciéon y
muerte por causas prevenibles, incluido el VIH, y se beneficien del acceso a dietas,
servicios, suministros, practicas y entornos propicios que apoyen la supervivencia y
una buena salud fisica y mental, la nutricidon y el desarrollo hasta la adolescencia y la
edad adulta. El derecho de los nifios a la supervivencia y el desarrollo estd reconocido
en el articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, mientras que los
articulos 24 y 27 establecen su derecho a la salud y la nutricion.

43. El trabajo del UNICEF en el Grupo de Objetivos 1 estd cambiando para
reconocer la centralidad de la atencién primaria de la salud como la clave para
alcanzar la cobertura de salud universal (de conformidad con el parrafo 27 de la
RCAP) y la prestacion de servicios integrados y centrados en la prevencion y el apoyo
a lo largo del curso de la vida, permitiendo que los nifios no solo sobrevivan, sino que
también prosperen. El ntcleo del trabajo planificado en el Grupo de Objetivos 1 es
una estrategia destinada a fortalecer los sistemas nacionales de salud, alimentacion,
WASH, educacién, proteccion de la infancia y proteccion social (y las familias y
comunidades) para lograr resultados de salud, nutricion, desarrollo y bienestar que
contribuyan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2, 3,4 y 5.

44. Si bien en las dos ultimas décadas se han logrado enormes avances en materia
de salud y nutricion de la madre y el nifio, la pandemia ha agravado las desigualdades
que ya dejaban atrds a muchos grupos de nifios: los que viven en los hogares mas
pobres y en las comunidades desatendidas, tanto en zonas urbanas como rurales; los
nifios afectados por las crisis humanitarias y la fragilidad; y los nifios de paises menos
desarrollados y con bajos ingresos, que tienen la mayor carga de enfermedades,
malnutricion y mortalidad infantil. La pandemia de COVID-19 ha demostrado que el
mundo estd dramaticamente mal preparado para las grandes emergencias de salud
publica, y ha puesto de manifiesto hasta qué punto el costo de las vacunas, los
medicamentos y otros productos de salud representa una barrera de acceso
desproporcionadamente alta para los paises de ingresos bajos y medianos.

45. Los nifios menores de cinco afios, especialmente los recién nacidos, siguen
muriendo por causas prevenibles derivadas de una atencién de la salud y una nutricion
materna y neonatal inadecuadas, o de enfermedades infecciosas tratables. Los avances
en la vacunacién se han estancado, mientras que el fin del VIH/sida sigue siendo una
vision lejana para los nifios y adolescentes. Las normas de género y las barreras
culturales, que se entrecruzan con la pobreza, comprometen el derecho de las nifias y
las mujeres a acceder a la atencion de la salud. Hasta una quinta parte de los
adolescentes sufre problemas de salud mental, y el suicidio es la tercera causa de
muerte entre los jovenes de 15 a 19 afios®.

46. La pandemia de COVID-19 ha exacerbado la crisis de la atencion y el
aprendizaje en la primera infancia, interrumpiendo los servicios y poniendo aun mas
a prueba la capacidad de las familias, las comunidades, los padres y los cuidadores
para proporcionar una atencién y una alimentacion adecuadas. Mientras tanto, los
nifios se enfrentan a una triple carga de malnutricion: desnutricién en forma de retraso
del crecimiento y emaciacidn, carencia de micronutrientes y un rapido aumento de la
prevalencia del sobrepeso y la obesidad. La malnutriciéon hace que uno de cada tres
niflos menores de cinco afos, es decir, 200 millones de nifios, no crezca bien, mientras
que al menos dos de cada tres nifios de entre seis y 23 meses no reciben la dieta
minima que necesitan para crecer, desarrollarse y aprender al maximo.

12/31

® Organizaciéon Mundial de la Salud, “Suicidio: datos y cifras” , 2 de septiembre de 2019,
consultado el 31 de marzo de 2021. Disponible en www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/suicide.

21-09470


file:///C:/Users/Mariana.Ortiz.UNHQ/Downloads/www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide
file:///C:/Users/Mariana.Ortiz.UNHQ/Downloads/www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide

E/ICEF/2021/25

21-09470

47. El trabajo del UNICEF en el Grupo de Objetivos 1 se guiard por su Estrategia
de Salud para 2016-2030 y su Estrategia de Nutricion para 2020-2030 y se alineara
con los Compromisos Basicos para la Infancia en la Accion Humanitaria. Para obtener
resultados sostenibles, la organizacion se centrara en el fortalecimiento de sistemas
de atencion primaria de salud resilientes (especialmente en contextos fragiles) que
ofrezcan un paquete de servicios, suministros y apoyo que aborden de forma integral
la salud, la nutricion, el desarrollo y el bienestar. Ademas de la salud y la nutriciéon
materna, neonatal e infantil, incluidos la vacunacion y el VIH/sida, este paquete
abarcara el desarrollo en la primera infancia, las enfermedades no transmisibles, la
salud mental, la salud sexual y reproductiva, la prevencion de la violencia y las
lesiones, y la salud ambiental. Ademas, el UNICEF reforzara la rendicion de cuentas
de los sistemas nacionales para proporcionar dietas nutritivas, seguras, asequibles y
sostenibles para nifios, adolescentes y mujeres.

48. El UNICEF trabajara para apoyar y empoderar a los cuidadores, las
comunidades y los sistemas de prestacion de servicios, como las escuelas y los
espacios de aprendizaje, para proporcionar los entornos, la atencion, la proteccion y
la educacion que permiten la salud, la nutricion y el desarrollo de los nifios. Esto
incluye la ampliacion de las intervenciones de cambio social y de comportamiento, el
apoyo a los padres y a la familia, y el compromiso y el empoderamiento de los nifios,
los adolescentes y los jovenes.

49. Para reforzar la preparacion y la respuesta a emergencias de salud publica, el
UNICEEF aplicara estrategias que apoyen la seguridad de salud nacional y fomenten
la resiliencia, abarcando todos los sectores de la sociedad y abordando las
repercusiones socioeconomicas, incluidos sus efectos desproporcionados en los nifios,
las nifias y las mujeres, las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables. La
organizacion defendera e influira en la preparacion y la respuesta a través de la Junta
de Vigilancia Mundial de la Preparacion y en colaboracion con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), incluso mediante la creacion de una reserva mundial de
productos de salud y de vacunacién para futuras pandemias. Para lograr sistemas de
salud y alimentarios resilientes al clima, el UNICEF promovera instalaciones
sanitarias inteligentes desde el punto de vista climatico y una atencidon primaria de
salud sensible al clima y al ambiente; integrara la salud ambiental en los programas
de salud y nutricién de las escuelas; e influira en las politicas nacionales y mundiales
para apoyar la produccion sostenible de alimentos.

50. Un enfoque multisistémico tendra como objetivo mejorar los vinculos entre los
sistemas a nivel familiar y comunitario, con el fin de acercar a los nifios y cuidadores
a los sistemas de los que dependen. E1 UNICEF seguira generando y consolidando
pruebas en apoyo de un enfoque integrado, y colaborarad estratégicamente con los
Gobiernos, las entidades de las Naciones Unidas, el sector privado, la sociedad civil,
los jovenes y otros asociados para fortalecer las politicas, los programas y los
servicios, la capacidad del personal de los sistemas, las normas nacionales y la calidad
de los servicios. El UNICEF abogara y apoyara a los paises para que amplien la
disponibilidad y la asignacion presupuestaria nacional e internacional para la atencion
primaria de la salud a escala, dando prioridad a los mas vulnerables.

51. El sector privado también serd un socio clave. Las alianzas de valor compartido
aprovecharan el capital, los conocimientos especializados, la innovacién y otros
activos fundamentales de las empresas para reforzar los sistemas a escala, garantizar
el acceso a los servicios y suministros, e influir en la demanda y los comportamientos
sociales relacionados con la salud y la nutriciéon. Se reforzard la colaboracién entre
los sectores publico y privado en materia de financiaciéon innovadora, politicas
favorables a la familia y productos, servicios y practicas de mercado para la salud y
la nutricion. E1 UNICEF invertird en innovaciones en materia de salud y nutricion y
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adoptara medidas para ampliar las que ya han demostrado su eficacia, incluidas las
innovaciones de productos y procesos para el diagnostico, la atencion y el tratamiento,
la recopilacion de datos, el analisis y la toma de decisiones. La organizacion utilizara
su ventaja comparativa con los Gobiernos, los asociados y las comunidades para
aprovechar las tecnologias digitales en beneficio de los niflos y las familias mas
marginados y fortalecer los datos para mejorar los servicios de salud, los programas
y los sistemas.

52. El Grupo de Objetivos 2 tiene como finalidad garantizar que todos los nifios,
incluidos los adolescentes, aprendan y adquieran habilidades para el futuro. Esta
estrechamente alineado con el parrafo 38 de la RCAP, que pide a las Naciones Unidas
que "mejoren y garanticen el apoyo y la asistencia a los paises en los que se ejecutan
programas, cuando lo soliciten, para desarrollar sus capacidades nacionales a fin de
garantizar una educaciéon de calidad inclusiva y equitativa y promover las
oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos". La educacion de
calidad, un derecho consagrado en los articulos 28 y 29 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, empodera a los nifios y adolescentes, contribuye a reducir la
pobreza, la desigualdad y la injusticia, y promueve el crecimiento econdmico
sostenible, la mejora de la salud, la sostenibilidad ambiental, la paz y la resiliencia®.

53. El trabajo del UNICEF en el Grupo de Objetivos 2, incluidos las crisis
humanitarias y los contextos fragiles, contribuye a promover los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 4, 5 y 8. Se centrara directamente en abordar la crisis mundial
del aprendizaje, pasando a hacer mas hincapié en el aprendizaje temprano, incluso en
las situaciones de emergencia; adquisicion de habilidades holisticas; multiples vias
de aprendizaje; y la creacioén de entornos escolares sanos y propicios. Dara prioridad
a las nifias y a los nifios y adolescentes mas marginados, incluidos los nifios con
discapacidad, los nifios afectados por crisis humanitarias, los niflos que se desplazan
y los nifios de los hogares mas pobres.

54. Incluso antes de que estallara la pandemia de COVID-19, el mundo se
enfrentaba a una crisis de aprendizaje, con los peores niveles de pobreza de
aprendizaje (la proporcion de nifios incapaces de leer y comprender un texto sencillo
a los 10 afos de edad) y el mayor déficit de competencias en los paises de ingreso
bajo y mediano bajo y en los afectados por conflictos, desplazamientos y fragilidad.
Persisten importantes desigualdades incluso en los paises de ingreso algo y mediano
alto, con la discriminacién racial como un factor subyacente clave.
Aproximadamente, seis de cada 10 nifios de edades correspondientes a la ensefianza
primaria y secundaria de primer ciclo no estan alcanzando niveles minimos de
competencia en lectura y matematicas’. Las tendencias anteriores a la pandemia
indicaban que el 43 % de los niflos en edad de asistir a la escuela primaria en los
paises de ingresos bajos y medianos seguirian teniendo problemas de aprendizaje
en 2030.

55. La pandemia provocod la mayor disrupcion de la educacion de la historia,
afectando a hasta 1.600 millones de nifios (o el 94 % de todos los alumnos) en su
punto algido en abril de 20208, y mas del 30 % de ellos no pudieron acceder a
soluciones de aprendizaje a distancia, sobre todo a causa de la brecha digital®. Los
nifios no solo se perdieron la educacidn, sino también los servicios de salud, nutriciéon
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6 Sperling, G., y R. Winthrop con C. Kwauk, What works in girls' education: Evidence for the
world's best investment, Brookings Institution Press, octubre de 2015.

" Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), “More than one-half of children and adolescents are not
learning worldwide”, folleto informativo num. 46, septiembre de 2017.

8 UNESCO, “Interrupcion y respuesta educativa”, consultado el 31 de marzo de 2021.

® UNICEF, "COVID-19: Are children able to continue learning during school closures?”,
Nueva York, 2020.
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y proteccion en la escuela y el apoyo psicosocial de sus compaifieros y cuerpo docente.
Veinticuatro millones de estudiantes corren el riesgo de no volver a los centros
educativos?®,

56. En consonancia con la Estrategia Mundial de Educacion del UNICEF y los
Compromisos Basicos para la Infancia en la Acciéon Humanitaria, el UNICEF
trabajara con sus asociados para fortalecer los sistemas nacionales con el fin de
abordar mejor las desigualdades, fomentar la resiliencia y garantizar el acceso a un
aprendizaje seguro y de calidad, la adquisicion de habilidades y las oportunidades de
participacion, incluso a través de su funcion de coordinacion en las crisis
humanitarias. E1 UNICEF apoyara las politicas, los programas y los productos
basados en pruebas para apoyar la educacion inclusiva de los nifios con discapacidad;
nifios migrantes, de minorias étnicas, refugiados y desplazados; y otros nifios con
necesidades especiales. La organizacion reforzara las capacidades gubernamentales y
de los socios en materia de programacion basada en el riesgo, en relacion con los
riesgos climaticos, de conflicto y de desastres, e integrara la salud mental y el apoyo
psicosocial y la proteccion social para crear entornos escolares mas favorables.

57. Los programas del UNICEF, que se basan en las tendencias actuales de la
pobreza en el aprendizaje y en las carencias de competencias, también incorporaran
la programacion de género de forma transformadora y reforzaran la capacidad de los
sistemas educativos para apoyar el aprendizaje centrado en el estudiante, medir y
mejorar los resultados del aprendizaje y desarrollar multiples vias de aprendizaje para
institucionalizar el desarrollo de aptitudes holisticas que apoyen el aprendizaje, el
empoderamiento personal, la ciudadania activa, la empleabilidad y el
emprendimiento. E1 UNICEF dard prioridad a la alfabetizacion y a la aritmética
bésica; competencias transferibles, digitales y especificas del puesto de trabajo;
educacion sexual integral relevante culturalmente y adecuada a la edad; y habilidades
cognitivas y socioemocionales desde la primera infancia hasta la adolescencia, al
tiempo que se refuerzan los mecanismos de participacion y compromiso civico para
empoderar a los nifios y adolescentes y contribuir al logro de comunidades inclusivas,
pacificas y ambientalmente sostenibles. Generacién Sin Limites sera una asociacion
clave en este ambito. El UNICEF continuara con su larga labor en materia de
educacion sobre el clima, incluso a través de la Leccion mas grande del mundo y en
el marco de la programacion de escuelas seguras y de la educacion para la paz.

58. Para preservar y aumentar la financiacion de la educacion a pesar de las
contracciones econdmicas, el UNICEF abogara ante los Gobiernos para que den
prioridad a la educacion, eliminen los prejuicios de género y de otro tipo y mejoren
la eficiencia y la eficacia del gasto publico, al tiempo que aprovechan la financiacidén
de los organismos de apoyo a nivel nacional y mundial, las organizaciones de la
sociedad civil, el mundo académico, las fundaciones y el sector privado. El UNICEF
apoyara a los Gobiernos y a otros asociados para que produzcan, compartan y utilicen
mejor los datos para fortalecer los sistemas y atender las necesidades de los nifios y
adolescentes mas vulnerables.

59. Sobre la base de los esfuerzos para reimaginar la educacion a raiz de la COVID-
19, el UNICEF se centrara en el acceso equitativo a las soluciones de aprendizaje
digital y la conectividad, al tiempo que involucra a los nifios, las familias, los padres
y las comunidades para fortalecer la rendicidon de cuentas. La organizacidn apoyara el
desarrollo del cuerpo docente y la ampliacidén de contenidos y plataformas digitales
accesibles, en linea y fuera de linea, incluso mediante alianzas con compafias de
telefonia movil y otros sectores empresariales pertinentes, asi como la mejora de las
oportunidades de aprendizaje en persona. También garantizard que las intervenciones

0 UNESCO, “UNESCO COVID-19 education response: How many students are at risk of not
returning to school?", documento de promocion, 2020.
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sigan siendo adecuadas al contexto, y que las soluciones de baja o nula tecnologia
mas adecuadas para llegar a las poblaciones estudiantiles mas vulnerables no pierdan
prioridad o queden eclipsadas por intervenciones costosas y de alto contenido
tecnologico.

60. El Grupo de Objetivos 3 tiene como finalidad garantizar que todos los nifios,
incluidos los adolescentes, estén protegidos contra la violencia, la explotacion, el
maltrato, el abandono y las practicas nocivas. El derecho a la proteccion se consagra
en numerosos articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El trabajo del
UNICEF en el Grupo de Objetivos 3, incluso en crisis humanitarias y entornos
fragiles, aborda el mandato establecido en el parrafo 39 de la RCAP de proteger a los
jovenes y los niflos de la violencia y la discriminacion, y contribuye a multiples
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidos los Objetivos 3, 5, 8 y 16. En
situaciones de conflicto armado, el UNICEF tiene el mandato, en virtud de la
resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de aplicar
el mecanismo de supervision y presentacion de informes sobre seis violaciones graves
contra los nifios, en colaboracion con el Representante Especial del Secretario General
para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados y otros organismos de las
Naciones Unidas.

61. En el Grupo de Objetivos 3, el UNICEF se esta centrando més en la prevencion
de la violencia y las practicas nocivas, entre otras cosas, comprendiendo mejor las
vulnerabilidades particulares e interrelacionadas de los nifios; transformando las
normas sociales negativas mediante intervenciones de cambio social y de
comportamiento basadas en la investigacion en ciencias sociales; y mejorando las
capacidades del personal de los servicios sociales como integrador entre los sistemas
de salud, educacioén, proteccion y otros, para reforzar los entornos de proteccion de la
infancia y abordar la naturaleza multidimensional de los problemas de proteccion de
la infancia.

62. A pesar de los avances logrados en las dos ultimas décadas, como el aumento de
la tasa de registro de nacimientos y el descenso de la mutilacion genital femenina
(MGF) y el matrimonio infantil, es necesario acelerar considerablemente la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la proteccion
de la infancia. Mas de tres de cada cuatro nifios del mundo de entre 1 y 14 afios sufren
formas violentas de castigo por parte de sus cuidadores. Una de cada tres adolescentes
de entre 15 y 19 afios ha sido victima de violencia emocional, fisica o sexual por parte
de su pareja. En todas las zonas de conflicto de todas las regiones, los actores armados
llevan a cabo campaiias deliberadas de violencia contra los nifios, que incluyen el
ataque a las escuelas, el secuestro y la explotacion de nifias y nifios, y la exposicion a
la violencia sexual, fisica y emocional. En todo el mundo, 160 millones de nifios
trabajan, lo que supone un aumento de 8,4 millones de nifios en los ultimos cuatro
afios™,

63. La pandemia ha exacerbado las numerosas vulnerabilidades interseccionales a
las que se enfrentan los nifios, ya que las disrupciones en el entorno de los cuidadores,
la escolarizacion y el trabajo, y los servicios sociales y de justicia aumentan las
presiones que pueden hacer que los nifios y las mujeres entren en una espiral de dafios
y violencia, con un mayor riesgo de mecanismos de afrontamientos y efectos
negativos en la salud mental y el bienestar.

64. En consonancia con su proxima estrategia de proteccion de la infancia y con los
Compromisos Basicos para la Infancia en la Accién Humanitaria, la labor del
UNICEF en el Grupo de Objetivos 3 avanzard en tres metas: la prevencion, para que
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1 UNICEF y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), "Child labour: global estimates 2020,
trends and the road forward", junio de 2021.
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todos los niflos crezcan en un entorno protector, en linea y fuera de ella; no dejar a
nadie atras, para que los nifios en situacion de mayor riesgo reciban un apoyo
especifico; y la respuesta y la prevencion de la reincidencia, para que los niflos que
sufren violaciones reciban servicios. El trabajo en este Grupo de Objetivos seguira
tres estrategias de programacion basicas e interrelacionadas: abordar los
determinantes conductuales, sociales, culturales y econdmicos de las violaciones de
la proteccion de la infancia a escala; fortalecer los sistemas inclusivos de proteccion
de la infancia; y abordar la proteccion de la infancia en las crisis humanitarias.

65. El trabajo del UNICEF se centrara en la identidad juridica; acceso a la justicia;
prevencion de separacion familiar; salud mental y bienestar psicosocial; practicas
nocivas; las intersecciones de la violencia contra los nifios y la violencia contra la
mujer, incluida la violencia de género en situaciones de emergencia; y violaciones
graves en los conflictos armados. Con las entidades de las Naciones Unidas y otros
asociados, el UNICEF apoyara a los Gobiernos para fortalecer las politicas, la
legislacion y los marcos regulatorios; crear las capacidades del personal encargado de
los servicios sociales; y aumentar la financiacion para ampliar los servicios y las
estrategias. El sector privado serd un socio clave en el trabajo sobre la seguridad en
linea, incluso a través de la Alianza Mundial WePROTECT para combatir la
explotacion sexual infantil en linea, y sobre el trabajo infantil.

66. El UNICEF incorporara la inclusion de la discapacidad en toda su labor de
proteccion de la infancia, junto con programas especificos centrados en los nifios en
la asistencia residencial, la violencia en el hogar y las actividades relativas a las
minas. La organizacion continuara abordando las causas subyacentes de la migracion
y el desplazamiento forzado; combatiendo la xenofobia y la discriminacion;
garantizando el acceso a los servicios basicos sin discriminacion por la situacion
migratoria del nifio; previniendo y mitigando practicas nocivas como la detencion de
inmigrantes menores y la separacion de familias; y garantizando que los nifios
migrantes y desplazados se comprometan y se capaciten para alcanzar su potencial.
El Grupo de Objetivos 3 contribuira a la proteccion contra la explotacion y los abusos
sexuales, una responsabilidad de toda la organizacion, mediante la ampliacion de los
canales de denuncia seguros y accesibles, la asistencia centrada en los supervivientes
y el refuerzo de la rendicion de cuentas para los nifios supervivientes, incluso en las
crisis humanitarias y los entornos fragiles.

67. El Grupo de Objetivos 4 tiene como finalidad garantizar que todos los nifios,
incluidos los adolescentes, utilicen servicios WASH seguros y equitativos y vivan en
un clima y un entorno seguros y sostenibles. El trabajo en este Grupo de Objetivos,
incluso en crisis humanitarias y contextos fragiles, contribuye a los componentes
ambientales, de resiliencia y de género de la Agenda 2030, incluidos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 5, 6, 7, 12 y 13, y esta vinculado al progreso sostenible en
numerosos otros Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidos los Objetivos 3 y 4. El
trabajo sobre el clima y el ambiente refleja el parrafo 29 de la RCAP.

68. El UNICEF esta realizando cambios estratégicos en el Grupo de Objetivos 4
para fortalecer la prestacion de servicios de WASH, asi como los sistemas mas
amplios de WASH, incluso en las crisis humanitarias y los entornos fragiles. La
organizacién estd ampliando su compromiso con el sector privado y buscando
financiacion innovadora para llegar a las comunidades mas vulnerables a la escala
necesaria para cumplir el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 y hacer que los sistemas
WASH sean resilientes al clima. E1 UNICEF esta aumentando su enfoque en el agua
potable para el consumo para los nifios y las comunidades en contextos de inseguridad
del agua y la ampliacién de WASH en las escuelas y los centros de salud, junto con
las capacidades a nivel comunitario para la prevencioén y el control de infecciones,
como elementos criticos de la preparacién y respuesta ante emergencias de salud
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publica. La organizacion también esta ampliando los programas que tienen en cuenta
a los nifios para hacer frente al cambio climatico, los riesgos de desastres y la
degradacion ambiental, en colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas.

69. Los nifios, especialmente los mas vulnerables, son los mas afectados por los
efectos del cambio climatico y la degradacion ambiental, como los desastres naturales
cada vez mas frecuentes y graves, la contaminacién atmosférica, los desechos
peligrosos y la escasez de agua y alimentos, que contribuyen a la violencia, los
conflictos y los desplazamientos. La pandemia de COVID-19 ha frenado el impulso
mundial de la accién climatica, aunque ha demostrado la necesidad de adoptar
soluciones inclusivas y sostenibles de manera ambiental que impulsen la recuperacion
econdmica, protejan contra futuras pandemias y aborden las graves amenazas a largo
plazo que plantea el cambio climatico.

70. Los progresos realizados desde el afio 2000 en la ampliacion del acceso al agua
potable y al saneamiento basico ocultan enormes lagunas, y los nifios mas pobres de
las comunidades rurales y urbanas, asi como los nifios con discapacidad, se
encuentran entre los mas rezagados. Si bien la pandemia ha puesto de relieve que el
WASH es fundamental para la prevencion y el control de las infecciones, incluso para
la reapertura segura de las escuelas, su impacto econémico hara aun mas dificil lograr
el acceso universal a los servicios de WASH. Las niflas y las mujeres soportan una
parte desproporcionada de los impactos de la falta de WASH, el cambio climatico y
la degradacion ambiental, al igual que los nifios pertenecientes a grupos afectados por
la discriminacion racial. La prestacion deficiente de servicios de WASH exacerba las
emergencias de salud publica y los brotes de enfermedades, como la COVID-19, el
ébola y el cblera, y puede agravar las tensiones sociales y aumentar el riesgo de
violencia de género.

71. El UNICEF seguira apoyando a los Gobiernos nacionales para que mejoren la
supervision, el liderazgo y la rendicidon de cuentas para lograr una coordinacién que
dé lugar a una prestacion de servicios de WASH predecible, eficaz y de alta calidad,
incluso en situaciones de crisis humanitarias y de fragilidad. La organizacion trabajara
para cumplir con los Compromisos Basicos para la Infancia en la Accion Humanitaria,
al tiempo que adoptara la experiencia de programacion adquirida para fortalecer la
resiliencia, y mejorara los enfoques de consolidacion de la paz. El fortalecimiento del
sector WASH para hacer que los sistemas sean resilientes al clima y abordar la
ambicion completa del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 para el saneamiento y la
higiene seguros, incluidas la salud y la higiene menstrual, requerira un aumento de la
financiacion, la capacidad de los recursos humanos, enfoques innovadores, y una
fuerte promocidn, comunicacidn, participacion de los jovenes y alianzas estratégicas,
incluso con la sociedad civil. La ampliacién de la colaboraciéon con el sector privado
sera fundamental para el trabajo sobre WASH y el clima.

72. Eltrabajo del UNICEF para prevenir y abordar el impacto del cambio climatico
en los nifios se articula en torno a cuatro areas estrechamente vinculadas: la
adaptacion al cambio climatico; el crecimiento con bajas emisiones de carbono y la
mitigacion del cambio climdatico; la reduccion del riesgo de desastres; y la
sostenibilidad ambiental, incluida la reduccion de la contaminacion y la salvaguarda
de los recursos naturales. El UNICEF mejoraré la disponibilidad de datos y pruebas
en estas dimensiones, para informar su trabajo y el de sus asociados; integrara las
soluciones que tienen en cuenta a los nifios para las vulnerabilidades localizadas en
la legislacion, las politicas, las estrategias y las asignaciones presupuestarias
nacionales y subnacionales; ofrecerd programas centrados en los nifios y que tengan
en cuenta los riesgos; e involucrara a los nifios y jévenes como agentes de cambio en
la accion ambiental y climatica.
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73. Lograr un cambio social y de comportamiento para promover un modelo
econdomico ambientalmente sostenible sera fundamental para la accion climatica, al
igual que responder a las vulnerabilidades de las niflas y las mujeres, y abordar
intencionadamente sus funciones economicas y la participacion equitativa, el
liderazgo y la toma de decisiones. La respuesta integrada del UNICEF incluira las
crisis humanitarias y los contextos fragiles, en consonancia con los Compromisos
Basicos para la Infancia en la Accion Humanitaria actualizados, las directrices de la
organizacion para la sostenibilidad ambiental y la incorporacion de la adaptacion al
clima en los esfuerzos de recuperacion.

74. El Grupo de Objetivos 5 tiene como finalidad garantizar que todos los nifios,
incluidos los adolescentes, tengan acceso a una proteccion social inclusiva y vivan
libres de pobreza. La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce los derechos
a la seguridad social (articulo 26) y a un nivel de vida adecuado (articulo 27). La
Agenda 2030 reconoce que la eliminacion de la pobreza infantil y la garantia del
acceso a la proteccion social son prioridades fundamentales para el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 y 10 y como aceleradores criticos de multiples
objetivos, incluidos los Objetivos 2 a 5, 8, 11, 16 y 17. El trabajo en este Grupo de
Objetivos refleja el parrafo 26 de la RCAP sobre el apoyo a los paises para
implementar sistemas de proteccion social.

75. E1 UNICEF ha agudizado el enfoque del Grupo de Objetivos 5, que se dedicara
a reducir la pobreza infantil y a ampliar el acceso a la proteccion social, incluso en
contextos fragiles y crisis humanitarias, al tiempo que se programara el género de una
manera transformadora que elimine las barreras estructurales. La organizacion esta
aumentando el énfasis en la programacion inclusiva que apoya los sistemas de
proteccion social que responden a los choques como motor para apoyar a las familias
mas pobres, ¢ integrar a los nifios mas desfavorecidos y excluidos.

76. A pesar de los compromisos criticos, los avances en la reduccion de la pobreza
infantil han sido lentos, y la pobreza extrema entre los nifios se redujo del 19,5 % en
2013 al 17,5 % en 2017, a un ritmo mas lento que entre los adultos*?. Los impactos
socioecondmicos de la COVID-19, que se suman a los del cambio climatico y los
conflictos, estan revirtiendo este progreso y aumentando la desigualdad dentro de los
paises y entre ellos. La situacion de los nifios ya pobres y vulnerables esta
empeorando, los nifios que habian salido de la pobreza en los ultimos afios estan
siendo empujados de nuevo a ella, y el nimero de nuevos nifios pobres esta
aumentando, especialmente en las zonas urbanas y entre las familias que trabajan en
el sector informal.

77. La proteccion social ha sido una de las principales respuestas a la crisis de la
COVID-19, con mas de 200 paises que han ampliado la cobertura. Sin embargo, esta
expansion ha puesto de manifiesto importantes brechas en la cobertura, la adecuacion,
la financiacidn, la receptividad a las cuestiones de género y la inclusion de los nifios
con discapacidad y los nifios en movimiento; inversiones limitadas hacia sistemas
informados de los riesgos y que responden a los choques; y la necesidad urgente de
ampliar los elementos que van més alla de la asistencia social y el dinero en efectivo,
incluido el seguro médico, el apoyo a la crianza de los hijos, el cuidado infantil y las
politicas favorables a la familia. Solo el 35 % de los nifios de todo el mundo tiene
cobertura de proteccion social, con importantes disparidades regionales®3.

78. El UNICEF seguira apoyando a los Gobiernos para que hagan un seguimiento
rutinario de la pobreza infantil, aborden sus principales causas y reflejen

2 Silwal, A.R., et al., "Global estimate of children in monetary poverty: An update", documento
de debate, Grupo Banco Mundial, octubre de 2020.

18 UNICEF y OIT, "Towards universal social protection for children: Achieving SDG 1.3",
ILO-UNICEF Joint Report on Social Protection for Children 2019.
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compromisos explicitos para reducirla en las politicas, la legislacion, las asignaciones
presupuestarias y las estrategias socioecondémicas y sectoriales, incluso en crisis
humanitarias y contextos fragiles. Para movilizar la financiacion de la reduccion de
la pobreza infantil, el UNICEF abogara por proteger el gasto social; mejorara la
capacidad de los Gobiernos para utilizar los recursos nacionales de forma eficiente,
eficaz y equitativa; aprovechara los recursos del sector privado y trabajard con los
asociados, incluida la sociedad civil, a nivel mundial, regional y nacional para
identificar opciones de financiacidon nuevas e innovadoras que permitan dar respuestas
fiscales nacionales sostenibles, sensibles a la infancia e inclusivas. La organizacion
mejorara la capacidad de las estructuras de gobernanza local para planificar,
presupuestar y prestar eficazmente servicios sociales que tengan en cuenta a los nifios,
adaptando los enfoques a los diferentes contextos, incluidas las zonas urbanas y los
asentamientos informales, y mejorando las estructuras para involucrar a los nifios, los
adolescentes, los padres y los cuidadores, y las comunidades para que participen y
ayuden a diseflar vias para salir de la pobreza y la exclusion, y apoyen una toma de
decisiones receptiva, inclusiva y participativa a todos los niveles.

79. El trabajo del UNICEF con todos los niveles de gobierno incluird el
aprovechamiento de las tecnologias digitales y las alianzas, la promocién de politicas
favorables a la familia, y el fortalecimiento de los vinculos con los sectores clave para
ofrecer un conjunto amplio de intervenciones de proteccién social, incluidas las
subvenciones a los nifios, la alimentacion escolar, el cuidado infantil y el seguro
médico.

80. En las crisis humanitarias y los contextos fragiles, el UNICEF cumplira con sus
compromisos, de conformidad con los Compromisos Bésicos para la Infancia en la
Accion Humanitaria, para proporcionar proteccion social, incluidas las transferencias
humanitarias de efectivo a los nifilos marginados, pobres y excluidos, a los padres y a
los cuidadores, al tiempo que apoyara a los Gobiernos para fortalecer los sistemas de
proteccion social que responden a las crisis. En los casos en los que no existan estos
sistemas, la organizacioén continuara prestando un apoyo eficaz basado en el dinero
en efectivo de manera que contribuya a crearlos. Cuando el alcance de las autoridades
centrales sea limitado o inexistente, el UNICEF se comprometera con las estructuras
de gobernanza local para mejorar las intervenciones de proteccidn social.

Estrategias y facilitadores del cambio

Estrategias de cambio

81. El UNICEF ha identificado nueve estrategias de cambio como clave para
acelerar el progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
realizacion de los derechos del nifio, a saber:

82. La programacion del nexo accion humanitaria-desarrollo en funciéon de
riesgos en todos los contextos contribuira a la prevencidn y preparacion ante las crisis,
a la creacion de sistemas fuertes y resilientes y al fortalecimiento de la cohesion social
y la rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas. Con sus asociados dentro y
fuera del sistema de las Naciones Unidas, el UNICEF trabajara para que los
establecimientos de salud y las escuelas sean resilientes al clima y estén preparadas
para los desastres naturales y las emergencias de salud publica, y utilizara el analisis
de los conflictos para fundamentar sus programas de educacion, salud, proteccion de
la infancia, proteccion social y WASH, de modo que no exacerben las desigualdades
y las violaciones de los derechos que pueden dar lugar a tensiones sociales.

83. La programacién para la igualdad de género de forma transformadora que
elimine las barreras estructurales se centrard en corregir las desigualdades de
género, eliminar las barreras estructurales, cambiar las normas de género perjudiciales
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y empoderar a las nifias, las mujeres y las personas desfavorecidas de diversos grupos
de poblacion. E1 UNICEF trabajara para mejorar la salud, el bienestar y la educacion
de las adolescentes, de forma que se aborden las vulnerabilidades particulares de las
nifias pobres y marginadas; promovera normas de género positivas a lo largo del ciclo
vital, incluso a través de la crianza de los hijos con perspectiva de género; acabara
con practicas nocivas como la MGF; y prevendra los riesgos de violencia de género
en todos sus programas.

84. Las alianzas y la colaboracion con las partes interesadas publicas, privadas
y de la sociedad civil (incluidas entidades de las Naciones Unidas, Gobiernos,
mecanismos internacionales de derechos humanos, empresas, organizaciones
comunitarias y particulares) le permitiran al UNICEF aprovechar la financiacion, la
influencia, la innovacion y los conocimientos técnicos para hacer realidad los
derechos del nifio de forma sostenible y a escala. Esto incluye trabajar con los
Gobiernos y las empresas para poner en marcha politicas favorables a la familia,
ampliar la conectividad para reducir la brecha digital e influir en los mercados para
aumentar el acceso a productos basicos que salvan vidas, como vacunas, salud,
nutricioén, educacion y suministros de WASH. (Véase la seccidon IV para obtener
informacion adicional sobre las alianzas).

85. La promocion y las comunicaciones basadas en pruebas desempefiaran un
papel fundamental en el trabajo del UNICEF en todos los paises, para fomentar el
cambio en las prioridades estratégicas influyendo en las autoridades decisorias y en
otras personas para que adopten medidas positivas para promover los derechos del
nifio y sus oportunidades de desarrollo. E1l UNICEF mejorara su promocion basada en
pruebas utilizando una serie de enfoques, como el didlogo politico, la influencia
estratégica, la participacion de nifios y jovenes y el trabajo en alianzas y coaliciones.
El UNICEF seguird reforzando su voz de liderazgo en favor de la infancia y
aumentando su base de seguidores a través de los medios de comunicacion
tradicionales y digitales y de estrategias de contenido y compromiso de ultima
generacion, y ademas seguira fomentando la concienciacion, la confianza y la
afinidad con la marca UNICEF en todos los paises.

86. Al reconocer que la fragilidad es uno de los retos mas importantes para los
derechos del nifo, el UNICEF hara del refuerzo de los sistemas para no dejar a
nadie atras una estrategia prioritaria. Esto implicara el fortalecimiento de los
componentes, el funcionamiento, la capacidad de respuesta y la rendicion de cuentas
de los sistemas, dando prioridad a las capacidades del personal de los servicios
sociales para apoyar mejor a las comunidades, los padres, los cuidadores y los nifios,
garantizando el acceso a servicios y suministros esenciales oportunos y de calidad,
sin discriminacion. Las prioridades incluiran el fortalecimiento de los sistemas de
atencion primaria de salud para llegar a mas niflos y familias, especialmente en
entornos fragiles; el desarrollo de las capacidades de los paises para operar con
cadenas de suministro eficaces, incluida la preparacion presupuestaria para mitigar
los choques del sistema de salud de las enfermedades emergentes; el fortalecimiento
de los sistemas educativos para hacer frente a la crisis mundial del aprendizaje; la
promocion de un enfoque de toda la sociedad para la preparacion ante pandemias y
epidemias; y el fortalecimiento de los sistemas estadisticos y de datos nacionales.

87. La participacion comunitaria y el cambio social y de comportamiento
combinardn enfoques programaticos que aborden los determinantes cognitivos,
sociales, culturales, econdmicos y estructurales de las violaciones de derechos, la
desigualdad, la discriminacidn, la desconfianza, las divisiones y los contratos sociales
rotos, asi como las normas y comportamientos sociales perjudiciales. Esta estrategia
responderd a la creciente importancia de los enfoques centrados en las personas, tal y
como se demostrd durante la pandemia, y encarnara los esfuerzos del UNICEF por
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contribuir a una transformacion social positiva y abordar los retos que atraviesan y
van mas allé de la programacion sectorial.

88. Los datos, la investigacion, la evaluacion y la gestion del conocimiento seran
fundamentales para vincular el trabajo previo y el posterior, con el fin de garantizar
que las politicas que el UNICEF promueve estan cambiando realmente las vidas sobre
el terreno y que el UNICEF esta proporcionando informacion fundamental que puede
servir de base para el disefio de politicas y programas. El UNICEF acelerara sus
inversiones en esta estrategia, con un compromiso revigorizado para hacer un mejor
uso de las pruebas para informar las politicas y la ejecucion del programa, y un énfasis
continuo en la evaluacion, la recopilacion de datos y el analisis, incluso a través de la
cocreacion con los asociados. Estos esfuerzos se anclaran en el fortalecimiento de
solidos sistemas y marcos nacionales de seguimiento; mejoraran la capacidad de
analisis predictivo, el uso de datos de frontera y la gobernanza de los datos, y
garantizar la disponibilidad de datos desglosados, en consonancia con el parrafo 32
de la RCAP, en contextos fragiles y crisis humanitarias.

89. El trabajo del UNICEF en materia de innovacién se centra en la creacion de
soluciones nuevas o mejoradas que aborden los problemas mas acuciantes a los que
se enfrentan los niflos, los adolescentes y sus familias, llevandolas a escala ¢
impulsando la demanda en colaboracion con los asociados, incluidas las empresas y
los Gobiernos. El enfoque de la cartera de la organizacion alinea los recursos con las
prioridades del programa, centrandose en las nuevas tecnologias, las innovaciones de
productos y procesos, asi como en los nuevos enfoques en materia de politica,
financiacion y modelos empresariales. E1 UNICEF también esta invirtiendo en la
transformacion digital para mejorar la programacion y las operaciones, al tiempo
que aborda las oportunidades y los riesgos para los nifios que son inherentes a un
mundo cada vez mas digital.

Facilitadores del desempeifio institucional

90. A través de sus facilitadores del desempeiio institucional, el UNICEF invertira
continuamente en convertirse en una organizacién mas agil, basada en valores, eficaz
y eficiente que pueda responder eficazmente al cambio y a la incertidumbre.

91. La movilizacion acelerada de recursos para los programas del UNICEF se
centrara en maximizar los ingresos flexibles y predecibles, para permitir una entrega
mas rapida, eficaz y a escala de los resultados para la infancia y la respuesta
humanitaria. El UNICEF aumentara y mantendra los ingresos procedentes de
asociados del sector privado y publico, asi como de fuentes publico-privadas,
incluidos los Gobiernos; asociados bilaterales y multilaterales; programas conjuntos
y fondos mancomunados de las Naciones Unidas; particulares, incluidos los donantes
de promesas de contribucion, de efectivo y de legados, y los filantropos; empresas;
fondos mancomunados publico-privados y acuerdos de financiacién innovadora. Se
acelerara el compromiso con los asociados para cerrar las brechas de financiacion del
Plan Estratégico para 2022-2025, incluida la promocion para que los Estados
Miembros cumplan con los compromisos del pacto de financiacién de al menos el
30 % de los recursos basicos (recursos ordinarios) para 2023, y el aumento de los
fondos tematicos.

92. Un modelo institucional agil y con capacidad de respuesta le permitira al
UNICEF adaptarse con mayor agilidad a contextos operativos cambiantes y cada vez
mas complejos para reforzar su capacidad de resiliencia institucional, al tiempo que
maximiza los resultados para la infancia. Se simplificaran y automatizaran una serie
de procesos y sistemas operativos, de programacion y de asociacion; se actualizaran
procesos de planificacién y presupuestacion; y se estableceran equipos técnicos
mundiales y equipos técnicos multifuncionales para mejorar las formas de trabajo en
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V.

red. El Centro Mundial de Servicios Compartidos del UNICEF y la reforma de las
operaciones de las Naciones Unidas en los paises se aprovecharan ain mas para
reducir los gastos generales administrativos de las oficinas del UNICEF. Estas
iniciativas aumentaran la capacidad de la organizacion para conseguir mas resultados
para los nifios y adaptarse mas rapidamente a los entornos cambiantes, gestionando
mejor los riesgos asociados.

93. La comunicacién interna estratégica, que sera bidireccional, con y para el
personal, permitira al UNICEF fomentar intercambios inclusivos, transparentes,
constructivos y auténticos entre el personal de todos los niveles de la organizacion,
para mejorar la concienciacion, la colaboracion agil y la conectividad, avanzando en
las prioridades del programa y cocreando una cultura institucional basada en valores.
El UNICEEF reforzara las capacidades del personal y creara un entorno digital facil de
usar, accesible y propicio, con multiples canales de comunicacién en tiempo real,
reuniones y eventos virtuales de alta calidad y analisis.

94. La gobernanza y la toma de decisiones descentralizadas y empoderadas
reforzaran la rendicioén de cuentas de cada funcionario para obtener resultados para
los niflos. La supervision y la toma de decisiones seguiran el principio de
subsidiariedad (es decir, tomar las decisiones mas cerca de donde deben tomarse). Las
decisiones se reportaran mediante un conjunto de principios comunes, entre los que
se incluyen una proteccidon solida y rigurosa contra la explotacion y los abusos
sexuales, las normas éticas, la transparencia y la sostenibilidad ambiental. Los
mecanismos de gobernanza se racionalizaran para lograr una mayor eficiencia y
eficacia.

95. Personas y cultura dinamicas e inclusivas: el UNICEF trabajard para
garantizar que su fuerza de trabajo esté empoderada para dar lo mejor de si misma en
favor de los nifios del mundo, y que todos los empleados encarnen los valores basicos
de cuidado, respeto, integridad, confianza y rendicién de cuentas. Habra tolerancia
cero para cualquier forma de falta de conducta.

96. Se dara prioridad a la inclusién y a la representacion, para que cada miembro de
la plantilla del UNICEF pueda sentirse seguro, respetado y valorado. Una parte
fundamental de esto es garantizar una representacion adecuada de los grupos
marginados en todas las areas funcionales. Las estrategias iran mas alla de las cifras
y las metas, y se esforzaran por garantizar un lugar de trabajo inclusivo y respetuoso
para todos. Se haran esfuerzos para que todo el personal del UNICEF tome conciencia
sobre los prejuicios conscientes e inconscientes, las microagresiones y otros
comportamientos que socavan un lugar de trabajo inclusivo y basado en valores.

97. Se pondran en marcha diversas medidas para seguir mejorando la eficacia de la
plantilla. En particular, se mejorara el sistema de gestion del desempefio y se prestara
mayor atencion a las evaluaciones del desempefio basadas en los resultados y las
competencias, asi como a la retroalimentacion continua. Las modalidades de trabajo
flexible se ampliaran ain mas para introducir formas de trabajo mas modernas y agiles
que optimicen la productividad institucional, al tiempo que mejoran el bienestar del
personal y el crecimiento de su carrera. Estas medidas ayudaran a permitir una gestion
de talentos mas deliberada e innovadora a lo largo del ciclo vital de los empleados,
convirtiendo al UNICEF en un empleador de eleccién.

Alianzas y financiacion

98. Las alianzas estan en el centro de todo lo que hace el UNICEF, ya que permiten
que la organizacion amplie su alcance e influencia, y aproveche los recursos para
promover su mandato universal en favor de la infancia. En el contexto de la crisis y
la recesion economica mundiales, la disminucion de la asistencia oficial para el
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desarrollo y la limitacion del margen fiscal para financiar los servicios sociales para
los nifios, el Plan Estratégico orientado a los resultados considera que la
intermediacion de alianzas y la obtencion de financiacion para los nifios por parte de
una serie de asociados del sector publico y privado son fundamentales para reducir
las diferencias previstas en el progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. E1 UNICEF continuara con su practica de larga data de crear capacidad,
aprovechar los recursos ¢ influir en las politicas y los programas a través de alianzas
con las Administraciones nacionales y locales, otras entidades de las Naciones
Unidas, las empresas, la sociedad civil y los nifios y los jovenes.

Trabajo en conjunto de las Naciones Unidas

99. La colaboracion con las entidades de las Naciones Unidas es una piedra angular
del trabajo del UNICEF. E1 UNICEF sigue plenamente comprometido con la mejora
de la eficacia y la coherencia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
incluso durante la proxima fase de transicion de la aplicacion de los mandatos
restantes de la resolucion 72/279 de la Asamblea General (una nueva estructura
regional, una oferta reforzada del sistema en las oficinas multipais y el refuerzo de
las evaluaciones a nivel de todo el sistema) hacia el seguimiento de lo que funciona y
la solucioén de las deficiencias y los desafios. E1 UNICEF estda comprometido con
nuestra agenda comun, como una vision de todo el sistema de las Naciones Unidas
para un nuevo acuerdo mundial en el que las Naciones Unidas puedan actuar como
agente central de cambio para un nuevo contrato social, para dar un fuerte impulso a
la Década de Accidn y més alld. La mayoria de los 12 temas de nuestra agenda comun
estan estrechamente relacionados con el mandato del UNICEF.

100. Para permitir un apoyo mejor y mas coordinado por parte de todo el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo a los Gobiernos anfitriones en la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el UNICEF contribuiré a
la aplicacion coherente de los mandatos esbozados en la nueva RCAP, especialmente
en las esferas que se ajustan al mandato y las ventajas comparativas del UNICEF.

101. La organizacion ha garantizado sistematicamente, incluso antes del desarrollo
del marco de seguimiento e informacion de la RCAP, que los mandatos de la RCAP
se han integrado en el Plan Estratégico. Ademas de las deliberaciones sobre la
cooperacion, la coordinacidn y la coherencia mantenidas con los homologos de todo
el sistema de las Naciones Unidas en la elaboracion del Plan, el UNICEF sigue
realizando amplias consultas con otras entidades de las Naciones Unidas en respuesta
a los elementos de la RCAP, en particular los nuevos mandatos. El UNICEF también
esta trabajando con otros organismos para integrar una serie de indicadores comunes
establecidos en el marco de seguimiento e informaciéon de la RCAP. Ademas, el
UNICEF espera tener un compromiso sustantivo con el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, especialmente en materia de educacion, género, datos
y eficiencia.

102. E1 UNICEF colaborara con otras entidades de las Naciones Unidas, en particular
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y la
Oficina de Coordinacién del Desarrollo de las Naciones Unidas, incluso mediante
programas conjuntos, para alinear los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) y los documentos de los programas para
los paises. Este alineamiento es clave para dar prioridad a la aceleracion de los
resultados en los resultados individuales con respecto a las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados. Trabajar con los equipos de las Naciones Unidas
en el pais en el contexto del MCNUDS, centrado en los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible, ofrece al UNICEF la oportunidad de elevar el nivel de los resultados
obtenidos para los nifios en su marco de metas mediante el fortalecimiento de los
vinculos entre los planes, estrategias y presupuestos nacionales de desarrollo y el
alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El UNICEF puede
beneficiarse de la experiencia de las entidades no residentes de las Naciones Unidas
y aprovechar las intervenciones existentes de otras entidades.

103. El UNICEF seguira logrando eficiencia al abordar los aspectos operativos de la
reforma de las Naciones Unidas como facilitadores fundamentales para la
incorporacion de las cuestiones relativas a los derechos del nifio en los programas
nacionales de desarrollo. La organizacion seguird apoyando el sistema mejorado de
coordinadoras y coordinadores residentes y las estructuras de coordinacion en la Sede,
las regiones y los paises, y aplicando el marco de rendicion de cuentas de gestion. El
UNICEF avanzara en el fortalecimiento de las operaciones institucionales y en el
aumento de la eficiencia, entre otras cosas mediante la estrategia de operaciones
institucionales, los servicios auxiliares comunes, los locales comunes y el
reconocimiento mutuo, y mediante licitaciones conjuntas de las Naciones Unidas para
las adquisiciones, en las que el UNICEF es el organismo coordinador para las
vacunas, el equipo y la instalacion de la cadena de frio, los temas educativos, los
mosquiteros insecticidas de larga duracion, el tratamiento nutricional y los temas de
WASH.

104. El UNICEF llevara adelante su compromiso con el componente del programa
de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a través de una
serie de alianzas estratégicas con las entidades pertinentes de las Naciones Unidas,
organizadas por su contribucidn estratégica a los resultados del Grupo de Objetivos,
en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de los esfuerzos de los
Gobiernos nacionales. Estas alianzas se centraran en areas que pueden acelerar los
resultados y el impacto a gran escala, incluso a través de la cooperacion Sur-Sur y
triangular; aprovechar las capacidades existentes y tomar como base el trabajo en
curso con mayor potencial; generar ganancias en eficiencia y ahorros; maximizar el
papel de convocatoria de los asociados nacionales; y ayudar a crear sistemas. El
enfoque de resultados del Plan Estratégico le dara al UNICEF la flexibilidad de
asociarse con otras entidades de las Naciones Unidas a nivel de pais, segliin sea
necesario, para promover las prioridades nacionales. Los resultados se supervisaran a
nivel local y se comunicardn y agregaran a nivel mundial a través del sistema de
planificacion, supervision y presentacion de informes de UN INFO.

105. El UNICEF seguira trabajando a través de la alianza H6 con el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el UNFPA, ONU-
Mujeres, la OMS y el Grupo Banco Mundial, y copatrocinando ONUSIDA con otras
10 entidades de las Naciones Unidas. Junto con el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), el UNICEF seguird trabajando en el Plan de Acciéon Mundial sobre
Emaciacion de los Nifios, y en la salud y nutricion escolar. Un nuevo marco de
colaboracién estratégica con la OMS acelerara los esfuerzos centrados en los paises
hacia la cobertura de salud universal y apoyara a los paises para prevenir, detectar y
responder a las emergencias de salud publica. E1 UNICEF también trabajara con la
OMS en la Red Mundial de Alerta y Respuesta ante Brotes Epidémicos y en el marco
de seguimiento y evaluacion del Reglamento Sanitario Internacional (2005); el
Servicio Colectivo de la RCCE; el Programa Conjunto de Monitoreo del
Abastecimiento de Agua, el Saneamiento y la Higiene; el Grupo Especial Mundial de
Lucha contra el Colera; y la iniciativa Hand Hygiene for All, también con el Grupo
Banco Mundial. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente serd un
socio clave en la proteccidon del ambiente; la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), sobre migracidn; y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-H4bitat), sobre datos urbanos y WASH.
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106. E1 UNICEF acoge la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las
Nifias y coordina ODS4-Educacion 2030 junto con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y otras seis entidades. A través del
Plan de Accion Conjunta con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), el UNICEF intentara llegar hasta 10 millones de nifios
refugiados, familias y comunidades de acogida con servicios de educacion, agua,
saneamiento e higiene y proteccion de la infancia, e incluirlos en los sistemas
nacionales. También con el ACNUR, el programa Acelerador de Educacion
Humanitaria tendra como objetivo identificar y hacer crecer las innovaciones en
materia de educacion en situaciones de emergencia. Junto con el UNFPA, el UNICEF
sigue codirigiendo dos de los mayores programas conjuntos de las Naciones Unidas,
sobre la MGF y el matrimonio infantil. El UNICEF colabora con la Organizacion
Internacional del Trabajo en materia de trabajo infantil; con la Union Internacional de
Telecomunicaciones sobre conectividad a Internet (GIGA) y proteccion infantil en
linea; con 14 entidades de las Naciones Unidas, entre ellas el PNUD y el
Departamento de Asuntos Econoémicos y Sociales de las Naciones Unidas, sobre la
identidad juridica; y con la OIM, el ACNUR, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito y otras entidades sobre el acceso a la justicia. Son aliadas
importantes las Representantes Especiales del Secretario General sobre la Violencia
contra los Nifios, sobre la Violencia Sexual en los Conflictos y para los Nifios y los
Conflictos Armados.

107. El trabajo con el sistema de las Naciones Unidas sera clave para movilizar la
financiacion para sacar a los nifios de la pobreza ¢ impulsar una recuperacion
inclusiva. El UNICEF trabaja en la financiacion para el desarrollo con el PNUD,
incluso en el marco de la Iniciativa sobre la Financiacion para el Desarrollo en la Era
de la COVID-19 y Después, y a través de una iniciativa emblematica que abarca ideas
de financiacion del desarrollo regional en areas que aprovechan las alianzas existentes
a nivel de pais. Esta colaboracion aprovecha los puntos fuertes del PNUD en el plano
macroeconémico y en la financiacion innovadora, y los del UNICEF en la
financiacion y presupuestacion de los sectores sociales. El UNICEF trabaja con el
UNFPA, ONU-Mujeres y la OMS en el acelerador de la financiaciéon de salud
sostenible, y con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, el PMA y el Grupo Banco Mundial en la proteccion social que responde
a los impactos del cambio climatico. El UNICEF seguira desempefiando un papel de
liderazgo en la Junta de Cooperacion Interinstitucional en Materia de Proteccion
Social, también en el fortalecimiento del uso de los sistemas nacionales para las
transferencias humanitarias en efectivo.

108. Como miembro del Comité Permanente Interinstitucional, el principal
mecanismo de coordinacion interinstitucional de la asistencia humanitaria, el
UNICEF se compromete a apoyar la coordinacion humanitaria junto con las Naciones
Unidas y las partes interesadas nacionales y locales, y a mejorar el impacto colectivo
de la respuesta humanitaria. El UNICEF lidera el grupo tematico mundial sobre
nutricién, el grupo teméatico mundial sobre WASH y el Area de Responsabilidad de
Proteccion de la Infancia dentro del grupo teméatico mundial sobre proteccion. La
organizacién codirige, junto con Save the Children, el grupo tematico mundial sobre
educacion. Independientemente de que se active o no el enfoque de gestion por
grupos, el UNICEF desempefia un papel clave en la coordinacion interinstitucional,
tanto a nivel mundial como nacional, en sus dreas de responsabilidad programatica.
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Otras alianzas

109. Los Comités Nacionales del UNICEF son asociados desde hace mucho tiempo
y forman parte de la organizacion mas amplia del UNICEF. Bajo la supervisiéon de sus
Juntas Ejecutivas, son el rostro y la voz del UNICEF en sus paises. El UNICEF
colabora estrechamente con los Comités Nacionales, ya que apoyan el cumplimiento
del Plan Estratégico y el mandato universal del UNICEF, incluso mediante la
movilizacién de recursos y la promocién de los derechos del nifio a nivel nacional y
mundial. E1 UNICEF seguira optimizando las oportunidades para obtener resultados
para los nifios junto con los Comités Nacionales.

110. El UNICEF aumentard la colaboracion con las instituciones financieras
internacionales, como el Grupo Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y
las organizaciones regionales de desarrollo, como el Banco Asiatico de Desarrollo.
Las oportunidades de colaboraciéon con el Grupo Banco Mundial incluyen la
Asociacion Internacional de Fomento IDA19, que apoya a los 74 paises mas pobres
del mundo, y la iniciativa de via rapida del Grupo Banco Mundial para la preparacion,
adquisicion y suministro de la vacuna contra la COVID-19. La iniciativa de via rapida
es paralela a los esfuerzos del Mecanismo COVAX, en el que el UNICEF continuara
su liderazgo, trabajando con la industria para financiar y adquirir las vacunas contra
la COVID-19, la produccidn local de equipos de protecciéon personal, medicamentos
esenciales y oxigeno para 92 paises de ingresos bajos y medianos, y apoyando a los
paises para que se preparen y suministren las vacunas y los productos bésicos.

111. Con el fin de movilizar recursos y acciones en favor de la infancia, el UNICEF
desempefia un papel de liderazgo activo en diversas alianzas mundiales y acoge
algunas de ellas. Las alianzas mundiales aumentan continuamente su importancia
estratégica y financiera, los fondos comprometidos por los donantes aumentan
exponencialmente desde 2016 y UNICEF experimenta un afio récord en 2020,
impulsado por la financiacién de la respuesta a la COVID-19.

112. El1 UNICEF reconoce que el cambio monumental y los resultados a escala
necesarios para lograr la Agenda 2030 requieren una mayor participacion del sector
privado, mas alla de las alianzas transaccionales, como proveedor de bienes y
servicios, empleador, innovador e inversor, en su impacto en las comunidades y el
ambiente, y como defensor de los derechos del niflo. La organizacion integrara la
actividad empresarial para obtener resultados como estrategia de programacion para
aprovechar el valor de las partes interesadas del sector privado, donde y cuando sea
estratégico, para lograr resultados para los niflos.

113. Comprometerse e influir en los presupuestos gubernamentales a través del
marco de la financiaciéon publica para la infancia sera otro medio clave para lograr
una financiacién nacional sostenible de los servicios sociales centrados en la infancia,
incluso a través de la creacidon de capacidad y la promocidon para garantizar que los
recursos se utilicen de manera eficaz, eficiente y equitativa. E1l UNICEF trabajara con
sus asociados, entre ellos institutos de investigacion y el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, para reforzar las herramientas y los
enfoques de planificacion y presupuestacion nacionales y subnacionales. E1l UNICEF
también apoyara los mecanismos de financiacion de los suministros esenciales para
los nifios en los paises de ingresos bajos y medianos, centrandose en el aumento de la
financiacion interna y movilizada a nivel nacional y en las soluciones de asociacion.

114. Asociarse con los niflos, los adolescentes y los jovenes como agentes de cambio
es una estrategia intersectorial clave para acelerar los resultados del programa, un
mandato de la RCAP (parr. 15) y un imperativo de los derechos humanos, ya que los
nifios tienen derecho a ser oidos en los asuntos que les afectan, de acuerdo con la
evolucion de sus capacidades. El UNICEF reforzara el compromiso con los
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adolescentes y los jovenes, a través de plataformas digitales y estrategias presenciales,
como recursos y solucionadores de problemas que ofrecen valiosas perspectivas y
conocimientos para lograr politicas y programas mas eficaces, y como agentes de
cambio.

115. El UNICEF ampliarda su compromiso con los voluntarios y U-Report,
centrandose en los grupos de jovenes voluntarios y U-Reporters a nivel nacional,
como parte de una vision del desarrollo centrada en las personas que destaca la
importancia de los actores locales, la creacion de la propiedad de los resultados del
desarrollo y la mejora de la solidaridad social, el capital y la inclusion social. Mientras
tanto, el UNICEF intensificard sus esfuerzos para convertirse en un aliado de
confianza para las familias, los padres y los cuidadores, como artifices clave de las
experiencias y oportunidades de los nifios, proporcionando una crianza de calidad y
apoyo a la familia como motor fundamental de los resultados para los nifios.

Gestion de riesgos

116. El1 UNICEF ha identificado varios riesgos que pueden afectar negativamente a
la aplicacion del Plan Estratégico y a la consecucion de sus objetivos. Una probable
recesion econdmica a largo plazo limitara la capacidad del UNICEF no solo para
recaudar recursos flexibles, sino también para obtener la financiaciéon necesaria de
forma mas amplia para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la infancia.
Mientras tanto, las continuas amenazas al multilateralismo y la reduccion del espacio
para la sociedad civil en muchas partes del mundo crean riesgos para todo el sistema
de las Naciones Unidas y sus asociados en todo el mundo.

117. A medida que el mundo va saliendo de la fase inicial de la pandemia de COVID-
19, estd claro que las crisis mundiales repentinas y su impacto en el acceso a los
suministros y servicios esenciales tendran que abordarse mas directamente como
riesgos especificos ante cualquier esfuerzo por avanzar en los objetivos de desarrollo
a largo plazo. Esto se suma a los riesgos actuales que plantea la escalada de crisis
humanitarias mas localizadas debidas a desastres naturales y conflictos, y su posible
impacto en los Estados fragiles. Otros riesgos de menor nivel y a largo plazo que el
UNICEF gestiona de forma continuada son los niveles fluctuantes de compromiso de
los Gobiernos con los derechos de la infancia y las inversiones en el bienestar de los
nifios, las deficiencias en las capacidades de los asociados de implementacion, las
limitaciones en el acceso humanitario y los riesgos relacionados con dar prioridad a
los nifios que se estan quedando atras, en lugar de a un mayor numero de nifios a los
que es mas facil llegar.

118. Las estrategias de cambio y los facilitadores descritos anteriormente en este
documento representan la primera linea de defensa para mitigar estos riesgos. Las
alianzas y la colaboracion de los sistemas humanitarios y de desarrollo son
fundamentales para la gestion de riesgos del UNICEF, ya que el trabajo con otros y
la creacion de coaliciones mejoran la escala, el alcance y la sostenibilidad de las
acciones de la organizacion. La promocion y las comunicaciones permiten al UNICEF
gestionar los riesgos de forma mas estratégica, presentando argumentos convincentes
para una accion mundial. Dotar al personal del UNICEF de las competencias
necesarias sera fundamental para hacer frente al mundo cambiante y a la evolucion
de los programas en los paises.

119. Las inversiones en datos de mejor calidad y mas accesibles pueden servir de
baluarte contra las decisiones politicas regresivas y, como se demostr6é durante la
pandemia, un recurso inigualable para defender a los nifios y demostrar que las crisis
sociales y economicas les afectan de forma desproporcionada. En otro documento
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sobre la teoria del cambio que acompafia al Plan Estratégico se describen con mas
detalle los riesgos e hipotesis.

Seguimiento, aprendizaje, presentacion de informes y
evaluacion

120. Aprovechando las lecciones aprendidas de la evaluacion del actual Plan
Estratégico para 2018-2021 y la experiencia de la respuesta a la pandemia de COVID-
19, el paso a un Plan mas centrado en los resultados y con un horizonte de
planificacion a mas largo plazo ha hecho necesario un enfoque revisado de la gestion
de resultados. En el futuro, el UNICEF se centrara mas en el rastreo de la medida en
que sus esfuerzos catalizan el cambio transformador y sistémico a nivel de los
resultados, ademas de supervisar e informar sobre la eficiencia y eficacia de sus
propios productos.

121. Para ello, la estrategia enmarcada en el Plan Estratégico tiene un horizonte de
2030, con dos planes estratégicos cuadrienales consecutivos, con sujecion a una
revision continua y periodica. El marco de resultados establecera indicadores de
impacto, de resultados y de productos, algunos derivados de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Estos indicadores representan solo un subconjunto de los
indicadores que el UNICEF utiliza internamente para el seguimiento de la eficacia
del programa. El informe anual de la Directora Ejecutiva sera el medio para informar
sobre el progreso del Plan Estratégico, incluidos los indicadores extraidos de la RCAP
y los compartidos con otras entidades de las Naciones Unidas.

122. E1 UNICEF llevara a cabo revisiones internas de la politica, el presupuesto y el
desempefio con mayor regularidad para que sea mas sensible a los riesgos y mas agil
a la hora de sistematizar el aprendizaje del programa, especialmente a nivel de los
resultados. Estas revisiones internas periddicas evaluaran el grado de avance a nivel
de resultados; el alineamiento permanente de los programas y recursos a los
resultados; la eficacia de las estrategias de cambio para catalizar el cambio en diversos
entornos operativos; qué nifios se siguen quedando atras y donde; y las tendencias en
el desempefio a nivel mundial, regional y nacional.

123. El UNICEF acelerara el trabajo para conectar y hacer que los datos estén
disponibles en tiempo real, aportando el poder de las innovaciones de datos y los datos
abiertos para mejorar tanto la programacion informada por el conocimiento como el
apoyo politico integrado. Se prestara una atencién renovada a la calidad, el
aprendizaje, la retroalimentacion y el uso de la informacion de seguimiento, con una
mayor coherencia, colaboracion y coordinacion entre los programas de desarrollo y
humanitarios.

124. Se reforzara atin més el seguimiento de los resultados, apoyando los sistemas de
seguimiento nacionales, de los asociados y de los grupos tematicos, asi como el
seguimiento conjunto de las Naciones Unidas a nivel de pais, para garantizar el
compromiso de no dejar a nadie atras y la contribucién del UNICEF a los resultados
colectivos mundiales. Se reforzaran los sistemas y las capacidades de seguimiento del
UNICEF para permitir una programacién mas adaptable, con un mayor énfasis en la
rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas, la aplicaciéon de métodos de
evaluacion para el apoyo a las decisiones estratégicas y la capacidad de respuesta de
los sistemas de seguimiento de los paises al contexto.

125. E1 UNICEF tratara de aprender y mejorar continuamente sus enfoques a lo largo
del periodo de aplicacion del Plan Estratégico, adaptando y perfeccionando
continuamente sus teorias del cambio, estrategias y programas para los paises sobre
la base de la supervision de programas, las lecciones aprendidas de la aplicacion de
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VII.

los programas, las pruebas emergentes de la recopilacion de datos y la investigacion,
la innovacion para identificar enfoques innovadores, y la retroalimentacion de los
asociados.

126. El UNICEF seguira reforzando la funcion de evaluacion y se esforzara por
actualizar e integrar de forma mas sistematica el aprendizaje de las evaluaciones en
las decisiones del programa y de asignacion de recursos. La organizacion trabajara
con su Oficina de Evaluacion independiente para garantizar que el calendario y el
alcance de las proximas evaluaciones respondan a las principales areas de necesidad
de la organizacion, especialmente en lo que respecta a la eficacia de las estrategias
para acelerar el progreso a nivel de resultados.

De cara a 2030

127. Este Plan Estratégico representa el compromiso del UNICEF de trabajar
incansablemente para cumplir sus mandatos e impulsar la acciéon mundial para
acelerar el progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la plena
realizacion de los derechos del nifio. El Plan Estratégico traza el rumbo del UNICEF
y sus asociados para esta Década de Accidn y encarna una vision de la transformacion
que es posible incluso en medio de la crisis y la incertidumbre que marcan el momento
actual, sobre la base de un compromiso ampliado e innovador con una amplia gama
de asociados, incluidos los Gobiernos, las entidades de las Naciones Unidas, la
sociedad civil, las empresas, las comunidades, las familias, los cuidadores, los nifios
y los jovenes.

128. Al aplicar sus conocimientos colectivos, su experiencia, su ingenio, sus recursos
y su empuje, el UNICEF y sus asociados pueden aliviar las perturbaciones derivadas
de la COVID-19, garantizar el acceso equitativo a las vacunas de la COVID como via
para llegar a las comunidades a las que no se ha llegado y fortalecer los sistemas
locales, reducir la brecha digital, evitar que se produzcan nuevos retrocesos en el
progreso de todos los nifios y permitir que el mundo avance hacia una recuperacion
inclusiva y sostenible en materia de ambiente que ponga a los niflos ante todo.
Protegiendo a los nifios que viven en medio de crisis humanitarias y fragilidad,
prestando el tipo de apoyo que empodera a las comunidades e invirtiendo en la
resiliencia de los nifos, las familias y los sistemas, la comunidad mundial puede estar
mejor preparada para las emergencias, prevenir la proxima crisis mundial y construir
un progreso y una paz sostenibles.

129. Los cambios intencionados hacia economias y comportamientos sostenibles
pueden impulsar el progreso de la Agenda 2030, detener la degradacién ambiental,
mitigar el cambio climatico y permitir la adaptacion del mundo. Si las sociedades
optan por proteger el gasto social, dando prioridad a los nifios mas excluidos, y
trabajan para transformar las estructuras y normas que perpetuan la desigualdad de
género, el racismo, el capacitismo y otras formas de discriminacién, los nifios y las
comunidades pueden salir de la pobreza, la cohesion de las sociedades puede
fortalecerse y los derechos humanos pueden garantizarse para todos los nifios.

130. El programa es ambicioso, pero el UNICEF también lo es. Los nifios y los
jovenes exigen un cambio, por la infancia que les corresponde por derecho y por un
futuro que les pertenece. EI UNICEF tiene el imperativo, y la oportunidad, de ayudar
a sentar las bases del nuevo contrato social que reclama nuestra agenda comun. Junto
con sus asociados, el UNICEF puede construir un futuro en el que todos los nifios
estén incluidos en la sociedad, se cumplan sus derechos y tengan oportunidades para
prosperar y capacidad de actuacion para dar forma a su futuro de acuerdo con su
propia identidad y vision.
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VIIl. Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva

Hace suyo el Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025 (E/ICEF/2021/25 y
E/ICEF/2021/25/Add.1).
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