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PROBLEMAS
FUNDAMENTALES

EN ESTE INFORME, EL SEGUNDO QUE RINDO sobre El Estado Mundial de la Agri-
cultura y la Alimentacién, se trata de apreciar la situacién actual proyectandola
sobre el panorama de las perspectivas a largo plazo, y de fijar la atencién en muy
contados problemas generales que reclaman el estudio y la accién de los gobier-
nos.

Estamos a punto de entrar en el quinto afio agricola desde que terminaron
las hostilidades. Si lanzamos una mirada retrospectiva sobre los afios postbélicos,
nos percatamos de que las cosechas de 1948 en el Hemisferio Septentrional han
seflalado un punto culminante que puso fin al periodo de extremada escasez de
viveres y de materias primas usadas en la agricultura, econ que se podia contar
para la exportacién. Existen probabilidades de que las cosechas de 1949 sean
ligeramente inferiores a las de 1948 en este hemisferio, pero esta circunstancia
no dara pabulo a que vuelva a presentarse nna situacién de escasez.

Haciendo un examen de los tltimos diez afios, resulta evidente que la
segunda guerra mundial fué causa de que la agricultura recibiera perjuicios més
graves y extensos que los de la primera guerra mundial. Se produjeron grandes
trastornos en toda Europa, en las regiones europeas de la U.R.S.S,, y en extensas
areas del Lejano Oriente. Como en la primera guerra mundial, en el Canad4, en
Cuba, en los Estados Unidos de América y en algunos otros paises anmentd
grandemente la produeciéon agricola. Estos paises, hasta fines de 1948, fueron
repetidas veees instados a producir cada vez mayor contidad de articulos para
la exportacion, tanto asi que se adoptaron disposiciones especiales que al mismo
tiempo que daban estimulo a la produceién restringian el consuno interno. Este
clamor ha terminado. Répidamente se estd recuperando la agricultura en las
regiones devastadas por la guerra, de modo notable en Europa y en la U.R.S.S.
Los paises en que la producecién ha sido esecasa, aun aquellos que reciben el
beneficio de los auxilios que los Estados Unidos de América imparten en el
extranjero, no cuentan con suficientes délares para comprar determinados
articulos en la cantidad que estin ofreciendo para la exportacién los paises que
exigen pagos en moneda de facil conversion.

Si nos remontamos a cincuenta afios atrds para hacer el examen de la
primera mitad del siglo XX, el curso de los acontecimientos que observamos es



todavia mas instructivo. Durante esa época han ocurrido dos grandes guerras
v la depresién econdémica méas ardua que ha padecido el mundo. No puede
negarse que se ha desperdiciado mucha energia y que se ha destruido mucha
riqueza. No obstante, en las naciones maéas adelantadas, habitadas aproximada-
mente por una cuarta parte de los pobladores de la tierra, el consumidor puede
comprar mucho mas de lo que podian comprar sus padres en 1900. En dichas
naciones ha habido grandes adelantos téecnicos tanto en los establecimientos
fabriles como en los campos. Los consumidores han diversificado sus regimenes
alimenticios y la agrieultura ha respondido a la demanda. Se ha ensanchado
enormemente la producciéon del aziicar, grasas, pesca, ganaderia, frutas y hor-
talizas, parcialmente en la zona templada y en parte en las regiones tropicales y
subtropicales.

Con todo, las tres cuartas partes de la poblacién del mundo poco han sido
afectadas por estos grandes cambios. En la mayoria de los paises poco adelan-
tados sus habitantes viven actnalmente en tal grado de pobreza como vivian sus
padres y abuelos. Cierto es que en algunos de estos paises han ocurrido cambios
benéficos en el abastecimiento de comestibles; el consumo que méas ha aumentado
es el de azticar. En términos generales, sin embargo, no hay ninguna manifesta-
¢ién de que la diferencia entre el nivel de vida usual en los paises présperos y en
las naciones pobres esté desapareciendo. Por el contrario, el fenémeno opuesto
es el que se observa, pues una vez que cualquier pais ha logrado alcanzar cierto
grado de prosperidad, su riqueza sirve para inecrementar méas su capital sin gran
esfuerzo y por un efecto acumulativo va consiguiendo acrecer su prosperidad.

Los gobiernos deben afrontar resueltamente hoy en dia el problema de la
pobreza y de la desnutricién. En un viaje que recientemente hice al Cercano y al
Lejano Oriente vi el especticulo de la miseria humana con mis propios ojos.
Observé que la gran mayoria de los pobladores de esas regiones consume una
cantidad de alimento por demds insuficiente; que las condiciones de alojamiento
son en extremo inadecuadas; que las ocupaciones cotidianas imponen esfuerzos
agotadores. Me percaté de cuén facil seria dar principio a la labor de mejora-
miento de las condiciones materiales de vida en estas regiones y lo mucho que se
aligerarian las cargas del trabajo y se aumentaria la provisién de alimentos con
cambios relativamente simples.

Naturalmente, algunos progresos se han logrado. Desde que terminé la
guerra, la produccién agricola en los paises poco adelantados ha estado rehacién-
dose e incrementandose. En el Lejano Oriente ya casi ha vuelto a su nivel
prebélico, y en muchas de las naciones poco adelantadas ha llegado a exceder el
nivel de antes de la guerra, pero en ningin caso ha sido tan rapido el ineremento
como el aumento de poblacién durante los ltimos diez afios. En los pocos casos
en que el consumo de alimentos por persona ha crecido, este aumento se ha
logrado mediante nna reduccién en las exportaciones.

Para que el nivel de vida pueda elevarse es indispensable acrecentar los
abastecimientos alimenticios con mayor velocidad que la del crecimiento de la
poblacién. Puesto que el aumento de poblacién varia, segiin el pais, desde el 1
hasta el 2.5 por ciento al afio, los abastecimientos de comestibles, por consiguiente,
deben aumentarse por lo menos entre un 2 y un 3.5 por ciento de un afio a otro.



No obra en poder de Ian FAO ninguna prueba de que exista proyecto alguno
encaminado a lograr dicho incremento. Hsta situaciéon no es de cansar sorpresa
dado gue los recursos de los paises poco adelantados se hallan en estado de
lamentable insuficiencia en lo relativo a conocimientos téenicos y abastecimientos
de equipo material. K1 Programa de Ayuda Téenica propuesto por el Presidente
Truman, de los Estados Unidos de América, aceptado en prineipio por el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas, puede representar un papel de
importancia decisiva para cambiar esta situacién. Por influjo de este programa
podran impartirse conocimientos téenicos, en los paises poco adelantados, a un
grado que hasta la fecha ha sido imposible lograr. A mayor abundamiento,
puede prepararse el camino para introducir a estos paises el equipo necesario
para las labores agricolas con arreglo a practicas més modernas y también para
diversificar las industrias.

Muchos agrieultores de los paises poco adelantados no cuentan con més
recursos de trabajo que nna reducida parcela de terreno, un arado de palo,
uno o dos azadones, palas v hoces, una provisién reducida de semilla de
calidad no por cierto la mejor, gnardada de la ltima cosecha; y si pueden
considerarse afortunados, una participacién en propiedad mancomunada de
un buey o carabao. Esta situacién dista mucho de parecerse a la del agri-
cultor de un pais muy adelantado, que cuenta con un tractor, un camién y
otras maquinas complicadas y eficaces, nun granero y talleres de reparaciones,
abonos, insecticidas, semilla de plantas de las mejores variedades conocidas,
ganado de buena sangre; con el auxilio de noticiarios e informaciones por
radio sobre las condiciones de los mercados; y por 1iltimo, con los servicios
de una estacién experimental a poca distancia dedicada a investigaciones
cientificas v a la divulgaciéon de conocimientos téenicos.

El primero de estos agricultores no puede adelantar con mucha rapidez
para dar aleance al segundo, ya que ello implica una obra de muchos afios de
progreso lento, paso por paso. Sin embargo, pueden lograrse grandes adelan-
tos en la produeccién mediante mejoras relativamente elementales como
herramientas modernas de mano, semilla seleccionada, la practica de la
rotacién de los eultivos, un poeo de fertilizante si es posible, algunos insecti-
cidas y un pulverizador de mano, medios de reducir los peores estragos de las
enfermedades de los animales, y tal vez una bomba simple para el riego.
Y lo que es méis importante todavia, el buen consejo y la direccién de un
perito del servicio de divulgacidn o de alguna otra persona inmediata a quien
se pueda acudir, conocedora de la aplicacién préictica de los adelantos
modernos en la ciencia de la agricultura.

En muchos casos los mejoramientos mencionados podrian resultar en el
aumento de produnccién hasta de un 10, un 20 6 un 50 por ciento en un plazo
relativamente corto, produciendo de tal manera mds y mejores alimentos
para millones de seres humanos que padecen hambre. Estos son los primeros
pasos que hay que dar. Los adelantos de mayor importancia con el empleo
de maquinaria agricola y otros progresos de gran envergadura vendran
después. Mas es preciso reconocer que algnnas de estas obras, tales como los
proyectos de regadio, de conservacién de suelos, de repoblacién de bosques ¥



de colonizacién necesariamente tendrin que irse introduciendo paralela-
mente con las mejoras elementales.?

A esta Conferencia de 1949 de la FAO le compete resolver la forma en que
el programa de ayuda técnica debe ponerse en préctica en los ramos de la agri-
cultura y la alimentacién. Este recurso, de usarse correctamente, puede comen-
zar a acortar la distancia entre los pueblos ricos y los pobres. La cantidad de
dinero con que probablemnte pueda contarse resulta pequefia si se la compara
con los costos de la preparacién militar. Es en verdad una cantidad pequefia
aun equiparandola a los gastos que el gobierno hace en beneficio de la agrieultura
en un pais adelantado ecomo por ejemplo los Estados Unidos de América, pero el
rendimiento en bienestar humano puede ser de incaleulable valor.

Mientras los programas de poco aleance estin en curso de realizacién, los
planes de gran talla deben estarse preparando y empezando a ponerse en obra.
Es preciso construir presas y sistemas de riego, levantar fibricas de abonos
y extender las redes ferroviarias. Estos trabajos entrafian la inversién de eapi-
tales extranjeros para el fomento econémico con el objeto de secundar y
robustecer la ayuda téenica. Los paises de bajos ingresos no han recibido el
beneficio de los empréstitos y concesiones postbélicas sino en pequefa parte con
relaciéon a sus necesidades. Deberia concedérseles mayor cantidad de los fondos
disponibles si se espera que su productividad sea incrementada. Un eileulo
global del capital extranjero que necesitan durante los préximos afios hace mon-
tar la cifra a 4,000 millones de ddlares por afo ademés de los 13,000 millones que
los paises poco adelantados requieren para levantarse de su estancamiento
econémico. (De este monto combinado, la cantidad que se destine a la agricultura
tendria que ser sensiblemente mayor que la hasta ahora prevista en la mayoria
de los proyectos de los gobiernos).

El movimiento internacional de fondos de esta magnitud deberia ser entera-
mente factible pero es probable que se hagan necesarias algunas mejoras en la
organizacién de las instituciones con respecto al manejo del capital privado y del
capital piblico internacional. La accién de los gobiernos en esfera nacional e
internacional puede dar estos frutos. Lia ayuda téenica, auxiliada por erecidas
inversiones internacionales, constituird una combinacién invencible para dominar
paso a paso la pobreza de 1,600 millones de habitantes postergados.

El segundo problema fundamental a que los gobiernos deben encararse se
refiere al comercio internacional de productos agricolas. Antes de la segunda
guerra mundial el movimiento de mercancias de un pais a otro habia comenzado
a trastornarse por grados debido a los obstaculos de creacién humana, pero hoy
en dia las difieultades son mucho mayores. Por lo pronto, el sistema de convenios
multilaterales ha sido quebrantado por completo; las mercancias de que no se
puede disponer por las vias otrora consideradas normales tienen ahora que
moverse por otros conductos, so pena de no tener salida en absoluto. Muchas
personas temen, en mi opinién justificadamente, una prematura acumulacién de
excedentes en algunos paises mientras que en otros persiste un estado de escasez.

1Naciones Unidas, Technical Assistance for Economic Development (Ayuda Téenica para
el Desarrollo Econdémico), mayo de 1949, pigina 138.



A veces se expresa la opinién de que los problemas del comereio internacional son
de la competencia casi exclusiva de los paises adelantados y que la FAO no
deberia gastar demasiado tiempo en ocuparse de ellos. FEsta opinién es inacep-
table. En efecto, redunda en beneficio de todas las naciones que se conserve la
especializacién de funciones. Mas de la mitad de las exportaciones de los paises
poco adelantados estd formada por productos de la agricultura; los precios y
otras condiciones que rigen la venta de dichos productos ejercen poderosa
influencia sobre las oportunidades de progreso econbémico en dichos paises. Por
las expresadas razones, los gobiernos tiemen una responsabilidad inmediata y
colectiva de poner lo que esté de su parte para evitar las barreras onerosas al
comercio internacional con el fin de que aumente, en consecuencia, el volumen de
interecambio de mercancias.

El comercio internacional de productos agricolas, como de otros articulos,
ha estado reponiéndose constantemente después de la guerra, pero hay indicios
de dificultades futuras. En 1948, a causa de una escasez de dblares en sus
reservas, muchas naciones latinoamericanas comenzaron a reducir sus importa-
ciones, ineclusive de algunos productos alimenticios, y los paises europeos estan
ahora haciendo lo mismo. Mientras estas dificultades subsistan, es posible que en
Norteamérica y otras regiones cuya moneda es de facil conversién cuenten con
mas mercancias listas para exportar, que las que el resto del mundo esté en
capacidad de comprar. Otra circunstancia digna de tomar en cuenta es la mani-
fiesta intencién de todos los paises poco adelantados, de redueir la importacién de
aquellos alimentos de que ahora disponen, a la vez que aumentar sus exporta-
ciones de productos agricolas. Esto no podria acontecer facil o rdpidamente,
pero ya que dicha situaeién ocurre, pudiera dar origen a un estado general de
excedentes. Por tanto, el problema del comercio internacional presenta dos.
aspectos: el uno se refiere a los excedentes de mercancias valuadas en ddlares; el
otro, tal vez un poco menos inmediato, a los excedentes generales independiente-
mente de las dificultades creadas por la escasez de doélares.

Los remedios para la escasez de délares sbélo indirectamente competen a la
FAO. Sin embargo, para proponer una norma de accién en nuestro propio
ramo, debemos tomar en cuenta la probabilidad de que la escasez de dolares
persista hasta cierto grado durante largo tiempo. Los gobiernos tienen que resol-
ver por si mismos si estdn en posibilidad de emprender alguna accién con
respecto al comerecio de productos agricolas, que contribuya de alguna manera,
asi sea en poco, a aligerar el problema. Deberia ser posible establecer un nexo
entre el mundo del délar y el de otras monedas, por virtud del cual pudiera.
robustecerse el comercio de productos agricolas ademéis del movimiento comercial
que ya existe al amparo de convenios internacionales. Los Estados Unidos, frente
a una desvaneciente demanda para sus exportaciones, podrian, aunque a grandes.
costas, dar una nueva orientacién a su agricultura con el fin de evitar la pro-
duceién de fuertes cantidades exportables dignas de tomarse en cuenta. Seria:
més difieil para los paises vecinos que se hallan maés sujetos a las exportaciones
de productos agricolas, hacer lo mismo. Pero dejando a un lado el punto de
que pueda ser facil o diffeil, yo no veria con agrado tener que dar mi asenti-
miento a una politica de restriccién del tipo que a menudo se llama cortés o
eufemisticamente ‘‘reajuste’’, excepto como tltimo recurso después que todos.



hayamos agotado los esfuerzos por lograr establecer y mantener el trafico de
alimentos a través de las fronteras.

Queda todavia el problema de los excedentes que podrian quedar aun en el
caso de que las monedas de que se hace uso en ¢l mundo fueran de faecil con-
versi6on. Hstos sobrantes podrian ser temporales, a consecuencia de una baja en
la demanda durante un periodo de inactividad mercantil. Pudieran por otra
parte ser permanentes, como en el caso de que un producto nuevo se introduce
en el mercado para desplazar a otro méas antiguo, como el eaucho sintético en
pugna eon el natural o el nilén como substituto de la seda. Estos eambios pueden
presentarse debido a que la produecion se haya desplazado, por cualquier mo-
tivo, de una parte del mundo a otra. Pueden, por lo demés, los aludidos cambios
presentarse porque sean mas numerosos los paises que proyectan exportar que los
que esperan importar productos agricolas. Con el propésito de obviar estas
dificultades, he presentado algunas recomendaciones en mi informe sobre los
problemas mundiales de los productos agricolas.

Los convenios de compraventa de excedentes no obstan para que siga exis-
tiendo la necesidad de reorientar la produccién. Seria absurdo insistir en seguir
produciendo cantidades cada vez mayores de determinado articulo en vista de
que son tantos los pueblos que no cuentan con suficiente poder de compra para
adquirir lo que se produce, mientras su propia produectividad no aumente. Los
recursos de mano de obra y equipo de que el mundo puede disponer deberian
emplearse para acrecentar la productividad de los pueblos, asi como su poder
de compra, y en el entretanto para producir lo que realmente desean comprar
con los recursos monetarios de que ahora disponen. Tenemos pues que preparar-
nos para afrontar la realidad y comprender que, por diversas circunstancias,
aunque esta situacién no se haya presentado todavia para ningtn producto, el
mundo, en términos generales, se beneficiaria con la transferencia de recursos de
un ramo de produceién a otro.

Para hacer los mencionados ajustes deben tenerse presentes dos principios:

Primero: los trastornos de un reacomodo deberian ser distribuidos equita-
tivamente entre todos los paises afectados por el producto en cuestion. En
muchos casos puede hacerse necesario celebrar un convenio intergubernamental
sobre produectos como instrumento mediante el cual la distribucién de responsa-
bilidades pueda ser convenida mutuamente. Esa es de hecho una de las prinei-
pales razones que existieron al aprobarse la celebracién de dichos convenios en la
conferencia de la Organizacién Internacional del Comercio, en la Habana. Tan
pronto como estén préximos a ocurrir excedentes onerosos de caricter perma-
nente, es probable que renazca el interés en la celebracién de convenios inter-
gubernamentales sobre productos.

Segundo : los paises que en bien de la economia mundial se vean precisados
a emprender alguna reorientacién de su produccién, entre los que se encuentran
muchos paises poco adelantados en que tal ajuste téenicamente seria muy difieil
de realizar, tienen, a mi modo de ver, el derecho de recibir éyuda internacional.
Al amparo del Programa de Ayuda Técnica estaria perfectamente justificado
que se ayudara a los paises a diversificar su agricultura. Supongamos que un
pais pequefio, de los poco adelantados, estuviera sujeto en gran manera a la



exportacién de un determinado producto; si el mercado para ese producto llegara
a restringirse bruscamente, los recursos de ayuda técnica deberian ponerse en
juego para correr en auxilio de ese pais con el fin de que explotara nuevos ramos
de produccibén, ya para el consumo interior o para el mercado extranjero, lo cual
sin duda fortaleceria su economia y acrecentaria su prosperidad.

Por consiguiente, los gobiernos deben encararse resueltamente al amena-
zante problema de los excedentes. No existe ningtn remedio que por si solo
pueda aplicarse a esta situacién y se hace necesario emplear un conjunto de
correctivos. Con respecto a los excedentes que puedan presentarse de inmediato
por efecto de la escasez de dblares, ademés de la accidn general que los gobiernos
puedan emprender en los dmbitos de la politica monetaria y financiera, existe
otro curso especifico que pueden seguir en el ferreno de la agricultura y la
alimentacién. Con relacién a los sobrantes de carfcter mas general y permanente,
también se pueden adoptar disposiciones especiales, pero con auxilio, ademés, de
los convenios intergubernamentales de productos y del Programa de Ayuda
Técnica que existe en proyecto, los recursos de produceién pueden ser reorien-
tados con un trastorno minimo y con gran provecho para todos en fin de cuentas.

Al terminar la guerra los gobiernos se impusieron solemnemente el deber
de atacar los problemas comunes, uniendo para ello sus esfuerzos. En los cuatro
periodos anuales de sesiones de la Conferencia de la FAO, hemos cambiado
opiniones, discutido los problemas y apreciado el alcance de muchos conflictos.
En este quinto periodo de sesiones hago un llamamiento a todos los congregados
para emprender un curso de accién decisiva. Tenemos que tomar grandes deci-
siones que estén a la altura de las grandes necesidades que afligen al mundo.

0 E Lot

Director General

W ASHINGTON
Septiembre de 1949



1. Indicadores de la Situacion

Mundial

ABASTECIMIENTOS

LAS PROVISIONES DE ALIMENTOS en 1948/49 son mayores que las del afio anterior
en todas las regiones principales del mundo excepto en los Estados Unidos de
América y en el Canada. Aunque cierto es que van en aumento en Europa y en
el Lejano Oriente, todavia son menores que las de antes de la guerra.

Los abastecimientos de materiales textiles, madera aserrada y pulpa de
madera muestran un aumento sobre el afio anterior en todas las regiones excepto
en la América del Norte y en el Lejano Oriente, donde los aprovisionamientos de
textiles bajaron, hecho que puede atribuirse a varias causas. Entre éstas se
cuentan la escasez de algodén en rama en la India, la guerra en China y las
dificultades del Japén para exportar materias textiles a pagar en délares.

La poblacién mundial sigue creciendo a razén aproxzimada del 1 por ciento
al aflo como promedio en la mayoria de los continentes pero a méds del 2 por
ciento por término medio en la América Latina. Asi pues, cuando los abaste-
cimientos disponibles se calculan por persona, como en el cuadro 2, la situacién
pareee ser mucho menos bonaneible.

En comparacién con la campafia agricola de 1947/48, la de 1948/49 ha
acusado un incremento notable en el abastecimiento de productos agricolas y
pecuarios en Europa, mientras que en el Africa y en el Cercano Oriente el
aumento corresponde a productos agricolas. Pero la provisién total de alimentos
por persona es todavia inferior a la prebélica en todas partes, excepto en el
hemisferio occidental; dondequiera también, excepto en la América del Norte,

1Todos los indices para el afio agricola de 1948/49 y los del afio civil de 1949 en este
capitulo son tentativos y de cardcter provisiomal, debiendo por lo tanto conceptuarse como
indicadores generales de la situacién. Los indices de 1947/48 publicados en ‘‘El Estado Mun-
dial de la Agricultura y la Alimentacion—1948°° han sufrido grandes cambios en vista de las
Gltimas informaciones disponibles. La expresién ‘‘abastecimientos disponibles’’ significa pro-
duccién local agregada a las importaciones y deducidas las exportaciones, y en el caso de
comestibles, esta misma cantidad después de haberse hecho una deduceién adicional correspon-
diente a la reserva que se hace de semilla para siembra, mermas o desperdicios y cantidades
destinadas 2 usos industriales. Los abastecimientos disponibles en materia de textiles se
refieren a la produceién sumada a las importaciones menos la exportacién de fibras y agregadas
las importaciones y deducidas las exportaciones de hilaza y tejidos, en ambos casos reducidos
al peso de la fibra. No se tienen noticias suficientes acerca de cambios de abastecimientos,
excepto en uno o dos renglones en el grupo de los cercales, para poder hacer ajuste alguno a
este respecto. :



Cuabro 1. ABASTECIMIENTOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, TEXTILES Y FORESTALES
DISPONIBLES PARA EL CONSUMO EN 1947/48 v 1948/49

Productos Productos Productos
Regién alimenticios® . textiles® forestales®
1947/48% | 1948/49 | 1947/48* | 1948/49° | 1047/48 | 1948/49
(oo 1984-38 = 100 . ) ( 1987 = 100 )
Lejano Oriente ... 93 96 71 68 68 67
Europa (sin la U.R.S.8.) _ 82 89 91 95 70 71
Estados Unidos y Canadi . 6124 5124 165 155 144 141
América Latina ... .. 123 127 117 120 136 139
Australia y Nueva Zelandia .| 7110 111 108 134 102 109
Afriea y Cercano Oriente ... #106 ®116 96 99 102 103
PROMEDIO MUNDIAL (SIN LA )
URS.S) el 98 102 103 101 105 107

1Segiin datos correspoundientes a 52 paises en que queda comprendido 1 77 por ciento de la poblaci6n
del mundo. En el apéndice de “El Estado Mundial d la Agriculture y le Alimentacién—1948" se hizo nna
descripcién de los métodos de cdleculo de indices de alimentacién, qune puede consultarse.

AIndices basados en el peso en toneladas; quedan inclnidos los abastecimientos de telas de algodén, lana
¥ artisela {ray6n) disponibles para el cousumo interior.

#Calenlados sobre el abastecimiento total de madera en frozas.

4Cifras rectificadas en los cnadros 1-4.

5 Cifras preliminares en los cnadros 1-4.

¢ K] periodo bisico es el de 1935-39 en los Estados Unidos ¥ Canad4 para los indices de alimentacién de
los cnadros 1-4.

7El periodo biisico en Anstralia es el de 1936/37, 1937/38, 1938/39 y en Nueva Zelandia el de 1935-39
para los indices de alimentacién de los cuadros 1-4.

3Comprenden solamente Argelia, Egipto, Madagascar, el Marruecos Francés, Thnez, Turquia y la Unién
Sudafricana en los indices de alimentacién de los cnadros 1-4.

Cuapro 2. ABASTECIMIENTOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, TEXTILES Y FORESTALES
DiISPONIBLES POR PERSONA EN 1947/48 v 1948/49

Productos alimenticios? Productos | Productos
1947/48 ¢ | 1948/49 ° textiles® forestales®
o o -2 w
Regién % 3 *?3 USD % 3 % -§
— I™ —
= ,§§ = g = ,:’é’g = g 1947/ 11948/|1947/ {1948/
£ ER1 28 % 2h|2g| 48 49 48 49
B 2 A el = Ao | AR
(o 1984-38 = 100 oo ) | (1837=100)
Lejano Or}ente ....................... 85 87 83 88 90 86 72 69 62 61
Buropa (sin la URS.8.) . 78 90 68| 84 98 72 ) 92 95 | 68 69
Estadps Unidos y Canadd {110 °103 °115 P109 °103 °113 | 147 136 | 128 125
América Latina ... 100 112 93 | 102 115 93 97 97 1 110 109
Australia y Nueva Zelandia | 797 "104 795|797 7105 795 | 100 120 89 96
Africa y Cercano Oriente ... 88 %87 %89 [®95 %99 %90 88 88 89 90
PROMEDIO MUNDIAL (SIN
LA URSS.) 89 90 86 | 92 94 89 | 94 92 81 83

8egiin datos correspondientes a 52 paises en que queda comprendido el 77 por ciento de la poblacién
del mundo. Eu el apéndice de ‘“El Estado Mundial d la Agricultura y lo Alimentacion—1948" se hizo nna
deseripcién de los métodos de cilenlo de indices de alimentacién, que puede consultarse.

2Indices basados en el peso en toueladas; quedan incluidos los abastecimientos de telas de algodén, lana
y artisela (rayén) dispombles para el consumo interior.

%Calculados sobre el abasteciiniento total de madera en trozas.

#Cifras rectificadas en los cuadros 1-4.

SCifras preliminares en los cuadros 1-4.

SE] periodo béisico es el de 1935-39 en los Estados Unidos v Canada para los indices de alimentacién de
los cuadros 1-4.

7E] perfodo bésico en Anstralia es el de 1936/37, 1937/38, 1938/89 y en Nueva Zelandia el de 1935-39
para los indices de alimentacién de los enadros 1-4.

8Cowmprenden solamente Argelia, Egipto, Madagascar, el Marruecos Francés, Thnez, Turquia y la Unién
Sudafricana en los indices de alimentacion de los cuadros 1-4.
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el consumo de productos pecuarios ha bajado més que el de produectos agricolas.
En el capitulo 3 se hace un estudio mas pormenorizado del consumo de alimentos.

El abastecimiento de productos textiles por persona es superior al de antes
de la guerra finicamente en Norteamérica y en Oceania. La reciente disminucién
en los abastecimientos de la América del Norte se explica por el aflojamiento de
actividad mercantil con respecto al nivel excepcionalinente alto del afio anterior.
Los aprovisionamientos siguen en un punto muy bajo en el Lejano Oriente
debido més que todo a la lenta recuperacién de las exportaciones japonesas.

Con relacién a los productos forestales, asi como a comestibles, s6lo el hemis-
ferio oceidental tiene un consumo por persona mis alto que antes de la guerra.
Los abastecimientos del Lejano Oriente y de Europa siguien siendo muy bajos,
pues sus inerementos ocurren con lentitud.

PRODUCCION

La produecién de alimentos se anoté una gran mejora en 1948/49 en todas
las regiones excepto en Australia y Nueva Zelandia.?2 Europa, Africa y Norte-
américa se apuntaron los mayores incrementos con respecto a la temporada
anterior, hecho que se debi6 a sus excelentes cosechas de 1948.

La perspectiva para la cosecha de cereales en 1949 hace prever en los Estados
Unidos y en el Canadd una disminucién aproximada del 10 por ciento (segtn
estimaciones hechas el 1° de agosto), que no estard compensada por completo
por los aumentos esperados en el rendimiento de carne, leche, aves de corral y
huevos en 1949/50. En Europa, las cosechas de cereales del afio de 1949 pueden
aleanzar un monto més o menos inferior en un 5 por ciento al promedio de 1948,
lo eual se debe a que las cosechas en la Europa septentrional y oriental, que son
buenas, quedan contrapesadas por las de la Europa occidental y meridional, que
no son tan abundantes. Lia recoleccién de papas puede ser considerablemente
inferior a la del aiio pasado pero la zafra de azticar tal vez sea mayor. Las
provisiones de productos pecuarios por todos motivos deberian ser superiores,
como consecuencia de los buenos abastecimientos de forrajes en los pasados doce
meses. En el Lejano Oriente, a juzgar por los informes parciales que se han
recibido, el estado de las cosechas es pasadero y aun puede considerarse satisfac-
torio, esperandose mejoras sobre las de 1948 en la India, Paquistdn y Tailandia,
pero en las Filipinas hubo cierta pérdida en la produecién de arroz debido a una
infestacién de gusanos cortadores (Curphus unipuncta) : ‘‘army worm’’ (gusano
militar). En cuanto al hemisferio meridional, las siembras de invierno en
Australia y Argentina parecen ser mayores que las de 1948, pero en la Unién
Sudafricana éstas ya han sido danadas por la sequia.

La produeccién de fibras en 1948/49 acusé un gran adelanto en relacién con
la del afio anterior, con excepcién del Lejano Oriente, y fuera de esa regién todas

2EI indice de produceibn comprende cantidades producidas de semilla para siembra y usos
industriales y no puede compararse, por consiguiente, asi se trate del mundo entero (en que
las exportaciones y las importaciones se saldan mutuamente), con el indice de los abasteci-
mientos disponibles. Puesto que en el indice no estin comprendidos los forrajes (con el objeto
de evitar la repeticién de su e6mputo), se saca en consecuencia que una cosecha de forrajes
excepeionalmente buena no se refleja en el indice sino hasta que se manifesta en forma de
produceién adiecional de carne, leche y huevos, lo cual puede ocurrir un afio y hasta dos més
tarde. Esto es lo que por ejemplo tiene que suceder con la excepcional cosecha de maiz que se
levantd en los Estados Unidos durante el afio de 1948.
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las demés cuentan actualmente con produccién mayor que la de antes de la
guerra. Se espera que las cosechas sigan aumentando en 1949/50 en casi todas
las regiones.

En lo relativo a productos forestales no ha ocurrido ningtn cambio impor-
tante en el curso del afio pasado, habiendo sido eontrapesado un ligero incre-
mento en Buropa por una baja en la produccién de Norteamérica. Europa y el
Lejano Oriente siguen produciendo menos que antes de la guerra.

CuaDRO 3. VOLUMEN DE ProDUCCION DE VIVERES, FiBRAS Y MADERAS
EN 1947/48 v 1948/49

Productos
Regién alimenticios® Fibras® Maderas®
1947/48 1948/49 | 1947/48 1948/49 1948 1949
( 1934-88 = 100 eoreeaaeeee ) (.. 1987 = 100* )
Lejano Oriente oo 92 95 69 62 95 94
Europa (sin la U.R.8.8.) . 79 89 95 119 69 72
Estados Unidos y Canada . 128 138 105 129 145 139
Amériea Latina .. 114 118 107 120 191 190
Australia y Nueva Zelandia ... 109 106 106 112 183 184
Africa y Cercano Oriente ... 101 116 85 107 158 158
PROMEDIO MUNDIAL (SIN LA
U.R.8.8.) 97 104 87 97 111 110

1Véase la Nlamada 1 del Cuadro 2.

2 Tndices basados en el peso en toneladas; incluyen algod6n, lana (limpia), seda cruda, artisels o
rayén, nilén, lino, cdfiamo, yute, abacé, cabuya y henequén.

3 Madera aserrada y pulpa de madera solamente. Indices calculados atribuyendo a un ‘‘stdndard”
de madera. aserrada (4.672 metros eibicos) el mismo peso que una tonelada métrica de pulpa de madera.

4En muchas regiones la produecibén en 1937 fué decididamente superior a la media de 1984-38. Es
1a que se toma como base puesto que los datos mis completos de que se dispone corresponden a ese ano
de 1937.

El volumen de la produceién de articulos alimenticios y fibras ya no esti
tan sujeto como antafio a la influencia de los cambios en los precios comerciales.
Muchos gobiernos garantizan actualmente los precios a los agricultores de sus
paises con arreglo a métodos muy diferentes, todos los cuales dan al agricultor
mayor grado de seguridad, lo que redunda en estimulo o estabilidad de la
produceién. Algunos de los precios se fijan por antieipado para un periodo hasta
de tres o euatro afios; otros Ginicamente para la siguiente temporada; algunos, en
resumen, cambian automéaticamente segin una formula que los liga a los precios
de otros productos. Como podré verse en el capitulo 2, los precios de los produe-
tos agricolas siguieron aumentando en algunos paises durante el afio pasado; en
muchos otros quedaron estabilizados a un nivel satisfactorio, mientras que en
clertos easos ocurrieron bajas.

Si mediante programas gubernamentales se puede estimular la producecién
agricola, la falta de un gobierno efectivo en este sentido puede tener el efecto
contraproducente. En el Lejano Oriente, por ejemplo, los disturbios politicos
siguen difieultando el recobro y progreso de la agricultura. En Birmania, China,
Indochina ¢ Indonesia los conflictos politicos y militares han venido a reduecir
la produceién, en muchas regiones, de lo que los agricultores requieren para su
propio consumo. Estos han reducido su trafico comerecial en los ecentros urbanos
o en el movimiento de exportacion, ya sea debido a que los medios de transporte
han quedado destruidos o porque como consecuencia de la inflacién ya no tienen
mas interés en guardar dinero. El Cercano Oriente y Grecia son otras regiones
donde la agricultura ha sido afectada de manera similar por- los disturbios
politicos.



La facilidad con que puedan conseguirse los aperos de labranza ejerce una
mmfluencia importante sobre el nivel de produceién, al menos en los paises donde
la agricultura estd adelantada. Durante los Gltimos cuatro afios los abastecedores
de estos efectos han estado acrecentando su produceién con el propésito de satis-
facer la viva demanda existente. La produccién de fertilizantes v el consumo de
los mismos han excedido los niveles de antes de la guerra casi en todas partes
y todavia va en aumento. Los insecticidas son por cierto mas eficaces que antes
de la guerra en cuanto a su poder téxico. Aunque los abastecimientos de maqui-
naria agricola siguen manteniendo el interés de los compradores, predominante-
mente en la América del Norte y Europa, son muy superiores a los de antes de
la guerra y siguen aumentando. En el Apéndice E de este informe se hace una
disertacién més pormenorizada de la situacién que guarda el comercio de aperos
de la agriecultura. ‘

En la gréfica no. 1 se muestran el nivel de produccién, las exportaciones y
las 1mportaciones en cada una de las regiones principales durante el afio de
1948/49, comparados con los de antes de la guerra. Esta grafica demuestra clara-
mente la incontrastable importancia de la produceién local, comparada con el
comercio internacional, en la determinacién de los niveles de consumo. Por
ejemplo, en el Lejano Oriente y en Europa, a la baja de produccién mis que a
cualquier ecambio de volumen del comercio internacional debe atribuirse prin-
cipalmente la disminueién del consumo. En Norteamérica el aumento de produc-
ci6n ha sido eapaz de permitir un mayor consumo y un incremento de las expor-
taciones. En las restantes tres regiones los niveles de consumo dependen entera-
mente del volumen de produceién y de las exportaciones, puesto que las impor-
taciones de comestibles son insignificantes.

COMERCIO INTERNACIONAL

Las exportaciones de alimentos en 1948/49 fueron superiores a las del afio
anterior en todas las regiones excepto en la América Latina. Las de los paises del
Lejano Oriente, de Europa, y principalmente las de la Europa oriental, con-
tinuaron siendo muy bajas en comparaciéon con las de antes de la guerra.

Igualmente, las importaciones de alimentos en 1948/49 rebasaron las de
1947/48 en todas las regiones excepto en la América Liatina, donde se impusieron
restriceiones a la importacién con el fin de conservar las reservas de délares y oro,
que estaban agotdndose. Las importaciones de comestibles en Australia, Nueva
Zelandia, Africa y el Lejano Oriente acusan un gran aumento proporeional,
pero en ntmeros absolutos las cantidades son insignificantes.

Muchos elementos en el comercio internacional de viveres permanecen cons-
tantes a grado sorprendente. Por ejemplo, en Furopa, el exceso liquido de las
importaciones sobre las exportaciones de alimentos sigue a un nivel casi exacta-
mente igual al de antes de la guerra, segiin su valor a los precios constantes
prebélicos. De ignal manera, el nivel de las exportaciones de la América Latina
v de Australia y Nueva Zelandia permanece més o menos inalterado. Entretanto,
se ha registrado una baja notable en las exportaciones del Liejano Oriente y del
Africa (ast como también de la U.R.S.8.) que bha sido eubierta en gran parte por
el aumento de exportaciones de la América del Norte.

Lias exportaciones de fibras acusaron una recuperacién considerable en
1948/49, especialmente las de algodén de los Estados Unidos. Las exportaciones
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Grafica 1.—Produccion, Exportacion e Importacion de Alimentos por
Regiones
(A Base de las Precios “Mundiales” de Antes de la Guerra)
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CUADRO 4. VOLUMEN DEL COMERCIC INTERNACIONAL DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, FIBRAS Y
PropuCToS FORESTALES EN 1947/48 ¥ 1948/49

Productos alimenticios®
Regién Exportaciones Importaciones
1947/48 1948/49 1947/48 1948/49
G 1984-38 = 200 e )
Lejano Oriente ...... . 728 235 61 73
Europa (sin la U.R.S.8.) 40 53 80 85
Estados Unidos y Canadi 274 290 90 99
América Latina 102 102 127 111
Australia y Nueva Zelandia 99 109 128 150
Africa 872 ’89 98 125
Cercano Oriente 70 78 131 159
ProMEDIO MUNDIAL (SIN 1A URS.8) ... 89 98 81 87
Pibras* Productos forestales®
Regién Exportaciones | Importaciones | Exportaciones | Importaciones
1947/48 1948/49{1947/48 1948/49] 1947 1948 1947 1948
| G— 1934-38=100 ... ... Y G 1987=100 ... ... _. )
Liejano Oriente ool 52 35 47 52 4 4 26 20
Buropa (sin la U.R.S.S.) 121 190 69 81 50 55 47 50
Estados Unidos y Canadd 44 91 148 140 133 124 119 122
América Latina ... 118 100 133 183 145 143 104 86
Australia y Nueva Zelandia...| 123 126 219 175 31 35 56 62
Africa y Cercano Oriente ... 102 116 340 440 70 70 132 138
PROMEDIO MUNDIAL (SIN LA
ORSS.) e 73 80 73 81 79 79 71 72

1E]l indice de exportaciones niundiales no es digno de confianza puesto que las cifras prebélicas en
que se funda omiten, seglin se cree, las exportaciones de muchos pequefios territorios, cuya inclusién
reduciria log indices del promedio mundial en 1947/48 y 1948/49 en unos 10 puntos, asemejéndose
entonces més al indice de importaciones. Hste Gltimo suministra una guia més segura de las variaciones
del monto de comestibles que son objeto de comercio internacional.

3F1 indice de productos alimenticios incluye también las exportaciones y las importaciones de granos,
azdicar y aceites vegetales en pafses distintos de los especificados en las hojas de balance de alimentos.

3Fl fndice incluye también las exportaciones y las importaciones de granos, azlicar, frutas citricas,
grasas y aceites en paises distintos de los especificados en las hojas de balance de alimentos.

4Indice basado en el peso en toneladas; incluye lana (limpia), algodén, seda cruda, artisela o rayén,
yute, abacf, cabuya y henequén.

SMadera aserrada y pulpas de madera solamente. El indice fué calculado atribuyendo a un ‘'standard”
de madera aserrada (4.672 metros ciibicos) el mismo peso que a una tonelads métrica de pulpa de madera.

de la region del Lejano Oriente bajaron un poco debido principalmente a la
disminueiéon de embarques de algodén y yute en el subcontinente de la India.
Lias importaciones de fibras aumentaron en todas partes excepto en la América
del Norte y Oceania, habiéndose anotado Europa los aumentos cuantitativos
més importantes. Se espera que sigan aumentando las importaciones de Europa,
Asia y Africa.

Las exportaciones de productos forestales de Norteaméricana bajaron ligera-
mente y las de paises europeos aumentaron, habiéndose debido en el primer caso
esta circunstancia a la stbita disminuecién de las importaciones que Europa hizo
de la América del Norte, motivada por la escasez de ddlares. Las importaciones
de productos forestales hechas por los paises de Norteamérica y de Europa se
elevaron ligeramente. En 1949 las mismas perspectivas que habia de exportacién
en 1948 siguen en pie, segfin parece, pero se observa una baja notable en las
compras de los Estados Unidos hechas en Escandinavia y en Canada.
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Cuapro 5. IMPORTACIONES DE L0S EsTADpOs UNIDOS, DE LOS
CoMESTIBLES ESPECIFICADOS Y TABACO PARA EL CONSUMO

Enero — Junio

Producto 1948 1949
{ ... Millones de délares estadounidenses_....)
354 367
87 68
156 210
Aceites vegetales. 130 74
Pescado — 49 53
Frutas, Hortalizas

y NueceS..ooco ... 115 105
Tabaco 39 37
ToTAL 930 914

TuENTES: Secretaria de Comercio de los Estados Unidos de Amériea,
Foreign. Commerce Weekly (Hebdomadario del Comercio Exterior).
Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos de América, Foreign
Agricultural Trade (Comercio Exterior de Productos Agricolas en el
Extranjero).

Cuapro 6. IMPORTACIONES DE LOS Estapos UNIDGS, DE LAS
MATERIAS BrUTAS ESPECIFICADAS

Enero — Junio
Producto 1948 1949

" . Millones de délares estadounidenses...)

Cueros y pieles._... 68 35
Lana e 179 97
Arpillera de yute.... 63 56
Papel y productos

derivados ___ 378 332
Caucho erudo : 143 130
Bstafo oo 78 107
Diamantes ... 27 16
TorAL .. 936 773

FUENTES: Secretaria de Comercio de los Estados Unidos de América,
Foreign Commerce Weekly (Hebdomadario del Comercio Exterior).

Cuapro 7. EROGACIONES AUTORIZADAS POR LA ADMINISTRACION
DE COOPERACION KECONOMICA PARA COMPRA DE LOS PRODUCTOS
ESPECIFICADOS—ABRIL DE 1948—JULIO DE 1949

(...Millones de ddlares estadounidenses....)

Granos panificables 958
Grasas y aceites._.. 254
Azdear ... 157
Granos Asperos..... 152
Carne y productos

lacteos 221

542
142

Algodén
Tabaco

Fuewres: Administracién de Cooperacién KXconémica. Noticia de
prensa, 13 de julio de 1949.
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Cambios Recientes en el Comercio de los
Estados Unidos

Debido a dificultades especiales que se han presentado al comercio inter-
nacional en meses recientes y que tienen relacién intima con los cambios de
volumen y orientacién del comercio de los Hstados Unidos, y debido particu-
larmente a la baja de las importaciones de ciertos productos esenciales, se pre-
senta a continuacién en forma tabular un breve resumen de los datos pertinentes.

El aumento de importaciones de eciertos productos como azticar y café
compensé la disminuciéon de las de aceites vegetales y cacao. Durante este pe-
riodo las importaciones totales que hicieron los Estados Unidos de productos
alimenticios en estado natural y elaborados ascendieron a un valor de 1,024
millones de délares, en contraste con su importe de 975 millones de délares en
el periodo correspondiente del afio anterior.

Las importaciones de los Estados Unidos en cuanto a materias brutas dis-
minuyeron en valor de 1,084 millones de délares en 1948 durante los primeros
eineo meses, a 956 millones en el periodo correspondiente de 1949. Los principa-
les articulos que determinaron esta reduccién fueron: la lana, principalmente
de Argentina y Uruguay pero también de Australia y Nueva Zelandia; el papel
v sus productos derivados, en su mayoria procedentes del Canad4 y de Escandi-
navia.

Las importaciones procedentes de Europa, Africa y Oceania bajaron si se
hace una comparacién entre los dos periodos mencionados, pero la baja corres-
pondiente a Europa se debié principalimente a las reducciones de las importa-
ciones que se hicieron de Espafia y de los paises de las Europa oriental. Las
importaciones que los Estados Unidos efectuaron procedentes de los paises
comprendidos en el Programa de Recuperacién BEuropa (ERP) fueron més
elevadas y en el mismo caso estidn las que se hicieron del Asia. Entre los paises
comprendidos en el mencionado programa, los Estados Unidos recibieron més
de Bélgica, de los Paises Bajos y de Noruega, pero menos del Unido, de Suecia
y de Italia, que en el periodo correspondiente de 1948.

Las partidas adjudicadas a la Administracién de Cooperacién Econbémica
(ECA) representan actualmente la mayor parte de las erogaciones hechas por
el gobierno de los Bstados Unidos por concepto de ayuda al extranjero. Aproxi-
madamente las dos terceras partes de las sumas autorizadas se gastaron en los
Tstados Unidos de América. Durante los 15 meses a contar del 3 de abril
de 1948 hasta el 1° de julio de 1949, la mencionada Administracién autorizé
un gasto de 5,900 millones de d6lares, habiéndose distribuido entre productos
alimenticios y agricolas la suma de 2,700 millones y otros 2,700 millones entre
productos industriales, y finalmente 500 millones de délares fueron desembol-
sados para gastos de fletes. Los principales productos agricolas y alimenticios
fueron los que se expresan a continuacién en el Cuadro 7.

Mediante esta ayuda se ha mantenido la afluencia de alimentos y productos
agricolas a Furopa durante un periodo aciago en que una repentina dismi-
nucién de los abastecimientos hubiera temido consecuencias de gran alcance.
Al propio tiempo, la posicién de la mayoria de los paises importadores que no
reciben los beneficios de la ayuda que imparten los Estados Unidos en el extran-
jero ha seguido siendo dificil puesto que una de las consecuencias del programa

17



de la Administracién de Cooperaciéon Econdémica ha sido 1a de sostener los precios
de exportacién de alimentos a niveles relativamente altos.

Las exportaciones de los Estados Unidos, que en 1948 estuvieron disminu-
yendo gradualmente, se elevaron de improviso durante la primera mitad del
afio de 1949 cuando las importaciones disminnyeron al nivel mas bajo alecanzado

desde 1947.

Cuapro 8. ComEercio VisiBLE DE LoS Estapos UxNipos.
1948 Y DE ENERC A JUNIO DE 1949

1948 1949

Detalle enero-junio | julio-diciembre enero-junio

(... .Millones de délares estadounidenses....)

Exportaciones in-
cluyendo mer-
eancias reexpor-

tadas) 6,544 6,092 6,596
Tmportaciones

generales ... 3,520 3,603 3,388
SALDO oo 43,024 | 42,489 4-3,208

FPUENTES: Secretaria de Comercio de los Estados Unidos de América,
Forelgn Commerce Weekly (Hebdomadario del Comercio Xxterior).

Lia balanza del comercio visible acusé un aumento de 700 millones de délares
sobre los anteriores seis meses. La 1ltima mitad del ano de 1948 aparece en un
examen retrospectivo como un periodo excepcional, pero muchos palses que
tienen moneda de difieil conversién lo consideraron normal al trazar sus planes.
Puesto que la ayuda que suministra el gobierno de los Estados Unidos no es
suficiente para cubrir un balance de la presente magnitud y debido ademéis a
que en otros paises quedan pocas reservas disponibles para saldar una eantidad
considerable mediante transferencias de oro y otros valores, es preciso tomar
providencias para subsanar la dificultad. Las restricciones a la importacién de
mercancia de los Estados Unidos tendrian que ejercer su efecto sobre el aziecar,
tabaco, algodén y productos forestales, ¥y en menor grado, sobre el trigo.

Convenios de Comercio

Aunque el comercio entre la zona del délar y la zona en que esta moneda
no es de curso legal ha tropezado con dificultades cada vez mayores, el comercio
en la zona de monedas de difieil conversién signe acrecentidndose. Cada mes
estin estableciéndose nuevos lazos de comercio mediante negociaciones que
permiten el incremento de las operaciones mercantiles y con auxilio de convenios
de pagos. Durante el afio de 1949 la lista ha creeido ripidamente, llegando
a la fecha a ser méis o menos un 80 por ciento del comercio mundial de alimentos
y productos agricolas el que se efectfia al amparo de los menecionados convenios.

En el eurso del afio, por ejemplo, el Reino Unido eelebrd econ Argentina un
convenio, cuya duracién serd de cinco afios, amparando el intercambio de mer-
cancias por valor aproximado de 80 millones de libras esterlinas al afio, por
cada parte contratante. En los arreglos concertados quedan incluidas 305,000
toneladas de carne argentina. E1 Reino Unido celebrd un convenio con la
U.R.S.S. para obtener un millén de toneladas de granos asperos, algo de trigo
y madera de construccién; otro con Yugoeslavia para establecer un comercio

18



por valor de 50 millones de libras esterlinas, el cual estard en vigor durante
cinco afios, para la adquisicién de granos dsperos, aves de corral y madera de
construccién ; un convenio con los Paises Bajos, cuya vigencia es de cuatro afios,
en el que se estipula la importacién minima de 116,000 tonelades de tocino por
afio; otro con Dinamarca que estard en vigor durante un periodo de sels afios,
seglin el cual se compromete a tomar el 75 por ciento de las exportaciones dina-
marquesas de mantequilla con un limite méiximo estipulado, sin embargo, de
119,000 toneladas métricas al afio; con Polonia concerté un convenio quinquenal
que hace objeto de comercio 20,000 toneladas de tocino en un principio, cantidad
que ird aumentando gradualmente hasta 60,000 toneladas por afio, ademés de
comprender otros articulos como carne envasada y aves de corral; y al nimero
de sus convenios ha agregado otros celebrados con los Dominios Britanieos,
habiéndose hecho una revisién de los precios de la carne y productos lacteos
para conceder aumentos en los mismos,

Dinamarca ha celebrado convenios de comercio durante el afio de 1949
con Yugoeslavia, la U.R.S.S., Suecia, Finlandia, Grecia, Hungria, Espaia,
Alemania oriental y occidental, Francia, Portugal y Noruega, amparando la
exportaciéon de grasas, animales vivos, semillas para la agricultura, pescado,
queso, huevos, aziicar, cereales, fertilizantes y otros produectos. Suecia ha
entrado en arreglos comerciales con Yugoeslavia, Alemania occidental, los Paises
Bajos, Francia y Dinamarca, en cuya virtud adquiere el derecho de importar
tabaco, maiz, azficar, queso, huevos, copra, aceite de palma, ete. Francia ha
firmado convenios con Yugoeslavia, Dinamarca y Suecia. La Unién de Repibli-
cas Socialistas Soviéticas, por su parte, ha entrado en negociaciones para la
celebracién de convenios con Italia, Egipto ¥ el Reino Unido. TItalia tiene
nuevos contratos con Grecia, los Paises Bajos, Bélgica, Luxembunrgo, Hungria
y la U.R.S.8., al amparo de los cuales exporta frutas, animales vivos, semillas,
pasta de tomate, queso, leche transformada, arroz, vino y cafiamo, importando
a su vez cereales (400,000 toneladas de la U.R.S.8.), madera de construccion,
huevos, pescado, aceites vegetales, lino, lana, tabaco, aceite de oliva ¥ uvas
pasas.

E1 Brasil ha celebrado un convenio con Argentina en el que se estipula
que el primero importard 900,000 toneladas de trigo, las dos terceras partes
de esta cantidad debiendo ser entregadas en el curso del primer afio de vigencia.
También ha celebrado el Brazil un convenio con Uruguay para obtener trigo
v harina de trigo a cambio de mate, platanos, madera aserrada, tabaco y café.
Por lo demas, esta haciendo las diligencias pertinentes con el fin de celebrar otros
contratos de comercio con varios paises europeos. Lia India acaba de concertar
un convenio con Alemania occidental para remitirle cacahuates y aceite de
cacahuate, cueros, pieles, yute y madera de construceién a cambio de maquinaria
textil y agricola.

Bsta lista ilustrativa, que de ninguna manera comprende todos los con-
venios concertados durante los pasados cinco meses, indica la amplia variedad
de productos y el gran nidumero de paises que participan en arreglos de esta
clase. Por estos métodos complicados y a menudo antiecondmicos se estin
efectuando dos cambios, con la mira de subsanar las dificultades que presentan
las monedas inconvertibles y el pago de saldos de balance.
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2. Los Precios y el Poder de
Compra

LOS PRECIOS Y LAS CONDICIONES DEL
COMERCIO

Es pIFfoIL REUNIR EN UN CUADRO que resulte claro los cambios de los precios
corrientes de productos agricolas, pero ya que algunas mercancias siguen coti-
zéndose en los mercados, principalmente en los Estados Unidos, en el cuadro 9
pueden observarse las tendencias recientes del comercio en dichos articulos.

Los precios de casi todos los articulos alimenticios de primera necesidad,
varios de lo cuales bajaron notablemente en el Gltimo semestre de 1948, ya
no dieron mas sefiales de bajar en forma apreciable durante el primer semestre
de 1949. No obstante, los precios del cacao y del ecaucho siguieron bajando,
asi como también los del aceite de soya y de otros productos no mencionados en
este breve cuadro. ‘

En la mayoria de las otras plazas comerciales en el mundo, a causa de que
el comercio se hace al amparo de gran diversidad de convenios bilaterales, y
debido a las dificultades de cambio de moneda, un producto determinado puede
venderse a preecios diferentes en distintas plazas. Por ejemplo, en 1948 el Reino
Unido pagaba por el trigo en Canadi a base de costos, seguros y fletes, 80
déblares por tonelada métrica; en los Estados Unidos 199 délares; en Australia
123 dblares y en Argentina 140 délares. Lios huevos los estaba pagando, en
centavos de dblar estadounidense por docena, a razén de 44 en Australia, 56
en Canadi v 59 en Dinamarca. Por la earne y el jamén pagaba en el Canada
el doble de lo gque le costaba en Argentina. Por mantequilla y queso, en Dina-’
mareca el 50 por ciento y hasta un 100 por ciento mds, respectivamente, que los
precios que pagaba en Australia y en Nueva Zelandia.! En el Apéndice A-5 se
dan més pormenores acerca de estos precios.

Es ilusorio seguir hablando de ‘‘el precio’’ de determinado produeto, puesto
que en realidad no existe mercado libre para él, o si lo hay, el precio por lo comiin
se refiere a una parte relativamente pequefia de la cantidad que es objeto de
comereio internacional. Hasta es posible comprobar la existencia de diferencias
mayores entre los precios de un producto detrminado en el interior de un pafs,
debido a la circunstancia de que casi todos los gobiernos han establecido pro-

1Naciones Unidas, Economic Survey of Burope in 1948 (Anilisis de la Situacién Econd-
mica en Europa en 1948), Ginebra, 1949.



Cuapro 9. PrECioS MEpios CorizapoS EN LoS EsTapos UNIDOS SOBRE LOS Propucros
ALIMENTICOS Y MATERIAS PRIMAS QUE SE ESPECIFICAN

Producto 1947 ... 1948‘ T 1949
enero | enero juliolenero febrero marzo abril mayo junio
[Ga— 1938 = 100 )
Trigo No. 1 del Norte,
obseuro, de primavera
(Minneapolis) ... 234 333 253 | 247 246 247 246 245 249
Maifz No. 3 Amarillo
(Chicago) eececcnmeenens 242 493 389 | 258 228 238 247 243 243
Azficar Centrifuga de
96 grados (NY) ... 203 200 196 | 197 194 197 194 201 205
Aceite de Linaza (Nueva,
York) oo 402 371 320 | 316 316 316 316 316 302
Café No. 4 de Santos
(Nueva York) ... . 345 341 344 | 347 344 340 330 347 349
Cacao Acera (Nueva
York) o 493 830 847 | 507 395 3562 378 361 356

Algodén Middling 15/16"
promedio en 10 merca-
3 10 354 391 378 | 362 362 363 366 365 364
Lana Cruda del Terri-
torio, de 64, 70 y 80
lavada (Boston)....... . 164 178 210 | 256 256 256 256 254 254
Madera de Construceién
Pino Douglas No. 1
comin de 2" x 4" x 16” 238 308 341 | 301 308 310 310 310 307
Caucho Malayo No. 1
(Nueva York). .. ... 168 149 166 | 132 127 131 127 123 113

FuBNTES: Secretar_f:x de Comercio de los Estados Unidos de América, Survey of Current Business
(Anélisia del Comercio Contemporéineo).

gramas de sostenimiento de precios, garantizando a los agrieultores los de una
amplia escala de productos agricolas, sistema que se usa como instrumento de
politica nacional con el objeto de estimular o desalentar, seglin convenga, de-
terminados ramos de produceidn. )

Otro elemento que complica la trama de los precios es que los de algunos
productos han aumentado a niveles mucho méas altos que los de otros durante los
pasados diez afios. De tal manera que si se compara la situacién de 1948 con
la prebélica, los precios de los siguientes articulos han subido tres o cuatro veces:
cacao, café, aceite de linaza, copra, arroz, algodén, lana, yute y fibras duras.
En cambio, los de los siguientes productos han atmentado més o menos al doble:
cereales, aziicar, carne, productos lacteos, manteca, huevos, caucho y platanos.
No obstante que la relacién entre el precio de un producto determinado después
de la guerra y el que tenia antes varia considerablemente de una plaza a otra, en
lo general se observa que los precios de los productos tropicales han awmentado
mucho mas que los de los articulos de las zonas templadas.

Fstos cambios en las tendencias de los precios de los productos agricolas
han ejercido gran influencia sobre la prosperidad de los paises exportadores.
Un pais econémicamente sujeto a la exportacién de un producto euyo precio
haya subido bruscamente est4, a no dudarlo, en mucho mejor posicién y disfruta
de condiciones comerciales mas ventajosas que otro cuyas exportaciones prinei-
pales hayan sido pagadas a precios relativamente poco elevados. Por ejemplo,
los indices de precios de exportacién en el Brasil, Ecuador, la mayor parte de
las replblicas centroamericanas y Sudéfrica eran en 1947/48 superiores a 300
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CUaDRO 10. CoxnDICIONES DEL COoMERCIO (VALORES UNITARIOS
DE LAS IMPORTACIONES DiIVIDIDOS POR LOS VALORES UNITARIOS
DE LAS EXPORTACIONES)

1947 | 1948 | 1949
| ]

| QU 1988 == 100 e )
Reino Unido ... 116 117 (enero-junio) 120
Otros Paises Europeos 89 104 e
Total para Europa . .. 102 110

GRS 1986-38 = 100 oo )
Estados Unidos .......... 112 l 117 l (enero-mayo) 120

FUENTES: Naciones Unidas, Economie Survey of Europe in 1948
(Andalisis de la Situncién Lcondmica en Europa en 1948), Ginebra,
1949,

United States Foreign Commerce Weekly (Hebdomadario del Comer-
cio Exterior de los Estados de Amdérica.

London Economist (E1 Economista Londinense), 6 de agosto de 1949.

(tomando los indices de 1937 como iguales a 100), mientras que por otra parte
los indices de precios de exportacién en Bolivia, Chile, Cuba, Jamaica, Indo-
nesia y Malaca, sin detenernos a citar mas que unos cuantos ejemplos, eran
menos del doble de los de preguerra.

Otra cireunstanecia que influye sobre las condiciones del comercio ha sido
hasta ahora el tipo de productos manufacturados que se importan. En este
sentido también ha habido considerable variacién en el aumento de precios
registrado entre diferentes mercancias: los productos textiles, las manufacturas
de cobre y las substancias quimicas de aplicacién industrial son los que han
aleanzado los mayores precios. El alto precio de los productos textiles ha
tenido un efecto particularmente desfavorable para las condiciones del ecomereio
en los paises poco adelantados, en los cuales los textiles constituyen un articulo
de importacién de suma importancia. Si los precios de los productos textiles
hubieran aumentado durante los Gltimos diez afios en relacién no mayor que
los precios de exportacién de los paises poco adelantados, estos tltimos podrian
haber contado con suficientes recursos para importar un 33 por eiento més de
instrumentos de produccién en 1947, que lo que de hecho importaron.? (Desde
1947, los precios de los productos textiles han bajado pero todavia son més altos
con respecto a los de antes de la guerra que los de otros productos fabriles.)

Hablando en términos generales, los paises que exportaron materias brutas
estaban en 1947 y 1948 ligeramente en posicién més aventajada para efectuar
compras de productos de fabrica estadounidenses acabados y semiacabados, mien-
tras que los paises que exportaron comestibles en estado natural (euyos precios
se han alzado mucho més que los de las materias primas en bruto) disfrutaron de
mucho mejores condiciones comerciales con relacién a los productos fabriles de
fos Estados Unidos. De 44 paises estudiados por las Naciones Unidas, los téenicos
de esta Organizacién sefialan que 20 habian mejorado sus condiciones de comer-
cio en comparacién con las de antes de la guerra; en 6 de ellos los resultados
eran indefinidos, ¥y en otros 18 las referidas condiciones del comercio habian
empeorado.

2Naciones Unidas, Postwar Price Relations in Trade Between Underdeveloped and In-
dustrialized Countries (Relaciones de los Precios de Postguerra en el Comercio Sostenido entre
los Paises poco Adelantados y los Industrializados). Febrero de 1949.
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Debe agregarse que entre los 20 antes mencionados estaban comprendidas
algunas de las naciones mas grandes, como Argentina y Brasil; mientras que
entre las 18 antes citadas, se encontraban prineipalmente los paises pequeiios
y los territorios coloniales de menor tamafio. Aunque estos eileulos no estan
al dia, no dejan de servir a modo de ilustracién del peligro que existe de llegar
a conclusiones generales impremeditadas acerca de los cambios ocurridos en las
condiciones del comercio. Los hechos en diferentes naciones han sido en verdad
muy diversos.

Tomando a los paises poco adelantados en conjunto, se ha caleulado, conforme
al analisis de las Naciones Unidas, que las condiciones del comercio después de la
guerra, por mas que fueron méas ventajosas que en los tiempos que precedieron
inmediatamente al conflicto, eran sin embargo més desfavorables que en 1913.
En realidad, si la relacién fuese ahova tan ventajosa para ellos como lo era
antes de la primera guerra mundial, lo recaudado por econcepto de exportaciones,
que actualmente se calcula en cerca de 15,000 millones de dblares, hubiera llegado
a subir mas o menos a 17,500 6 18,000 millones. El desmejoramiento que se
ha estado produciendo en el comercio suma una cantidad equivalente a wun
volumen anual muy considerable de inversiones en el extranjero.

Las condiciones del comercio del Reino Unido, de otros paises europeos v
de los Estados Unicos de América pueden apreciarse en el cuadro 10.

Los paises europeos con excepeién del Reino Unido vendieron sus expor-
taciones a precios mucho més altos que los del propio Reino Unido, de tal manera
que aunque también tuvieron que pagar precios méas elevados por sus importa-
ciones, sus condiciones comerciales les fueron relativamente présperas y no fué
sino hasta el segundo trimestre de 1948 cuando comenzaron a empeoral con
respecto a las de antes de 1a guerra. Puesto que los precios de exportacion de los
Hstados Unidos en materia de productos manufacturados han tenido pocos
cambios mientras que los precios de exportacién de productos alimenticios y
materias primas del mismo pais y de otras fuentes han bajado considerablemente
durante el primer semestre de 1949, se desprende que las condiciones del comercio
de los paises europeos que importan preeminentemente alimentos y materias
primas, pueden haber mejorado en meses recientes, en tanto que las condiciones
en los paises que preferentemente importan artieculos manufacturados (maquina-
ria y vehiculos), tal vez hayan sido desventajosas. (Todavia no se tienen datos
para 1949 sobre los precios de articulos de exportacién europeos.)

El Reino Unido ha pagado sus importaciones a precios relativamente bajos
si se toman en cuenta los pagados por otros paises, hecho que se debe en parte
a que sus importaciones resultan ser mayormente de mercancias que han subido
de precio comparativamente poco, y debido en parte a los beneficios derivados
de sus contratos a largo plazo. Sin embargo, ya que los precios de sus exporta-
clones son bajos eon relacién a los de la Europa continental, sus condiciones de
comercio han sido mucho menos bonancibles. Se cree que no pasa de ser
temporal un mejoramiento ligero que ocurrié en mayo y junio de 1949 a con-
secuencia de una baja en los precios de importacién de alimentos.

A los Estados Unidos las condiciones del comercio siguen siéndoles cada
vez méas desfavorables. Los precios de exportacién de productos alimenticios
v materias primas han bajado considerablemente en los tiltimos meses mientras
que los precios de las materias primas importadas han aumentado, aunque poco.
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Reconstruyendo los hechos con los datos que se tienen de los distintos paises,
salta a la vista que en comparacién con las eondiciones del comercio antes de
la guerra, las que existen actualmente han mostrado eambios contrarios a los
intereses de la mayoria de los paises adelantados (Bstados Unidos y Europa) y
en consecuencia han favorecido a los paises poco avanzados, no obstante que
debe reconocerse el hecho de que existen grandes diferencias entre los paises de
este 0ltimo grupo. Las condiciones del comercio deberian seguir siendo favo-
rables a la mayoria de las naciones poco adelantadas que exportan productos
alimenticios y materias primas principalmente a Europa, puesto que la demanda
europea de abastecimientos procedentes de los paises cuya moneda es de difieil
conversién seguird siendo muy activa. En contraste, las condiciones pueden
desfavorecer un poco a aquéllos cuyos productos prineipales se venden mayor-
mente en los HEstados Unidos.

LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS
Y EL PODER DE COMPRA DE LAS RENTAS EN
LA AGRICULTURA

Tomando el mundo en conjunto, el afio pasado sefialé un eambio en las
tendencias aleistas generales de los precios de productos agricolas y en la ininte-
rrumpida prosperidad de la agricultura, que habian persistido durante la guerra
¥ en los primeros ajios después de su terminacién. HEn lo general, este cambio
ha tomado la forma de una estabilizacién mas bien que de una baja precipitosa.
El movimiento bajista que se ha podido observar ha ocurrido principalmente
en la zona del délar y en los paises europeos que estdn pasando por un periodo
de desinflacién. Este movimiento ha sido contrarrestado por el mayor volumen de
productos del campo vendidos en 1948/49. La posicién de los agrieultores,
comparada con la de otras clases de la poblacidn, sigue siendo mucho més venta-
josa que antes de la guerra en casi todas las naciones.

EUROPA

Hubiera sido razonable esperar que las buenas cosechas de 1948 produjeran
una baja en los precios de los productos agricolas. En algunos paises eso fué lo
que sucedid, pero en muchos otros, los programas de los gobiernos para el soste-
nimiento de precios de los productos agricolas tomdé ciertas formas segn las
cuales se garantizaron algunos precios, independientemente de las cantidades
vendidas. En algunos paises los precios de los productos agricolas llegaron al
punto de adjustarse en 1948/49 con wun ecriterio alcista para hacer frente al
aumento de costos de produceién. Gracias a las buenas cosechas, los rentas
brutas de los agricultores en 1948/49 alcanzaron un alto nivel aun en los paises
en que los precios de dichos productos registraron una baja.

Durante la guerra los precios de los productos agricolas se elevaron a niveles
mucho més altos que los de la mayor parte de los productos manufacturados
y este estado diferencial persisti6 durante todo el periodo postbélico de gran
escasez de alimentos. Durante los tiltimos doee meses la diferencia ha comenzado
a disminuir un poco en ciertos paises y sélo en Noruega aumento.

Los jornales de los campesinos siguen siendo altos. En doce paises sobre
los cuales se tiene informacién, y especialmente en Noruega y Dinamareca, la
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diferencia entre los jornales del campo y los que se pagan en la industria se
redujo considerablemente durante el perfodo de la guerra y después de termi-
nadas las hostilidades.®* En el transcurso del afio pasado los jornales de los
labriegos fueron reajustados en sentido ascendente en algunos paises.

El poder de compra de la produccién agricola y de los jornales del campo
no acusé variaciones apreciables en 1948/49 con respecto al afio anterior. En
cuatro paises se pueden observar algunas bajas, ligeros awmentos en dos o tres
¥ poco cambio digno de tomarse en cuenta en el resto.*

Los paises europeos pueden clasificarse en dos grupos con respecto al
movimiento de precios: aquéllos que se rigen por un sistema de economia relati-
vamente libre, y los que han adoptado un programa oficial de sostenimiento
y regulacién de precios, cuyo alcance se extiende a mayor o menor grado.

En el primer grupo estdn comprendidas Finlandia, Hungria, Austria,
Italia, Francia y Bélgiea, en los cuales paises persistié una situacién inflacionista
hasta hace un afio. Motivada por la abundancia de abastecimientos de productos
agricolas después de la exuberante cosecha de 1948, se produjo una baja en los
precios de dichos productos en todos estos paises (méis marcadamente en los
productos pecuarios que en los agricolas), aunque en algunos de ellos ciertas
bajas de precios fueron temporalmente retardadas por el abandono del raciona-
miento, con la consiguiente manifestacién repentina de la demanda atrasada. En
todos estos paises, excepto en Italia y en Austria, los precios de los productos
agricolas han bajado en el curso del pasado afio més que los precios de los
articulos que los agricultores compran, de manera que el poder de compra por
unidad de las rentas de los agricultores fué quebrantado (véase la gréafica 2),
pero este efecto fué compensado total o parcialmente por el mayor volumen de
las ventas.

El gobierno de Hungria, después de las bonanecibles cosechas de 1948, con-
tinué sosteniendo los precios de determinados productos, como los de semillas
oleaginosas, azlicar y productos pecuarios. Los precios de otras imercancias
bajaron continuamente en las postrimerias de 1948 y este movimiento fué més
pronunciado hacia fines del aflo, cuando el gobierno lanzé al mercado grandes
cantidades de alimentos que antes se habjan reservado para la exportacién pero
que ne tuvieron salida debido a lo alto de los precios.

En Austria ocurrié un ajuste intencional de precios, tanto en la agricultura
como en la industria, en ocasién de la reforma monetaria (octubre de 1948)
que provoeé el alza de los precios de productos agricolas hasta un 35 6 40 por
ciento. En lo sucesivo permanecieron a un nivel constante hasta que en mayo
de 1949 se manifestd una tendencia bajista.

Entre los paises cuyos gobiernos sostienen activamente los precios de los
productos agricolas, se hallan Noruega, Suecia, Dinamarca, Irlanda, los Paises
Bajos, Suiza, Portugal, el Reino Unido y casi todos los de la Europa oriental.
En la mayoria de estos paises los precios de los productos agricolas no han

8Naciones Unidas, Economic Survey of Europe in 1948 (An4lisis de la Situacién Eeco-
némica en Europa en 1948) pig. 36.

47,08 datos estadisticos sobre la materia son escasos. ILos indices de preecios pagados
por los agriecultores y de los precios que ellos lograron obtener en la venta de su mereancia
se conocen para s6lo tres pafses europeos; los precios recibidos por los agrieultores y los
precios de los productos acabados se eonocen para otros tres; y en cuanto al resto de los
paises, solaniente son conocidos los indieces de precios de los productos agricolas y los indices
generales de precios de venta al por mayor.
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Cuapro 11. Precios pE nos PropucTos AGriconas’

(1987 = 100)
Feeha Bélgica TFinlandia2 TFraneia3 Hungria Austria® TItalia3 Portugal®
330 567 689 *506 cee e 223
394 878 1,159 826 295 5,454 219
445 1,215 1,713 875 462 5,492 207
1948 julio e 452 1,272 1,652 843 442 4,953 209
agosto ... 459 1,228 1,809 843 439 5,771 220
septiembre . .. 456 1,184 1,823 797 411 5,873 216
octubre ... 428 1,146 1,883 844 552 5,877 216
noviembre ... 445 1,117 1,889. 767 556 5,906 9221
diciembre _. .. 425 1,103 1,827 759 557 5,997 224
1049 enero ... 410 989 1,740 699 551 5,967 228
febrero . 397 971 1,637 - 553 5,851 219
marzo .. .. 375 941 1,616 ce 549 5,754 220
abril ___. .. 367 919 1,583 e 549 5,598 226
mayo ..... .. 366 884 1,708 - 543 5,679 224
Jjunio . 382 913 1,548 - 743 5,467 220
Fecha Dinamarea? Noruega® Suecia Irlanda3 Paises Sui- Reino Checoeslo-
Bajos? za® TUnido vaquia2
1946 e 180 196 168 196 223 190 202 313
1947 ... - 197 224 178 225 260 202 224 322
1948 ... - 236 239 189 . 274 211 245 331
1948 julio ___.. — 251 245 189 255 271 209 239 339
agosto ...... 253 239 188 253 270 210 252 340
geptiembre _______ 254 242 188 250 271 212 251 337
octubre _______ 255 247 188 254 271 213 244 334
noviembre 255 248 188 261 279 215 245 334
diciembre ... 256 250 186 256 285 210 244 335
1949 enero ... ... 238 254 186 259 286 209 241 342
febrero ... 256 254 186 257 286 207 243 351
marzo .. 252 252 186 259 282 205 249 351
abril ___. 252 251 188 257 283 205 262 352
mayo 251 247 188 250 280 205 261 351
junio 252 247 ce - 271 205 262 352
Fecha Canadd Estados Australial® Unién Sud- Chile Costa Méxi- Venezue-
Unidos africana? Rieall col?2  1a3,13
1946 168 190 130 168 239 186 288 173
1947 _. -~ 178 297 157 198 329 207 297 212
1948 .. .. 211 234 211 231 377 199 289 228
1048 julio ... .. 217 246 242 274 382 191 304 236
agosto ... .. 221 239 246 275 384 192 297 230
geptiembre . . 218 237 248 272 286 191 292 230
octubre ... ___ 217 226 241 259 . 301 185 205 224
noviembre .. 215 221 253 260 397 190 290 221
diciembre ... 217 219 255 262 390 190 274 214
1949 enero oo 215 219 255 261 388 195 269 206
febrero ... 211 211 260 268 392 197 270 199
margo .. - 210 217 261 261 399 - 277 202
abril ... 209 212 239 255 408 . 204 206
mayo . e 210 209 240 251 415 - 295 -
junio ...__ — e 206 - 255 ce e 294
julio ... e 203 - 253 A ... 305

I Se tienen datos sobre los indices de precios obtenidos por los agricultores en los siguientes pafses:
Dinamarca. Noru’ega', Pafses Bajos. Suiza, Reino Unido. Canadi. Estados Unidos, Unién Sudafricana.
Para el resto los indices de precios al por mayor de los productos agricolag son los que se dan.

? Incluye los forrajes. 3 Indice de 1938 = 100. t Agosto —— diciembre.
S Base: precios en marcos alemanes. marzo de 1938 = 100. Dividase por 1.5 para obtener el indice
de precios en chelines. % Lisboa.

71° de julio. 1937 — 30 de junio. 1938 = 100. %1° de abril. 1938 — 381 de marzo, 1989 = 100.
Y agosto de 1939 = 100,

10 Se manifiestan las cifras anuales, 12 meses que terminan el 30 de junio de cada afio.
1 San José. 12 Indice de 1939 = 100, 13 Caracas.
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Grafica 2.—Relacién entre los Precios Obtenidos y los Pagados por los
Agricultores
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cambiado notablemente, si se comparan los de 1948/49 con los del afo anterior.
Sin embargo, en el Reino Unido y en Checoeslovaquia los precios fueron ajusta-
dos en sentido ascendente para equilibrarlos con el aumento de precios en otros
sectores de la economia. En algunas partes de la Europa oriental el estableci-
miento del ‘“mercado libre’’ por accién oficial, que en gran parte ha substituido
al ‘‘mercado negro’’, ha capacitado a los agricultores para obtener precios méis
altos, en cierta parte de su produeecién, que los que figuran en el cémputo del
indice oficial de precios.

Poca variacién ocurrié el afio pasado en el poder de compra de la produceién
agricola en los paises de este grupo, con exeepeién de Dinamareca y Suiza, donde
la situacién de los agricultores desmejord ligeramente, asi como en los Paises
Bajos y en Irlanda, donde su mejoramiento fué notable. (Véase la grifica 2.)

Comparando el poder de compra de los productos agricolas en 1948/49 con
el de antes de la guerra, la situaciéon de los agricultores ha mejorado en la
mayoria de los paises europeos; y particularmente en Noruega, Dinamareca, el
Reino Unido e Irlanda donde es de un 20 a un 30 por ciento méas alto. Por
supuesto, existen grandes diferencias en el grado de prosperidad de los distintos
agricultores en los confines de un mismo pais, segiin su capacidad personal, su
sitnacién geogréfica, el grupo de articulos que producen y al grado a que estin
sujetos a emplear trabajadores del campo, amén de otros elementos.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y CANADA

El estado de prosperidad de la agrieultura en los Fstados Unidos recibid
su primer revés en 1947 y 1948 cuando la relacién entre el indice de precios
obtenidos por los agricultores y el indice de los pagados por ellos baj6é de 131 a
125. Los precios de los productos agricolas bajaron notablemente en el fltimo
semestre de 1948 y en el primero de 1949, debido principalmente al extraordi-
nario rendimiento de la cosecha levantada en 1948, pero reflejando hasta cierto
punto la estabilizacién de la actividad econdémica en general. En agosto de
1949 los precios obtenidos por los agricultores eran un 16 por ciento méas bajos
que el promedio de 1948, mientras que los precios pagados por ellos habian
disminuido solamente en un 3 por ciento. La relacién entre los precios recibidos
v los pagados se habia reducido a 101, mientras que en agosto de 1948 era de
117. En el Canad4 ha ocurrido un movimiento similar de precios. Sin embargo,
los precios de la produccién agricola han bajado menos notablemente alli que
en los Estados Unidos debido en parte al efecto retroactivo de ciertos pagos
hechos por la Junta Canadiense del Trigo (Canadian Wheat Board) y el poder

de compra de la moneda en poder de los agricultores ha disminuido a menor
grado.

AMERICA LATINA

En México los precios de los productos agricolas fluctiian considerablemente
durante la campafia agricola; por lo general se elevan mucho en los meses que
preceden inmediatamente a la cosecha. No se ha observado una tendencia bien
definida de los precios de la produccién agricola fuera de estos cambios tempo-
rales, pero la constante inflacién en otros sectores de la economia ha tenido el
efecto de reducir el poder de compra de las rentas de los agricultores. En
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Costa Riea, los precios de los productos agricolas han aflojado durante un largo
periodo, mientras que los precios generales al por mayor se han sostenido firmes,
trayendo como cousecuencia una rebaja del poder de compra de los agfie‘ultovi‘éws.'
Desde enero de 1949 en adelante, se observaron sintomas de que esta posicién
iba a quedar invertida.

En Chile los precios de la producecién agricola han aumentado pero no lo
suficiente para contrarrestar el incremento de precios de otros articulos, y la
sitnacién de los agricultores ha empeorado. En Venezuela, igualmente ha
empeorado la situacién de los agricultores; todos los precios han estado bajando,
pero los de los productos agricolas con mas rapidez que otros, especialmente
desde enero de 1949,

Se carece de informes con respecto a otros paises de la América Latina.

DOMINIOS BRITANICOS DEL SUR

En Australia y Nueva Zelandia los precios de los productos agricolas siguie-
ron sublendo en el transcurso del afio pasado pero también subieron los de otras
mercancias. Por cousiguiente, el poder de compra de las rentas que disfrutan
los agricultores, que se habla elevado notablemente durante los dos afios ante-
riorves, en 1948/49 bajé un poco. En la Unién Sudafricana un aumento de
precios tanto de los productos agricolas como de otras mercancias parece que ha
tocado a su fin y el mejoramiento de la situacién relativa de los agricultores se ha
detenido igualmente. En mayo de 1949 la relacion entre los precios de los pro-
ductos agricolas y los precios generales al por mayor habla bajado un 8 por ciento
con respecto al promedio de 1948,

No se tiene ninguna informacién sobre preecios en otras partes de Africa,
en el Lejano Oriente y en el Cercano Oriente.

Es probable que en 1949/50 los precios de la producecién agricola bajen
méis en aquellas regiones en que este fenbmeno puede ocurrir libremente sin
Influencias extranas que intervengan para evitarlo, En Europa y en la América
del Norte el volumen de produceién volvera a ser grande, siendo compensada la
pequefia reduecién de la produecién agricola por un aumento de produetos
pecuarios, de suerte que el nivel de prosperidad de los agricultores se mantendra
aproximadamente en la misma posicién.

LOS PRECIOS AL MENUDEO, EL PODER DE COMPRA DE LOS
CONSUMIDORES Y LOS SUBSIDIOS DE ALIMENTOS

Precios al menudeo

Al establecer una comparacién de los datos més recientes de que se dispone,
relativos al afio de 1949, con los de las postrimerias de 1948 en todos los paises
acerca de los ecuales se tiene informaeidn, las tendencias manifiestas en el movi-
miento de precios al por menor de productos alimenticios resultaron ser las que
aparecen en el cuadro 12.

En el Lejano Oriente y en Europa no se advierte una tendencia franca.
Los precios siguen subiendo en muchos paises mientras que en otros continfian
bajando. Sin embargo, comparada la situacion con la de un afio antes, algunos
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Cuapro 12. CAMBIOS RECIENTES DEL INDICE DE PRrRECIOS AL POR MENOR
DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS!

Regitn Alza Poco cambio Baja
Lejano Oriente .ooeooooeieeeee .| Birmania India Ceilan
Indochina Hongkong
Japén Indonesia
Filipinas
Europa Grecia Dinamarea, Austria
Italia Alemania Bélgica
Pafses Bajos Islandia Finlandia
Polonia Noruega Francia
Espafia Portugal Hungria
Reino Unido Suecia Luzemburgo
Suiza
América del Norte ... ... Estados Unidos Canad4
América Latina ... ... Argentina Colombia Cuba
Brasil Panamé
Meéxico Puerto Rieo
Paraguay Venezuela
Pert
Uruguay
Oceania Australia Islas Fiji Hawaii
Rodesia del Norte
Africa y Cercano Oriente. ... Rodesia del Sur Libano Irak
Turquia Tinez
Unién Sudafricana

" PUBNTE: United Nations Statistical Bulletin {Boletin Estadistico de las Naciones Unidas), agosto de
1949, y revistas nacionales,
1 En muchos casos los datos ge refieren a precios en una plaza solamente.

CuaDpro 13. PODER DE COMPRA DE L0S INGRESOS INDUSTRIALES EN 1948/49
(6 1947/48) COMPARADOS CON LOS DE LA PREGUERRA

Alza . ! Poco cambio | Baja
i i
. Comestibles
Australia Irlanda Austria
Chile Bulgaria
Checoeslovaquia Canada
Dinamareca Colombia
Finlandia Franecia
Hungria Alemania
Noruega Ttalia
Reino Unido Paises Bajos
Estados Unidos de Amériea
- Textiles
Bulgaria Colombia Australia
Chile Dinamarea Austria
Finlandia Canada
Hungria Checoeslovaquia
Reino Unido Francia
Estados Unidos de Amériea Alemania
Irlanda
Italia
Paises Bajos
Noruega

FuaNte: United Nations Statistical Bulletin (Boletin Estadistico de las Naciones Unidas).
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de los paises en que los precios estaban subiendo en aquel entonces, hoy en dia
son estables o van en descenso. En los Estados Unidos los precios al por menor
de los alimentos se han estabilizado después de una baja apreciable durante la
Gltima mitad de 1948. En el Canada comenzaron a bajar méas tarde y todavia
van en descenso. En la mayor parte de los paises latinoamericanos los precios
de los alimentos al menudeo eontinian en movimiento ascendente a conseecuencia
de persistir en la regién una situacién inflacionista. FEn otros continentes no
se discierne ninguna tendencia manifiesta.

Los datos sobre los precios del vestuario son més parciales pero en la mayor
parte de Europa han subido los precios de los textiles mas que los de los alimentos
durante la guerra y después del conflicto, tanto que en varios paises todavia
van en aumento. En la mayoria de los paises del hemisferio occidental los
precios de la ropa y otros articulos textiles han aumentado menos que los de
los productos alimenticios y no han subido més excepto en el Canadi; en los
Estados Unidos estan bajando.

El Poder de Compra de los Ingresos

Para apreciar la actividad en la demanda de consumo de productos alimen-
ticlos y de vestuario seria conveniente conocer no sélo los cambios habidos en
los precios al por menor sino también los ingresos de los consumidores. En la
seccibn anterior se ha dado una idea de los ingresos de la agricultura, pero con
respecto a las rentas de la industria los informes son aislados y se publican con
gran atraso. Ademaés, los datos referentes a las rentas no reflejan exactamente
los cambios en los ingresos monetarios de la poblacién trabajadora, pero esta
es toda la informacién con que se cuenta. ILos ingresos de la industria durante
la primera mitad de 1949 aumentaron en Australia, Canada, Alemania, Francia,
Irlanda y Japén. Pocos cambios tuvieron en Austria, Finlandia, Italia, los
Paises Bajos y los Estados Unidos. Para ningin otro pais se tiemen todavia
los datos correspondientes a 1949.

Haciendo una comparacién entre los periodos de 1948/49 y 1947/48, el
poder de compra de los trabajadores industriales parece haber anmentado en
Alemania y en Austria pero disminuido en Italia, los Paises Bajos y el Japén.
En Alemania, Austria, el Canadd y los Estados Unidos han ocurrido pocos
cambios.

En el cuadro 13 se hace la comparacién entre el poder de compra de todos
los ingresos en 1948/49 (en algunos casos los de 1947/48) con los de antes de
la guerra respecto a comestibles y materias textiles.

La situacién de los trabajadores industriales parece haber mejorado en el
Reino Unido, en Escandinavia y en casi todos los paises de la Europa oriental,
y al mismo tiempo, ha empeorado en la Europa central y occidental. Emn los
Estados Unidos de América el poder de compra ha acrecentado y en el Canada
ha decrecido. Es de lamentar que solamente se tengan datos disponibles para
muy contados paises de la América Latina y ningunos para Asia y Africa.

También deben tomarse en cuenta los eambios ocurridos en el nivel de
ocupacién en las industrias. Durante los pasados nueve meses la desocupaciéon ha
ido aumentando en los Estados Unidos y en casi todas partes de Europa con
excepcién de Escandinavia y Portugal. La disminucién del poder de compra
motivada por la falta de empleo estd mitigdndose cada vez mas mediante el pago
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Cuabpro 14. SuUBSIDIOS DE ALIMENTOS EN L0S PaAfsEs ESPECIFICADOS, 1946-491

Tanto por ciento
Millones Tanto por ciento| del eonsumo to- Equivalente en
Pais en moneda de los egresos | tal de alimentos délares estado-
nacional piblicos del a Pprecios unidenses por
gobierno corrientes persona
Dinamarca
1947 s 201 6.0 5.5 10.2
201 9.5 8.7 16.0
253 7.4 6.6 12.5
Patses Bajos
1947 681 27.8 7.2 26.7
1948 _ 602 24.8 6.2 23.2
1949 . 232 . 2.3 8.8
Noruega
1946/47 448 15.7 20.4 29.1
1947/48 . . 658 25.1 30.2 42.7
Reino Unido
1946/47 o 314 e 15.5 25.7
1947/48 358 11.3 17.2 29.1
1948/49 . .o . 400 10.8 18.0 32.3

1Como en la mayor parte de los casos que se sefialan no es posible hacer unsa separacién exacta de los
subsidios directos de consumo y de los subsidios a la produccion, las cifras del cuadro incluyen pagos a
los fabricantes de productos alimenticios finales (no de forrajes ni de aperos de la agricultura), que
indirectamente producen el mismo efecto de mantener bajos los precios que paga el consumidor; y en
algunos6 casos, subsidios de transportacién concedidos con el propdsito de uniformar los precios en toda
la nacién.

de socorros de cesantia, que son mas generales y en muchos easos més liberales
que antes de la guerra. Sin embargo, en los casos en que el poder de compra
disminuye temporalmente, el efecto casi siempre es el de reducir los gastos en
artieulos de vestuario y otros diversos antes de hacer economias sensibles en la
adquisicién de alimentos.

El aspecto general en 1949 es que a pesar del aflojamiento de actividad
econémica en algunos paises, la demanda de consumo de alimentos y vestuario
continda firme.

Subsidios de Alimentos

La politica de conceder subsidios para el sostenimiento de precios de los
articulos alimenticios, seguida por muchos paises durante la guerra como recurso
empleado para hacer bajar los precios de alimentos necesarios, cuyos abasteci-
mientos eran escasos, contribuyd en gran manera a lograr que se hiciera una
distribucién méas uniforme de los aprovisionamientos alimenticios. Durante los
primeros afios que sucedieron a la guerra, siguié recurriéndose al empleo de esta
politica y las cantidades erogadas por concepto de subsidios aumentaron y llega-
ron a figurar como pesada carga en los presupuestos nacionales de algunos
paises. El Cuadro 14 muestra las cantidades de subsidios de alimentos que
fueron desembolsadas y la relacién entre dichos subsidios y el consumo total de
alimentos a precios corrientes, asi como también los desembolsos de los gobiernos
en algunos paises europeos durante los tltimos tres afios. En los presupuestos
nacionales, los gravdmenes mas onerosos fueron los de los Paises Bajos y Noruega.
Convertidos a dblares estadounidenses por persona, los subsidios més elevados
fueron los de Noruega y del Reino Unido.

Algunos paises, Dinamareca y los Paises Bajos entre otros, han rabajado los
subsidios que concedian en el transeurso de los tltimos dos afios. En particular,
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muchos subsidios directos de precios al por menor han sido abolidos o reducidos,
pero los pagos hechos a los agricultores por concepto de produceién han sido
continuados en muchos casos. El alza de precios de los comestibles ocurrida por
la descontinuaciéon de los subsidios fué en ecierto modo compensada por una
rebaja de precios en el mercado negro; pero en ciertos paises se hizo necesario
pagar bonos especiales a los grupos de bajas rentas. En los Paises Bajos, por
ejemplo, donde en el otofio de 1948 los subsidios de alimentacién fueron reducidos
en més de un 50 por ciento, los patrones concedieron a los abreros cuyos ingresos
eran menores de un eclerto minimo establecido, una bonificacién de vida cara
correspondiente al incremento del costo de la vida oecasionado por la supresién
de los subsidios. En Italia la bonificacién del pan y pastas alimenticias pagada
a los grupos de baja renta es equivalente al aumento en el costo de 6 kilogramos
de pan y 2 kilogramos de pasta por mes originados por la supresién del subsidio
a estos alimentos de consumo necesario. Otros paises han preferido aligerar la
carga dividiendo el mercado de ciertos articulos; Suiza, por ejemplo, concede
un subsidio a la venta de pan negro, cuyo precio es un 30 por ciento menos que
el precio del pan blanco, que no goza de subsidio,

En Australia y Nueva Zelandia el aumento de jornales y salarios durante
el periodo postbélico hizo posible la supresién de los subsidios directos de alimen-
taeién, mientras que los subsidios a los agricultores han seguido en vigor. En el
Canad4 la concesién de subsidios de alimentacién fué suprimida por completo
desde 1947.

Es poca la informacién con que se cuenta acerca de los subsidios que se
conceden en otras regiones del mundo. Los paises importadores de arroz y
cereales en el Lejano Oriente conceden subsidios de precios a los mencionados
alimentos de primera necesidad. En 1948 el gobierno de la India pagd un sub-
sidio de 12.5 libras esterlinas por tonelada en 800,000 toneladas métricas de arroz
importado produecido a alto costo. Desde octubre de 1947 el Japén descontinué
el pago de todos los subsidios directos de alimentacién. En la Unién Sudafricana
se hizo efectiva cierta reduceién de subsidios de alimentacién durante el primer
semestre de 1949.
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3. Niveles de Nutricién y de
Consumo de Alimentos

1.os DATOS ESTADISTICOS DE CONSUMO consignados en El Estado Mundial de la
Agriculturae y la Alimentacién — 1948 se han puesto al corriente para todos los
paises en que ha sido posible, habiéndose agregado uno o dos paises. Ademés
de las precauciones ordinarias que hay que tomar para el uso de dichas estima-
ciones, es preciso hacer hincapié en que las cifras correspondientes al afio de
1948/49 necesariamente tienen un caricter provisional puesto que todavia no se
dispone de informaciones completas. Para el estudio de dichas eifras deben
también tomarse en cuenta los siguientes puntos:

(1) Las hojas de balance de alimentos son las estimaciones de los abasteci-
mientos expresados en promedios por persona y por consiguiente no
dan una indieacién de las diferencias entre los niveles de eonsumo de
distintos grupos de poblacién en un mismo pais. El verdadero estado
del consumo es afectado por elementos econémicos y hébitos de alimen-
tacién, y a veces también por disposiciones administrativas sobre ali-
mentos, como por ejemplo, el racionamiento y los programas de regi-
menes alimenticios especiales.

(2) Ciertos productos de importancia relativamente secundaria en el
comercio internacional y aun en el comercio interior, con respecto a
los cuales es casi seguro que las estadisticas nacionales sean inecomple-
tas, como tratandose de hortalizas y frutas, revisten la mayor impor-
tancia en cunanto a su valor nutritivo ecomo fuentes tanto de vitaminas
como de elementos nunerales.

(8) Las précticas de ‘‘enriquecer’’ los alimentos, los métodos culinarios,
ete., ejercen influencia sobre el estado de la nutricién en un pais
determinado, pero es evidente que este efecto no se manifiesta en las
hojas de balance de alimentos.

(4) Finalmente, ciertos elementos extrafios, como las condiciones climatold-
gicas, el método de vida y ocupaciones loeales, impiden el uso de un
eriterio uniforme en la apreciacién de conveniencia de una racién deter-
minada en comparaecién con otras.

Sin embargo, esta circunstancia de ninguna manera debe ser motivo para
menospreciar la importancia de las grandes diferencias en el niimero de calorias
que suministran los alimentos y las diferencias todavia mayores en cuanto a la
cantidad disponible de proteina animal por personna en los paises que se men-
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cionan en el cuadro 15.' Los datos sobre la cantidad total de proteinas y méas
particularmente de las proteinas animales de que se dispone tienen importancia
de por si, y al propio tiempo sirven de indice de la situacién con respecto a otras
substancias nutritivas. Un aumento en los abastecimientos de proteina animal
generalmente va acompanado de un incremento en las vitaminas del grupo B y
substancias minerales como el hierro.

LEJANO ORIENTE

Existen datos estadisticos para 1948/49 relativos a unos cuantos paises,
pero es manifiesto que no se ha logrado ninguna mejora notable en los abasteci-
mientos por habitante.

Se estd procurando a toda costa aumentar el valor nutritivo del arroz
empleando métodos de beneficio como el de la molienda pareial y el sancochado,
v también por el método del ‘‘enriquecimiento.”” Un proyecto de gran enver-
gadura fué iniciado en la Provincia de Bataan, Filipinas, en octubre de 1948,
con el objeto de determinar los efectos del enriquecimiento del arroz con tiamina,
niacina y hierro. Y.os primeros ensayos indican que el arroz producido tiene
buena aceptacién entre los habitantes del pais, y su comsumo ha producido el
efecto de reduecir el ntimero de casos de la enfermedad beri-beri infantil asi
como de mejorar la composicién de la sangre en los nifios,

Los productos de la soya pueden usarse con ventaja para el suministro de
proteina vegetal de alto valor nutritivo y otros nutrientes en el régimen ali-
menticio. En la India se inicié ya un programa para producir leche de soya de
buena calidad y requesén de este mismo eultivo, asi como para estudiar su valor
nutritivo en comparacién con el de la leche de vaca. En Bangalore, India, se ha
hecho un experimento extenso con un grupo de mmechachos de escuela y las
primeras observaciones indican que los produetos de la soya son algo inferiores
a los de la leche de vaca como complemento del régimen alimenticio en que el
arroz es el principal alimento. Sin embargo, las ventajas econdmicas son muy
grandes, por lo que es indudable que esta labor serd proseguida en toda la
regién consumidora de arroz.

En Ceilin se ha puesto en préctica un extenso programa de comedores
escolares en los que se distribuye comida gratuita a cerca del 80 por ciento de la
poblacién escolar. Para este programa de alimentacién el gobierno contribuye
con unos 8,000,000 de rupias al afio, y las autoridades locales sufragan parte de
los costos. Hay necesidad de acrecentar el valor nutritivo de los alimentos que
se distribuyen, que generalmente constan de un bollo de trigo acompanado algu-
nas veces de una pequefia poreién de sopa de verduras. En atencin a las
recomendaciones de la conferencia de Baguio sobre los problemas de la nutrieién,
se han establecido en Singapur y Malaca algunos comedores escolares. En Malaca
se ha puesto en préctica en varias ciudades la distribuecién de leche en polvo
reconstituida y de chocolate en leche a las madres y los nifios, a los muchachos
de las escuelas v de edad preescolar, ademéas de haber instalado en doce

11,3 FAO tiene el propésito de presentar un método racional para el eémputo del suminis-
tro 6ptimo de calorfas, tomando en cuenta los elementos de clima, método de vida, ocupaciones,
distribucién de la edad, ete. Hstos problemas fueron estudiados circunstaneiadamente en las
juntas de un comité de peritos que se reunid en Wishington en septiembre de 1949.
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escuelas otros tantos comedores escolares para servir comidas gratuitas. En
Birmania el Departamento de Asistencia Infantil y Maternal ha iniciado un
programa similar distribuyendo comidas gratuitas a unos cien mnifios y leche
en polve a un namero de futuras madres, teniéndose noticias de que Tailandia
espera dar prineipio a un programa de alimentacién escolar en una de las
escuelas secundarias del gobierno.

El programa de comedores escolares iniciado por el Japén en 1946 para
alimentar a 252,000 nifios, ya habla crecido en diciembre de 1948 hasta poder
dar este servicio a 6,500,000 muchachos entre la poblacién escolar total de

Cuapro 15. VARIACIONES DEL VALOR MEpio, BN CALORfAS Y ProrTeinas,
DE LOS ABASTECIMIENTOS DISPONIBLES DE ALIMENTOS 1947/48 v 1948/49

Pais Calorias Proteinas totales | Proteinas animales
1947/48  1948/49 | 1947/48 1948/49 | 1947/48 1948/49
(por persona al dia) | (gramos por persona | (yramos por persona
al dia) al dia)
LEJANO ORIENTE
Birmania 41,986 1,877 67.6 65.2 26.5 26.4
Ceildn 1,977 1,918 55.9 51.5 14.7 13.5
China (22 provineias) _ 2,115 ... 65.7 ... 4.5 e
India y Paquistin ___. | 1,685 11,570 47.7 143.0 7.6 4.0
Indochina .. ... 2,039 ... 47.2 . 4.7 4.7
Jap6n *1,670 21,795 50.1 53.6 7.8 10.9
Java y Madura ..o 1,840 . 44.4 . 3.2 ...
Filipinas . 1,770 RN 48.8 - 18.0 ...
Tailandia ... 2,110 2,020 54.4 59.5 14.1 14.0
BEUROPA
Austria . 2,397 2,688 74.4 78.0 22.3 25.7
Bélgiea . 2,667 2,760 78.7 81.2 34.0 33.8
Cheeoeslovaquia oo 2,402 2,656 79.5 89.1 28.3 31.5
Dinamarea ..o 3,125 3,206 107.5 105.0 63.9 61.2
Finlandia 2,617 2,851 91.3 93.3 40.8 43.2
Franeia oo 1 °2,357 2,667 76.2 87.7 30.1 35.2
Alemania: Bizona ... 2,189 2,543 74.9 79.0 22.1 23.7
Zona Franecesa ..| 1,858 2,517 68.0 79.1 23.7 23.3
Zona Soviética .| 1,895 2,384 60.7 67.4 14.3 14.4
Grecia 2,266 2,358 68.1 71.6 17.8 17.1
Hungria 2,432 e 73.3 .. 15.5 e
Tslandia ..o 3,268 . 123.4 . 86.3 ce
Trlanda ..o 3,260 3,276 103.5 103.8 49.9 50.0
Ttalia 2,249 2,398 71.1 77.0 16.0 17.7
Luxemburgo oo 2,856 cee 77.5 . 31.4 .
Paises Bajos ..o .. 2,693 2,878 77.8 84.9 34.7 41.9
Noruega ..o 2,899 3,051 90.4 93.5 47.9 47.8
Polonia ... ..l 2,363 2,625 65.9 74.8 16.8 21.2
Portugal . 2,279 2,184 67.8 66.1 18.0 18.0
Espaiia .. 2,180 2,377 68.1 75.0 18.2 20.5
Suecia 2,871 3,108 91.8 95.8 58.8 59.5.
Suiza 3,050 2,996 92.6 91.7 46.5 484
Reino Unido . oo 2,968 3,084 89.3 92.5 46.6 44.7
Yugoeslavia ... 2,144 ces 64.9 ... 11.2 e
OCEANIA Y NORTE
AMERICA
Australia . e} 3,262 3,265 105.3 102.8 67.4 64.9
Nueva Zelandia 3,286 3,259 99.7 101.3 67.5 66.4
Canadi - 3,161 3,141 95.0 92.7 59.0 56.1
Estados Unidos de América .| 3,244 3,186 99.2 95.0 63.0 60.3
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Cuapro 15. VARIACIONES DEL VALOR MEDIO, EN CALORIAS Y PROTENAS,
DE LOS ABASTECIMIENTOS DISPONIBLES DE ALIMENTOS 1947/48 v 1948/49

(Concluye)
Pais Calorias Proteinas totales | Proteinas animales
1947/48 1948/49 1947/48 1948/49 | 1947/48 1948/49
(por persona al diw) (gramosng’r persong | (gramos por persona
AMERICA LATINA ot dte) o i)
Centroamérica y
Region del Caribe
Cuba e 2,682 2,814 66.6 67.1 26.4 25.3
El Salvador® .. 1,557 e 41.2 .. 14.3 ..
México 2,032 2,101 56.7 59.5 16.5 16.5
Sudaméricat
Argentina .o 3,188 3,191 109.9 109.0 66.2 64.8
Brasil 2,245 ... 64.0 .. 26.9 ...
Chile 2,352 2,356 72.7 71.5 23.7 22.4
Colombia 1,950 ... 51.2 ... 23.1 e
Pera 1,925 2,219 52.1 59.4 13.5 13.6
Uruguay 2,490 2,529 93.5 92.7 62.7 61.3
CERCANO ORIENTE
Egipto 2,364 2,458 68.4 71.6 9.4 9.5
Turquia 2,173 2,506 67.8 76.6 12.3 12.4
Etiopia 1,770 e 63.5 - 20.9 -
NORAFRICAY SUDAFRICA
Argelia 1,279 1,421 37.4 43.3 9.1 10.3
Madagasear (1947)¢ 2,074 e 57.3 ... 24.7 ...
Marruecos 4 1,837 1,825 62.4 61.8 20.2 20.0
Tanganyika* 2,163 e 59.2 e 12.3 ..
Tianez 1,498 1,545 44.1 41.9 9.1 9.1
Unién Sudafricana ... 2,422 2,517 73.6 75.2 27.1 27.9

1India solamente.

2Kl Mando Supremo de las Fuerzas Aliadas en el Japén (Supreme Command of the Allied Powers
“SCAP') cree que tratindose de alimentos de consumo necesario la produccién declarada es apreciable-
mente baja, tanto de log articulos de consumo de primera necesidad como de las hortalizas, en particular
1a de los huertos domésticos. En una encuesta de nutricién llevada a cabo por el Ministerio de Beneficiencia
se estimd que los suministros diarios de calorfas por persona cran de 1,965 calorias.

3Fs posible que la produccién no manifestada haya suministrado suficientes calorias para elevar el nivel
hasta unas 2,500 6 2,600 calorias.

+(Cflculos correspondientes a los afios civiles de 1947 y 1948.

18,000,000. Como en 1949 se presentaron algunas dificultades en la importacién
de leche seca descremada, que era el produeto bhasico del programa, se substituyd
este alimento con un platillo de sopa de pasta de frijoles ecuyo valor nutritivo
era mucho méas bajo. EIl mejoramiento del programa depende de la posibilidad
de importar alimentos o de lo contrario aumentar su produccién local. Reciente-
mente el campo de accién del Fondo Internacional de las Naciones Unidas para
el Socorro a la Infancia fué extendido para incluir al Lejano Oriente en el
ntmero de los beneficiados. Un programa de alimentacién por via de ensayo
organizado en las Filipinas con la ayuda téenica de la FAO prineipi6 en julio
de 1949. Es probable que en otros paises se pongan en practica programas simi-
lares. Aun cuando los beneficios de estas labores sean recibidos por un niimero
muy limitado de nifios, la obra serd de gran provecho para demostrar el valor
de los comedores escolares y estimular el fomento de este método como medio
de velar por la salud de la nifez.
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EUROPA

En funcién de calorias y proteinas, la situacién alimentaria muestra una
mejora ligera pero general en casi todos los paises europeos. El incremento maés
notable en el suministro de calorias ha ocurrido en todas las zonas de Alemania,
mientras que en Austria, Checoeslovaquia, Francia y Polonia los aumentos han
sido menores, o sea entre 200 y 300 calorias. Los abastecimientos de proteina de
origen animal han aumentado en algunos paises, como en Awustria, Checoeslo-
vaquia, Finlandia, Francia, los Paises Bajos y Polonia, al paso que en el Reino
Unido y en Bélgica han disminuido. En la Zona Soviética de Alemania, y en
Grecia, Italia, Polonia y Portugal el abastecimiento de proteina animal sigue
siendo bajo y probablemente lo mismo suceda en Hungria y en Yugoeslavia. El
mejoramiento general de la situacién alimentaria en 1948/49 se ha manifestado
en la atenuacién de todo racionamiento. Bélgica, Polonia y Luxemburgo aban-
donaron el racionamiento de todos los alimentos a principios de 1949, y en
muechos otros paises las raciones fueron aumentadas.

Hay paises, como por ejemplo el Reino Unido, en que el régimen alimenticio
de ciertos grupos de poblacién se mantiene bajo constante vigilancia por medio
de encuestas alimentarias pero en la mayoria no se han hecho recientemente
investigaciones de esta indole. Sin embargo, en Francia las encuestas alimen-
tarias se han estado haciendo sistematicamente en Paris, en Marsella y en algu-
nas ciudades pequefias. Los resultados indican que en el Wltimo trimestre de
1948 se logré un aumento considerable en el ntmero de calorias suministradas
por los alimentos consumidos. En Marsella el nimero de calorias de la raeién
subidé de 2,200 en 1947 a 2,900 en 1948, habiendo aumentado todos los valores
nutritivos. En Checoeslovaquia los resultados preliminares de las encuestas
alimentarias entre los nifios de edad escolar y adolescentes nos ensefian que este
ltimo grupo recibe suficientes calorias pero no las cantidades necesarias de
ciertas substancias nutritivas, especialmente de proteinas animales. Bl régimen
alimenticio de diversos grupos de la poblacién en ITtalia en 1948 acusaba muy
ligera mejora en calidad o en cantidad con respecto al de 1947.

Las estadisticas vitales, que en cierto modo reflejan el estado de la nutricién,
indican que éste ha mejorado. A excepcién de Rumania y easi toda Alemania, la
proporeién de mortalidad infantil ha ido decreciendo gradualmente y en casi
todos los paises es inferior a la del periodo prebélico. Aunque las estadisticas
relativas a tuberculosis muestran una disminucién general de los casos de esta
enfermedad, es frecuente que en ciertos grupos se manifieste un incremento,
pues tal sucede entre las mujeres que estan en la adolescencia y en la juventud.
(La nutrieién, a pesar de su innegable importancia, es s6lo uno de tantos
elementos que intervienen en los casos de tuberculosis). En vista de estas con-
sideraciones, hay necesidad urgente de recabar informacién més espeeifica sobre
las condiciones de nutricién de los adolescentes.

Uno de los pasos de mayor traseendencia destinados a mejorar la nutriecién
de los nifios es el programa mixto formulado por el Fondo Internacional de las
Naciones Unidas para el Socorro a la Infancia y por la FAO acerca de la con-
servacidén de la leche. Una encuesta que se hizo en 1948 para determinar las
necesidades de ayuda téenica y la cantidad de leche que les era menester a los
paises que recibian ayuda del Fondo Internacional citado, puso en claro que
era indispensable aumentar las plantas pasteurizadoras y establecer otras para



la desecacion de la leche, en ambos casos con el fin de aumentar los abasteci-
mientos de leche ‘‘sana.’”’ En el transcurso del corriente afio, el mencionado
Fondo Internacional ha prestado ayuda monetaria mientras que por su parte
la FAO ha suministrado ayuda técnica a las naciones deseosas de fomentar su
industria lechera en los campos ya dichos, a condicién de que la distribucién de
la leche se haga sin cargo alguno cuando se destine al alimento de infantes y
nifios mayores conforme a la politica de alimentacién del Fondo Internacional
de las Naciones Unidas para el Socorro a la Infancia. Se tienen fundadas
esperanzas de que los abastecimientos locales de leche de buena calidad en breve
plazo podrén reemplazar los suministros de leche desecada que ahora estd pro-
veyendo el Fondo Internacional. Estos suministros harédn posible que los progra-
mas de alimentacién infantil iniciados por el Fondo puedan ser continuados y
extendidos por los gobiernos interesados,

El programa de establecimiento de comedores escolares en el Reino Unido y
el muy conocido Desayuno de Oslo en Noruega siguen beneficiando a gran parte
de la poblacién escolar en dichos paises. Desde que se puso en vigor en fabrero
de 1948 el deereto que dispone que en Dinamarca la alimentacién que se dé a
los nifios de las escuelas debe ser gratuita, el nlimero de nifios que se acogen al
programa de alimentacién escolar ha aumentado enormemente. En Finlandia el
suministro de alimentos a los nifios de las escuelas se hizo obligatorio en agosto
de 1948 y durante el Gltimo afio escolar diariamente estuvo distribuyéndose leche
entre los alumnos. En Grecia y Checoeslovaquia los programas de estableci-
miento de comedores en las escuelas se han venido intensificando. En la zona de
ocupacién anglo-estadounidense de Alemania el programa de alimentacién de
nifios y estudiantes que beneficiaba a 4.26 millones de nifios fué ampliado el
primero de mayo de 1949 para que disfrutaran de sus beneficios otros 555,000
nifios de la zona francesa. En Portugal, la ‘‘Obra das mfes’’ (organizacién de
las madres de la caridad) tiene en su abono el haber suministrado comidas
gratuitas en las escuelas a unos 12,000 nifios pobres en varias poblaciones y
centros rurales. ' ’

Los programas de alimentacién infantil que han estado en vigor en todo el
mundo demuestran qué doquiera se tiene en alta estima la importancia de estos
recursos alimentarios para mejorar la nutricién de los nifios y como medio de
velar por ella. No obstante, existe la necesidad de que se siga fomentando esta
labor que en algunos casos sblo es posible con el incremento de las provisiones
alimenticias disponibles y el aumento de facilidades de distribucion.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CANADA,
AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA

E1 alto nivel de los abastecimientos de comestibles en estos paises deberia
ser suficiente para proporcionar un adecuado régimen alimenticio de todos y
cada uno de sus habitantes. Pero existen problemas de distribucién debidos
por una parte a eircunstancias econdmicas y geogréficas, y por otra a ignorancia
o indiferencia acerca del papel de los alimentos en la buena nutrieién. En algu-
nos grupos la ingestién de alimentos es escasa en elementos nutritivos mientras
que en otros el excesivo consumo de calorias con el consiguiente aumento anormal
de peso estd llegando a ser un problema, tanto asi que estd haciéndose un
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estudio de la relacién entre el peso exeesivo individual y clertas enfermedades
causadas por degeneracién de los tejidos.

En muchas comunidades de los Bstados Unidos se observan sintomas de
desnutricién, segiin lo demuestran las enfermedades del boeio (papera), anemia
y raquitismo, cosa que han corroborado algunos estudios recientes sobre el
estado de la alimentacién, del consumo y de la nutricién. En el Canadi se
hicieron en el curso del afio pasado algunas investigaciones de nutricién y
regimenes alimenticios, especialmente entre los nifios de las esecuelas y los indios
que habitan en la regién de James Bay. ILias conclusiones a que se ha llegado
mediante estos estudios han servido para que se proyecten programas educativos
sobre nutricién y provisién de alimentos, con la mira de contribuir a poner
remedio a los males observados. En un estudio médico realizado en Terranova,
durante el verano de 1948, los casos de desnutricién de que se tuvo conocimiento
fueron en menor niimero que cinco afios antes, excepto de que la ingestién de
acido ascérbico era baja. El mejoramiento se atribuyé en gran parte a la boyante
sitnacién econémica y a practicas especiales, contdndose entre las més notables
el enriquecimiento de la harina y el refuerzo de la margarina con vitamina A.

Lias encuestas hechas entre grupos de aborigenes en Australia han revelado
deficiencias en acido ascérbico originadas por el bajo consumo de frutas y hor-
talizas. La ministracién de yoduro de potasio a los nifios de escuela en Canberra
durante un periodo de més de un afio produjo una reducecién notable en los
casos de bocio (papera). Igualmente en Nueva Zelandia los casos de la misma
enfermedad entre los nifios de escuela han disminuido mucho desde que se les
ha estado ministrando sal yodada.

De los cuatro paises de este grupo, sélo los Estados Unidos tienen un pro-
grama nacional de comedor gratuito en las escuelas. Aproximadamente 6.9
millones de nifios, o sea una quinta parte de la poblacién escolar recibieron los
beneficios de este programa en 1948. Este movimiento se ha hecho extensivo a
los territorios dependientes y se le atribuyen las grandes mejoras visibles en el
estado de la nutrieién y en los habitos de alimentacién de la nifiez en Puerto Rico
v en las Islas Virgenes.

Nueva Zelandia ha establecido un programa de distribucién gratuita de
leche en las escuelas, y tanto en el Canad4 como en Australia estdn funcionando
algunos programas locales de distribucién de leche y otros alimentos en las
escuelas. Durante el afio pasado se inicib en el estado de Vietoria, Australia, un
programa de suministro gratuito de leche para los alumnos de las escuelas,
habiendo estado en efecto desde mayo hasta agosto. Actualmente mas o menos
65,000 nifios reciben a diario media pinta de leche (300 c.c.).

AMERICA LATINA

Las hojas de balance de alimentos provisionales con que se cuenta para
algunos de los paises latinoamericanos, asi como la informacién obtenida de
otras fuentes, indican que la provisién de calorias por habitante de la poblacién
aumenté en 1948/49. Los niveles de consumo de proteinas por habitante aumen-
taron en ciertos paises y disminuyeron en otros pero la proporcién de proteinas
de origen animal se redujo en todos los paises de que se tienen informes.

En México y en Centroamérica los suministros de alimentos por persona
siguleron generalmente a un bajo nivel, de modo particular en El Salvador, que
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es el pals més densamente poblado en tierra firme. En la mayor parte de esta
regién es costumbre mezclar el maiz, uno de los alimentos fundamentales, con
un poco de cal para suavizarlo antes de su ecoccién, practica que agrega una
cantidad apreciable de caleio a la alimentacién. Esta costumbre no se sigue en
otras regiones donde la poblacién es prinecipalmente consumidora de maiz, y en

lo general el contenido de calcio es deficiente en el régimen alimenticio en estas
regiones.

En el Paraguay, el Uruguay y la Argentina el ntunero de cabezas de ganado
es superior al nimero de habitantes y el consumo que se hace de carne esta
probablemente entre los méas altos del mundo. Por otra parte, el vecino pais de
Chile padece relativa escasez tanto de earne como de leche. En el Paraguay, el
maiz y la mandioca son alimentos de primera necesidad, pero se importa trigo
para el consumo en las ciudades. Aunque la poblacién ganadera es muy nume-
rosa, los abastecimientos de leche son escasos y su distribucién es muy irregular.
Los abastecimientos de leche en el Uruguay y en la Argentina son los més abun-
dantes que existen en América Latina, y no obstante, grandes sectores de la
poblacién de estos paises hacen poco consumo de ella. Los datos que se conoeen
por algunas encuestas alimentarias demuestran que el caleio comiinmente es
deficiente en el régimen de alimentacién.

En la mayoria de los paises latinoamericanos el empleo de la harina de trigo
aumenta al propio tiempo que erecen los centros wrbanos. En los paises en que
el maiz se mezela con la eal, un mayor eonsumo de harina blanca puede condueir
a una fuerte disminucién del caleio en el régimen alimenticio, que tiene especial
importanecia donde la provisién de leche es baja. En muchas regiones ha habido
un ineremento en el consumo de azdcar por habitante, habiéndose notado que
el azficar blanco tiene mejor aceptacion que el moscabado y propende a suplantar
a este 1ltimo, que contiene cierta cantidad de hierro y algunos otros minerales.

Pocas han sido las encuestas sobre el estado de la alimentacién y de la
nutricién hechas en la América Latina. Los datos que se tienen acerca de México
y Guatemala muestran grandes variaciones en los niveles de calorias y proteinas
entre diferentes grupos de la poblacién pero existe una deficiencia general en
riboflavina y niacina. Los niveles del consummo de proteina animal son particu-
larmente bajos entre los indios, pero los regimenes de los que conservan sus
viejas econstumbres en materia de alimentacién y que hacen fuerte conswumo de
plantas silvestres, son abundantes en vitamina A y é4cido asecérbico y de hecho
superiores a los regimenes de otros grupos que han abandonado esos hébitos.
Los estudios recientes hechos entre los nifos de las escuelas en Rio de Janeiro
han dado a conocer que existen miltiples deficiencias vitaminicas, siendo fre-
cuentes los casos de caries dentales y anemia. Se tiene conocimiento de que en
muchas regiones se ven casos de boecio (papera). De Colombia y Venezuela
llegan noticias de deficiencias de vitamina A y de otras categorias.

En la América Latina los programas que han dado origen al establecimiento
de comedores escolares se han adoptado primordialmente con la idea de bene-
ficiar a los nifios indigentes. El fomento y desarrollo de estas actividades son
muy necesarios, ¥ bien merece que se estudie a fondo la posibilidad de suminis-
trar a bajo costo comidas de alto valor nutritivo con alimentos que se producen
en la localidad. En algunos paises como por ejemplo en el Brasil, los programas
de alimentacién han sido ensayados en centros industriales, y los informes que se
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tienen al respecto indican que est4n prosperando. A los comedores del Estado
que suministran alimentos a bajo costo a los trabajadores se les ha dado la mayor
atencién.

AFRICA

En cuanto a los territorios dependientes, para la mayoria de ellos la infor-
maeidén que se tiene es escasa pero todo indica que los cambios ocurridos durante
el afio pasado han sido relativamente ligeros. Es posible que en ciertos centros
urbanos las tendencias apunten a cierto mejoramiento. En octubre de 1949
habra de celebrarse en Dschang, del Camerin Francés, una conferencia sobre
nutirieién en Africa a peticién de Bélgica, Francia y el Reino Unido.

En la Unién Sudafricana la diversidad de grupos raciales y econémicos va
unida a grandes desproporciones en la distribucién de alimentos, por lo que un
promedio nacional no es fiel representacién del estado del consumo verdadero.
El programa de establecimiento de comedores escolares para beneficio de los
alumnos, iniciado en 1944, esti en vias de reorganizacién. Se han hecho redue-
clones presupuestarias en el programa de distribuecién de leche y mantequilla,
que se establecié bajo los auspicios del estado, para socorrer a los nifios de edad
preescolar y a las familias menesterosas. Otro tanto ha oeurrido con el programa
de auxilios en las regiones pobladas de nativos donde los estragos de la sequia
han sido devastadores. Es dudoso que el estado de la alimentacién y la nutricién
haya mejorado a tal punto que pudiera justificar estos cambios. Se han recibido
informes acerca de que el verano de 1949 se caracterizé por un estado de des-
nutrieién general en las reservaciones de la provineia oriental del Cabo. Muchos
infantes han muerto de hambre y se han generalizado entre los nifios las en-
fermedades por deficiencia alimentaria.

CERCANO ORIENTE

En los paises del Cercano Oriente es caracteristica la relativa escasez de
suministros de calorias, de proteinas animales y de alimentos de ‘‘proteceién.’’
Ademés de que la cantidad de leche es insuficiente, también es ésta de mala
calidad, y en muchos distritos no se consiguen hortalizas. IT.as enfermedades
por deficiencia alimentaria y otros sintomas de las malas condiciones de la
nutricién estdn muy extendidos. La mortalidad de infantes y nifios alcanza
proporciones del mismo grado que en la América Central y en el Lejano Oriente.
No obstante que las estadisticas de la regién en general son incompletas, demues-
tran que ecasi las tres cuartas partes del ntimero total de calorias se derivan de
los cereales, de raices amildseas, tubérenlos y aztcares.

En 1948/49 se consiguié aumentar ligeramente el ntimero de calorias, pero
la cantidad de proteinas animales no se ha elevado y persiste la deficiencia de
vitaminas del grupo B y de la vitamina A. Ademés, las desigualdades de
distribueién han sido méis pronunciadas con el continuo aumento del costo de la.
vida. Sin embargo, la pelagra, que en otro tiempo fué enfermedad comtn en el
Egipto a causa de la deficiencia alimentaria, ha ido desapareciendo progresiva-
mente y es cada vez més rara.

Se ha continuado en el Egipto la prictica de suministrar a los nifios de las.
escuelas comidas calientes del tipo de las que se sirven en Oslo y al mismo tiempo
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se estd prestando cierta atencién a la alimentacién de los trabajadores indus-
triales. Israel ha mantenido eon buenos resultados un sistema de racionamiento
y ha proseguido su programa de comedores escolares en los que se incluye la
ministracién de leche. Sin embargo, puede decirse que en lo general estos
recursos son de un alcance limitado.

DESPROPORCION EN LA DISTRIBUCION
MUNDIAL DE ALIMENTOS

A modo de ilustracién de las marcadas diferencias que se presentan en los
diverses paises en el suministro de calorias asi como de proteina animales ¥y
totales, y con el objeto de mostrar los cambios ocurridos durante un periodo de
diez o més afios, se presentan en las graficas 3 a 6 las eurvas de distribucién que

son del caso.? Cada una de estas curvas demuestra que la desproporcién ha
crecido en afios recientes.

La gréifica 3 nos ensefia que el 22 por ciento de la poblacién total quedaba
colocado anteriormente al nivel de 2,000 calorias o a un nivel inferior; hoy en
dia la proporcién es de un 385 por ciento. En el punto medio, es decir, el que
corresponde al 50 por ciento de la poblacién, el nivel de calorias es actualmente
méis o menos de 2,120, que resulta bajo comparado con el de la preguerra, el
cual era de unas 3,240. EI suministro total de calorias en todos los paises
aument6 menos del 1 por ciento, de tal manera que tomando en cuenta el aumento
de poblacién, que es del 8 por ciento, el promedio de calorias por habitante es
aproximadamente un 7 por ciento mas bajo que el de antes de la guerra, que era
de.2,400 (2,220 calorias contra 2,390).

Lia grafica 4 demuestra que para el 80 por ciento de la poblacién es menor
la cantidad de proteina que estd a su aleance, que durante el periodo prebélico.
Esta circunstancia se debe a una reduceién en los abastecimientos por persona
tanto de granos como de alimentos de origen animal. En el punto medio de la
poblacién el nivel de proteinas es de unos 66 gramos, mientras que antes de la
guerra era de 71 gramos. Lia provisiéon total de proteinas ha aumentado menos
de un 2 por ciento. Los promedios por persona son los mismos que los valores
medianos y corresponden a una disminuecién del 7 por ciento.

Consideradas en el terreno de la nutricién, las variaciones de la provisién
de proteina animal que se seflalan en la grafica 5 son més importantes y més
graves que las del total de proteinas, aunque naturalmente los cambios son
menores. BEn el punto medio, el nivel es solamente de unos 8 gramos, tanto antes
como después de la gnerra. Ha ocurrido una reduccién general en la mayoria
de los paises que en el periodo anterior a la guerra consumian menos de 42 gra-
mos por persona al dia. En el extremo superior de la curva puede observarse
que han ocurrido aumentos apreciables. En 1948/49 la cantidad total en todos
los paises era superior en un 2 por ciento a la de antes de la guerra, pero la

27,08 51 pafses comprendidos en las grifiecas 3 a 5 contienen aproximadamente las tres
cuartas partes de la poblacién mundial. Para la mayoria de estos paises la informaeién més
reciente se refiere al afio de 1948/49 y las eurvas han sido marcadas al efecto, pero en el caso
de muchos otros pafses, principalmente los del Asia, las curvas representan las condieiones en
1947/48, v todavia en otros casos, las de 1947. La grifica 6 comprende 48 paises y los datos
ge refieren principalmente al afio de 1947/48.
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Graficas 3, 4, 5 y 6.—Distribucién de los Suministros Mundiales de
Calorias, Proteinas y Leche
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cantidad media por habitante era de 18.5 gramos contra 19.6 gramos diarios
antes de la guerra, es deeir, una disminueién de un 6 por ciento.

Lia situacién correspondiente a los productos lacteos se muestra en la grafica
6 reducida a la cantidad equivalente de leche liquida; sin embargo, va que
estamos considerando la proteina de la leche, se ha hecho caso omiso de la leche
empleada en la fabricacion de mantequilla o de ecrema excepto en lo relativo a
los s6lidos no grasos usados para el consumo humano. Como en las graficas 3 a
5, los contrastes son muy marcados entre los paises que estan en las mejores y
en las peores circunstancias. Actualmente, es mas numerosa que antes de la
guerra la poblacién que ocupa un nivel inferior a los 200 gramos, y méis todavia
la que estd més abajo de los 300 gramos. El tanto por ciento que disfruta de més
de 700 gramos ha subido. En el punto medio, el nivel actual de 165 gramos o
menos contrasta con el de antes de la guerra, que era de 190 gramos. A pesar de
esta eircunstanecia, la provisién total representa, con respecto a la anterior a la
guerra, un aumento aproximado del 6 por ciento, esto es, casi tanto como el
aumento de poblacién (8 por ciento); de manera que la eantidad media por

habitante fué casi igual a la del periodo prebélico, que vale tanto como decir
a unos 200 gramos.
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CONCLUSIONES

Es evidente que en los paises en que el estado de la alimentacién y de la
nutricién antes de la guerra era en lo general satisfactorio, ha ocurrido un mejo-
ramiento notable, ya sea durante el periodo de la contienda o después de termi-
nado el conflicto. Por lo contrario, en las naciones en que la ingestién de
alimentos no ha pasado de niveles que han sido histéricamente bajos, la situacién
ha empeorado, y en dichas naciones estd apifiada la mayor parte de la poblacién
del mundo. Los abastecimientos totales de alimentos siguen siendo inadecuados
en grado sumo y la desigualdad en la distribueién es cada vez mayor. Por
consiguiente, es de gran importancia fijar la atencién no sbélo en los recursos
de que se puede echar mano para fomentar la agricultura y acrecentar el comer-
cio de los comestibles, sino también en las providencias que permitan hacer el
mejor aprovechamiento de los alimentos de que actualmente se dispone, conside-
rando su valor nutritivo. Entre estos recursos conviene tener presentes los que
a continuacién se mencionan :

(1) Racionamiento. En algunos paises, especialmente en el Reino Unido, el
racionamiento ha hecho posible el mejor uso de las escasas provisiones
de alimentos. Es de advertir que en los paises que en gran parte depen-
den de los comestibles producidos en la localidad y en los casos en que
existen grandes diferencias en la situacién econémica de los distintos
grupos de la poblacién es dificil poner en practica programas efectivos
de racionamiento.

(2) Métodos de Beneficio. Bl uso de cereales obtenidos con altas relaciones
de extraceién suministra substancias nutritivas que con frecuencia son
deficientes para el régimen de alimentacién. Sin embargo, no seria
extrafio que el publico opusiera resistencia a que se presentara en el
mercado un producto alimenticio de consumo necesario, aunque fuera
bien conocido, en forma ligeramente modificada. Esta resistencia puede
por lo menos ser parcialmente vencida con la ayuda de un plan bien
meditado de educar al piiblico en materia de nutrieién.

(3) Enriquecimiento. En todo caso en que se conoce a clencia cierta el
estado de la nutricién, indiecando claramente la necesidad de consumo
de ciertas substancias nutritivas eomo las vitaminas y los minerales, el
enriquecimiento de los comestibles de consumo necesario eon dichos
ingredientes puede considerarse un paso necesario. Por lo demds, no
debe olvidarse que a menudo el enriquecimiento resulta costoso y en
consecuencia tiene aplicacién limitada.

(4) Educacién en Asuntos de Nutricién. El cambio de habitos alimenticios
y de practicas culinarias estrafia siempre una evolucién difieil y lenta
pero con frecuencia es muy recomendable. La educaecién en materia
de nutricién estimula a menudo la demanda de diferentes productos
alimenticios de valor nutritivo méas elevado, pero puede al mismo
tiempo dar lugar al mejor aprovechamiento de las provisiones exis-
tentes.

(5) Alimentacién Suplementaria. Las deficiencias en la nutrieién obedecen
tanto a la relativa carencia de una substancia nutritiva necesaria en la
alimentacién, como a la necesidad que el cuerpo tiene de hacer mayor
consumo de 6sta misma substancia en condiciones especiales como el
rapido crecimiento, el embarazo y el trabajo pesado. Por consiguiente,
adquieren mucha importancia los programas de alimentacién suplemen-
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taria para niflos y adolescentes, mujeres encinta y las que estan
criando; pudiéndose decir lo mismo de los refectorios para ciertos tipos
de trabajadores industriales.

Finalmente, los programas de nutricién deben trazarse con un profundo
conocimiento del estado de la nutricién en un pafs, segiin lo dan a conocer las
encuestas de alimentacién y la investigacién de las condiciones en que se halla la
nutricién. También es conveniente temer un conocimiento exacto del valor
nutritivo de los alimentos disponibles. Los programas de nutricién son nece-
sarios no tan sélo en los paises en que la poblacién es pobre y estd desnutrida,
sino también en aquéllos en que las provisiones de alimentos parecen ser adecua-
das a las necesidades, ya que la desigualdad en la distribucién puede impedir
que algunos grupos importantes de la poblacién logren obtener un régimen
alimenticio satisfactorio.
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4. Perspectivas Para 1950/51

Ex L Cuarto Prriopo pE Sesionks de la Conferencia de la FAO se
presenté la mocién de que se hiciera una recopilacién de datos sobre
el probable estado de la agricultura y la alimentacién en 1950/51, in-
cluyendo metas de produceién, comercio internacional y consumo; se
indie6 que el secretariado de la Organizacién escrutara los informes
annales de los gobiernos miembros en busea de dicha informacién. El
afio agricola de 1950/51 estd actualmente a menos de un afio de dis-
tancia. Algunos de los cultivos que serén consumidos entonces estan ya
sembrados. Sin embargo, hasta el 1° de septiembre s6lo 15 gobiernos
habian remitido respuestas completas (y 3 de ellos parciales), de un
total de m#s de 100 naciones independientes v territorios dependientes,
a lo solicitado por la Conferencia. El Director General se vid en la
necesidad de resolver si era de abandonarse el proyecto propuesto por la
Conferencia o procurar que el secretariado formulara los proyectos para
1950/51 apoyandose en la informacién de que disponia. lLos proyectos
fueron trazados y se eursaron para su consideracién durante las juntas
preparatorias de la Conferencia en las Oficinas Regionales con el fin de
conocer las opiniones de los gobiernos. Hasta el momento de escribirse
este informe dichas juntas no se habian celebrado v en consecuencia no
pueden presentarse mis que augurios provisionales de la situacién que
pueda desarrollarse. Los datos pormenorizados acerca de determinados
productos aparecen en el apéndice. En este capitulo Gnicamente se hace
un resumen de las orientaciones generales que se perfilan.

PRODUCCION

Normalmente la proporeién en que aumenta la produccién agricola mundial
se equipara con la proporeién en que a su vez aumenta la poblacién en el mundo;
es decir, crece en una proporeién del 1 al 2 por ciento al afio. La sequia y las
inundaciones pueden perturbar esta relacién durante uno o dos afios agricolas
en dreas limitadas. La guerra puede ser causa de perturbacién en muchos paises
durante un periodo de afios. Cada pais puede acrecentar individualménte su
produceién agricola con mayor rapidez cuando intenta establecer su comercio
de exportacién. Algunos pueden abandonar gran parte de su explotacién agri-
cola a medida que se especialicen en las industrias fabriles. Sin embargo, a
pesar de estas variaciones particulares, el compés de la produceién en el mundo
ha seguido un ritnio sorprendentemente constante.

Para qué pueda haber un ineremento en el consumo por persona es preeiso
que los abastecimientos de comestibles aumenten con mayor rapidez que la pobla-
cién. Mas dase el caso de que el consumo por habitante aumenta con lentitud
excepto en circuustancias excepcionales. Ejemplo de ello lo dan los Estados
Unidos, donde el consumo por habitante (medido en valor monetario a precios
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constantes) awmenté en un 10 por ciento en el corto espacio de los cinco afios
que duré la guerra, mientras que en el periodo de 30 afios anterior a la guerra
s6lo habia aumentado un 5 por ciento. En los paises industrializados de Europa,
el consumo por persona ha estado creciendo a paso lento durante los pasados 150
afios. La mayor parte de los paises poco adelantados que disfrutan de bajas
rentas, no muestran en absoluto propensién alguna hacia un nivel superior de
consumo por habitante. En otras palabras, sus poblaciones erecen hasta el
limite de sus medios de subsistencia,

Hoy en dia, los pueblos no aceptan mas estas tendencias histéricas como
inevitables. Los gobiernos de la mayoria de los paises poco adelantados proyee-
tan fomentar la industria y la agrieultura rdpidamente, con mayor celeridad
que el crecimiento de la poblacién. Algunos de ellos, como por ejemplo la India,
México y Polonia, han dado ya los primeros pasos para lograr este propdsito.
Pero las metas anunciadas de produccién para 1950/51 y méas adelante, indican
que hasta la fecha los programas de ejecucién efectiva se cuentan entre las
excepeiones y no en la regla. Considerado el mundo en conjunto, poca probabili-
dad se advierte de que el progreso en la agricultura marche a grandes pasos a
menos que se ponga en juego un esfuerzo redoblado y mas directo.

Con respecto al Lejano Oriente es difieil llegar a conclusiones generales.
China, el mayor centro de poblacién en la regién, actualmente es un elemento de
mcertidumbre. El Japén puede estar llegando al limite de su capacidad produe-
tiva de alimentos. India tiene un programa que hace necesario que llegue a
bastarse a si misma en materia de alimentacién para el afio de 1951 y estd ins-
tando a todos los agricultores a que aumenten la produceién en un 15 por ciento.
Los demds paises del Asia suboriental tienen variados programas. Sin embargo,
los pesados problemas téenicos y sociales hasta la fecha han frustrado los intentos
de inerementar la produccién alimenticia. Gran niimero de estos problemas
requieren que se ejerzan una accién més vigorosa por parte de todos aquellos
gobiernos que los padecen, a fin de estimular la inversién productiva; pero otros
requieren ayuda del extranjero en forma de equipo y colaboracién téenica.

No es de esperar que puedan alcanzarse muchos progresos en fecha préxima,
como por ejemplo en 1950/51, pero aun asi para entonces los abastecimientos de
arroz podrdn ser méds abundantes que ahora y es posible que pueda reducirse
notablemente la fuerte importacién de alimentos en la regién, en particular de
cereales. Los programas de produecién son igualmente ambiciosos en los paises
que han sido exportadores tradicionales, como Indonesia, las Filipinas, Malaca
y Tailandia, pues se pretende aumentar las exportaciones de alimentos y ma-
terias primas hasta el nivel anterior a la guerra y quiza llegar a superarlo.

La Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas tiene planes de aumentar
rapidamente la explotacién agricola y estimula a los agricultores a prestar
preferente atencién a la produceién ganadera, mas atin que a la de cereales.
Con esta tactica es posible que llegue a lograrse que la nacién se baste a si misma
en el consumo de pan y papas y pueda diversificarse el régimen alimenticio.
Las metas de produecién de la U.R.S.S. permitirian exportar a la vez produectos
alimenticios y forestales en cantidades apreciables.

Los paises de la Europa oriental tienen metas de produccién que pueden
aleanzarse con una pauta de progreso un poco menos rapido que el de la Unién
Soviética y hacen necesario un viraje de la exportacién de granos a la de pro-
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ductos pecuarios. Los paises de la Europa occidental y central, obligados por la
escasez de dblares y por la necesidad de reducir su patrén de vida, estdn tratando
de producir més alimentos con el fin de que sus importaciones puedan limitarse
a lo que pueden pagar. Los resultados de estos propésitos no se podrén conocer
por completo en 1950/51 por ser un plazo muy corto. En lo general, la produc-
eién europea de granos para esa fecha se ha proyectado con la mira de aleanzar
apenas el nivel de antes de la guerra; su producecién de aziicar estd previsto
que llegard al 12 por ciento més de la prebélica; la de leche y carne al 92 y al
90 por ciento respectivamente con relacién a la de preguerra.

Durante la segunda guerra mundial los Estados Unidos de América, el
Canadd y Cuba, al igual que en la primera guerra mundial, representaron el
nismo papel de emergencia como proveedores de alimentos para los paises afec-
tados, y nuevamente hacen frente a los reajustes de produccién a medida que la
sitnacién de emergencia va desapareciendo. Los Estados Unidos ya han recu-
rrido a la asignacién de cuotas de la superficie de cultivo (una forma de restrie-
cién) para el trigo, y tienen pensado hacer lo mismo para el maiz y el algodén.
Puesto que el sostenimiento de precios se mantiene todavia a niveles que tienen
por efecto estimular la produceidén, estos programas pueden ir combinandose paso
a paso con una limitacién cuantitativa de la produecién. Para facilitar un ajuste
en caso de que se reduzean las posibilidades de exportacién, las metas de pro-
duccién para 1950/51 prevén el establecimiento de las primeras limitaciones.
En el Canadd y en Cuba los reajustes similares tendrdn que ser més dificiles
puesto que esos paises dependen en mayor grado de sus exportaciones agricolas.

En la América Latina las perspectivas difieren mucho de un pais a otro.
Las metas de produceién oficiales son muy contadas. Argentina en afios recientes
ha descuidado la agricultura en beneficio de la industria pero tiene todavia una
gran capacidad de produccién agricola, tanto asi que en junio el Ministerio de
Agricultura oficialmente anuncié la meta de poner en cultivo de trigo 7,000,000
de heectireas. En el mismo mes se abandonaron los precios topes del pan, aceites
comestibles y produectos lacteos, lo cual deberia servir de estinmulo a la produe-
eién. Tres gobiernos latinoamericanos tienen o esperan tener pronto en ejecucién
practica extensos planes de fomento agricola. Conforme al ‘‘plan Salte’” del
Brasil, esta nacién se propone hacer un gasto de 3,700 millones de cruzeiros
en obras de fomento agricola tendientes a poner en cultivo nuevas Areas y
hacer aniplio uso de semillas seleccionadas, fertilizantes y maquinaria agricola,
e incluyen nuevos proyectos de riego. El plan sexenal de México tiende a limitar
la necesidad de importar cereales extendiendo el riego a tierras nuevas y ha-
ciendo mayor uso de fertilizantes. Venezuela tiene un plan minimo de produe-
cién agricola con el objeto de reduecir las importaciones de alimentos mediante
un ineremento en el cultivo de maiz, arroz, papas, legumbres y semillas oleagino-
sas. El proyecto inecluye un extenso programa de riego y colonizacién con
inmigrantes. En las Indias occidentales los britinicos estdn fomentando la
industria de frutas citricas para asegurarse un suministro més adecuado en la
zona de la libra esterlina.

Sin embargo, hablando en términos generales, los paises latinoamericanos
todavia no han emprendido una aceiébn que asegure mayor rapidez en el incre-
mento de la produccién alimenticia que en el crecimiento de la poblacién. Para
mejorar los niveles de nutricién o aumentar sus exportaciones, estos paises
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tendran tal vez que acometer la tarea con mas empefio y gastar mayores sumas
de dinero para modernizar su agricultura.

En Australia y Nueva Zelandia la produecciédn propende a su acrecenta-
miento pero a paso relativamente lento. Ambos paises cuentan con un mercado
seguro en el Reino Unido para cast todas sus exportaciones de alimentos. La
posibilidad de crecimiento en Australia tal vez presente en Queensland las
mejores perspectivas, pues es alli donde mucha tierra nueva puede todavia dedi-
carse al cultivo. Nueva Zelandia tiene planes a largo plazo para aumentar
enormemente la productividad de sus tierras de pastoreo.

En el Africa colonial se han iniciado o estin en proyecto grandes obras de
fomento pero no puede esperarse todavia en 1950/51 un fuerte aumento de pro-
duceidén, por ser fecha muy préxima. Las enormes dificultades del medio am-
biente exigen extensos experimentos, en algunos casos de larga duracidén, para
poder llegar a dominar las artes de la agriculfura tropical. Ademés, en el Africa
los problemas sociales son tan dificiles de resolver como los téenicos. Fuera del
ineremento de produccién de semillas oleaginosas, varios territorios coloniales
tienen planes para acrecentar la de algoddn, eafé y tabaco, con el objeto de pro-
dueir lo bastante para exportar. Lia Unién Sudafricana proyvecta aumentar su
produceién de azficar hasta llegar nuevamente a contar con sobrantes para la
exportacién. No hay intencién de seguir aumentando la produeccién de frutas
para la exportacién pero si de ecultivar mayor cantidad de plantas oleaginosas
para el consumo interior. Norédfrica estd inerementando la produceién de

“cereales para suplir las necesidades del rapido erecimiento de la poblaeién v
pretende aumentar la de frutas citricas para la exportacién. Kl Cercano Oriente
ha delineado algunos proyectos ambiciosos de riego que tendridn que tardar
varios afos en construccién. En este caso, como en el de Africa, se entrelazan las
dificultades de orden téenico y social.

Considerando al mundo en conjunto, es probable que en el afio de 1950/51
tanto Europa como Norteamérica se entreguen a hacer los ajustes de produceién
agricola que requieran sus respectivas situaciones econémicas; que en la U.R.S.S.
los progresos sean rapidos; pero que muy pocas sean las demis mnaciones que
adopten programas radicales de fomento. Ia falta de recursos monetarios nacio-
nales, de conocimientos técnicos y de equipo extranjero constituyen los prinei-
pales impedimentos para el progreso de los paises poco adelantados. Si la pauta
tradicional del desenvolvimiento agricola a paso lento ha de tocar a su fin y si
se ha de efectuar un cambio apreciable de la desnutricién en el mundo, entonces
es necesario tomar resueltamente providencias mucho més eficaces. En este
terreno el Programa de Ayuda Téenica propuesto por el Presidente Truman de
los Estados Unidos despliega su verdadera importancia. En el consejo practico
a los paises poco adelantados deberia ser posible sentar las bases para los ser-
vieios agricolas nacionales sin los euales no es dable esperar que pueda moderni-
zarse la agricultura, preparando al mismo tiempo condiciones mas favorables
para la concesién de empréstitos internacionales que estos paises necesitan con
apremio para sus grandes proyectos de aprovechamiento de la tierra.

LA DEMANDA EN EL INTERIOR

Los ecambios en la demanda interior de comestibles se refieren primordial-
mente a los paises industriales. En los paises poco adelantados donde el 15 por

50



ciento de la poblacién vive en las ciudades y el resto es de agricultores o con-
vive con éstos, el significado de esta frase tiene poco sentido. Sin embargo, aun
en estos paises, a medida que las nuevas industrias van prosperando y las ciu-
dades creciendo en tamafio, ird ensanchindose la demanda de alimentos presen-
tados en forma comercial y de variadas clases de comestibles. Por ejemplo, en
la América Latina el wmovimiento de la poblacién de los centros rurales a los
urbanos entrafia un cambio del consumo de maiz al de trigo. Ademés, en la
mayoria de los paises poco adelantados la poblacién todavia estd creciendo con
apreciable rapidez, lo que contribuiri a mantener activa la demanda de alimen-
tos. Por otra parte, los intentos de industrializacién generalmente dan origen a
una sitnacién inflacionista que restringe el poder de compra de los consumidores.

Eun los paises industrializados es probable que la demanda de consumo se
mantenga alta. Awn cuando los subsidios de alimeutacién, tan importantes en
estos tiempos para diversos palses, tuviesen que reducirse; v aun eunando el
aflojamiento de actividad econbmica en los Hstados Unidos hubiere de continuar,
la demanda segwria alta a causa de los elevados niveles de las rentas efectivas.
Pero no dejara de imanifestarse la resistencia de los consumidores contra los
precios elevados. Ya se ha hecho sentir en varios paises. Eu los casos en que los
costos de la produceién agricola son demasiado rigidos para permitir la redue-
cién conveniente de los precios, los consumidores pueden preferir otros produec-
tos. Por ejemplo, existe la posibilidad de que la preferencia del consumidor
cambie de la mantequilla a la margarina, de un tipo de carne a otro o de la
carne al pescado. No obstante, la demanda de productos para diversificar el
régimen alimenticio, caracteristica de los altos niveles de rentas efeciivas, de-
beria contribuir a mantener la prosperidad de las industrias ganaderas en la
mayoria de las naciones.

En la Europa oriental v en la U.R.S.S. existen proyectos para elevar las
rentas efectivas en rapida progresién y hay probabilidad de dejar muy atras
los actuales uiveles bajos en Alemania y el Japéu. En otras partes los cambios
seran mas graduales pero si las rentas efectivas llegaran a bajar demasiado en
cualquier lugar las téenicas administrativas y la experiencia a que se puede
acudir haran posible la rapida adopcién de programas especiales, como el uso de
estampillas, para estimular el consumo.

La demanda de ropa y de otros productos textiles obedece a circunstancias
muy similares a las que regulan la demanda de alimentos, excepto que es méas
sensible y es probable que sea afectada con mayor prontitud; ejemplo de ello
lo da la reciente reducecién de la demanda del couswuno en los Estados Unidos.
Desde que en Europa se suspendié el racionamiento del vestuario, la oferta y la
demanda han estado equilibrandose con las ventas de los abastecimientos dis-
pouibles a alto precio. Si las rentas efectivas han de bajar en algunos paises, la
resistencia de los consumidores harid que el conswno se cargue a los productos
més baratos; por ejemplo, al algodén y artisela o rayén en vez de lana y lino.

La demanda de productos forestales es todavia mas sensible. En los Estados
Unidos el encogimiento de actividad mercantil ha afectado rdpidamente las ad-
quisiciones de madera aserrada y pulpa. En la Europa occidental, donde los
abastecimientos constan principalmente de importaciones autorizadas, el nivel
de la demanda queda al arbitrio del gobierno. Es posible que la tendencia se
manifieste en seguir concediendo prioridad secundaria a las importaciones de
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madera, pulpa y papel mientras las facilidades de cambio de moneda extranjera
sigan siendo exiguas. Alemania y el Japdén pronto habrin de aumentar sus
1mportaciones de nuevo, pero en otras partes, en regiones distintas, los cambios
seran insignificantes.

LA DEMANDA Y LOS ABASTECIMIENTOS EN
EL EXTERIOR

Existe gran interés por escudrifiar el porvenir del comercio internacional
en productos agricolas. Este es un punto que presenta grandes dificultades para
lograr formarse un criterio exacto, puesto que en muchos casos el comercio inter-
nacional constituye un elemento ‘‘marginal’’ que representa una fraceién en
verdad pequefia de la produceién total. Ademés, el volumen del comercio inter-
nacional depende de las influencias que se manifiesten en otros ramos de la eco-
nomia. La experiencia demuestra igualmente que los gobiernos dan sefiales de
mayor renuencia a establecer metas de importacién y exportacién que metas de
produeecién,

Los paises poco adelantados que han remitido informes a la FAQ indican:

el propésito de reducir la importacién de comestibles — ninguno de ellos
hace mencién de un incremento —y

la intencién de acrecentar las exportaciones agricolas,

Existen buenas razones para creer que estas dos tendencias son aplicables
a casi todos los paises que no han enviado informes, que contienen la gran
mayoria de la poblacién del mundo y abarcan gran diversidad de productos.

Como ejemplos de paises que proyectan inerementar la produccién agricola
para hacer innecesaria la importacién de viveres pueden citarse el Brasil en lo
relativo a trigo, Chile en lo concerniente a ganado, los paises de la América
Central con respecto al maiz y al arroz, la India por lo que toca a cereales y
yute, e Indonesia en cuanto al arroz. Pueden mencionarse como ejemplos de
paises que proyectan acrecentar sus exportaciones, México en el ramo de azficar
y semillas oleaginosas, el Ecuador en lo tocante al arroz, el Africa oriental en
materia de semillas oleaginosas, Birmania y Tailandia igualmente en lo relativo
al arroz, las Filipinas en lo referente al azficar, la Buropa oriental tocante a
productos pecuarios, y Nordfrica en lo que concierne a frutas.

Estos propésitos pueden comprenderse sin dificultad. Los paises poco ade-
lantados quieren importar equipo para su industrializacién. Muchos de ellos
abrigan esperanzas de conseguir empréstitos en el extranjero, pero estos recursos
a lo sumo servirian solamente para llenar parte de sus necesidades. No cuentan
con suficientes valores extranjeros para comprar todo lo que necesitan para su
desenvolvimiento econémico. Asi pues, si actualmente estdn importando comes-
tibles, y en el caso de la India, por ejemplo, las importaciones actuales de ali-
mentos constituyen la mitad de sus importaciones totales, es 16gico que tratarén
de reducir estas necesidades. Por otra parte, haran lo posible por exportar méas
y sus exportaciones son de productos agricolas y minerales en aproximadamente
un 80 por ciento. Por supuesto, muchos de estos paises han elaborado proyectos
que no se realizardn por completo pero aun cuando se lograran sélo en parte, la
tendencia general a aumentar las exportaciones y disminuir las importaciones,
en caso de propagarse en todo el mundo, produciria graves trastornos econé-
micos.
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Por encima de todas estas dificultades, casi todos los paises poco avanzados

tienen frente a si el problema de la escasez de délares a mayor o menor grado,
y algunos de ellos ademaés el problema de la libra esterlina.

Volviendo ahora a los exportadores anglosajones de comestibles, pocos cam-
bios se esperan en el volumen de exportacién de Australia y Nueva Zelandia,
excepto en un periodo de mucho més larga duracién. Sin embargo, el Canada
tiene frente a si dificultades inmediatas por ser limitada la posibilidad de que
siga aceptando pagos en monedas distintas del délar.

Los Estados Unidos estdn en situacién especial. Sus importaciones de pro-
ductos agricolas constan principalmente de materias primas o de comestibles
tropicales y subtropicales. Poco de éstos, como el café, disfrutan de un mercado
relativamente estable; en su mayoria son muy sensibles al nivel de la actividad
mercantil, por ejemplo el cacao, la lana y la pulpa de madera. Frente a la
importacién de comestibles de la zona templada, es probable que la agricultura
de los Estados Unidos siga siendo protegida.

Para evaluar las exportaciones agricolas de los Estados Unidos, los elemen-
tos que hay que considerar incluyen la politica agricola del sostenimiento de
precios que va de la mano con la reglamentacién de la superficie de cultivo, el
nivel del consumo domséstico y las reservas de délares en los paises importadores.
Excepto durante las dos guerras mundiales, las exportaciones han constituido
tradicionalmente un elemento de menor importancia en la produccién agricola
de los Estados Unidos. Dicha producecién ha aumentado durante los pasados
40 6 50 afios en una proporeién que basta apenas para atender el crecimiento de
la poblacién y el lento incremento del consumo por persona. Sin embargo, desde
1939 la produceién agricola se ha elevado de improviso a un nivel enteramente
desusual, stendo absorbida parte del ineremento en el consumo interior y otra
parte en exportaciones muy abultadas. Suponiendo que las técnicas agricolas
recién descubiertas subsistan, seria necesario, o bien que se sostuvieran el alto
nivel actual de las exportaciones y crecido consumo, o bien, si éstos fallan, que
se redujera la produccién hasta acomodarse a las exigencias del comercio. Los
subsidios al consumo o a las exportaciones, por supuesto, retardan y amortiguan
todo ajuste que sea necesario.

En Europa las exportaciones agricolas de los palses orientales y noroceiden-
tales quebrantados durante la guerra estdn actualmente recobrdndose pero
todavia en 1950/51 no se habran repuesto por completo. Lia Euwropa oriental, en
vez de exportar cereales entrard en competencia con la Europa noroccidental en
la exportacién de productos pecuarios. Casi todos los palses que cuentan con
grandes flotas pesqueras corren el peligro de tener en 1950/51 dificultades para
exportar sus productos. En contraste, las exportaciones de madera y pulpa de la
Europa oriental y de Escandinavia deberian hallar salida inmediata en la
Europa occidental.

Respecto a las importaciones de Europa, los planes oficiales indican muy
poco cambio en el valor total. Se espera que ocurran algunos cambios de con-
sumo de granos panificables a granos asperos. Puede suceder que se importen
mayores cantidades de arroz y menores de azficar, mis grasa y menos carne.
Los intentos que actualmente se hacen de trasladar las fuentes de suministros de
la zona del délar a otras donde esta moneda no es de curso legal no habrin podido
progresar mucho para 1950/51. El problema del délar afecta principalmente
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a los cereales, al algodén y al tabaco. (El azlicar procedente de la zona del
délar no serd tan necesario en 1950/51). Europa todavia seguird necesitando
obtener grandes cantidades de estos tres productos en la zona de influencia del
délar. Con respecto a las proposiciones que actualmente se estdn discutiendo
para desvalorar las monedas europeas, no es posible predecir hasta qué punto
este paso pudiera facilitar el refaccionamiento de las importaciones.

Esta breve disertacién sobre las perspectivas de las principales regiones del
mundo puede considerarse también en relacién con los productos principales.
Tocante a los granos panificables, las importaciones europeas y del Lejano
Oriente en 1950/51 debian ser inferiores al nivel actual, pudiéndose decir otro
tanto de las del Lejano Oriente, y més especificamente si los precios del arroz
bajan. Los abastecimientos de granos tanto panificables como 4speros deberian
ser suficientes para el comercio internacional aun cuando las proyectadas redue-
ciones de superficie de cultivo en los Estados Unidos llegaran a efectuarse com-
pletamente. Sin embargo, puede suceder que Europa no esté en capacidad de
desembolsar la cantidad de dblares que reclamarian los aprovisionamientos de
granos asperos que tiene intencién de importar y en consecuencia esta prestando
atenecién a la posibilidad de incremento en las exportaciones de Argentina, de
la U.R.8.8. v de otras fuentes que tienen moneda de difieil conversién.

Lia recuperacién de las exportaciones de arroz deberia forzar una rebaja de
precios, lo cual puede impedir que queden sobrantes.

El azticar es el tinico producto para el cual parece inevitable que tarde o
temprano se produzea un excedente oneroso. Furopa importard menos que antes
de la guerra; las exportaciones del Lejano Oriente recobrarin su importancia
¥ otros exportadores nuevos, como México, han hecho su entrada en el mercado,
de manera que el crecido sobrante de exportacién de Cuba va no se necesitari
integramente.

Aunque es dificil formular proyectos para un grupo tan complejo de pro-
ductos como lo son las grasas y los aceites, parece probable que las exportaciones
del Africa y del Liejano Oriente aumentarin eon una velocidad que los mercados
europeos paso a paso iran abarrotdndose y el resultado puede ser que los precios
bajen. Los Estados Unidos podrén disponer de grandes cantidades de manteca
para la venta pero es posible que se conviertan en importadores de linaza y aceite
de linaza.

El comercio internacional de la carne ha sido planeado casi por completo
para periodos posteriores a 1950/51 conforme a los convenios del Reino Unido
con Australia y Nueva Zelandia, Argentina y varios paises europeos.

Los precios del pescado estdn bajando ya y se da el caso de que los paises
principales estin intensificando sus actividades de pesca cada afio. Es probable
que se presenten algunas dificultades a la exportacién cuando los paises tropi-
cales comiencen a explotar las industrias pesqueras propias.

El café es uno de los pocos productos en que es probable que subsista una
escasez relativa hasta 1950/51. El consumo en los Estados Unidos, que ha
erecido enormemente, puede abastercerse con la produceién ordinaria sbélo en
caso de que el consumo europeo permanezca bastante bajo con respecto al de
preguerra. lias nuevas plantaciones en la América Latina no podrén producir
mucho fruto sino hasta después de 1950/51.
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La situacién del algodén es asunto que depende primordialmente del.nivel
de consumo en los Bstados Unidos y de la escasez de ddlares. Puede suceder que
se acumulen las reservas en los Hstados Unidos mientras el algodén sea muy
solicitado en los paises que tienen moneda de dificil conversién.

Los abasteeimientos de lana prometen alcanzar un equilibrio aproximado en
1950/51, v si la demanda de importacién se recobra apreciablemente en los
Estados Unidos, los abastecimientos de lanas finas para vestuario pueden llegar
a ser insuficientes.

Los abastecimientos de madera pueden acumularse en la América del
Norte debido a una reduccién en la demanda interior y a la desaparieién virtual
de las exportaciones a causa de la escasez de dblares. Es posible que la Europa
occidental aumente sus importaciones procedentes de la oriental. Se espera que
el consumo de pulpa de madera en los Estados Unidos y en el Canada reaccione
contra su estado actual de inactividad pero no es seguro que las importaciones
de los Estados Unidos procedentes de Escandinavia se reanuden al nivel de
1947/48. La Europa oriental procurard fabricar productos de pulpa y papel en
vez de exportar su madera de pulpa a la Europa occidental.

Considerado en toda su extensién el ramo de productos agricolas, pesqueros
y forestales, es probable que la situacién en 1950/51 ofrezca suministros mas
abundantes que actualmente. En consecuencia, los precios deberian ser entonces
més bajos que ahora y en caso de que sean sostenidos con apoyo del gobierno,
puede suceder que aumenten las solicitudes de subsidio. Es probable que los”
precios bajen mucho menos en los mercados que no exigen pagos en doblares aun
cuando los paises de la zona de la libra esterlina y los de las regiones que le
estan vinculadas decidieran desvalorar sus monedas.

Es posible que comiencen a acumularse los excedentes de varias clases y
pueden ocurrir variaciones esenciales en el comercio de productos; por ejemplo:
que el caucho natural no sea procurado en cantidades que eran normales antes
de la guerra debido a los efectos en el comercio de su substituto sintético, o que
el azficar ya no sea tan solicitado por haber sido subsanada la devastacién del
tiempo de guerra. Es posible que se presente una situacion de sobrantes en el
4drea del délar; que determinados productos sean asequibles, como el trigo y el
tabaco, que las naciones desean adquirir pero que no estin en capacidad de
pagar por escasez de délares; y puede darse el caso de que se hagan céleulos
prematuros desacertados que se mamfiesten en una plantacién excesiva, como
por ejemplo, de arboles frutales eitricos. Puede suceder que se pongan en prae-
tica programas oficiales para el sostenimiento de los preecios y que se impongan
derechos de importacién que mantengan artificialmente la produceidn a niveles
demasiado altos.

F1 polo opuesto de los excedentes es la incapacidad de pagar. TEiste aspecto
también presenta varias formas, como la de los grupos de bajas rentas en un
pais; un brote de desocupacién; la escasez de délares o el bajo poder de compra
que es crénico en los paises poco adelantados.

Al tiempo de eseribir este informe, un grupo de expertos en economia estd
estudiando los problemas del comer cio de productos que se presentan con la
aparicién de sobrantes, asunto que serd tema de un informe especial.
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A. Productos Agropecuarios -
Alimentos

1. CEREALES

ixamen de la Campafia Agricola de 1948/49

AL COMPARAR la cosecha de cereales de 1948 con la de 1947, se presentan como
hechos salientes : un incremento de casi el 50 por ciento de la produceién europea
de granos panificables y cerca del 10 por ciento en la produccién asiitica; una
reduccién de mas del 20 por ciento en la produceién de granos panificables en
la América del Sur, principalmente en la Argentina, debido a condiciones cli-
matolégicas desfavorables, y un aumento del 40 por ciento en la produccién de
granos asperos en la América del Norte, atribuible a que en esta regiém se dis-
fruté de condiciones favorables del tiempo. Los informes que se han obtenido
sobre la situacién de los cereales en la U.R.8.8. indican que la producecién de
granos se ha restablecido en forma efectiva. El cuadro 16 resume la producecién
de cereales por continentes.

El comercio internacional de granos en el afio que terminé el 30 de junio
de 1949 se estima en unos 36.2 millones de toneladas métricas, que es el movi-
miento anual més grande registrado desde 1931/32, periodo en que el comercio
internacional llegé a 39.8 millones de toneladas métricas. (E]l movimiento méxi-
mo, que ascendié a 41.2 millones de toneladas, fué el de la campaiia agricola
de 1928/29). Del total en 1948/49, 26.6 millones de toneladas corresponden a
granos panificables (trigo y centeno) y 9.6 millones de toneladas a granos
asperos. La cifra para granos panificables fué casi idéntica a la de 1947/48 y
ligeramente inferior a la maxima de 27.8 millones de toneladas en el periodo de
1928/29. El movimiento de granos isperos, por otra parte, aunque fué mayor
que en otros afios de la década pasada, fué sin embargo muy inferior a los niveles
alcanzados en el tercero y cuarto decenios.

Los cuadros 17 y 18 muestran el movimiento del comercio internacional en
granos por paises de origen y regiones de destino, durante los dos tltimos ahos
agricolas.

En el periodo 1948/49 el Canadéd y los Estados Unidos contribuyeron con
el 75 por ciento de los granos panificables y el 54 por ciento de los granos dsperos
de exportacién. Més del 50 por ciento de los embarques mundiales de trigo
(inclusive harina), se originé en los Estados Unidos. Mientras que el Canadi,
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CUADRO 16. PRrRODUCCION MUNDIAL DE GRANOS ANTES DE LA GUERRA, BN 1947 ¥ EN 19487

Region Granos panificables Granos Aasperos Totales
1934-38 | 1947 | 1948 | 1934-38 | 1947 | 1948 | 1934-38 | 1947 | 1948
( . Millones de toneladas métricas )
Norteamériea y
Centroamérica.. 28.2 47.9 47.6 81.2 95.2 134.6 109.4 143.1 182.2
Buropa® 61.4 36.8 54.3 54.9 43.4  50.2 116.3 80.2 104.5
U.RS.8.% . 63.6 . 34.9 ce e 98.5 R e
Asia 41.3 39.5 44.3 33.0 32.7 34.6 74.3 72.2 789
Afriea ... 3.8 3.2 3.7 8.9 9.5 9.0 12.7 12.7 12.7
Sudamérica . 8.5 9.2 7.2 17.0 16.1  14.9 25.5 25.3 221
Oceania —eeceeeeee 4.4 6.1 5.3 0.8 1.5 1.3 5.2 7.6 6.6
TorAL (SIN LA
U.R.S8.8) ... 147.6 142.7 162.4 195.8 198.4 244.6 343.4 341.1 407.0
1En el Hemisferio Meridional, 1947/48 y 1948/49.
2Divisién territorial posterior a la segunda guerra mundial
Cuapro 17. EXPORTACION pE GrANOS (INCLUSIVE HARINA) EN 1947/48 v 1948/49
Granos Granos
Origen panificables Asperos Totales
1947/48 | 1948/49 | 1947/48 | 1948/49 | 1947/48 | 1948/49
(prel.) | (prel.) (prel.)
[ GO—— Millones de toneladas métricas .................. )
Australia 2.8 3.3 0.4 0.5 3.2 3.8
Argentina 3.1 1.7 4.0 2.25 7.1 3.95
Canada 5.9 6.15 0.1 0.9 6.0 7.05
Estados Unidos omeeeemen 13.2 13.8 2.1 4.3 15.3 18.1
Otros (Incluyendo la U.R.S.8.) 1.9 1.65 2.1 1.65 4.0 3.3
ToraL 26.9 26.6 8.7 9.6 35.6 36.2

Cuapro 18. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE GRANOS (INCLUSIVE HARINA)

BN 1947/48 ¥ BN 1948/49

Granos Granos Totales
. panifieables Asperos
Destino
1047/48 | 1948/49 | 1947/48 | 1948/49 1947/48 1948/49
(prel.) (prel.) (prel.)

| C— Millones de toneladas métricas ... ... . )
Europa 19.8 17.7 6.7 6.7 26.5 24.4
Norteamérica y Centroamérica.. 1.0 0.8 0.3 0.9 1.3 1.7
Sudamérica 1.1 1.1 0.1 0.1 1.2 1.2
Asia 4.0 5.8 1.4 1.6 5.4 7.4
Afriea 0.8 0.9 0.2 0.3 1.0 1.2
Oceania 0.2 0.3 — —_ 0.2 0.3
TorAL 26.9 26.6 8.7 9.6 35.6 36.2




Australia y los Estados Unidos aumentaron sus exportaciones de granos panifi-
cables en el periodo 1948/49, la Argentina exporté solamente un poco més de
la mitad que el afio anterior. En lo que respecta a los granos &speros, ocurri6
algo similar, ya que el aumento de exportaciones de los Estados Unidos y el
Canadd compensé con creces la reduceién de exportaciones de la U.R.S.8. y de la
Argentina, pais este dltimo que experimenté una disminucién considerable en
sus exportaciones, a pesar de que disponia de grandes existencias de maiz.

La disminucién de importaciones de granos panificables en Europa en
1948/49, comparadas con las de 1947/48, se compensé con el incremento de las
importaciones en Asia. En lo que se refiere a granos asperos, la América del
Norte y la América Central awumentaron considerablemente sus importaciones,
habiendo cambiado muy poco la situacién en otros continentes.

La campafia agricola de 1948/49 fué primordialmente una etapa de transi-
ciébn de un periodo de escasez de alimentos hacia una posicién de equilibrio
sensible entre los suministros y la demanda efectiva. Durante el trimestre julio-
septiembre (1948) la disponibilidad de alimentos era todavia bastante estrecha
v casi todos los paises tuvieron que hacer frente a la situaciéon diaria de los
abastecimientos por medio de sistemas de racionamiento, hasta que las nuevas
cosechas fueran levantadas. Una vez que se recolectaron estas nuevas cosechas
¥ que una produecidn méas abundante de otros articulos alimenticios en Europa,
especialmente papas, entré al mercado para substituir en parte a los cereales,
en la mayoria de los paises se atenuaron o se suprimieron las restricciones que se
hablan impuesto al conswumo —- tales como mezclas de granos ésperos y granos
panificables, altas relaciones de extraccion, racionamiento del pan, entregas de
produceién agricola con sujecidn a cuotas, ete. HEsto ayudé a mantener una
demanda activa para la importacién de trigo, a pesar del ineremento conside-
rable de la cosecha de 1948. Tl restablecimiento de las existencias comerciales
de granos panificables en los paises importadores fué sin embargo limitado,
debido principalmente a la falta de délares con qué pagar dichas importaciones.
La mejoria general que se experimentd en el mundo en la posicién de la oferta
v la demanda de cereales fué tan apreciable que las cuotas internacionales de
granos 4speros y de centeno fueron abolidas en diciembre de 1948; y las de
trigo y harina, en abril de 1949.

Los aumentos recientes de la produccién han traido como consecuencia
una rebaja de precios de los cereales en los paises en que el sistema establecido
de precios es libre. La baja de los precios ha sido particularmente notable en la
América del Norte.

En Europa no ha habido un movimiento de tal indole. En efecto, en muchos
de los principales paises, los precios del trigo para la campaifia agricola de 1948/
49 se fijaron a niveles mas altos que los de 1947/48. Lo mismo acontecid en el
Japén. Los precios de los granos 4dsperos experimentaron sin embargo cierta
reduceién, segiin se puede observar en el cuadro 20.

Perspectivas para la Campafia Agricola de 1949/50

Aunque es todavia prematuro hacer estimaciones bien definidas para la
cosecha mundial de granos en 1949, la informacién de que hasta ahora se
dispone indica que con respecto a los niveles de 1948 habré alguna disminucién
en la produccién general de granos, con excepeion posiblemente del centeno, cuya
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Cuspro 19. Prrcios pe CIERTOS (JRANOS EN LA AMBERICA DEL NORTE: PROMEDIO PONDERADO
pE PRrECIOS AL CONTADO EN MERCADOS REPRESENTATIVOS

Trigo Maiz | Centeno| Cebada | Avena
No. 2 del | No. 1 obs- | No. 2 duro| No. 2 rojo No. 3 No. 2 No. 1 No. 2
Periodo norte curo de {deinvierno{de invierno] Amarillo Minne- | Forraje [Canadiense
Winnipeg?| primavera| Kansas St, Liouis | Chieago apolis TFort del Oeste
Minne- City William Fort
apolis William
(oo Ddlares estadounidenses por bushel . .. )
Preguerra

(1935/36-

1939/40) ©.91 1.15 96 93 72 64 N ce
Enero de 1948 3.23 3.20 3.03 3.12 2.71 2.76 1.28 0.97
Julio de 1948 2.46 2.43 2.19 2.25 2.14 1.78 1.19 0.86
Enero de 1949 2.30 2.35 2.25 2.29 1.43 1.63 1.10 0.77
Julio de 1949 2.01 2.38 2.00 1.87 1.40 1.45 1.16 0.51

1Promedio de cotizaclones diariss de precios al contado.

CuaADpro 20. PrEcios pE CIERTOS (GRANOS — FUROPA Y JapON

Trigo Centeno ] Cebada Avena | Maiz

1 Reino Yugoes- Dina-
Periodo Francia l Japbén Unil(?ol lm'ia.b Polonia mai?cn I Hungria| Bélgica | Italia
o En moneda nacional por 100 kilogramos ... )
Enero 1947 | 1,078 340 18/7 . 1,900 43.00 37 310 1,600
Enero 1948 1,833 758 22/1 400 3,500 64.25 69 325 13,500
Julio 1948} 1,833 1,777 23/6 412 3,000 51.00 71 515 | 3,500
Enero 1949 2,275 1,777 25/~ 412 2,000 45.75 70 344 | 4,500
Junio 1949| 2,275 ®2,167 25/11 412 . 43.50 . 328 | 4,500

1Por 112 libras.
4Precio provisional, cosecha de 1949.

producecién mundial depende en alto grado de las cosechas que se recogian en
la Unién Soviética. En lo que se refiere al trigo, la reducecién puede ser de un
10 por ciento en la América del Norte y de un 5 por ciento en Europa. En Asia
la situacién es un poco incierta, pero es posible que disminuya algo la produec-
cién. Se ha predicho asimismo, cierta disminucién de maiz, cebada y avena en la
América del Norte con respecto a la produccién abundante de estos granos en
el ano pasado, sin la probabilidad de ser compensada por aumentos en las
cosechas de otras regiones productoras. I.a mayoria de los paises de la Europa
septentrional y central tal vez levantaran cosechas de granos, si no mejores, al
menos iguales a las que se recolectaron hace un afio, si bien es cierto que se
notan condiciones menos favorables especialmente en lo que se refiere a las
cosechas de trigo, en regiones del oeste, sur y sureste de Europa. Francia,
Espafia, Rumania, Grecia y el Reino Unido, segtin informes presentados por
estos paises, son las naciones que han experimentado mayores descensos en la
produceién de trigo, comparada con la del afio pasado.

Las perspectivas de produceién en la Unidén Soviética son un tanto inciertas.
Las superficies cultivadas de trigo, aunque todavia menos extensas que las de
antes de la guerra, son mayores que el afio pasado, vy si las condiciones del
tiempo se presentan normales, podré lograrse cierto incremento en la produccién
sobre la del afio pasado, aunque en la de los otros granos no se perfilan cambios
mayores. Turquia informa que sus cosechas han sufrido una grave reduceidn.
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Se augura que la produeccion estimada de trigo, que entre los cereales es la
principal cosecha de este pais, serd inferior a la mitad de la produccién de 1948.
Las condiciones de sequia en las mesetas centrales de este pais, que son las
zonas productoras de importancia, hacen prever una disminuecién en los rendi-
mientos agricolas.

Poca es la informacién de que se dispone hasta la fecha con respecto a las
cosechas de granos del hemisferio sur. Sin embargo, hay esperanzas de cierto
aumento en la produccién de trigo en Australia ¥ Argentina; asimismo, es
probable que las cosechas de maiz en el Africa del Sur y tanto de mafz como
de cebada en la Argentina, sean mds abundantes que las anunciadas para la
iltima campafia agricola. A menos que las superficies bajo cultivo en el hemis-
ferio sur y las cosechas recogidas sean completamente diferentes de las del
periodo de 1948/49, existen pocas probabilidades de que los cambios netos de la
produceién mundial de granos sean afectados en forma digna de tomarse en
cuenta.

Se espera que el comercio intermacional de gramos en 1949/50 contintie
sosteniendo su alto nivel, stempre y cuando las dificultades de pagos internacio-
nales de los paises importadores no se agraven en forma apreciable, pudiendo
llegar a aproximarse a los 36.2 millones de toneladas que se estimaron para el
comercio de cereales en el afio agricola anterior. A juzgar por las perspectivas
actuales de produceidn, seria necesario hacer embarques de 25 a 27 millones de
toneladas de granos panificables, o0 méas o menos lo mismo que en 1948/49, para
que puedan mantenerse los niveles actuales de consumo de pan, especialmente
en Europa. Los embarques de granos dsperos pueden llegar a 10 u 11 millones
de toneladas, es decir, un poco mas alto que en 1948/49, a menos que los proble-
mas de divisas impongan nuevas restriceiones al comercio internacional. Para
restablecer las existencias en los paises donde hay escasez es necesario efectuar
todavia mayores embarques de todos los granos, si es que se espera reponer las
reservas a grado apreciable,

Puede suceder que la América del Norte movilice nuevamente alrededor del
75 por ciento de los embarques totales de trigo y posiblemente el 50 por ciento
de los de granos 4speros. Es también probable cierto aumento en la exportacién
argentina de granos panificables y ésperos, comparada con la de 1948/49.
Tomando en cuenta los informes acerca de las pequeias cosechas de trigo de
Rumania y Turquia, es posible que figuren en el movimiento de embarques
cantidades mucho menores bajo el rubro ‘‘Otras Fuentes’ en el cuadro corres-
pondiente a 1949/50, a menos que esta situaeion sea contrapesada por exporta-
ciones cuantiosas de la Unién Soviética o del Africa del Norte.

E1 Convenio Internacional del Trigo habra de afectar los precios de venta
de gran parte de la cantidad de este grano que entra al comercio internacional.
E1 precio maximo sefialado en el Convenio, de 1.80 délares por bushel, es ligera-
mente inferior a los precios que hasta hace poco eran corrientes en la América
del Norte. Como la mayor parte del trigo que es objeto del Convenio procede de
paises en que los precios son en délares, los precios topes fijados reducirdn, en
cterta forma, la demanda de esta moneda en los paises importadores, atenuan-
dose asi las dificultades de conversién a délares que experimentan los importa-
dores. Es indudable que gran parte del comercio mundial de trigo habra de
efectuarse al amparo del Convenio, a la vez que de los acuerdos bilaterales de
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comercio suseritos por los paises no firmantes del Convenio, sumandose al movi-
miento las cantidades adicionales de este grano que se adquieran con recursos
financieros de los Hstados Unidos, especialmente las destinadas a atender el
consumo en los paises bajo ocupacion militar,

Todo hace prever que no habrd aumentos de significacion en las cantidades
mundiales de cereales almacenados para el 1° de julio de 1950 y que, méas bien,
es probable que se produzean algunas reducciones en las existencias. La cantidad
de cereales almacenados, en existencia o en perspectiva para 1950, en exceso
de los niveles minimos normales en los cuatro principales paises exportadores,
representa no mas del 15 al 20 por ciento del volumen del comercio internacional
de trigo, en tanto que las existencias de este grano en muchos de los paises
importadores todavia son bajas.

Perspectivas para la Campafia Agricola de 1950/51

El programa de produccién de granos panificables para 1950 en Kuropa
estipula un awmento del 5 por ciento en la superficie de cultivo y del 10 por
ciento en la produceién, comparadas con las de 1948, con el fin de restablecer la
produceién mas o menos a los niveles del periodo de 1934/381! Ya que, no
obstante haberse sefialado metas mas altas, la superficie sembrada en 1949 poco
varid de la cultivada en 1948, y que en 1948 las buenas cosechas se debieron prin-
cipalmente a condiciones climiticas excepeionales, pecan de optimismo las metas
de cultivo y produceién sefialadas para 1950. Ademds, hay que anotar el hecho
de que la mitad del aumento esperado segtin el referido programa de produec-
ci6n de granos pantficables se radica en la Furopa Oriental, regién en la cual
tal incremento no iria acompafiado indefectiblemente de un aumento en las
exportaciones a la Europa Central y Occidental. Por esta razén, no es probable
que Buropa pueda reducir sus importaciones de granos panificables en 1950/51
en la proporeién que se ha planeado, sobre todo si se pretende mantener los
niveles actuales de consumo y porcentajes de extraceidn.

En lo que respecta a otros cereales, se ha planeado extender la superficie
de cultivo y acrecer la produccién de cebada y de otros granos en la Europa
occidental y septentrional, en tanto que se proyecta reducir las superficies sem-
bradas de maiz en la FEuropa oriental. Igualmente, dentro de dicho programa se
establece un aumento para las importaciones de granos isperos en toda la re-

gién europea, aumento que puede sefialarse también como optimista.

Al tratar de la situacién en el Lejano Oriente, hay que considerar tam-
bién el arroz. Dentro de los programas formulados para esta regién, se espera
un aumento en la producecién de trigo, especialmente en la India y el Japén, y
un aumento més considerable en la produccién de arroz, de modo particular en
la India y en los paises exportadores de esta graminea. Aunque los resultados de
estos programas podran probablemente hacerse efectivos posterior al periodo de
1950/51 puede esperarse que haya un descenso en los precios del arroz en rela-
cién con los de los cereales, cosa que podria estimular a los paises deficitarios a
reemplazar con arroz una parte de sus importaciones de trigo y de maiz.

1Tales metas de produeeibén, por supuesto, dan por hecho que las condiciones del tiempo,
la produetividad del suelo y la politica de preeios seguirin un eurso normal; los resultados
efectivos podrdn ser superiores o inferiores, segiin se presenten los aecontecimientos en el
periodo considerado.
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No es probable que se experimenten cambios de significacién en Australia y
el Canad4. El objetivo que desean alcanzar los Estados Unidos es, en cambio,
reducir su produccién de trigo y de mafz. Considerando esta circunstancia y
suponiendo que no haya cambios de consideracién en las existencias almacenadas,
es probable que las exportaciones de granos panificables sean inferiores en un
20 por ciento a los niveles de 1948/49, y las de granos asperos en un 33 por
ciento.

Las exportaciones de la U.R.8.8., de la Argentina y de otros exportadores
menores no pueden ser estimadas con certeza. Hay ciertos indicios de que las
exportaciones de trigo y de granos isperos podrian aumentar. Esta cuestién es
de especial importancia ya que tales paises, ademés de Australia, son los prin-
cipales exportadores de cereales que no requieren pagos en délares.

Los paises importadores, en lo general, tendridn que continuar importando
de los paises a los cuales hay que pagar en délares aproximadamente el 70 por
ciento del trigo y cerca de la mitad de los granos Asperos que necesitan, y al
parecer no existe ninguna posibilidad inmediata de que puedan aumentarse con
rapidez otras fuentes de smministros. Siendo asi, el volumen de las importaciones
mundiales, aunque en parte tiene que seguir dependiendo de la proporcién en
que ocurra el acrecimiento de la produceién agricola en el Lejano Oriente y en
Europa, dependera principalmente del cariz que tome el problema del délar en
el mercado mundial en 1950/561. El trigo, por supuesto, tendrd prelacién de
primer orden en las importaciones, y las de granos isperos, prioridad un tanto
secundaria, aunque Europa para entonces dispondrd de mayor cantidad de
ganado que tendrd que alimentar. Dada la considerable existencia de granos
4speros almacenados que se angura para el préximo verano en los Estados Unidos,
podrian hacerse exportaciones mayores que las previstas en el caso de que fueran
necesarias. No es probable, sin embargo, que las existencias de trigo almacenado,
las finicas capaces de dar cierta flexibilidad a las perspectivas mundiales para
los granos panificables, vayan a ser anormalmente grandes en el periodo de
1950/51.

Tendencias a Largo Plazo en la Produccidén vy
Comercio de Granos

En la seceidén siguiente se hace un estudio amplio sobre los movinientos his-
téricos generales ocurridos en la produceién y comercio de granos con el fin de
poder apreciar, de un modo més preciso, la situacién actual de los cereales en
todo el mundo. Los cuadros 21 y 22 presentan restmenes estadisticos de la
produceién y del comercio de granos en las principales regiones productoras y
comerciales del mundo, durante un periodo de 40 aifios.

Los puntos principales en la produccién de granos panificables son los
siguientes :

1. Awmento aproximado de un 25 por ciento en la produceién mundial
desde el perfodo de 1909-13 hasta el afio de 1940; disminuecién de produceién
durante la segunda guerra mundial, y aumento en 1948 sobre los niveles de
preguerra.

9. Gran incremento de la produceién de los Hstados Unidos de América
durante las dos guerras mundiales y después de ellas; con el primer caso debido
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CUADRO 21. TENDENCIAS A LARGO PLAZO EN LA ProDpUCCION DE GRANOS®

Area de cosecha en millones de hectdreas
Rendimiento en quintales por hectdrea
Produccion en millones de toneladas métricas

Granos Panificables?

Estados Unidos
Promedios Argentina Australia Canadi de Américzly;
] - - = - =~ - T Bron
Qumquenales Area I?:izé;i: g\ig Area 11?:11613?11 g\ig Area I?x?l?egll g:g Area I?:irégl- due-
to cién to cién to cién to cibn
1909-13 61 6.6 40| 31 80 25| 41 133 54| 200 9.7 19.4
1914-18 68 66 44| 42 71 30| 60 114 69| 235 100 235
1920-24 6.5 8.4 54 4.0 7.5 3.0 9.3 10.5 9.8 26.2 9.2 24.1
1925-29 7.9 8.2 6.5 5.2 7.2 3.7 9.7 125 12.1 25.0 94 234
1930-34 77 9.0 69| 62 82 51| 108 9.0 97| 231 9.0 207
1935-39 67 94 63| 53 88 47| 107 82 87| 247 88 220
1940-44 6.0 11.2 6.6 4.1 7.6 3.1 9.5 12.5 11.8 23.2 113 26.2
1945-48% ... 54 10.4 5.6 5.2 8.7 4.6 10.2 10.1 10.3 28.9 11.8 34.1
Resto de Europa Datos Mundiales®
. Cuenea del Danubio* | (Sin ineluir 1a U.R.S.8.) (Parciales)
P}'omedlos Area | Rendi- | Produc- Area ‘l Rendi- | Produe- Area [’ Produc-
Quinquenales miento cién miento cién ci6n
190913 - 112 105 421 132 517 99.0  106.7
1914-18 e 10.8 7.8 29.2 12.0 35.1 97.1 95.8
1920-24 11.0 7.0 335 122 40.8 105.8  105.9
1925-29 .. 108 9.7 366 13.4  49.2 117.8  123.7
1930-34 ... 105 10.0 381 143 543 1221 127.7
1935-39 ... 12.0  12.2 37.6 146  54.9 124.6 1326
1940-44 .. 95 8.0 31.0  13.8 428 110.4 1207
1945-48° 8.7 6.5 29.7 123 364 1154  118.0
Granos Asperos®
Estados Unidos
Argentina Australia Canadi de América
: i : i - ) - Rendi-| Pro-
P'romedlos Aresa I?:ir;ill. g\ig Area Ifnelxégl glfg- Area lfneirfla(xill- g\:g» Area r:ie(rill- dug‘
Quinquenales to cién to cién to cién to cién
190918 . 44 130 57| 05 11.4 06| 46 147 6.8 | 604 143 86.1
191418 o 51 111 56| 05 94 05| 59 13.1 7.7 |63.6 141 89.7
1920-24 42 147 62| 07 107 07| 7.4 12.6 9.4 | 617 149 918
1925-29 5.0 17.9 8.9 0.7 8.2 0.6 7.0 12.1 8.5 | 61.1 14.7 89.7
1930-34 57 177 10.1| 08 83 06| 7.1 104 7.4 |61.3 12.6 77.1
1935-39 57 1565 89| 1.0 75 08| 7.2 102 7.3 564 14.0 79.1
1940-44 45 174 78| 1.0 68 07| 82 137 11.3 |59.3 164 07.3
1945-48° ... 4.1 16.7 6.8 1.2 85 1.0 7.8 114 8.9 | 56.0 18.6 104.2
Resto de Europa Datos Mundiales®
Promedios Cuenea del Danubio* | (Sin incluirla U.R.S.8.) (Pareiales)
Quinquenales Area J Rendi- | Produe- Area J Rendi- | Produc- Area Produc-
miento cion miento cion cidn
1909-13 o eeee 6.6 12.7 8.4 33.5 15.0 50.4 135.5 185.7
1914-18 10.0 12.0 12.0 22.9 13.6 31.1 129.3 171.2
1920-24 11.6 10.1 11.7 27.3 13.5 36.8 137.9 186.2
1925-29 12.9 11.5 14.8 27.6 15.3 42.1 145.9 196.9
1930-34 13.7 12.0 16.4 27.2 15.7 42.7 149.7 186.4
1935-39 13.6 12.3 16.7 26.4 16.1 42.5 145.2 189.8
1940-44 . 11.0 10.8 11.9 22.6 15.6 35.2 141.8 195.4
1945-48° e 106 10.2 10.8 21.7 143  31.0 140.8  194.5

*Hasta 1939 los datos se refieren a la divisidn territorial después de la primera guerra mundial; de
1940 en adelante, a la divisién posterior a la segunda guerra mundial. Las regiones que anteriormente
eran parte de paises europeos y que ahora se incluyen en la Unién Sovidtica, tenian, inmediatamente antes

de la segunda guerra mundial, las siguientes superficies y producciones medias de granos.
superficie bajo cultivo, 5.2 millones de hectireas;

ficables:

Granos pani-

produccién, 5.7 millones de tomneladas métricas.

Granos asperos: Superficie bajo cultivo, 5.0 millones de hectireas; produccién, 4.9 millones de toneladas

métricas.
3Trigo y centeno.
“Promedio de 4 afios.

fBulgaria, Hungria, Rumania, Yugoeslavia.
SNo incluyen la U.R.S.8., China, Manchuria, Iran, Trak.

¢Cebada, avena y maiz.
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Cuabro 22. TeNDENCIAS A LARGO PLAzZO EN LA EXPORTACION pE GRANOS
(EXPORTACIONES BRUTAS)

En millones de toneladas métricas

Argentina Australia Canada
s Granos | Granos Granos | Granos Granos | Granos
qf&gﬁ:ﬁ;&’:s N 22{;}&. figperos | Totales g;’:ﬁig &speros | Totales g:{;lig &speros | Totales
1909/10-1913/14 2.3 3.6 5.9 1.4 0.05 1.4 2.6 0.3 2.9
1920/21-1924/25 4.1 3.9 8.0 2.5 0.05 2.5 6.5 0.8 7.3
1925/26-1929/30 4.4 6.0 10.4 2.3 0.03 2.3 8.5 0.9 94
1930/31-1934/35 4.1 7.6 11.7 3.5 0.05 3.6 6.1 0.4 6.5
1935/36-1939/40 3.4 6.3 9.7 2.7 0.08 2.8 5.0 0.5 5.5
1945/46-1948/49°* 2.1 2.7 4.8 2.1 0.30 2.4 7.1 0.6 7.7
Estados Unidos
de América Cuenea del Danubio® U.R.S.S.
Promedios Granos | Granos Granos | Granos Granos | Granos
quinquenales® panifi- | speros | Totales | panifi- | fsperos | Totales | panifi- | dsperos | Totales
cables cables cables
1909/10-1913/14 2.9 1.4 4.3 3.6 2.4 6.0 5.3 5.5 10.8
1920/21-1924/25 8.0 2.6 10.6 0.6 1.8 2.4 0.5 0.2 0.7
1925/26-1929/30 5.0 1.5 6.5 1.4 2.2 3.6 0.7 0.5 1.2
1930/31-1934/35 1.7 0.3 2.0 1.2 2.6 3.8 1.8 0.9 2.7
1935/36-1939/40 1.5 1.3 2.8 1.9 1.3 3.2 0.8 0.4 1.2
1945/46-1948/49° 12.2 2.9 15.1 —— 0.2 0.2 0.8 0.3 1.1
Otros paises Totales mundiales
. . N
Promedios qumquenales (1})!;1[:11:35 &?;gz Totales %fxi?gf; fal;;x;gss Totales
cables cables
1909/10-1913/14 1.8 0.5 2.3 19.8 13.8 33.6
1920/21-1924/25 0.1 1.0 1.1 22.3 10.3 32.6
1925/26-1929/30 0.7 2.2 2.9 23.0 13.3 36.3
1930/31-1934/35 1.2 1.4 2.6 19.6 13.3 32.9
1935/36-1939/40 1.4 2.5 3.9 16.7 12.4 29.1
1945/46-1948/49* 0.5 0.6 1.1 24.8 7.6 32.4

1Afio agricola de julio de un afio a junio del siguiente.
2Promedio de 4 afios.
3Bulgaria, Hungria, Rumania, Yugoeslavia.

al aumento de la superficie de cultivo, y en el segundo, al incremento de la
superficie y al mayor rendimiento de las cosechas. (Véase la grafica 7.)

3. Incremento répido en la produceién del Canadd desde el afio de 1910
hasta mediados de la déecada 1920-1930, v relativa estabilidad desde entonces.
(Véanse graficas 8 y 9.)

4. Incremento continuo en la produceién de la Argentina, hasta la segunda
guerra mundial, debido principalmente al mayor rendimiento de las cosechas;
produceién reducida de los tltimos afios.

5. Cierto aumento en la produceién de Australia en el periodo de 1925-34
y relativa estabilidad desde entonces, salvo que en la segunda guerra mundial
bajé la produccién por cierre parcial de los mercados que absorbian sus expor-
taciones.

6. Incremento lento en la produccién de Europa (debido al mayor rendi-
miento de las cosechas, especialmente en la Europa central y ocecidental) durante
todo el tiempo, excepto en las ocasiones en que fué interrumpido, con descensos
notables durante las dos guerras mundiales y periodos postbélicos.
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Grafica 8.—Trigo: Produccion en Argentina, Australia, Canada y Europa,

1885-1948
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7. Reduecién rigurosa en la producecién de la U.R.S.S. después de la pri-
mera guerra mundial, seguida del restablecimiento de la produccién, de un
progreso rapido y de la completa devastacién nuevamente durante la segunda
guerra mundial, seguida por otro periodo de rehabilitacion.

Los principales aspectos del comercio internacional de granos panificables
son los siguientes:

1. Las exportaciones se duplicaron entre el periodo de 1885-90 y el de
1909-13, ya que las praderas canadienses y argentinas fueron acondicionadas
para la produccién de trigo; incremento en la produccién del afio 1920 y
siguientes, disminucién de la misma en el afio 1930 y siguientes, ¥ una produc-
cién muy alta después de la segunda guerra mundial.

2. India, Rusia y los paises de la cuenca del Danubio fueron eliminados
como exportadores de granos durante la primera guerra mundial; rehabilitacién
de parte de la produceién en los dos ltimos mencionados, y nuevamente su elimi-
naeién como exportadores en la segunda guerra mundial.

3. Advenimiento de los ‘‘Cuatro Grandes’ (Argentina, Australia, Canada
y los Estados Unidos) como paises exportadores después de la primera guerra
mundial; nueva disminucién de las exportaciones de los Estados Unidos, y
recuperacién de su nivel de exportacién, surgiendo més potentes gque nunca
después de la segunda guerra mundial; reduccién en las exportaciones de la
Argentina desde la iniciacién de la segunda guerra mundial.

4. Aumento en las importaciones de Europa durante el periodo de recu-
peracién del afio 1920 y siguientes, de 3 a 4 millones de toneladas (25-33 por
ciento) sobre los niveles usuales en el periodo 1909-13 ; nueva disminucién en
los Gltimos afios de la déecada 1930-40 en comparacién con el nivel anterior, y
resurgimiento a altos niveles de importacién después de la segunda guerra
mundial.
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5. Aparicién del Lejano Oriente por vez primera como fuerte importador
de granos panificables después de la segunda guerra mundial.

Los principales puntos en la produccién de granos Aasperos son los
siguientes:

1. Aumento gradual de la superficie de cultivo y de la producecién en todo
el mundo, interrumpida durante la primera guerra mundial y durante el periodo
de depresion del afio 1930 y siguientes.

2. Gran inecremento en los HEstados Unidos durante los anos de 1940 ¥y
siguientes, como resultado del mayor rendimiento de las cosechas. (Véase la
grafica 7.)

3. Aumento progresivo en la Argentina hasta los primeros afios de la
década 1930-40; estabilidad relativa desde entonces hasta el afio 1940 y los
siguientes, en que experimenté una reduceién notable. El rendimiento por acre
aumento6 hasta los dltimos aiios de la déeada 1920-30. (Véanse grificas 8 y 9.)

4. Pocos cambios ha habido en Europa en la superficie de cultivo y enla
producecidén, exceptuando las reducciones ocurridas durante los periodos de las
dos guerres mundiales.

Los prinecipales aspectos del comercio internacional de granos asperos son
los siguientes:

1. Recuperacién lenta en las importaciones de Europa, que es el principal
consumidor, después de la primera guerra mundial, hasta alcanzar los niveles
del periodo 1909-13; una pequefia reducecién en las importaciones de los dltimos
afios de la década 1930-40, que se acentud en el periodo 1945-48 hasta llegar a un
poco més de la mitad de los niveles de importacién anteriores a la guerra.

2. Reducecién, durante el periodo interbélico, entre 1.5 y 3 millones de
toneladas, en las exportaciones de la U.R.S.8. y los paises de la cuenca del
Danubio, los ecuales, antes de la primera guerra mundial, exportaban alrededor
de 8 millones de toneladas.

3. La falta de exportaciones por parte de dichos paises en los anos del
periodo comprendido entre 1920 y 1930, fué subsanada por las exportaciones de
los Estados Unidos y a menor grado por las del Canad4 y desde 1925 en adelante,
por la Argentina, pais que llegb a efectuar més del 50 por ciento de las exporta-
ciones mundiales, aunque con grandes fluctuaciones de un afio a otro.

4. Reduceién gradual de las exportaciones de los Estados Unidos, como
resultado de un anmento de la demanda interior y tltimamente debida a sequias
sucesivas; aumento moderado después de la segunda guerra mundial con el fin
de llenar el vacio que dejé la gran reduccién en las exportaciones de Rusia,
paises del Danubio y la Argentina.

5. Disminucién en las exportaciones del Canadi, de un millén de tone-
ladas en la década 1920-30, a la mitad de este monto en la déecada 1930-40;
exportaciones considerables durante la segunda guerra mundial, con destino a
los Hstados Unidos, y una subsecuente reduccién hasta llegar a los niveles
anteriores a la guerra.
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Grafica 9.—Trigo: Superficies Sembradas en Argentina, Australia y el
Canada, 1885-1948
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Considerando al mundo en forma integral, puede afirmarse que el volumen
de las exportaciones de granos ha sido en verdad estable durante los tiltimos 40
afios. Durante dicho periodo, sin embargo, se experimentaron muchos cambios
en la posicién individual de los paises exportadores, cambios en que los Estados
Unidos demonstraron la flexibilidad més sorprendente, habiendo llegado a dupli-
car el volumen de sus exportaciones en dos histéricas ocasiones para satisfacer
las grandes necesidades mundiales. En lo relativo a produccion, el hecho que
més se destaca en la situacién mundial es el aumento considerable del rendi-
miento (por unidad de superficie) en los Estados Unidos durante los tltimos
10 afios. En menor grado en lo referente a la producecidén de trigo ha ocurrido
un hecho semejante en la Argentina, durante un periodo més prolongado, pero
en ninguna otra parte del mundo se han podido observar tendencias firmes y de
significacién ni en cuanto a la superficie de cultivo ni a la producecion.
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2. ARROZ

EL ASPECTO MAS SOBRESALIENTE en la situacién mundial del arroz durante el
presente afio, es que ha disminuido la actividad en la demanda de los paises
importadores en relacién con las existencias relativamente pequefias de arroz
exportable.

Los altos precios de este cereal, en contraste con los del trigo que estin
bajando en el mereade mundial, aunados al bajo poder adquisitivo de los
consumidores de arroz, han hecho que se produzean ciertos cambios en la
demanda de los paises del Lejano Oriente durante los tres tltimos afios, habiendo
va intentado substituir las importaciones de arroz por las de otros granos méas
baratos. La lentitud con que se estd llevando a cabo la rehabilitacién de las
tierras arroceras abandonadas para volver a aprovecharlas en el cultivo del
arroz en algunos de los paises exportadores de este grano, contrasta cou el
aumento de los cultivos de productos alimenticios en los paises importadores.
Sin embargo, la produceién de arroz en algunos de estos 1iltimos paises, segln
parece, no ha podido aumentar en la misma proporeién que la superficie de
cultivo.

Los programas de produceidn v las proyecciones que de ellos se derivan en
los paises deficitarios del Lejano Oriente, paises que normalmente contribuian
con el 80 por ciento de la produccidén y comercio mundiales de arroz, estipulan
un aumento en las superficies destinadas a los cultivos de arroz y de otros granos,
asi ecomo el ineremento en algunos casos, del rendimiento por hectidrea. De con-
formidad con los programas gubernamentales trasmitidos a la FAO (y estima-
ciones o proyecciones para los paises que no han presentado informes) las exis-
tencias mundiales de arroz para la exportacién durante el periodo 1950/51 serén
en una tercera parte mayores que las del periodo 1948/49.

Los paises importadores de arroz, por otra parte, no intentan aumentar
sensiblemente sus importaciones de este grano, por encima de los niveles del
periodo 1948/49. Debido a esta causa, existe la posibilidad de que se produzean
grandes excedentes invendibles eu los paises exportadores del Asia, a menos
que se restablezea una situacién de paridad entre los precios de exportacién del
arroz y los de otros cereales, en un futuro cercano. Sin embargo, existen varios
elementos que podrian impedir que se lograra cabalmente este anmento en las
cantidades exportables de arroz, tales como la continuacién de perturbaciones
de orden politico en algunos paises, dificultad en otros para obtener suficientes
cantidades de fertilizantes y de ciertos aperos para la producecidn, y en algunos
casos, incapacidad para aumentar las facilidades de transporte.

Situacidén Actual

Ni la produceién ni el consumo de arroz han alcanzado todavia los niveles
anteriores a la guerra. A pesar de que se han extendido en un 3 por ciento las
superficies cultivadas de arroz, en comparacién con las de preguerra, la produe-
cion mundial en 1948/49, estimada en 144 millones de toneladas de arroz en
chscara, ha permanecido en un nivel de un 2 por ciento méas bajo que el promedio
de la preguerra. La produccién, sin embargo, ha excedido dichos niveles en todos
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los continentes, con excepceiéon de Europa y Asia. En esta Gltima regién, aunque
la produccién total (estimada en 135 millones de toneladas) muestra un aumento
de 2 millones de toneladas con relacién a la cosecha anterior, es inferior al pro-
medio anterior a la guerra en 7 millones de toneladas (equivalente aproximada-
mente a 5 millones de toneladas de arroz descascarado). Como las superficies
cultivadas de arroz en Asia, en los paises acerca de los cuales se ha recibido
informacién, han excedido los niveles prebélicos, el déficit estimado de la pro-
duccién tal vez sea disentible. Hay que considerar que en los paises asidticos los
sistemas de informacién sobre el estado de las cosechas no s6lo dan lugar fre-
cuentemente a estimar en menos la produccién sino que existe mayor probabili-
dad de que una estimacién corta se acentiie con toda intencién en el periodo
actual de escasez, debido principalmente a la tendencia de los arroceros a
declarar sus cosechas muy por debajo de la realidad, con el fin de evadir la
obligacién de entregar sus excedentes a los organismos gubernamentales que
les pagan su grano a un precio oficial generalmente bajo.

Las superficies sembradas de arroz en la India, en comparacién con los
niveles de preguerra, han experimentado un aumento del 10 por ciento en el
periodo 1948/49, si bien la produccién estimada muestra una reduceién de un
2 por ciento. En Paguistin, asimismo, las superficies cultivadas han aumentado
en mayor proporeién que las estimaciones que se han hecho sobre la produceion.
La situacién econémica del arroz en la China meridional se ha robustecido con
el aumento de la produccién obtenida en la provincia de Taiwan (Formosa) que
siempre tiene sobrantes. Sin embargo, las recientes inundaciones y aconteci-
mientos de orden politico en la China central y meridional, pueden haber modi-
ficado la situacién general del pafs. La produccién de arroz en el Japén, las
Filipinas y Malaca ha excedido a los niveles de la preguerra. Indonesia y Corea
meridional informan igualmente que esti reponiéndose con gran rapidez la
produccién de este grano. La produceién de otros granos alimenticios en muchos
de estos paises deficitarios ha crecido en una forma relativamente méas rapida
que la produccién de arroz. Los informes que se han recibido sobre la produceién
en 1948 de trigo, maiz, cebada y avena en los paises asidticos que estan en posi-
cién deficitaria con respecto al arroz, indican que la produccién de tales ali-
mentos supera en 3 millones de toneladas a la de la preguerra. Debido a que el
continente asiitico ha dejado de ser exportador de trigo como lo era en los afios
anteriores a la guerra, y por el contrario, se ha transformado en fuerte importa-
dor, se estima que los abastecimientos totales de estos granos substitutivos en los
paises consumidores y escasos de arroz han excedido en cerca de 9.5 millones de
toneladas a las provisiones disponibles en el periodo anterior a la guerra. No
se dispone de informacién estadistica relativa a la produeeién de mijo (incluso
el sorgo) en mmuchos paises, aunque estos granos duros constituyen alimentos
ricos en calorias, de uso en muchas partes del Asia.

La rehabilitacién de la superficie de eultivo y el aumento de producecion de
arroz en los paises exportadores de Asia, durante el periodo de postguerra, han
sido comparativamente lentos. Uno de los principales factores que han limitado
dicha rehabilitacién ha sido la insuficiencia de pagos incentivos a los productores,
ya en dinero o en especie, no cabiéndoles la esperanza de recibir por el grano
cosechado precios remunerativos. En Birmania e Indochina la restauracién de
los cultivos de arroz, abandonados durante la guerra, econtinfia en forma retar-
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dada debido a falta de tranquilidad politica general y a disturbios de orden
civil. En Tailandia, en cambio, las condiciones para la extensién de dichos cul-
tivos son en la actualidad relativamente favorables. La produccién de arroz
continfia aumentandose en Egipto, aunque necesariamente tiene que competir
con el algoddn, ya que los recursos de tierras y aguas son limitados.

Segun parece, el cultivo de arroz ha llegado a su limite postbélico mds alto
en los Estados Unidos y en otros paises capaces de producir excedentes en el
hemisferio occidental. Las dificultades en dar salida a los excedentes exportables
a precios remunerativos, parece que han causado una reduccién en las super-
ficies cultivadas y en la produccién de arroz en el Brasil. La tendencia que se
nota en la demanda de los paises importadores del Lejano Oriente, de sustituir
el arroz con otros granos comestibles més baratos, importdndolos de regiones a
las que hay que pagar en moneda de fécil conversién, y la circunstancia de que
muchos paises de la América Latina, que en el periodo anterior a la guerra eran

Cuabpro 23. SupErriciE CULTIVADA Y PRoODUCCION DE ARROZ EN EL MUNDO
PRrEGUERRA, 1946/47, 1947/48 Y 1948/49

Superficie Prodnceién (Arroz en Palay)
Regitn 1934/35 | 1 1934/355‘ | |
1938/3911946/47|1947/48]1948/49] 1938/39]1946/47]1947 /481948 /49
(... millones de hectdreas ....) |(millones de toneladas métricas)
Lejano Oriente .. ... 79.7 77.6 79.1 80.0 140.5 129.9 132.1 133.7
Cereano Oriente ... ... ... 0.6 0.7 0.8 0.8 1.3 1.8 2.0 2.1
Europa (sin incluir la
URSB.S) e 0.2 0.2 0.2 0.3 1.1 0.8 0.9 1.1
América del Norte.. 0.4 0.6 0.7 0.7 1.0 1.5 1.6 1.7
América Latina . - 1.3 2.5 2.4 2.3 2.0 4.0 3.9 3.6
Afriea y Oceanfa ... 1.5 2.3 1.9 1.9 1.5 2.1 2.0 2.0
TOTAL MUNDIAL ESTIMADO (SIN
INCLUIR LA UR.S.S.) ......] 83.7 83.9 85.1 86.0 147.4 140.1 142.5 144.2

1 8in inecluir los pafses del Cercano Oriente.

Cuapro 24. CoMERCIO INTERNACIONAL DE ARROZ (REDUCIDO A ARROZ MOLIDO) EN 1934-38,
1947, 1948, Y CUoTAS INTERNACIONALES PROPUESTAS PARA 1940

Cuotas internaciona-
les propuestas para
Regién 1934-38 1947 1948 1949 por la FAO
Exporta-|Importa-| Exporta-|Importa-| Exporta-{Importa-| Bxporta-|Importa-
ciones | ciones ciones | ciones cilones | ciones ciones ciones
o miles de toneladas métricas D)
Lejano Oriente'| 8,076 6,267 1,609 1,942 2,367 2,815 2,615 2,828
Cercano Oriente 125 52 198 33 337 55 348 87
Europa (sin in-
cluir la URSS) 183 1,262 0 44 29 126 148 380
América del
Norte ... 68 31 445 21 384 17 465 20
América Latina 94 364 294 438 346 294 217 277
Africa® y
Oceanfa ... 18 397 18 76 21 170 20 47
No especifica-
das e 10 7 174
Torar, ... 8,564 8,373 2,564 2,564 3,484 3,484 3,813 3,813

1Ix}ch}yend‘o los embarques ferroviarios y fluviales entre la India vy Paquistén.
2 Sin incluir los pafses del Cercano Oriente.
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mportadores de arroz, se han transformado en paises autosuficientes, han creado
un problema de reajuste agricola para las principales regiones de gran produe-
cibn de arroz en el hemisferio occidental. Los paises de dichas regiones estén
en la actualidad frente al dilema de reduecir sus costos de produceién o dedicar
sus tierras arroceras al cultivo de otros productos exportables.

El comercio mundial del arroz en 1948 tuvo un ineremento considerable
comparado con el del afio anterior; sin embargo, el total de las exportaciones,
que ascendieron a 3.5 millones de toneladas, fué todavia un 60 por eiento mas
bajo que el promedio de la preguerra. Las existencias de arroz pava la exporta-
ci6n en 1949 muestran sélo un pequefio awmento en relacién con las que se
declararon disponibles para la exportacién en el afio anterior. El total del arroz
disponible para exportacién en el sureste de Asia (Birmania, Indochina y
Tailandia) se estim6 en 2.6 millones de toneladas en 1949, cantidad que es mucho
mayor que los embarques efectuados por estos paises durante el afio anterior,
pero que por 3 millones de toneladas no llega a los niveles anunales de las expor-
taciones del periodo prebélico. Ademés, Corea (cuya exportacién era anterior-
mente de 1.2 millones de toneladas) no exporta casi nada, y las exportaciones
de Taiwan (anteriormente de 600,000 toneladas) se consideran ahora como parte
de la producecién ‘‘indigena’’ de China. Debido a los precios relativamente altos
v a los problemas que se presentan en las balanzas de pago, los embarques de
arroz desde el hemisferio occidental en 1949, pueden ser considerablemente
inferiores a las existencias disponibles para la exportacién, que se fijaron en
casi 0.7 millones de toneladas. Los excedentes exportables de arroz de Italia en
1949, estimados en 148,000 toneladas son superiores al total de embarqgues
declarados en 1948. Debido a que las cuotas internacionales de arroz asignadas
prevén una exportacién de 0.4 millones de toneladas con destino a Huropa ¥y
0.5 millones con destino a otras regiones no asidticas, los paises del Lejano
Oriente deficitarios en arroz no podrén veeibir en 1949 méas de 2.9 millones de
toneladas; es decir: més o menos la misma cantidad que en 1948. Hstas cifras
representan un descenso de 3.4 millones de toneladas, o sea el 54 por ciento de
las importaciones liquidas verificadas en el perfodo anterior a la guerra, reduc-
cién que afecta principalmente a la India y al Japon.

La grave escasez de arroz durante nn prolongado periodo de postguerra ha
hecho subir los precios a niveles muy altos. Lios precios de exportaciéon del
grano han tenido un asecenso més rapido en las regiones del sureste del Asia,
que tienen bajos costos de produccién, que en los paises del hemisferio occiden-
tal, que producen a alto costo. Esta circunstancia ha hecho que se reduzcan las
diferencias de precio entre los paises exportadores de arroz, si bien los precios
de exportacién de los Estados Unidos y de la América Latina son todavia los
mas altos.

En los paises exportadores del Asia, debido a que los precios pagados a los
productores se han fijado a un nivel relativamente bajo para que estén de
acuerdo con los precios del arroz en el pafs, los altos precios cobrados por los
gobiernos en las exportaciones de arroz han elevado los ingresos del gobierno, a
expensas de los consumidores de arroz importado. En realidad, en los paises
deficitarios del Lejano Oriente, sin contar con un fuerte subsidio de los gobiernos,
el arroz importado estd actunalmente muy por encima de la capacidad de compra
de casi todos los consumidores pobres. Por ejemplo, el costo del arroz de Bir-
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CuADrRO 25. PRECIOS DEL ARROZ EN L0S PAfSES EXPORTADORES IESPECIFICADOS

Primer
Pais Deseripeién 1936-40 1948 semestrg de
194

(délares estadounidenses por 100
libras, calidad de exportacidn)

Estados Unidos de Granos largos, con un 35 por

América .o ciento de quebrado, FOB Nueva
Orleans 3.00 12.70 8.60

Brasil .. |Japonés de primera, FOB Rio
Grande do Sul 2.50 8.60 8.55

Birmania ... Bspeeial, de molinos pequeiios,
FOB Rangin 1.47 6.84 6.84

Indochina ... . ... Blaneo redondo, econ un 25 por

ciento de quebrado, FAS Saigtn
(sin incluir el impuesto a la
exportacién) 1.66 6.96 6.96
....................... Blanee Nim. 1 ceon un 35 por
ciento de quebrade, al pie del
molino. Bangkok (sin incluir el
impuesto a la exportacién ni el
costo de los sacos) 1.35 6.30 6.30

Tailandia

FUpNTE: Secretarfa de Agricultura de los Estados Unidos de América, Oficina de Relaciomes Agricolas
Exteriores (excepto los precios dados para el arroz de Birmania).

Cuabro 26. PRECIOS DEL ARROZ Y DEL TRIGO. PREGUERRA, 1947,1948 v 1949

Trigo canadiense (trigo del Norte
Néam. 1 almacenado, Port William/
Arroz birmano (especial, de/Fort Arthur, para exportacién a los

Fecha molinos pequefios, FOB [pafses sin acuerdos de ayuda mutua
Rangitin) o de trueque)
oo ddlares estadounidenses por tonelada métrica ... )
Preguerra ..o 32.4 35.2

1947 e 132.2 103.7
1948 150.7 93.5
1949 (enero-junio) 150.7 80.5
1949 (julio) 150.7 74.9

mania descargado en Calcuta, ecuyo precio medio era de £6.5 por tonelada
métrica en 1938, se elevé a £45.5 en 1948. Con el fin de equilibrar los precios al
pormenor del arroz nacional y del importado, el gobierno de la India pagd un
subsidio de £12.5 por tonelada métrica de arroz importado. Las diferencias de
precio entre el arroz nacional y el importado en la India han mostrado la
tendencia a aumentar en 1949, a medida que se reprime la influencia de la infla-
ci6n sobre los precios de los productos alimenticios.

Los precios de arroz exportado en 1948 fueron, de un modo general, seis o
siete veces mayores que los del periodo de 1934-38. Debido a la escasez, éstos se
han elevado en los @ltimos afos mucho més rapidamente que en los afios que
siguieron a la primera guerra mundial, mientras que el efecto de caracter
inflacionista sobre los precios de los articulos de consumo en general fué menos
acentuada en 1948 que en 1920. Los precios de 1948, comparados con los corrien-
tes en el mercado de exportacién durante el periodo de depresion del afio 1930 y
siguientes, mostraron un aumento diez veces mayor. El cuadro 26 muestra las
diferencias entre los precios del arroz y el trigo en el mercado mundial, indi-
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cando que la discrepancia sin precedente que alcanzaron en la primera mitad
de 1948 se ensanché todavia més conforme fueron bajando los precios del trigo
desde a mediados del ailo.

Estos precios han dado como resultado un aumento en el consumo de trigo
¥ granos asperos en los paises en que hay escasez de arroz. Las importaciones
de cereales, distintas del arroz, en los paises del Lejano Oriente han llegado al
nivel més alto; es decir: a siete millones de toneladas en 1948/49. Si la dis-
paridad existente entre los precios del trigo y del arroz contintia, las importa-
ciones de trigo y de granos asperos en el Lejano Oriente en 1949/50 pueden
ser tan grandes como las del afio anterior.

Tendencias a Largo Plazo y Perspectivas Futuras

No se dispone de cifras fidedignas acerca de la produceién durante un largo
periodo de afios. Sin embargo, los datos que ha sido posible recabar indican que
entre el perfodo 1909-13 y el perfodo 1934-38 la produceién probablemente haya
aumentado entre un 12 y un 15 por ciento més o menos. La segunda guerra
mundial ocasioné un considerable retroeceso en la produccién de China, Bir-
mania e Indochina y un incremento del 70 por ciento en la del hemisferio ocei-
dental. TLos rendimientos por hectirea no demostraron ninguna tendencia
definida hasta el periodo de la segunda guerra mundial, con excepcién del
Japén, pais en el cual aumentaron en forma continua. Hay que anotar, sin
embargo, que los rendimientos han disminuido en el periodo actual de post-
guerra en algunos paises, especialmente en la India. Los rendimientos de la
agricultura india, por unidad de superficie, son en la actualidad la mitad de
los de Estados Unidos, la tercera parte de los de Japén y la cuarta parte de los
de Italia.

Algunos de los principales pafses deficitarios de Asia han notado la necesi-
dad de llegar a una posicién de autosuficiencia en el planeamiento de su produec-
ci6n agricola. Los programas similares, gque se iniciaron bajo un conjunto
diferente de circunstancias durante la depresién econdémica del afio 1930 y
siguientes, causaron una seria reduccién de la demanda de arroz en Indonesia,
las Filipinas y otras regiones. A pesar de este hecho, se registré un incremento
en las importaciones de la India, Ceildn, Malaca y Francia, debido a los precios
bajos que prevalecieron en esa época, incremento que ayuddé a mantener los
niveles de exportacién de arroz de Birmania, Tailandia e Indochina.

Durante muchas décadas anteriores a la guerra, la produceién de arroz de
los pafses asidticos, excluyendo al Japén, aumenté gracias a la ampliacién de las
superficies cultivadas y no por el mejoramiento de las practicas agrieolas tradi-
cionales. La posibilidad de seguir extendiendo la superficie de eultivo de arroz
en muchos de los pafses de Asia de ninguna manera se ha agotado. En la India
y Paquistan, las superficies cultivadas de arroz han aumentado en 3 millones
de hectéreas en relacién con las de antes de la guerra, aunque hay que aclarar
que este aumento obedece més bien a la invasién de tierras para el arroz, antes
ocupadas por otros cultivos no alimenticios. IHay todavia en el resto de Asia 3
millones de hectaveas de tierras, anteriormente cultivadas de arroz, que estan
en espera del arado para seguir produciendo alimentos, principalmente en
Birmania, China e Indochina. Sin embargo, la circunstancia de que en el Japon
ge han acrecentado en méas de un 50 por ciento los rendimientos de la cosecha de
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arroz por hectdrea en el curso de los dltimos 40 afios, ha servido de estimulo
para incorporar estipulaciones de aumentos notables en el rendimiento por
métodos similares en todos los planes recientes a largo plazo, destinados a aumen-
tar la produccién de este grano en los paises deficitarios.

En los programas de produccién de arroz elaborados por los paises defici-
tarios del Liejano Oriente se prevé un aumento de 2 millones de toneladas en los
abastecimientos de arroz indigena durante los préximos dos afios. Este modesto
aumento en la producecién de arroz para el periodo 1950/51 podra obtenerse con
seguridad en las mismas superficies que existen bajo cultivo en este momento,
siempre que los rendimientos por hectarea en el subcontinente indio se restablez-
can aunque sea parcialmente logrando los mismos niveles de antes de la guerra.
Dichos programas, asimismo, proyectan un ineremento de 1 millén de toneladas
en la produccién de trigo, asi ecomo un ineremento similar en la de otros cereales.
Las importaciones totales de los paises del Lejano Oriente en el perfodo 1950/51
pueden llegar a 3 millones de toneladas de arroz y a 3.6 millones de toneladas de
trigo. La situacién de los abastecimientos en perspectiva en los paises que estan
padeciendo un déficit de arroz, se muestra en el cuadro 27.

CuaDRO 27. ABASTECIMIENTOS DE ARROZ Y DE OTROS CEREALES EN 1L.0S PAfSES DEL LEJANO
ORIENTE DEFICITARIOS EN ARROZ’

Arroz (redueido a arroz molido) Trigo, maiz, ecebada y avena
Detalle 1950/51 1950/51
Preguerra | 1948/49| (Metasy | Preguerra | 1948/49| (Metasy
planes) planes)
G miillomes de toneladas métrieas ..o )
Produeeibn ... 85.8 2.5 84.6 61.6 64.8 66.3
Importaciones .. +4.5 -+-2.8 4-3.0 +1.3 +7.0 +4.0
Exportaciones —0.2 .. ... —0.6 e ..
TOTAL DE ABASTECI-
MIENTOS DISPONTBLES 90.1 85.3 87.6 62.3 71.8 70.3

1 Sin incluir el mijo. La produccién de mijo, sorgo y otros varios granos &speros em el Lejano Oriente,
antes de la guerra se ha estimado en 36 millones de toneladas aproximadamente.

En el periodo 1950/51, los abastecimientos totales de arroz, trigo y mafz
disponibles en el Lejano Oriente (después de tomar en cuenta los movimientos
de exportacién e importacién) podrian ser de 158 millones de toneladas, en com-
paracién eon 152 millones de toneladas a que ascendieron antes de la guerra.
Aun en el caso de que se obtenga cierto incremento en la produceién de mijo,
acerca del cual se conoce muy poco, la provisién de granos disponible por per-
sona en el Lejano Oriente no llegarfa a alcanzar los niveles de antes de la
guerra. Por otra parte, en los paises que carecen de facilidades de transporte, el
ineremento de la produccién agriecola no se traduce forzosamente en un incre-
mento de las provisiones disponibles para la alimentacién. Debido a que grandes
niicleos de la poblacién han emigrado en los Gltimos afios de las regiones de
abundancia a las deficitarias, y de las zonas rurales a los centros urbanos, la
escasez de arroz y de otros granos alimenticios ha variado en intensidad de un
pais a otro, y de una parte a otra del mismo pafs. A menos que se aumente aun
mas la produccién o eleve el volumen de las importaciones, los niveles de con-
sumo en el periodo 1950/51, en muchos centros urbanos y zonas rurales del

Lejano Oriente, no podrén sobrepujar los bajos niveles de consumo del periodo
1948/49,
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No es probable que el comercio internacional de arroz, que creeid de 4.7
millones de toneladas en los primeros anos de la déecada 1920-30, hasta 8.2
millones de toneladas en los tltimos aflos de la década 1930-40, acuse una reecu-
peracion muy rapida; (India, China y Japén, paises que absorbian méas de la
mitad de la exportacién mundial anterior a la guerra, estin en conjunto impor-
tando 3 millones de toneladas menos de lo que importaban antes de la guerra).
Sin embargo, es posible que para el periodo 1950/51, las exportaciones proce-
dentes del sudeste de Asia aumenten en 1 millén de toneladas, es decir, en més
de una tercera parte, al mismo tiempo que se espera también un aumento en las
exportaciones de Hgipto y del hemisferio oceidental. En lo que se refiere a las
importaciones, los paises deficitarios de Asia estdn tratando de verse menos
sujetos a ellas, y tal parece que Europa importard menos del millén de tone-
ladas que importaba antes de la guerra, que en buena parte era utilizada como
forraje en vista de su baratura.

Queda pendiente la cuestién de si los palses deficitarios de Asia, en el caso
de que ocurriera una fuerte reduccion en los prectos del arroz, suplirian con
arroz parte de la demanda de trigo y de granos asperos. lios palses asidticos
se vieron obligados a importar en el periodo 1948/49, mas de 7 millones de tone-
ladas de cereales, distintos del arroz, procedentes de paises de moneda de fécil
conversién, en contraste con la importacion de 1.2 millones de toneladas de tales
cereales antes de la guerra. A medida que aumente el abastecuniento disponible
de arroz para la exportacién en los paises del sudeste de Asta, y que se resta-
blezea una paridad razonable entre los precios de exportaciéon del arroz y del
trigo, es muy probable que se produzea una sustitucién importante en las
importaciones de trigo con importaciones de arroz. De acuerdo con el Convenio
Internacional del Trigo, la China, India, Cetldn y las Filipinas, junto con
Malaca y Hong Kong (por mediacién del Reino Unido), estan obligados a
importar durante cuatro aflos de 1.5 a 2 millones de toneladas de este grano
al aflo, cantidad inferior a sus importaciones actuales que son de 4 millones
de toneladas. El Japén, que en la actualidad importa un poco menos de 2
millones de toneladas, no estd obligado a adquirir el trigo del Convenio, en
vista de que es un pais ocupado por los Estados Unidos, sino que estaréd sujeto
a los embarques de trigo que le hagan los Estados Unidos. La posibilidad de
que se produzea una acumulacién de considerables existencias de arroz invendible
en los paises exportadores, estd por lo tanto condicionada a la relacién que
exista en el futuro entre los precios del arroz y los de otros cereales en el mercado
mundzal.

Si los precios del arroz comenzaran a bajar, este hecho afectaria en primer
término a los paises exportadores que tienen un alto costo de produccién; en
efecto, algunos de los paises que producen excedentes en el hemisferio occidental
estdn ya envueltos en dificultades. Los paises asifticos, cuyo costo de produceién
es bajo, estin en posibilidad de compensar en gran parte la reduccién de
ingresos por concepto de exportaciones de arroz, mediante un aumento en el
volumen de sus embarques.
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3. AZUCAR

Exn gu AR0 de 1949 terminé una etapa en los anales de la produccién azucarera
postbélica. ILlegé a su término, en efecto, el periodo de escasez iniciado en 1942,
Ademés, la zafra de 1948 habia mostrado indicios de la naturaleza del problema
que se avecinaba, preludios que probablemente confirmard la zafra de 1949.
E1 cuadro 28 muestra la distribuciéon de la produccién mundial de aziiecar por
continentes, comparada con la de antes de la guerra.

Cuapro 28. PRODUCCION DE AZUCAR POR CONTINENTES (AZUCAR BRUTO)

Continente 193438 | 1947/48 | 1948/49

(...millares de toneladas métricas....)

AFIICA oo 1,170 1,439 1,485
Asia . 9,230 7,613 8,204
Europa (sin ineluir la UR.S.8.) oo 6,498 4,439 6,694
América del Norte y Amériea Central ... 6,900 10,89/ 9,962
América del Sur 2,133 3,158 3,274
Oceania . . 1,834 1,545 1,962
Total mundial (azficar de remolacha) .. ... 7,967 6,373 8,228
Total mundial (azdecar de cafia) 19,798 22,718 23,353
GrAN TOTAL (sin ineluir 1la UR.S.8) e 27,765 29,001 31,581

En el aspecto de produceién de la campafia agricola de 1948, uno de los
hechos més sobresalientes es el notable ineremento de la produceién azucarera
europea. La zafra, (fuera de la UR.S.8.) que montd a cerca de 6.9 millones
de toneladas métricas (aziicar bruto) fué superior al promedio del periodo de
1934-38 y rebasé en més de 2 millones de toneladas la produccién de 1947.
Gracias a que la produccién en ese continente fué mayor que la de los tiltimos
afos, muchos paises importadores europeos pudieron aumentar su consumo,
estando menos sujetos a los suministros de ultramar, especialmente de paises a
los cuales hay que pagar en délares.

Otro aspecto de la zafra de 1948 fué que la produccién continué rezagada
en algunos de los paises que antes de la guerra se contaban entre los principales
exportadores, fuera del hemisferio oceidental. Entre los prinecipales exportadores
del Lejano Oriente, o sean Taiwdn (Formosa), las Islas Filipinas, Java y
Madura, que antes de la guerra exportaban alrededor de 2.3 ‘millones de tone-
ladas, tinicamente las Filipinas estdn produciendo azficar en cantidades apre-
ciables, si bien las exportaciones de esta reptiblica en 1949 llegaron solamente
alrededor de la mitad de lo que exportaban en aquel entonees. Sin embargo,
la produccién de otras grandes regiones exportadoras del Lejano Oriente:
Australia, Fidji y las Islas Hawai, ha permanecido m4s o menos a los mismos
niveles que en los afios que precedieron inmediatamente a la guerra.

Por otra parte, la produccién del hemisferio occidental ha compensado con
creces la reducecién de abastecimientos del Lejano Oriente. Aunque la pro-
duceién de Cuba en el periodo 1948/49, que lleg a 5.2 millones de toneladas,
fué més baja que la del afio anterior (por haber disminuido en las provincias de
Habana y Matanzas), fué sin embargo casi el doble de las zafras normales
durante el periodo de 1930-39. EI incremento de la produceién en el Brasil y
en México no deja de tener igual importancia. Considerando al hemisferio
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occidental como unidad geogréifica, la produccién aumenté de unos 9.0 millones
de toneladas en el periodo de 1934-38 a 13.2 millones en la zafra de 1948/49.
El cuadro 29 muestra los cambios ocurridos en la produecion y exportacién de
los principales paises exportadores de azficar en el mundo.

Hay ciertos indicios de que a pesar del importante incremento en la pro-
duccién mundial, las existencias almacenadas para fines de 1949 no constituiran
un problema. EI consumo ha awmentado en muchas regiones, aun en los ocho
o diez paises europeos que siguieron racionando el azicar, de manera que los
aumentos en las cantidades de azdcar almacenadas no llegardn a constituir una
carga para el mercado internacional. ILia abundancia de la cosecha de 1948 se
reflej6, como era inevitable, en los precios, y las fluctuaciones que éstos experi-
mentaron a prinecipios del afio fueron considerables; pero la fuerte demanda
europea, que se hizo efectiva por influjo de los arreglos financieros de 1a Adminis-
tracion de Cooperacién FEeonbémica (ECA), y las compras considerables de
aziucar cubana hechas por el gobierno de los Hstados Unidos para distribuirla
en Alemania y Austria, estabilizaron el mercado mundial en la primavera de
1949 alrededor de 4 centavos de doélar estadounidense por libra. Hay que
anotar como hecho de significacién que desde el 1° de octubre de 1948 hasta
el 31 de mayo de 1949 el gobierno de los Estados Unidos desembolsé, por econducto

Cuapro 29. PropuCcCi6N Y EXPORTACION DE AzUCAR DE LOS PRINCIPALES PAISES
EXPORTADORES, PREGUERRA Y 1947/48

Produeeién Exportaeién
1985-39 | 1947/48 |1935-39 | 1947/48*

Patis

(... Millares de toneladas métricas_..)

Ezportadores de azticar de cafia

Brasil 1,051 1,720 20 254
Cuba 2,888 6,056 2,664 6,189
Reptblica Dominicana 445 422 436 344
Pert 406 483 297 321
Indias Holandesas 1,313 91 1,100 60
Filipinas 1,022 452 806 252
Mauricia 291 350 282 340
Australia 811 613 397 143
Guayana Britaniea 190 171 182 145
Trinidad y Tobago 134 118 133 81
Barbada 121 58 89 82
Reunién 83 95 75 5
Jamaiea 108 196 92 176
Mozambique 72 79 66 249
Unién Sudafrieana 452 533 199 *10
Fidji 130 142 131 144
Puerto Rieo 884 1,003 793 1,013
Hawai 894 790 884 2714
Méxieo 330 650 0 100
TOTAL DEL GRUPO 11,625 14,024 8,646 10,422
Ezxportadores de azdcar de remolacha
Checoeslovaquia ... 654 351 213 98
Alemania 1,925 4782 8 e
Hungria 126 69 20 ...
Polonia 497 *550 81 161
TOTAL DEL GRUPO 3,202 1,752 322 259
1 Septiembre 1947-agosto 1048 3 Provisional
2 Afio ecivil 4 Divisi6n territorial postbhélica
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Cuabro 30. ExporracioNes DE Cuba, 1938/39 v 1947/48 (AzUCAR BRUTO)
A LOS PAISES ESPECIFICADOS

Patis 1938/39 | 1947/48
[ toncladas métricds ... )

Estados Unidos ... . 1,606,114 2,951,788
Reino Unido 670,529 871,884
Francia 92,126 135,820
Bélgica 118,215 141,928
Pafses Bajos ... 27,323 219,659
Noruega ool 20,268 10,872
Suecia - 11,177 20,055
Suiza ... 21,382 71,001
Canadd ... 1,365 157,206
América Central y América del Sur .. e 17,152 57,364
Afriea 33,752 35,090
Estados Unidos (para refinar y reexportar) ... 22,706 30,034
Otras exportaciones . 14,949 11,485,575
TOTAL 9,657,558 6,189,176

tIncluye 654,267 para Alemania; 465,805 pars Japén y 175,111 para Italia.

de la Administracién de Cooperacién Eeondmica solamente, un total de 141
millones de délares para la adquisicién de azficar y productos similares.

La lentitud con que los paises exportadores del Lejano Oriente estan
constguiendo rehacer su produccién y exportacién de preguerra ha colocado a
los productores del hemisferio occidental en la posicién de seguir disfrutando,
durante otro afio mas, de relativa prosperidad. Aunque hay ciertos indicios de
que el precio de 4 centavos de délar por libra, establecido en los mercados
mundiales, no fué muy superior al costo de produccién, tomando en cuenta el
incremento del costo de produccién de otros articulos alimenticios e industriales,
las grandes cantidades de azticar producidas y exportadas hicieron posible
alcanzar un grado de relativa prosperidad en las islas azucareras. La mayoria
de las reducciones, que ascendieron aproximadamente a 425,000 toneladas en
los embarques de las Filipinas a los Estados Unidos en 1949, fueron transferidas
a Cuba, al igual que la rebaja en la produccién azucarera de los Estados Unidos.
Ademaés, puede anotarse el hecho de que los paises del hemisferio occidental
hicieron mayores embarques de azticar para los mercados europeos, que los
efectuados en afios anteriores a la guerra.

Lias exportaciones de Cuba (véase el cuadro 30) a otros paises excepto los
Estados Unidos durante el afio agricola de septiembre de 1947 - agosto de. 1948,
ascendieron en total a 3,237,000 toneladas métricas, en contraste con el promedio
de 1 millén de toneladas en el periodo 1938/39. Estas exportaciones tendran que
disminuir considerablemente durante el presente afio, pero se conservaran toda-
via muy por encima de los niveles de preguerra.

Desgraciadamente, el equilibrio aleanzado en 1949 es a todas luces inestable,
v las circunstancias del momento indican que no seria légico esperar que la
balanza del comercio continuara en su estado actual durante el afio de 1950.
Aunque es todavia prematuro hacer céleulos sobre la cosecha de 1949, hay
cierta base para pensar que la produccién mundial serd mas alta que en 1948.
Sobre este particular, debe tenerse presente que con toda probabilidad, los
efectos de los cambios en la oferta o la demanda (especialmente de la oferta
o la demanda de aziicar pagadera en délares) sobre la situacién de los precios
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y las condiciones del mercado, no serdn proporcionales a la magnitud de la
oferta o de la demanda dichas. Aunque los pafses europeos podran utilizar
en pago de las importaciones indispensables de aziicar los créditos en délares
que la Administracién de Cooperacién Econdémica pone a su disposicién, las
perspectivas de la zafra en Europa indican que la propia produceién del conti-
nente serd de unas 300,000 toneladas méis que en el afio anterior. Tal parece
que en los HEstados Unidos la zafra serd también ligeramente mayor. El in-
cesaunte empeilo en acrecentar la produccidbn de los territorios que los palses
europeos tienen en ultramar, especialmente los de la Unién Francesa y los Terri-
torios Coloniales Britinicos, ha comenzado a ser fruetifero, de tal manera que
hay probabilidad de que sean mayores los suministros de azlicar procedentes
de estas regiones cuya moneda, de paso sea dicho, es de diffeil conversién. Y
de mas importancia todavia resulta ser, quizd, el anunciado awmento de pro-
duceién del Lejano Oriente.

La potencialidad de la produccién en los paises del Lejano Oriente debe,
desde duego, ocupar mucho espacio en cualquier andlisis que se intente hacer
sobre las perspectivas de la campafia agricola de 1950/51 v de los afios subsi-
guientes. Hs légico supouer que Java y las Filipinas representaran un papel
mas importante en ¢l mercado de exportacién durante el préximo ailo, que en
el afio en curso. Aunque lo mas probable es que de ocwrrir nuevos aumentos
en las superficies de cultivo y eu la produccién de Europa, éstos sean relativa-
mente moderados, los programas remitidos por los paises de la Europa Occidental
a la Organizacién de la Cooperacién Kcondmica Ewropea (OEEC) de hecho
seflalan inerementos futuros en la produccién. Tampoco puede afirmarse que
el eonsumo mundial guardari relacién con el incremento de la produeeién, m
que se mantendrs la situacién de equilibrio del mercado mundial existente en
1949, Por el contrario, la politica general de mayor produccién, tanto de la
tierra wetropolitana como de los territorios dependientes, tiene su asiento en el
deseo de retener la moneda extranjera, especialmente las existencias de délares,
sin eonsiderar que el azticar elaborado en la localidad es mas costoso que el azfiear
“libre’’ importado, (en algunas ocasiones el precio del azilcar nacional es casi
el doble que el del aziicar ¢ubano).

Con excepeién de los Estados Unidos, no se han podido conseguir reduceciones
de importancia en el costo de la produccién de aziicar de remolacha durante los
aftos de la ltima década o algunos afios auteriores. Los adelantos de la téenica
en los Estados Unidos, especialmente el mejoramniento logrado con las cosecha-
doras mecanicas, han reducido los costos de produceién ; sin embargo, las mejoras
en las variedades mismas de remolacha cultivadas han sido relativamente in-
significantes durante los diez Gltimos aflos. KEs dudoso, por otra parte, que
todos los adelantos meecanicos puedan aplicarse a los pequenos campos remola-
cheros de los paises europeos.

Tendencias a Largo Plazo

(iertos acoutecimientos ocurridos durante el periodo de 1947-49 indican
que se han reerudecido las tendencias y las politicas agricolas que socavaron
el mercado mundial del az(icar durante los afios que transcurrieron entre las
dos guerras mundiales y que a la postre originaron una ba]a v101<>nta de precios,
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esparciendo la pobreza y la desocupacién en la mayoria de los principales paises
exportadores.

El siglo XIX se caracterizé por un incremento sostenido y continuo en la
produccién de aztiecar de cafia y de azticar de remolacha. Estimulada por las
subvenciones gubernamentales, la produccién de azlGcar de remolacha tuvo un
crecimiento rapido durante los dltimos 25 anos del siglo XIX y la primera
década del siglo actual, especialmente en Europa. La produceién de aziicar
de cafia mostré un desarrollo andlogo. La abolicién de ciertos subsidios que
recibia la industria de azicar de remolacha y el mejoramiento de los métodos
de elaboracién de azlicar de caita, asi como la creacién de nuevas variedades y
el adelanto en las précticas de cultivo, hicieron que la produccién de azticar de
cafia se desenvolviera rapidamente durante la déeada que precedid a la primera
guerra mundial. Aunque entre los afios de 1893 v 1913 la producecién crecid
a més del doble, aumentando de 9.8 millones de toneladas hasta aproximadamente
19.6 millones, los precios permanecieron relativamente estables. El precio medio
del azticar bruto en los depdsitos ptblicos de Cuba fluctué entre 2.4 y 2.8 centavos
de dblar por libra. Sélo en tres afos, entre 1900 y 1914, bajé el precio medio 4
menos de 2 centavos de délar por libra.

Este equilibrio se destruyé completamente durante la primera guerra
mundial. El Reino Unido, frente a la imposibilidad de obtener azticar proce-
dente de Alemania y Austria, sus fuentes de suministro antes de la guerra, se
vi6 obligado a proveerse de aziicar cubana para llenar sus necesidades. Cuba
por lo tanto, tuvo que intensificar su produccién a fin de atender a esta demanda
v a los pedidos sin precedente de los Estados Unidos, asi como para compensar
la disminueién de la produecién de azticar en Francia y en otros paises europeos.
Al terminar la primera guerra mundial, la produccién de azficar cubana se
habia duplicado. En este mismo periodo, la producecién de los paises del Lejano
Oriente comenzé también a intensificarse rdpidamente. Al comenzar el siglo
actual, Java produecia alrededor de 800,000 toneladas (azlicar bruto); en 20
afios duplieé su producecién y ya en 1928 llegé a producir més de 3 millones de
toneladas. Después de la primera guerra mundial, la produceidn europea de

Cuapro 31. PropUcoIéN MUNDIAL DE AZOCAR DE CANA Y AZUCAR
DE REMOLACHA (EXPRESADA EN AZGCAR BRUTC), DE 1853/54

A 1935-39
AzGear de Azfiear de
Aifio Total caiia remolacha
[ millares de toneladas métricas ... )

1853/4 2,483 2,282 201
1863/4 2,952 2,517 435
1873/4 4,530 3,290 1,249
1883/4 7,296 4,860 2,436
1893/4 9,817 6,006 3,811
1903/4 12,545 6,666 5,879
1913/4 19,615 10,744 8,871
1925-29 26,700 18,100 8,600
1930-34 27,100 17,800 9,300
1934-38 30,065 19,798 10,287

FueNTE: Informe sobre la Industria Nacional y Extranjera de
Azficar _de Remolacha U.K. Board of Trade; (Junta de Comercio del
Reino Unido), 1931, -referente a las cifras de antes de la primera
guerra mundial,
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azlicar de remolacha se restableci rapidamente, al mismo tiempo que las regiones
bajo protectorado de los Estados Unidos acrecentaban la produccién de azficar
de cafia. La aplicacién de téenicas avanzadas produjeron inerementos enormes
en los rendimientos de azficar por hectirea en Java, Hawai y Fidji. BEn Cuba
no se experimentaron cambios de consideracién. El cuadro 31 muestra el
desarrollo de la produccién de azficar de cafia y azficar de remolacha desde el
periodo de 1853/54 hasta la iniciacién de la segunda guerra mundial.

Mientras la produceién de azficar aumentaba rdpidamente en las regiones
exportadoras, ocurrieron cambios muy notables en los paises importadores de
este producto. Se iniciaron programas de fomento de la producecién de azficar
en todas partes. En parrafos anteriores se sefialé el aumento de la producecién
europea de aziicar de remolacha; al mismo tiempo, se trataron de poner en
ejecucion programas similares en otras regiones. La India, pais que habia
constituido un mercado firme para cast un millén de toneladas anuales de azficar
de Java, puso en ejecucién una politica proteccionista en favor de la industria
nacional, euya produceién muy pronto reemplazé a las importaciones. Durante
el periodo de 1934-38 el total de las importaciones que recibia la India se
redujo a cerca de 100,000 toneladas anuales. En Asia, considerada como en
total, las importaciones anuales descendieron de 2.3 millones de toneladas en
1925-29, a unas 700,000 toneladas durante el periodo de 1934-38.

En tales circunstancias era inevitable que los precios bajaran v las existen-
cias fueran acumuldndose en los paises exportadores. En efecto, el precio del
azticar se redujo a menos de un centavo de délar por libra durante el periodo
de 1931-33, comparado con el precio medio de 2.5 centavos que sostuvo durante
el periodo de 1885-1914. Ias regiones de mas bajo costo de produeceién tuvieron
que establecer reglamentos de producecién, que poco sirvieron para componer la
situacidn, en vista de que los palses cuyos costos de produceién eran altos con-
tinuaron fomentando la produccién nactonal. Kl Tratado Internacional del
Aztcar estabilizé esta situacibén, sin mejorarla.

La historia ha venido repitiéndose en los tiltimos aflos. En la misma forma
que durante la primera guerra mundial, Cuba aumenté considerablemeute su
produccidn en el tiempo que durd la segunda guerra mundial, para suministrar
azlicar al Reino Unido y a los Fstados Unidos de América, ya que estos paises
estaban incapacitados para proveerse de azficar de las Filipinas. Al mismo
tiempo, la producecién en otros paises del hemisferio occidental comenzd a tomar
auge. La demanda de productos de dicho hemisferio occidental permanecié en
un alto nivel hasta 1949. Sin embargo, en forma similar a lo que sucedid
después de la primera guerra mundial, la produeccién europea de azficar de
remolacha fué restableciéndose. Kfectivamente, tal como se anoté antes, el
afan de los paises de llegar a un estado de autosuficiencia es mas grande que
nunca. Mientras que la produccién crecié de sitbito en los paises del Lejano
Oriente después de la primera guerra mundial, los afios que han transeurrido
desde la segunda guerra han sido testigos de los esfuerzos que desarrollan los
territorios coloniales de ultramar para aumentar su produccién. Solamente
oracias a la ineapacidad de los productores del Lejano Oriente para restablecer
hasta ahora los niveles de produeccién que habian alcanzado antes de la guerra, se
ha evitado hasta este momento un desplome del comercio mundial del azticar.

Las restricciones al comercio internacional del azicar levan visos de
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aleanzar mayor rigor que en los ailos anteriores a la guerra. Aun en el Gltimo
afio antes de la segunda guerra mundial, cuando el Tratado Internacional del
Azficar estaba vigente, la demanda mundial de azticar *‘libre’’ (es decir, la
demanda del comercio no protegido por acuerdos preferenciales o por otros
convenios especiales) llegaba solameunte a algo mmas de 3 millones de toneladas,
en contraste con la produccién mundial de més de 30 millones de toneladas. La
tendencia que se nota desde que termind la guerra es de reducir en mayor grado
la demanda del mercado libre. El principal de los ‘‘bloques’’ que surgieron entre
las dos guerras en el mercado mundial del azticar, ha presentado, en esta ocasion,
mayor significacién,

En lo que se reflere a la magnitud del consumo, hay que considerar en
primer término al mercado de los Estados Unidos, que consume de 6.5 a 6.8
millones de toneladas. (Debe seflalarse, entre paréntesis, el hecho de que el
consumo por persona en los Estados Unidos no ha llegado a los niveles de antes
de la guerra, a pesar del gran incremento en la renta nacional, si bien es cierto
que todavia seria prematuro decidir si este hecho representa un cambio en el
molde nacional del consumo.) Segtn lo previene la Ley del Azficar de 1948,
se han sefialado cantidades definidas que en el mercado de los Estados Unidos
estdn reservadas, para su suministro, a los productores nacionales y de los
territorios fuera de la tierra firme, inclusive Puerto Rico, las Islas Virgenes y
Hawai, asi como también de las Filipinas, en tanto que a Cuba se le ha asignado
méas del 90 por ciento del remanente de lo gue sea necesario importar. Las
importaciones procedentes de otras zonas quedan, por tanto, en la categoria de
importaciones residuales (esta importacion fué de 70,000 toneladas del total
de 4,855,000 toneladas importadas en 1947/48). Es evidente el hecho de que
las adquisiciones de los Estados Unidos en el mercado libre serian menores atin,
si no fuera por la circunstancia de haberse establecido un precio tope para la
produccién nacional.

El segundo mercado, en orden de hmportancia, es la Comunidad Britanica
de Naciones y sus territorios dependientes, que consumen alrededor de 3.2
millones de toneladas. Debido al incremento de la produceién y al raciona-
miento del econsumo en el Reino Unido, esta regidn estd absorbiendo corriente-
mente alrededor de 950,000 toneladas de azticar del mercado libre, en compara-
cién con 1,266,000 toneladas que importaba en la época anterior a la guerra.
Conforme a la politica de la Comunidad Briténica, sin embargo, ésta se propone
llegar gradualmente a un estado de mayor autosuficiencia dentro de la zona,
con el fin de obviar la necesidad de importar tanto azticar del extranjero.

La Unién Francesa, que consume cerca de 1.2 millones de toneladas, antes
importaba 225,000 toneladas procedentes de otras regiones. Los planes para
acrecentar la produccién en el propio territorio metropolitano de Francia, lo
mismo que en algunas colonias, podria eliminar tal importacién. Asimismo,
algunos de los paises menores, que en la actualidad importan azticar del mercado
libre, estin fomentando su produccién nacional,

En lo que se refiere a los paises capaces de producir excedentes, no sola-
mente Cuba sino otras naciones como México, Brasil, Polonia y Dinamareca,
han aumentado su produccién en forma tal que estin ofreciendo excedentes al
mercado libre. Las Filipinas estin plaueando exportar mayores cantidades que
antes de la guerra, a pesar de que la cuota preferencial sefialada para dicha
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republica en el mercado estadounidense va disminuyendo anualmente conforme
al tratado. dJava y Taiwan (Formosa) tienen la intencién de vestablecer su
comercio de exportacién. Incuestionablemente, hay que llegar a la conclusién
de que en muy corto tiempo habri una gran oferta de azlicar en el mercado
libre, mayor de la que existia antes de la guerra, frente a un pequefio mercado
libre de consumo més limitado que el prebélico.

Frente a la amenaza de excedentes invendibles salta a la vista que’ habri
necesidad de suseribir un nuevo Tratado Internacional del Arzticar, pero hasta
este momento los gobiernos no tienen una idea exacta acerca de las cldusulas
que deberip contener el nuevo convenio. Por encima de todas estas considera-
ciones exteriores quedan latentes los problemas medulares realesde (a) distribuir
equitativamente los reajustes necesarios para disponer de los excedentes; (b)
ayudar a los paises a encontrar ramos substitutivos de produceién y exportacién;
v (e¢) estimular el consumo progresivo de azucar en las regiones en las cuales
dicho consumo es todavia reduecido.

4. GRASAS Y ACEITES

BL DESARROLLO ALCANZADO en la produceién de grasas y aceites, que ya se anotd
en El Bstado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién correspondiente al
afio pasado, ha continnado durante el afio de 1949, en que los abastecimientos
mundiales han llegado alrededor de los niveles de la preguerra: ¥l ineremento
de esta produccién ha sido general, excepto en las regiones de la Europa Meri-
dional. T'ué més notable en Indonesia y Africa, a base del awmento en los
porcentajes; y en la América del Norte y la U.R.S.8., a base del tonelaje total.
Sin embargo, el progreso que se ha aleanzado en la produccién de estos articulos
no ha eliminado las grandes diferencias que existen entre los paises y entre los
continentes. Por ejemplo, solamente Africa, las Iilipinas y el hemisferio ocei-
dental (excepto Argentina) han llegado a una produccién més alta que la de
la preguerra. En las regiones ocupadas militarmente en la Europa central y en
el Japén, la produccién de 1949 llega solamente a la mitad del monto que
alcanzé antes de la guerra.

Es probable que a consecuencia de haber mejorado la sitnacién de los abas-
tecimientos, las exportaciones en 1949 aumenten hasta un 9 6 10 por ciento con
respecto a las de 1948. El hemisferio oceidental (160,000 toneladas métricas),
Africa (90,000) e Indonesia (90,000) seran las regiones que méas contribuyan a
este incremento. Con todo, el comercio mundial de grasas y aceites permanece
todavia a un nivel 30 por ciento mas bajo del promedio que acusaba antes de la
guerra. Hay diferencias muy grandes entre las distintas regiones; solamente
las Filipinas y la América del Norte estan reahizando exportaciones apreciable-
mente superiores a las de la preguerra. (Las exportaciones de los Estados
Unidos junto con las del Canada se equilibran actualmente més o menos con

gus importaciones.)
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CuADRO 32. PRODUCCION NACIONAL DE GRASAS Y ACEITES. PERfoDO DE LA POSTGUERRA
COMPARADO CON EL DE LA PREGUERRA (CANTIDAD DISPONIBLE EXPRESADA EN ACEITES,
DURANTE BL ANO CIVIL) *

Regiones productoras 1947 | 1948 | 1949
[ Preguerra = 100°....... )

Aceite de ballenas 66 69 70

(todas las regiones)
Europa:

Norte y Oeste 69 81 87

Centro 45 48 55

Sur y Este 82 99 84
T.R.S.S. 52 64 76
Amériea: ..

Estados Unidos y Canad4 141 146 157

Argentina 87 70 81

Otros paises 120 127 134
Afriea:

Norte y Sur - 97 103 117

Otros territorios ... 96 105 112
Asia y Oeceania:

China (ineluyendo Manchuria) 82 86 87

India y Paquistan 93 93 95

Indonesia y Malaeca 53 65 83

Filipinas 167 130 132

Australia y Nueva Zelandia . 89 94 94

Japén 20 37 47

Otros paises __ . 84 98 101
TorAan ... - 88 94 99

1 8e ha concedido cierto margen para el movimiento estacional de semillas oleaginosas desde las granjas
hasta los establecimientos de beneficio, y para cambios en las existencias que pasan de nns cosecha a
otra, especialmente para lo cosecha de olivas destinadas a la producci6n de aceites, que es tipicamente
estacional.

A El perfodo de la preguerra se refiere principalmente a un periodo entre 3 y 5 afios que termina en
1938; para China se ha tomado el periodo de 1981-37; y para la mayoria de los paises americanos,
el de 1935-39.

CuaDRO 33. EXPORTACIONES DE GRASAS Y ACEITES, PErfonO DE LA POSTGUERRA
COMPARADO CON EL DE LA PREGUERRA *

Origen de las exportaciones 1947 | 1948 | 1949
e Preguerra = 100.______...... )

‘Europa (ineluyendo la U.R.S.S. y Turquia) ... 20 38 38
‘Estados Unidos y Canada 268 306 330
América Latina 70 52 68
Afriea 76 92 | 100
Oceania 68 77 80
Asia 45 46 50
FIHPINAS oo (181) (125) (126)
T OTAL e 60 65 70

*En los cuadros 33 y 34 ‘‘preguerra” significa en la mayoria de los casos el periodo de 1934-38,
aunque para algunos paises otros distintos. Se excluyen las reexportaciones de grasas y aceites refinados
o sin refinar.
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China, Manchuria, India y Paquistin, paises que en conjunto exportaban
1,200,000 toneladas métricas (expresadas en aceite) antes de la guerra, pueden
exportar en 1949 alrededor de 200,000 toneladas. Malaca, Indonesia y las
posesiones britdnicas del Pacifico han reducido sus exportaciones de 870,000 a
510,000 toneladas en el mismo periodo, y las exportaciones europeas {en su
mayoria de un pais a otro del mismo continente) se redujeron también de
600,000 a 230,000 toneladas.

En el grupo de grasas ‘‘comestibles y para jaboneria’’! las exportaciones de
1949 pueden ser superiores en un 10 por ciento a las de 1948, pero sbélo un 74
por ciento de las prebélicas. La exportacién de copra ha sido ligeramente supe-
rior al total de antes de la guerra, y la de cacahuate llegé al 57 por ciento de la
prebélica. Por otra parte, el volumen de la produccién de frijol soya, semilla de
algoddn, ajonjoli, semilla de girasol, y aceite de girasol, asi como el volumen de
las exportaciones probables de estos productos en 1949, varian segin los dife-
rentes productos de que se trate, entre un 20 y un 35 por ciento de los totales
antes de la guerra. Las grasas de origen animal y de animales marinos debieran
acusar un ligero aumento sobre la produccién de 1948, calenldndose que el total
de las exportaciones llegard a un 70 por ciento de las del periodo anterior a la
guerra, correspondiendo principalmente la reduccién al aceite y mantequilla de
ballena.

Las exportaciones del grupo de ‘‘especiales para usos téenicos’’ serdn un
poco més altas que las del periodo anterior a la guerra, especialmente en lo que
se refiere a los articulos menores, pero la exportacion de linaza (embarques de
semilla), que es el producto principal del grupo, puede ser que no pase de un
27 por ciento de la correspondiente a la preguerra, a pesar del gran incremento
de su produceién en 1949 en comparacion con la de 1948.

Considerando en eonjunto las semillas y aceites de origen vegetal, las expor-
taciones de semilla en 1949 son aproximadamente un 69 por ciento, y las de
aceite un 88 por ciento de las que se efectuaron antes de la guerra, lo que
demuestra que se ha extendido la industrializacién de semillas en los paises
exportadores.

Los suministros disponibles para el consumo por persona en 1948 fueron
todavia muy inferiores a los niveles de preguerra en muchos paises, como puede
verse en el cuadro 34. ‘

El aumento de la produccién durante 1949 elevé los niveles de abasteci-
mientos en la mayoria de los paises cuyo consumo habia sido reducido en mayor
grado. Sin embargo, el progreso aleanzado es todavia insuficiente y la escasez
de grasas sigue siendo uno de los problemas alimentarios mis importantes en
varios paises enropeos. Puede sefialarse que Europa, durante la guerra y des-
pués de ella, ha reducido el consumo de grasas y aceites para fines industriales
més que para usos alimentarios. En cambio, los abastecimiento totales de grasas
y aceites comestibles en los Estados Unidos han anmentado en un 10 por ciento
desde 1935-39, y los de uso industrial, en un 30 por ciento.

A pesar de la escasez aparente de grasas y aceites, se ha notado un cambio
en las tendencias de los precios, de sus niveles anteriores alcanzados por inflacién,
tanto en los mercados nacionales, especialmente en los Estados Unidos, ecuanto en

1Este grupo comprende todas las grasas y aceites con excepeién de los ‘‘especial para usos

téenicos’’; es deecir: de linaza, ricino, oiticiea, tung y perilla.
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CUADRO 34. ABASTECIMIENTOS DE GRASAS Y ACEITES ‘¢VISIBLES,’’ POR PERSONA, EN 1948,
EXPRESADOS EN PORCENTAJES DH LOS CORRESPONDIENTES A LA PREGUERRA

EN LOS PAfSES ESPECIFICADOS.

Menos del 50 50 a 75 75 a 90 90 a 100 M#is o menos] Mis de 100
por ciento por eciento por eiento por eiento | 100 por eiento] por eiento
Alemania Austria Australia Brasil Cuba Argentina
Japén Cheeoeslo- Birmania Canadé India Bélgica y
vaquia Finlandia China Méxieo Luxemburgo
Dinamarea Franeia Egpaiia Nueva Ceilan
Ttalia Greela Estados Zelandia Egipto
Paises Bajos| Norifriea Unidos* Paquistin Europa
T.R.8.8. Francesa Indonesia Portugal oriental
Noruega Sueeia Turquia Tilipinas
Polonia Suiza Uruguay Irlanda
Reino Unido | Tailandia Malaea
Unién
Sudafrieana

1El periodo prebélico de 1937-41 ha servido de punto de comparacidn,

(3i se hubiera utilizado el de
1935-39 resultaria un aumento del 3 por ciento.)

los movimientos de produetos que entran al mercado internacional, tales como
copra, cacahuate y linaza. Cierta rebaja en los precios de las grasas y aceites
mas importantes, ocurrié durante el primer semestre de 1949. Este hecho se ha
reflejado en el indice de precios de grasas y aceites vegetales importados por
los Estados Unidos, que se redujo de 252 en diciembre de 1948 a 195 en julio de
1949. En el verano de 1948, disminuyeron las fuertes ventas para aprovisiona-
miento de las despensas de los conswunidores en los Estados Unidos y sobrevino
una resistencia cada vez mayor de los consumidores. El descenso de los precios
de la copra en las Filipinas y del aceite de linaza en la Argentina fué notable.
Los precios de la produccién nacional de grasas en el mercado estadounidense,
entre el 1° de enero y el 1° de julio de 1949, se redujeron en un 17 por ciento,
pero fué mucho mayor la reducecién en los del sebo no comestible (un 49 por
ciento) y de la manteca (un 29 por ciento), pues para estos articulos no habia
garantia de precios.

Gran parte, probablemente la mayor, de los suministros que se embarcan a
Europa consiste de aceites y semillas oleaginosas de las colonias, euya produccién
esté casi toda intervenida y es distribuida conforme a los arreglos que existen de
gobierno a gobierno, ya a precios nominales o mediante condiciones especiales de
comercio seglin acuerdos de trueque de articulos de uso por grasas importadas.
Aunque no existen datos fidedignos disponibles, se sobrentiende que los niveles
de precios de estos embarques considerables no muestran la misma elevacién
inflacionista sobre los de antes de la guerra, caracteristica de los mercados
‘“libres’’; y de manera similar, pueden haber permanecido més estables durante
las fluctuaciones de los 1iltimos meses.

Hay indicios claros de que en ciertas regiones esti desarrollandose un mer-
cado de compra; por ejemplo, en los Estados Unidos y en Europa, donde en
contraste con la baja de los precios se han estado experimentando dificultades en
dar salida a las existencias de mercancias producidas o compradas durante el
periodo de precios altos en 1948. La explicacién que puede darse de esta apa-
rente paradoja, dado que en las estadisticas de algunos paises se manifiestan
déficits de determimados productos a la vez que en los mercados existen sobrantes
de los mismos, es la estrechez de recursos o créditos en délares u otras monedas
de facil conversién, que aflige a los paises importadores cuva moneda es de
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dificil conversién y que normalmeute absorben el 70 por ciento o méis de los
abastecimientos exportables en el mundo,

A pesar de que los precios de los Estados Unidos son mucho més bajos en la
actualidad que los de la mayoria de las otras plazas comerciales, hay pocas
sefiales de que los paises importadores cuya moneda tiene bajo valor crean
conveniente usar sus recursos disponibles en délares, como no sea en pequefia
parte, para la adquisicién de grasas procedentes de las regiones donde la moneda
tiene un alto valor, aunque el consumo de grasas por persona en dichos paises
sea muy inferior al de antes de la guerra y que, por tanto, cualquier disminuecién
en las restriceiones del consumo seria recibida con beneplacito. Frente al pro-
longado problema hasta la fecha 1o resuelto de la falta de délares, las perspec-
tivas que existen en la actualidad para la demanda de grasas pagaderas en
déblares, por lo que toca a los paises de moneda de bajo valor, seguirdn siendo
limitadas, aun en los casos en que la demanda de grasas pagaderas en moneda
de escaso valor exceda con mucho a los abastecimientos cuya adquisicién sea
“ilimitada.”’ Puede darse el caso de que los comerciantes de paises importadores,
previendo que los precios en délares sigan bajando, estén aplazando o limitando
sus compras en esas fuentes de suministro, o que estén esperando que se clarifique
la posicién de la Administracion de Cooperacién Econémica en el ejercicio
fiscal de 1949/50, de modo que es posible que hasta cierto punto se reanuden o se
aumenten las compras al avanzar el afio. Por otra parte, puesto que los precios
de las grasas y aceites todavia sostienen mayores aumentos relativos, con respecto
a los niveles de antes de la guerra, que la mayoria de los productos agricolas, es
probable que, a su debido tiempo, a la inflacién originada por la grande escasez
siga el correspondiente periodo de reajuste de precios, en escala descendente.

Tendencias a Largo Plazo y Perspectivas
para 1950/51

Eutre 1900 y 1939 fué notable el aumento en la demanda de grasas y aceites,
principalmente en los paises industrializados de la Europa Occidental y Central,
en los Estados Unidos de América v en los Dominios Britanicos. El aumento
en los abastecimientos se ha podido lograr en parte por medio del incremento de
la produccién en estos paises avauzados, pero prineipalmente por las importa-
ciones procedentes de los paises del Asia Oriental, de los trépicos y de la Argen-
tina. Entre el periodo de 1909-13 y el de 1934-38, el consumo en los paises
adelantados aumentd probablemente en un 55 por ciento (la poblacién en un 25
por ciento), en tanto que el consumo en el resto del mundo (la mayoria de los
paises menos adelantados) aumenté aproximadamente en un 35 por ciento, (la
poblacién en un 20 por ciento). Sin embargo, el conswumno de estos productos por
persona, en ninguno de estos dos grupos de paises, considerado cada uno como
anidad, ha llegado todavia a los niveles que tenia antes de la guerra.

1 cuadro ntimero 35 presenta en resumen los cambios que han ocurrido
en la produccién de ciertas grasas y aceites en un periodo de 40 afios.

Tos datos estadisticos sobre grasas de origenm animal, son tan incompletos
para los perfodos anteriores, que no es posible incluirlos en el cuadro. Las cifras
del euadro aunque representan solamente el 54 por ciento de la produccién
mundial en el periodo de 1934-38, corresponden en su mayor parte a las eanti-
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CuADrO 35. TENDENCIAS EN LA PRODUCCION DE GRASAS Y ACEITES VEGETALES
MAS IMPORTANTES®

al a | | 1947-49°
ase Ge grasa 1909-13 | 192428 | 1929-33 | 1934-38° | (estimacién)
[ G— Millares de toneladas métricas, equivalente en aceite ... )
Hierbas o Arbustos:
Cacahuates 1,150 1,975 2,480 2,240 2,425
Frijol soya 620 1,645 1,865 1,275 1,530
Semilla de algodén ... 1,555 1,845 1,835 1,475 1,300
Colza y Mostaza ... 1,625 1,275 1,295 1,030 1,180
Linaza 940 1,265 1,185 1,110 930
Otros 860 1,345 1,485 1,650 1,875
Arboles:
Cocoteros® o 385 800 915 1,870 1,825
Semillas de palmera® 145 240 250 350 340
Accite de Palma® _. 120 215 280 690 535
Aceite de Olivo ... 590 750 850 1,000 930
Nueces de tung y otras® _. 45 85 95 170 330
TOTAL ... e, 8,035 11,440 12,535 12,860 13,200

1En la mayoria de los casos se dan los promedios del periodo 1909-13; en muchos otros, los promedios
que se dan para periodos posteriores son meras estimaciones.

2Debido a que se carece de datos se han hecho ajustes para calcular las cifras que se refieren a produc-
cibén, semillas, desperdicio, uso directo de nueces para la alimentacién, movimiento estacional y eambios
en las existencias almacenadas en estos dos periodos. No se han hecho ajustes para los periodos anteriores.

38olamente para los periodos de 1934-38 y 1947-49 se incluye la produccién destinada al consumo
nacional. Los datos sobre los otros periodos corresponden a las exportaciones liquidas.

dades que entraron al comercio internacional. A pesar de estas limitaciones, el
cuadro demuestra que se han producido ciertos cambios basicos.

El incremento de mayor consideracién entre los afios de 1909 y 1939 corres-
pondié a las cosechas de frutos de los arboles {copra, semillas de palma y aceite
de palmera, aceite de oliva, nueces de tung y semillas de babassil), especialmente
de los frutos del cocotero (copra) y aceite de palma. Entre las cosechas de hierbas
y arbustos, puede notarse un gran incremento en la produceién de cacahuate y
de frijol soya, una estabilidad relativa en la produccién de semilla de algodén
v semilla de linaza, ¥y un descenso en la produccién de semillas de colza vy de
mostaza.

El cunadro 36 y la grafica 10 resumen las tendencias en las exportaciones
segtin las clases de las grasas y su origen. Dentro del grupo de aceites liquidos
comestibles, el periodo de 1909-38 mostré un gran incremento en las exporta-
ciones de cacahuate y frijol soya, en tanto que las de semilla de algodén, colza,
ajonjoli, girasol, etc., permanecieron iguales o disminuyeron. En lo relativo a
los aceites producidos en las regiones tropicales o subtropicales, la exportacién
v la producecién muestran la misma tendencia, ya que la produceién se exporta
casi toda. Debido a esta causa, la exportacién de aceites de alto contenido laurico,
es decir, la copra y las semillas de palmera, mostraron un considerable anmento
hasta el periodo de la segunda guerra mundial, especialmente en las Filipinas,
Indonesia, Malaca, Ceilan y el Africa Central. Tgual afirmacién puede aplicarse
al aceite de palma (semiduro)). El aumento de produccién de aceites de ani-
males marinos consistié en aceite de ballena del Océano Antartico y de aceite
de pescado (principalmente de arenque) de las regiones septentrionales del
Pacifico y del Atlantico. Las exportaciones de mantequilla, manteca, otras grasas
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beneficiadas y aceites para preparaciones farmacéuticas y técnicas presentaron
un ineremento muy moderado.

Al considerar las exportaciones por regiones, el cuadro demuestra clara-
mente que el gran aumento de produccién procedia, de modo principal, del
Lejano Oriente, Africa y la América Latina. Las exportaciones de los Estados
Unidos y Canad4 decrecieron en forma constante hasta la segunda guerra mun-
dial. Las exportaciones de los paises del Lejano Oriente, tal como se menciond
mas arriba, han mostrado una reduccién extrema originada por la segunda
guerra mundial, y a menor grado, las exportaciones procedentes de Europa y de
la América Latina también se han reducido. Esta disminucién en las exporta-
ciones ha afectado respectivamente los grupos de ‘‘aceites liquidos comestibles,’’
de ‘‘mantequilla, margarina, manteca’’ y de ‘‘aceites para preparaciones téeni-
cas,’”’ grupos cuyas exportaciones en el periodo de 1947-49 fueron inferiores a
los niveles alecanzados en el periodo de 1909-13.

El cuadro 37 y la grafica 11, que muestran las eifras correspondientes a las
importaciones definitivas clasificadas segtin las principales regiones, sefiala la
posicién prominente que ocupa Buropa en el comercio, especialmente Alemania
y el Reino Unido. Sin embargo, la participacién de Europa en lo que se refiere

Cuapro 36. TENDENCIAS EN LAS EXPORTACIONES DE GRASAS Y ACEITES®
Por clases de grasa

a1 1909-13 1924-28 1929-33 1934-38 1947-49
ase (estimaeci6n)
[(Q— Millares de toneladas métricas, equivalente en aceite ... )

Liquido eomestible® ... 1,103 . 1,496 1,714 1,664 778
De alto contenido l4urieo® .. 536 1,075 1,178 1,430 1,236
Semiduro y marino® .. 510 750 973 1,303 911
Mantequilla, margarina,

manteea, ete. 580 790 820 715 508
Para espeecialidades

téenieas® oo 550 809 804 850 462
TOTAL ... - 3,279 4,920 5,489 5,062 3,895

Por regiones

Rewib 1909-13 1924-28 1929-33 1934-38 1947-49
egion (estimaei6n)
(oo Millares de toneladas métricas, equivalente en aceite ... )

Europa (ineluyendo la

URSS.) e - 456 505 562 601 176
Estados Unidos y Canadé _.. 560 468 352 152 459
Amériea Lating 309 688 692 752 479
Afriea y el Cerecano Oriente. 498 844 904 1,065 959
India y Chma’® .o 852 1,179 1,343 1,196 234
Otros paises del Sudeste de

Asia y del Pacifico ... 396 877 1,014 1,438 1,028
Australia y Nueva Zelandia 118 157 214 258 217
ToTAL (SIN INCLUIR EL

ACEITE DE BALLENA) ... 3,189 4,718 5,081 5,462 3,552

iExcluye las reexportaciones de productos beneficiados o simplemente preparados.

2 Aceite de semilla de algodén, cacahuate, frijol sova. colza. ajomjoli. girasol. oliva: ete,
3Copra, aceite de coco. semillas ¥ aceites de palmeras, nueces ¥ aceites de babassd.

4 Aceite de palma, aceites marinos. sebo, ete.

tLinaza, ricino, tung, oiticica y perilia.

sIncluyendo a Paquistin, Manchuria v Corea.
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Grafica 10.—Grasas y Aceites: Tendencias de las Exportaciones'
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*Excluye las reexportaciones de produetos elaborados o uo elaborados.
*Semilla de algodén, mani, soya, colza, ajonjoli, girasol, aceite de oliva, ete.
3Copra, aceite de coco, almeudra de palma y su aceite, babassu v su aceite,

*Aceite de palma y de origen marino, sebo, ete.
"Linaza, ricino, tung, oiticica y perilla.
iSe incluye Paquistan, Manchuria y Corea.

al total de las importaciones mundiales, disminuyé de un 80 por ciento en 1909-
13 a un 70 por ciento antes y después de la secunda guerra mundial, en tanto
que las importaciones verificadas por los Estados Unidos aumentaron considera-
blemente. Xl Reino Unido es el tinico pais que como comprador de gran. impor-
tancia en la actualidad est4 importando de nuevo en magnitud postbélica:

Las perspectivas para el periodo de 1950-51 dependen en gran parte de la
posicién de la demanda en las dos principales regiones de consumo, Europa y
los Estados Unidos.
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CuaprO 37. TENDENCIAS EN LAS IMPORTACIONES DEFINITIVAS DE GRASAS Y ACEITES
N Pafses v Regiones?

190Y-18 | 1924-28 1928-33 1934-38 1047-49

I 'taci “hie :
mportaciones hechas por (estimacién)
(oo Millares de toneladas métricas, equivalente en aceite ... )

Europa:

Alemania .. ... 715 1,124 1,143 1,130 150

Reino Unido . 489 983 1,119 1,215 1,185

Otros pafses ... - 938 1,445 1,663 1,680 1,370
Estados Unidos y Canad4 ... 202 574 703 987 630
Otras regiones ..o 400 636 673 780 511
ToTAL - 3,244 4,762 5,301 5,742 3,846

iNo ir}cluyen (en el perfodo anterior a 1947-49) ricino, tung, oiticiea y perilla, para los cuales la
informacién de que se dispone es insuficiente,

Para la produccién europea de mantequilla y grasas de origen animal se ha
proyectado, de acuerdo con los programas que se estan ejecutando, un 20 por
ciento de aumento sobre la produccion del periodo de 1948/49. En cambio, no
hay probabilidad de que la produccién europea de semillas oleaginosas pueda
extenderse mucho méas alli de sus actuales limites. los programas nacionales
contienen disposiciones relativas a un awmnento en las importaciones tal vez de
400,000 toneladas (equivalente en aceite), principalmente de los territorios
dependientes de ultramar y del Tiejano Oriente. Si estos programas llegaran a
realizarse, el total de los abastecimientos podria ser de un 15 por ciento mayor
que en 1948/49. Puede ser que la mayor parte del incremento sea para Ale-
mania.

Las perspectivas en los Estados Unidos indican una reduceién en la produe-
ci6n de semillas oleaginosas y de sebo y un aumento considerable en la produe-

Grafica 11.—Grasas y Aceites: Tendencias de las Exportaciones no
Reexportadas’
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1 Excluyendo (antes de 1947/49) castor, tung, oiticiea y perilla sobre los cuales no se dispone de in-
formacién suficiente, .
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sibn de manteca. Hsta situacién puede traducirse en mayores importaciones de
linaza y aceite de linaza; y dard lugar sin duda a que se disponga de cantidades
mucho mayores de manteca para la exportacién. Con auxilio de los arreglos
financieros de la Administracién de Cooperacién Econdmica, los Estados Unidos
estardn en condiciones de hallar mercados para una gran parte de los excedentes
exportables de manteca y de otras grasas, ya que los precios de dichos productos
son desde luego considerablemente méis reducidos que los que tienen en las
regiones cuya moneda es de escaso valor.

La produccién de la mayoria de las otras regiones del mundo esti destinada
principalmente a la exportacién, procuridndose su colocacién en los Estados
Unidos o en los mercados europeos. Las exportaciones de los paises del Lejano
Oriente podrdn continunar rehabilitindose gradualmente, y las de Africa anmen-
tando aunque sea poco. Como estos paises aceptan los pagos en moneda de poco
valor, no tendrén dificultades en colocar todo lo que puedan producir, aunque
probablemente a precios mas bajos de aquellos a que han vendido sus productos
en los ultimos cuatro afios. Las dificultades mayores, en el caso de presentarse,
tendran que experimentarlas los paises cuyos costos de prodmceién sean altos y
aquéllos que exigen délares en pago de sus exportaciones. La Reptblica de las
Filipinas constituye un ejemplo tipico de pais que tendria enfrentarse a esta
clase dedificultades. La Argentina ha tenido también ciertos tropiezos para
colocar sus excedentes exportables, pero los acontecimientos recientes demuestran
que este pais est4 tratando de ponerse en aptitud de aceptar precios més reduci-
dos por sus productos y el pago de sus exportaciones en moneda de valor menos
elevado.

La impresién que da la sitnacién general al examinar el periodo de 1950/51
es que habrd mayor facilidad para obtener los abastecimientos, que los precios
serdn més moderados y que las condiciones de compra serdn mas ventajosas.
Los incrementos en el consumo serdn de poca significacién en los pafses que
tienen en la actualidad altos niveles de consumo y probablemente més mareados
en Alemania, Japén y otras regiones en las cuales los niveles de consumo son
todavia muy inferiores a los de la época de la preguerra.

5. PRODUCTOS PECUARIOS

Produccién y Forrajes

La PRODUCCION GANADERA en las principales regiones zootéenicas del mundo
presenté muy pocos cambios durante los primeros tres afios posteriores a la
guerra. Las malas condiciones del tiempo en Europa, asi como también la
escasez de fertilizantes y de otros aperos indispensables para la produccién de
forrajes, retardaron la rehabilitacién de la ganaderia. La gran sequia de 1947
que se extendi6 por casi todas las regiones de la Europa Occidental y Central,
redujo el ntimero de cabezas de ganado e hizo que la rehabilitacién de la indus-
tria ganadera en 1948 fuera muy lenta, a pesar de la abundancia de cosechas y
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Cuapro 38. PropUCCION DB CARNE, LECHE, MANTEQUILLA Y QUESO, EN LAS REGIONES
ESPECIFICADAS — PREGUERRA,* 1947, 1948, 1949 ¥ 1950/51°%

Carne® Leche*
Estlé EStlé Esti- | Esti-
Regién Pre. | 1947 | 1948 m;?;f;un n;aucrlan Pre- | 1947 | 1948 m;zf;in mpaucrlgn
guerra) | } 1949 | 1950/ guerra} H 1949 | 1950/
_ ] | 51 | 51
GO Millares de toneladas métricaS ... )
Europa (sin incluir la
U.R.S.8. ni Turquia) .| 12.2 7.7 7.7 8.5 10.0 |102.7 70.7 75.6 82.8 934
Europa Oececidental y
Central ... Jq 7.8 5.0 4.8 5.4 6.5 72.0 52.8 56.5 62.1 69.8
Europa Oriental y
Zona del Medite-
rrineo® oo 4.4 2.7 2.9 3.1 3.5 30.7 179 19.1 20.7 23.6
Estados Unidos y
Canadd e 85 123 113 115 11.7 54.6 63.1 61.2 624 63.0
Argentina, Brasil, Chile,
Perd y Uruguay ... 4.9 5.3 5.1 5.3 5.3 7.8 100 101 104
Australia y Nueva
Zelandia oo 1.5 15 15 16 16 | 100 95 99 100 102
Mantequilla Queso
o Millares de toneladas MELTICAS wooeeoemooeicoee )
Buropa e 1,670 1,041 1,142 1,260 1,440 1,490 950 1,100 1,185 1,385
Europa Oceidental y
Central ... 1,300 870 946 1,040 1,180 835 525 645 690 810
Europa Oriental y
Zona del Medite-
rrineo® ... 370 171 196 220 260 655 425 455 495 575
Estados Unidos y
Canadd ... 1,144 904 844 940 930 344 591 539 604 586
Argentina, Brasil, Chile,
Pert y Uruguay ... 90 140 135 150 Ce 100 170 175 180
Australia y Nueva
Zelandia ... 377 297 321 325 320 120 136 131 130 130

Los datos correspondientes a la época anterior a la guerra se han ajustado conforme a la divisién terri-
torial después de la guerra.

. Datos no dlspomhles

"1Para la mayoria de los pafses “Preguerra’ significa el periodo de 1934-38; para algunos se refiere al
proniedio de 3 a 5 afios.

2Las cifras para 1950/51 se han hasado en las estimaciones presentadas por los pafses, cuando ha sido
posible obtenerlas; para los otros pafses se ha nutilizado las estimaciones hechas por la FAO.

#Los datos relativos a carne se refieren al peso del animal en canal, e incluyen carne de res, de ter-
nera, de cerdo, de cordero Y, de carnero. En estos datos se ha excluido la manteca, y se han incluido las
entrafias. Se ha excluido, asimismo, el equivalente en carnme de la exportacién de ganado en pie.

1Leche de vaca.

5Bulgaria, Checoeslovaquia, Grecia, Hungria, Italia, Polonia, Portugal, Rumania, Espafia y Yugoeslavia.

de las buenas condiciones de pastoreo. En consecuencia, la prodﬁeeién europea
de carne y leche en 1948 llegd s6lo al 63 y al 73 por ciento respectivamente, de la
produccién de la preguerra.

En la América del Norte la producciéon ha bajado de los altos niveles que
aleanzé durante la guerra, pero el rendimiento en productos pecuarios, especial-
mente de carne, ha permanecido considerablemente sobre los niveles de antes de
la guerra. La producecién de carne en 1948 rebasé el promedio prebélico aproxi-
madamente en una tercera parte en los Hstados Unidos y en cerca del 40 por
ciento en el Canada. La produccién de leche en ambos paises, a pesar de haber
sido inferior a la de 1947, ascendi6 a niveles un 10 6 un 12 por ciento mads altos
que los de antes de la guerra. En los principales paises ganaderos de la Amé-
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rica del Sur la produceién de carne y leche en 1948 también fué muy superior a
la prebélica. En Oceania todavia anduvo muy cerca del promedio de preguerra.

Debido a que han mejorado las condiciones de alimentacién del ganado, se
espera que aumente el rendimiento de productos pecuarios en 1949 en todas las
prinecipales regiones ganaderas del mundo. Los informes preliminares recibidos
auguran un incremento en la produceién de carne y leche en casi todos los paises
europeos, en la América del Norte, la América del Swr y Oceania; anotando, sin
embargo, que los mayores aumentos habran de observarse en Europa. Los abas-
tecimientos totales de alimentos secos en los Estados Unidos, en el periodo de
1949/50 pueden exceder en un 8 por ciento a los del afio anterior. A pesar
de un aumento, aunque pequefio, en la cantidad total de cabezas de ganado,
especialmente en las crias de poreinos la produccién total de alimentos concentra-
dos por cabeza serd alrededor de un 5 6 6 por ciento més alto que el extraordi-
nario nivel aleanzado en 1948/49, es decir: alrededor de un 25 por ciento mayor
que en el periodo de 1937/41. Es posible que los abastecimientos de heno dis-
minuyan un poco, pero la cantidad disponible para el consumo de los animales
herbivoros tal vez no se aleje mucho de la que comieron el afio anterior, cuando
las provisiones eran més que suflcientes.

Parece que en el Canadd se presentard una situacién anéloga debido a que
el ntmero de cabezas de ganado se ha reducido a causa de los considerables
embarques que se hicieron a los Estados Unidos en 1948. En los paises de la
América del Sur y Oceania la produccién pecuaria depende principalmente de
las condiciones de sus pastizales, que en 1949 parecen indicar que habrid un
pequefio aumento en la produceidén.

Los abastecimiento de forraje en Buropa-en 1948/49 (fuera del pasto en las
praderas y forrajes frescos) ascendieron a un 130 por ciento de la produccién de
1947/48 y a un 83 por ciento de la de antes de la guerra. Este aumento se debid
principalmente al incremento de la produceién indigena. Las importaciones
liquidas de granos 4speros llegaron aproximadamente a los mismos niveles del
aflo anterior, si bien fueron todavia inferiores en una tercera parte a las impor-
taciones de la preguerra. Las importaciones de pasta y harina de semillas
oleaginosas fueron un 18 por ciento méas altas que las de 1947/48, pero sin
embargo llegaron s6lo al 53 por ciento de las de antes de la guerra. Es probable
que en 1949/50 aumenten las importaciones europeas de estos productos, pero
tal parece que no habri cambios en el volumen del comercio de granos asperos.

Los abastecimientos europeos de pienso por cabeza de ganado, en compara-
cién con los que existian en la época de la preguerra, aumentaron de un 65-70
por ciento que eran en 1947/48, a un 90-95 pov ciento en 1948/49. Durante la
primera mitad de 1949 las condiciones de los pastizales fueron excelentes en
muchos de los paises de la Buropa central y occidental, y la produccién de leche
era alta. La falta de lluvias en algunas regiones en el verano de 1949, y durante
la primera parte del afio en los paises del Mediterrdneo, redujeron las cosechas
de heno y de raices forrajeras, pero si se considera en lo general en ano com-
pleto, puede afirmarse que la situacién de los forrajes en Europa serd buena, al
menos con respecto al promedio de los afios postbélicos anteriores.
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Comercio

Las exportaciones de carne procedentes de los principales paises exporta-
dores llegaron aproximadamente a un 83 por ciento de los niveles alcanzados en
1947 v solamente a un 53 por ciento del gran volumen a que llegaron en 1944.
Esta baja obedecid principalmente a la reduceién en los embarques de Argentina
y de los Estados Unidos. En ambos paises, tanto por haber disminuido la pro-
duceidn de carne como aumentado la demanda interior, se redujeron las expor-
taciones. La reduceién se sintié con mas fuerza en el Reino Unido, ecuyas impor-
taciones en 1948 fueron solamente un 74 por ciento de las de 1947. Algunos de
los paises continentales de Europa— principalmente Espaha, Béigica y los
Paises Bajos — elevaron considerablemente sus importaciones, en comparacion
con las de 1947, v las importaciones de los Estados Unidos fueron cinco veces
mayores que las del afio anterior. Las exportaciones de mantequilla aumentaron
en 1948, en especial las de Dinamarca y los Paises Bajos. El comercio de queso se
redujo en un 15 por ciento, v el de leche concentrada se anotd también cierta
baja. '

Es probable que en el afio de 1949 se experimente cierto incremento en el
comercio de estos productos. Las exportaciones de mantequilla posiblemente
seran mayores que las de queso. Se espera, asimismo, que aumenten las exporta-
ciones de carne, principalmente las de la América del Sur y de algunos paises
europeos, tales como Polonia, los Paises Bajos y Dinamarca. Debe anotarse, sin

CuaDpro 40. PRECIOS DE LA CARNE, MANTEQUILLA Y QUESO, PAGADOS CONFORME A LOS
Convenios COMERCIALES SUSCRITOS POR EL REINO UNIDO
1948, Junio DE 1949, ¥ 1949/50

CARNE
De buena ealidad De buena ecalidad De primera ealidad
Pais exportador res en eanal cordero en canal tocino
1948 l junio |Convenios 1948 ! junio | Convenios 1948 l junio |Convenios
1949 | 1949/50 1949 | 1949/50 1949 | 1949/50
( Peniques por libra de peso ... )
Argentina _______. 9.5 10.4 10.4 *14.0
Uruguay . . 7.9
Australia .. 5.3 5.8 6.2 7.8 8.7 9.4 10.9  *10.8 11.6
Nueva Zelandia . 5.0 5.9 6.3 8.8 10.4 11.2 10.1 12.0 12.9
Canadd ... 15.8 c.. ... L. ce - 21.4 21.4 .
Dinamarea %15.5 .. - . . ... 24.1 24.1 *24.1
Irlanda ... . 24.1 24.1
MANTEQUILLA l QUESo
junio Convenios junio Convenios
1948 1949 1949/50 l 1948 ’ 1949 1949/50
( Peniques por libra de peso .
Nueva Zelandia . 22.0 25.2 27.1 12.5 14.3 15.4
Australia . 21.8 25.0 26.9 12.2 14.1 15.2
Dinamarea . 34.4 34.4 28.9 c.. . N
Canadfd ... ce . .. 17.9 17.9

... No existe convenio o se desconoce el precio,

1Precio aproximado, que incluye rebajas concedidas por pagos globales,
3Precio sujeto a reajuste.

*Precio medio de exportacién a todos los mercados.

. *Precio hasta diciembre de 1949; para el afio civil de 1950 el precio convenido es de 23.3 peniques por
libra de peso.
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embargo, que el Reino Unido, pals que normalmente absorbe la mayoria de las
exportaciones de carne, ha importado alrededor de un 20 por ciento menos

durante los primeros seis meses de 1949, que en el periodo correspondiente de
1948.

La mayor parte del comercio internacional de productos pecuarios se hace
por medio de tratados de comercio bilaterales. Xl Reino Unido, que es el pais
que mas importa esta clase de alimentos, ha suscrito convenios comerciales con
la mayoria de los paises exportadores, convenios que abarcan virtualmente todas
las exportaciones de Oceania, y gran parte de las de Dinamarea, Polonia, Paises
Bajos y de los paises sudamericanos. Aunque Dinamarca y Argentina se obligan
bajo contrato a vender la mayor parte de sus productos pecuarios de exportacion
al Reino Unido, han celebrado también convenios con muchos otros paises, a fin
de colocar el remanente de su produceién exportable.

Los 1ltimos convenios concertados por el Reino Unido durante el aiio
pasado, se extienden a periodos més largos que en los suseritos anteriormente.
Los convenios vigentes con Australia y Nueva Zelandia tienen una duracién de
siete afios, que terminard en 1955. Los acuerdos que tiene celebrados con Dina-
marca para la importacién de tocino estardn en vigor durante un periodo de
cuatro afios, y de seis los que se refieren a mantequilla. Los contratos con Argen-
tina y Polonia tienen una duracién de cinco afios; y el suserito con Irlanda, de
cuatro afios. Hay que anotar que en la mayoria de los principales convenios
celebrados por el Reino Unido, la determinacién de los precios (y con frecuencia
de las cantidades) estd sujeta a revisién anual. En algunos de ellos, sin embargo,
se establecen limitaciones a la modificacién de los precios de un afio a otro.
Por ejemplo: los convenios suscritos entre el Reino Unido y Dinamarca limitan
a un 7.5 por ciento la escala en que los precios pueden ser modificados con
respecto a los del afio anterior; en tanto que segfin el convenio existente entre
el Reino Unido e Irlanda, los precios que el primer pais deba pagar por la
importacién de ganado irlandés quedan sujetos al precio corriente del ganado
en el Reino Unido.

La relativa rigidez de los convenios, asi como el hecho de que los precios
convenidos frecuentemente resultan afectados por factores econémicos distintos
de los que intervienen en la trama de los precios, han dado origen a diferencias
notables entre los precios que se pagan en las exportaciones de un mismo
producto. Actualmente no existe, pues, un precio mundial que pudiera llamarse
de competencia, en el sentido estricto de la palabra. Esto es lo que demuestran
las cifras del cuadro 40.

Las diferencias de los precios acusan cierta reduccién entre los afios de 1948
y 1949. La nivelacién entre los distintos precios pagados por el Reino Unido por
carne de res se logré mediante la suspensién de compras en el Canada y la
adquisicién de cantidades muy pequefias en Dinamarea; en cuanto al tocino, a
la mantequilla y al queso, con un aumento en los precios pagados durante el afio
de 1949 a Australia y a Nueva Zelandia, en tanto que otros precios se mantu-
vieron constantes. Las variaciones de los precios en el periodo de 1949/50 son
més notables. Dinamarca ha consentido en una rebaja del 16 por ciento en sus
ventas de mantequilla al Reino Unido, mientras que a Australia y Nueva
Zelandia se les concedid el aumento maximo que permitian los contratos: el 7.5
por ciento en sus exportaciones de mantequilla, queso y carne. Las restantes
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diferencias en los precios de la mantequilla no exceden en mucho a las que
podrian atribuirse a desigualdad en los costos de fletes y seguros. Las variaciones
en los precios de la carne, aun después de tomar en cuenta el alza del 7.5 por
ciento acordada a Australia y Nueva Zelandia, seran todavia de consideracion.
Parte de este desnivel, especialmente en los precios del tocino, se explica por
diferencias de calidad.

Perspectivas para 1950/51

Cualquier estimacién que se haga sobre la producecién pecuaria debe estar
intimamente ligcada con las perspectivas que presente la producecién de forrajes.
Las buenas cosechas y las condiciones excelentes de los pastizales en 1948 y 1949,
en la mayoria de las principales regiones ganaderas, han constituido una base
firme para el desarrollo de esta industria. De presentarse benignas las condi-
ciones del tiempo, se puede esperar un rapido auge de la ganaderia, especial-
nmente en las regiones cuya producciéon en 1948 fué considerablemente inferior
a la de la preguerra. El cuadro 38 sefiala los proyectos que se han trazado para
1950/51 por regiones generales, en comparacién con la produceién y comercio
de periodos anteriores. Estas estimaciones se han basado en los datos oficiales,
cuando se ha podido disponer de ellos, y en el resto de los casos, en las estimacio-
nes elaboradas por la FAO.

De un modo general, los paises fuera de Europa han planeado {inicamente
pequeiios incrementos en la produceién para 1950/51. Lia produceién de estos
paises alcanzé en 1948 y 1949 aproximadamente los niveles de preguerra, y en
algunos casos los sobrepasd, por lo que no es probable que se experimente un
ineremento rapido en su produceién. Los Estados Unidos, por ejemplo, han
estimado en forma provisional que su producecién de carne en 1950/51 sera sola-
mente de un 3 a 4 por ciento més alta que el nivel de produccién aleanzado en
1948, a pesar de las condiciones sminamente favovables para la produccién de
forrajes que se han presentado en la primera mitad de 1949. Las estimaciones
oficiales formuladas por el Canadd, Australia y Nueva Zelandia muestran, asi-
mismo, que sé6lo pequefios inerementos se esperan en la produccién de carne y de
leche en el periodo de 1950/51. Aunque no se ha podido disponer de estima-
ciones oficiales para los paises latinoamericanos, se eree que los aumentos en la
produceion de estos articulos durante los dos afios préxinios no serdn de conside-
racion.

Los paises europeos estdn tratando de mejorar la produccién pecuaria con
el fin de restablecer, lo méas rapidamente posible, los niveles de consumo que
existian antes de la guerra. En consecuencia, los awmentos proyectados para
1950/51 son considerables, y muchas de las estimaciones oficiales sobre la pro-
duccién futura parecen ser optimistas,’ especialmente en lo relativo a la produc-
cién de carne. Aunque los proyectados aumentos contrastan grandemente con el
ritmo del progreso logrado en la produccién durante los tres primeros afios que
siguieron a la guerra, dado que se vieran colmados tales objetivos la produccién

1En las estimaciones oficiales para el periodo 1950/51, relativas a los paises europeos, se
prevé un incremento del 48 por ciento en la produccién de carne y de un 28 por ciento ex:; la
mantequilla, con respecto a la produccidn de 1948. Los proyectos de la FAO para los paises
europeos que no han presentado estimaciones oficiales, sefialan un incremento del 22 por ciento
en la produccién de earne y un 20 por ciento en la de leche, en comparacién con la de 1948.
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de carne en Europa no pasaria de llegar apenas al 82 por ciento del promedio
de preguerra, y la de leche al 90 por ciento.

De conformidad con las estimaciones proyvectadas, pnede afirmarse gue una
mayor proporeidn de leche seri ntilizada para fines industriales en 1950/51,
comparada eon la gque se ntiliz6 en los Nltimos afios. Muchos de los paises han
suprimido o han atenuado las restriceciones al nso de la leche v al consnmo de
mantequilla y queso. Pnede snceder que anmente la demanda de leche lignida,
sin embargo, como resultado del mejoramiento de los métodos de manipnlacién
v distribneién en mnchos de los paises de la Europa Central y Oriental.

El logro de los objetivos gque se han trazado los paises enropeos dependera
de la produccién de forrajes indigenas, y de las cantidades de forrajes impor-
tados. En 1948/49, aproximadamente el 50 por ciento de las importaciones
mundiales de granos asperos era de procedencia canadiense y estadonnidense.
Como la falta de ddlares en los paises europeos piede impedir que se desarrollen
normalmente las importaciones de forrajes, pnede acontecer que la produccion
pecnaria no anmente con la rapidez calenlada. El anmento de la producecién de
forrajes exportables en la Europa Central y en la U.R.S.8., pnede ser también
més lento de lo que se espera.

Hay indicaciones de que el comercio internacional de prodmnetos pecnarios
podréa presentar cierto incremento dnrante los préximos afios. Las exportaciones
de los paises no europeos durante 1950/51 probablemente no serdn muny dife-
rentes de las de 1948. T.os Estados Unidos v el Canad4, en eonjunto, han estimado
que sus exportaciones liguidas de carne y qieso en 1950/51 serin menores que
en 1948. Ts posible que el Canadd llegue a disponer de 17,000 toneladas de
mantequilla para exportar en 1950/51 (mientras que en 1948 fué importador
lignido) debido a que ya es legal la fabricacién v venta de margarina en el
pais, circunstancia ¢ue redunecird en cierta forma el consumo de mantequilla.
En Anstralia v Nueva Zelandia se espera que los cambios en abastecimientos
exportables en 1950/51 no pasen de ser de poco alcance, previéndose que los
niveles de exportacién de todos los productos pecuarios alimenticios serdn
inferiores a los de 1947. Algunos anmentos de menor cnantia parecen probables
en la exportacién de carne, mantequilla y queso de los paises exportadores de la
Ameérica del Sur, pero se carece de estimaciones oficiales al respecto.

En los paises europeos las estimaciones de prodnceién y comercio para
1950/51 indican que se esperan anmentos de consideracién en las exportaciones,
en tanto que para las importaciones se prevén sélo inerementos insignificantes.
En caso de suceder asi, los productos pecuarios disponibles para la exportaciéon
serian superiores a las necesidades de importacién de estos productos. La
sitnacién del comercio internacional de carne se mmnestra en el enadro 41.

Los paises exportadores de Enropa tienen el propésito de verificar en
1950/51 exportaciones lignidas que excederan en cerca de 476,000 toneladas a
las de 1948, en tanto que los paises importadores de la misma regién intentan
anmentar sns importaciones solamente en 165,000 toneladas, con relacién al afio

1948.1 Queda pendiente, por snpnesto, la cuestién de si los planes o programas

INo todas las cifras que aparecen en la columma de proyectos son estimaciones oficiales.
Las cifras sefialadas para las importaeiones y exportaciones de los principales paises europeos
que toman parte activa en el comercio internacional son, sin embargo, estimaciones oficiales.
Tas estimaciones gue ha elaborado la FAO para los demés paises, se han basado prineipal-
mente en las condieiones que prevalecian en 1040,
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CuaDrRO 41. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE CARNE SEGUN PROYECTOS SUPLETORIOS
PARA 1950/51, COMPARADAS CON LAS DE 1948

— Cantidades liquidas disponibles para exportar
-+ Cantidades liguidas que se necesita tmportar

s Proyeetos para
Regién 1948 1950/51
(G Millares de toneladas métricas ......... )
Paises europeos exportadores ... ... — 164 — 640
Dinamarca — 76 — 250
Irlanda — 106 — 200
Polonia — 25 -— 50
Paises Bajos + 20 — 40
Francia, Yugoeslavia, Hungria y Turquia “+ 23 - 100
Paises europeos importadores ..o, -+1,500 +1,665
Reino Unido 41,259 +1,320
Bélgiea + 75 4 60
Alemania y Suiza + 47 + 145
Italia, Espafia y Greecia -+ 60 -+ 100
Otros* 4 59 -4 40
Argentina, Uruguay, Brasil y Méxieo .o — 900 — 900
Canadi y Estados Unidos?® — 103 — 777
Oceania — 615 — 651
Paises no europeos importadores® . ... -+ 275 -+ 325

1Checoeslovaquia, Finlandia, Austria, Portugal, Suecia, Noruega, Luxemburgo.

28in incluir el equivalente en carne del ganado lechero y de pie de cria exportado del Canadi a los
Estados Unidos de Amériea.

3III.R.S.S. y Chile, ¥ ademés varios pafses que representan un total aproximado de 210,000 a 215,000
toneladas.

europeos para el comercio de carne llegaran a realizarse. Por ejemplo, se cree
que los paises exportadores de Europa tendran un volumen de producecién de
carne en 1950/51 inferior al del periodo de preguerra. Si este grupo de palses
tuviera que restablecer los niveles de consumo de carne que existian antes de la
guerra — aun en el caso de que se cumplan las metas sefialadas para la produc-
cién — no podrian verificar exportaciones liquidas por mas de 440,000 toneladas.

Por otra parte, si los paises europeos importadores alecanzaran en 1950/51
los objetivos de produceién de earne que se han propuesto (90 por ciento de la
produceién de la preguerra), y tuvieran, asimismo, que restablecer los niveles
prebélicos de consumo de este producto, las necesidades de importacién serian
de 2.3 millones de toneladas en lugar de los proyectados 1.7 millones de toneladas.
(Bste ejemplo excluye la bizona alemana de ocupacién angloestadounidense, en
que el consumo en 1950/51 probablemente continuard muy por debajo de los
niveles de antes de la guerra.)

E] examen de las metas y estimaciones anotadas, revela que los paises tienen
el proposito de mantener el consumo por debajo de los niveles de antes de la
guerra, a fin de poder exportar algunas cantidades de carne o de evitar importa-
ciones considerables de este producto. Estas condiciones podrian llegar a mate-
rializarse, unicamente si se mantuvieran las restricciones artificiales para el
consumo. De otra manera, la demanda efectiva de productos pecuarios podria
igualar o superar los niveles de antes de la guerra, ya que la renta individual
efectiva ha alcanzado a superar dichos niveles en algunos de los paises europeos,
circunstancia que hace prever que para 1950/51 esta situacién serd igual para
casi todos los paises de la region.
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Una gran proporeién de los excedentes tebéricos de carne para el periodo de
1950/51 se ha originado en las metas reducidas que ha sefialado el Reino Unido
para la importacién de este producto. Hstas metas, que equivalen aproximada-
mente al 73 por ciento de las importaciones de antes de la guerra, parecen
extremadamente pesimistas en vista (a) de los proyectos del Reino Unido para
la produceién nacional de carne en 1950/51 (inferiores en un 18 por ciento a la
produccién de la preguerra); (b) del aumento en la renta efectiva por persona
en dicho pais (entre un 5 y un 10 por ciento en comparacién con la de pre-
guerra) ; v (e) de los convenios britanicos a largo plazo concertados para el abas-
tecimiento de carne.

Sé6lo las importaciones de carne que debe verificar el Reino Unido, de
acuerdo con los convenios suseritos a largo plazo, superaran las metas sefialadas
para las importaciones de este producto. Ademés, hay que considerar que el
Reino Unido indudablemente obtendra eciertas cantidades de carne procedentes
de varios pafses con los que no ha celebrado convenios comerciales. Il hecho de
que casi todas las compras de carne deben ser efectuades en los mercados a los
cuales no hay que pagar en délares, apoya la tesis de que los niveles de consumo
podrian ser mas altos que los que harian suponer las metas sefialadas para la
producecién y el comereio.

Por lo que respecta a mantequilla y queso, las discrepancias entre las canti-
dades disponibles para exportacién v las necesidades de importacién no son tan
considerables como las de la carne. Por lo que hace a estos dos productos se
observa, asimismo, la tendencia de los paises europeos a proyectar exportaciones
considerables y redueir sus importaciones. Por ejemplo, los Paises Bajos y
Dinamarca, los dos méis grandes exportadores de mantequilla en Europa, han
planeado volver a colocarse, en 1950/51, cerca de los niveles de antes de la guerra
en sus exportaciones, aunque esto se traduciria en realidad, en un consumo de
mantequilla, por persona, inferior al de la preguerra. El Reino Unido, por otra
parte, tiene el propésito de importar solamente 298,000 toneladas, en contraste
con las 486,000 que importaba con anterioridad a la guerra.

Haciendo con sentido de la realidad un examen de los abastecimientos posi-
bles, en relacién econ el poder de compra en perspectiva, éste podria indicar que
los suministros de carne y de productos lacteos serdn todavia escasos en 1950/51
v que las necesidades de la importacion, a pesar de las metas en contrario sefia-
ladas en los programas respectivos, podrian ser superiores a los suministros
disponibles para la exportacién, especialmente si se toma en cuenta el hecho de
que las cantidades consideradas se refieren en muy pequeila parte, a la pro-
duceién v comercio de las regiones de moneda de alto valor.

En los Estados Unidos v en el Canad4d puede disminuir la demanda de
productos pecuarios a los precois actuales, circunstancia que posiblemente haga
que éstos bajen. El consumo total, en consecuencia, probablemente sea igual o
mayor que en 1948. Ninguno de estos dos paises, sin embargo, podra ser factor
de importancia en el comercio europeo de carne y mantequilla en el periodo de
1950/51.



6. FRUTAS CITRICAS Y SECAS

Frutas Citricas

BEL CONSTANTE AUMENTO caracteristico de la produccién de frutas citricas en el
periodo comprendido entre las dos guerras, persisti6 en el transcurso de la segun-
da y siguié en auge en el hemisferio occidental y en Africa a su terminacién.
Sin embargo, en Bwropa y el Cercano Oriente la produceién es todavia inferior
a los mveles de antes de la guerra. En los Estados Unidos, pais que produce
las mayores cantidades de frutas citricas en el mundo, ha crecido ripidamente
la produceién, pero la cosecha de 1948 sufrié muchos perjuicios por el severo
invierno que imperd en los estados de Califormnia y Tejas. México, que es el
principal productor de limouneillo, ha triplicado la produccién prebélica.

Las estadisticas sobre el mtunero de &rboles citricos en produccién o simple-
mente de los que se hallan en cultivo en las huertas son muy incompletas en la
mayoria de los paises, pero todos dos datos que se han podido obtener indican
un crecimiento continuo de la explotacién. En los Estados Unidos, las superficies
plantadas de naranjos se han extendido de 200,000 hectéreas, antes de la guerra,
a 232,000 hectireas en 1948,

El comercio mundial de productos citricos ha crecido constantemente desde
la terminacién de la guerra, pero las exportaciones totales son todavia muy
inferiores a los niveles que aleanzaron antes de la guerra. Solamente las exporta-
ciones de toronjas han podido llegar nuevamente a esos niveles.

La situacién, sin embargo, es bastante variada en los diversos paises. Las
exportaciones de naranjas y mandarinas procedentes de los Estados Unidos,
Italia, la Unién Sudafricana y Argelia han excedido en mucho a las de antes

de la guerra. Pero las del Brasil, Espafia e Israel en 1948 fueron inferiores a
las anteriores a la guerra.

Las exportaciones de toronjas de los Estados Unidos han awmentado a més
del doble con respecto a las de la preguerra, en tanto que las de Israel han
disminuido, especialmente en 1948, aflo en que la sitnacién bélica de ese pafs
perjudicé grandemente su produccién y comercio de frutas citricas.

Ttalia, que es el primer exportador de limones, exportd en 1948 solamente
140,000 toneladas, en comparacién con 213,000 toneladas que exportaba antes
de la guerra, pero la proporcién entre exportaciones y produccién fué sélo un
poco inferior a la cifra de preguerra, es decir, al 62 por ciento.

. Entre los principales importadores de frutas citricas, el Reino Unido y
Francia aumentaron sus importaciones de naranjas y limones durante el afio
de 1948, pero fueron todavia inferiores a las de antes de la guerra.

El Canad4d y Bélgica importaron menos en 1948 que en 1947, pero sus
importaciones excedieron con gran margen a las de la preguerra. En la actuali-
dad, Canadi es el cliente mis importante para las exportaciones de los Estados
Unidos. La escasez de doblares ha limitado en Europa el comercio de frutas
citricas de los Estados Unidos, a tal extremo que el Reino Unido ha suprimido
completamente estas importaciones.
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CUADRO 42.

PropucCiON MUNDIAL DE FruTas CITRICAS

Ql de frufs . Promedio de | 1945-48 en %
ase de fruta 1934381 1945 i 1946 | 1947 | 1948 1945-48 de 1934-38
(o Millares de tonecladas métricas ... Y1 (Por ciento)
Naranjas y man-
darinas ... 7120 8,060 8400 9,010 8500 8,492 119
Toronjas _oeeeees 1,140 2350 2,240 2,370 1,750 2,178 191
Limones, limon- .
cillos, ete. ... 990 1,160 1,190 1,200 1,050 1,150 116
TOTAL oo 9,250 11,570 11,830 12,580 11,300 | 11,820 128
CuaDrO 43. PropuccioN pE Fruras ClrrIcas Por REGIONES
Regién Promedio de | 1945-48 en %
1934-38 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 - 1945-48 de 1934-38
(. Milares de toneladas métricas ... _....) | (Por ciento)
Naranjas y Mandarinas
Buropa ... .. 1,470 1,200 1,000 1,350 1,400 1,240 84
Amériea del Norte y
Am.érica Central .| 2,510 3,850 4,210 4,100 3,800 3,990 159
América del Sur .. 1,690 1,620 1,700 1,790 1,740 1,710 101
Asm_ 910 760 750 1,010 720 810 89
Afriea 450 550 570 670 660 610 136
Oceania 90 80 80 90 100 90 100
Propucciéonw
MUNDIAL .. 7120 8,060 8,310 9,010 8,420 8,450 119
Toronjas
Ameériea del Norte y
Amériea Central .| 1,060 2,300 2,150 2,280 1,640 2,090 197
América del Sur ... —_ e — 10 10 10 —
Asia 60 30 60 60 40 48 80
Afriea .. 20 20 30 20 20 23 115
PropucciOwN
MUNDIAL 1,140 2350 2,240 2,370 1,710 2,170 190
Limones y Limoneillos
Europa ..o 440 300 340 380 350 340 77
América del Norte y
América Central .. 360 600 590 550 390 530 147
Ameériea del Sur ... 60 90 100 100 150 110 183
Asia 50 70 70 80 80 75 150
Afriea 70 80 60 60 60 65 93
Oceania ... 10 20 20 20 20 20 200
PrRODUCCION
MUNDIAL e 990 1,160 1,180 1,190 1,050 1,140 115
CuADro 44. ExXPORTACIONES MUNDIALES DE Fruras Cfrricas
Clase de fruta 193438 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948
( . Millares de toneladas métricas ... )
Naranjas y mandarinas ... 1,850 800 1,200 1,250 1,300
Toronjas 130 90 135 160 130
Limones y Limoneillog oo 280 80 95 120 150
TOTAL ... 2,260 970 1,430 1,530 1,580
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CuADrO 45. PRODUCCION Y ExPORTACION DE FrRUTAS CiTRICAS DE LOS ESTADOS UNIDOS,
PREGUERRA Y 1948

Produecion Exportaciones Exportaciones en %
Clase de Fruta de la produeeién
1934-38 | 1948 | 1934-38 | 1948 | 1934-38 | 1948

[ Millares de toneladas métricas ... Y1 (.. Por ciento _..)
Naranjas y mandarinas .| 2,284 3,244 150 220 6.6 6.8
Toronjas oo 1,017 1,617 45 75 4.5 4.6
Limones .o 322 314 16 5 5.0 1.4

CUADRO 46. PrECIOS MEDIOS OBTENIDOS POR LOS AGRICULTORES
EN LAS EMPACADORAS DE LOS EgTADOS UnNIDOS, 1938-48

Fecha* Naranjas | Toronjas | Limones
(.- Ddélares estadounidenses por caja ...}
0.76 0.31 1.48
0.95 0.44 1.59
1.18 0.43 1.20
1.56 0.74 1.60
2,47 1.15 2.47
2.64 1.53 3.31
2.69 1.64 2.75
2.93 1.37 1.94
1.55 0.86 2.67
1.25 0.51 2.44
1.17 0.53 2.45

FUENTE: Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos de Amé-
riea, Orops and Maerkets (Cosechas y Mercados), vol. 26, pag. 83.

1 Se refiere a la campaifia agricola que comienza en el afio mencionado.

2Solamente la primera parte de la campaifla agricola; el promedio de
toda la campafia agricola probablemente serd més alto.

CUADRO 47. VALOR MEDIO DE IMPORTACION DE NARANJAS
EN EL REINO UNIDO

Origen de importacién 1938 | 1947 | 1948
(Libras esterlinas por tonelada métrica)
Palestina 12.34 37.00 37.16
Sudafrica . . 14.86 37.53 38.00
BEspafia ... . 12.99 47.94 42.85
BEstados Unidos ..__... 16.86 75.31 —
Brasil ... ... 12.77 38.54 36.05
Promedio ponderado - 13.70 41.50 40.67

FUBNTE: Trade and Navigation Accounts of the United Kingdom
(Informes del Comercio ¥y Navegacién del Reino Unido).

Espafia, que es el principal exportador de naranjas, ha concertado con-
venios comerciales con los pafses europeos importadores, en virtud de los cuales
serdn absorbidas todas las cantidades exportables en 1949, a pesar del alto precio
de las naranjas espafiolas en comparacién eon el que tienen en otras regiones
productoras que no requieren pagos en délares. De un modo general, las im-
portaciones europeas contintian en aumento, si bien es cierto que durante el
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primer semestre de 1949, el Reino Unido importé apenas un poco més de la
mitad de las cantidades de naranjas importadas en el periodo correspondiente de
1948. Esta reduceién fué principalmente de importaciones procedentes de Israel,
circunstancia que puede explicarse por el estado de guerra en este pals, antes
que por un deseo deliberado del Reino Unido de reducir su programa de im-
portaciones de frutas citricas procedentes de regiones que no requieren pagos en
délares,

En los Estados Unidos de América, donde la industria de las frutas citricas
ha sido tema de interminables controversias con relacién a la politica que debe
seguirse en el futuro sobre precios de los productos agricolas, las exportaciones
de frutas citricas freseas (con excepecién de las de limones) representan todavia
la misma proporeién de la produceién que en los afos antes de la guerra.

El problema que se presenta en la actualidad estriba, por supuesto, en de-
terminar si se podridn mantener las exportaciones norteamericanas, a pesar de
la escasez de dblares en los mercados exteriores, y st el mercado nacional podria
absorber a precios remunerativos una parte regular de la produccién. Esta
situacién depende en grado considerable de la industria de frutas citricas enla-
tadas (inclusive jugos), que absorbe en la actualidad una parte de la produceién
mucho mayor que antes de la guerra.

Un indicio de que por lo menos temporalmente se ha logrado estabilizar
el comercio de frutas eitricas es el hecho de que el programa especial conocido
como Programa de Exportacién de Productos Citricos, que estuvo en vigor desde
el 1° de diciembre de 1948, se suprimié a prineipios de mayo de 1949. Con
fundamento en las disposiciones de este programa, se concedieron pagos de
beneficios que no excedieran del 25 por ciento del precio L.A.B. (fas.), a los
exportadores de los Estados Unidos que remitieran frutas citricas frescas, frutas
en conserva vy jugos, a ciertos paises europeos que tuvieran derechos a recibir
auxilios segiin la Ley de Ayuda Exterior, de 1948. El cuadro 46 muestra el
movimiento de precios desde 1938.

Lia tendencia que han mostrado los precios pagados por los palses importa-
dores puede observarse en el movimiento de precios C.8.F. (c.i.f.) de las naranjas
importadas por el Reino Unidos (cuadro 47).

Perspectivas

Son diffciles los prondsticos sobre las condiciones del mercado de frutas
para cualquier fruta sujeta a grandes varicaciones en el rendimiento. El informe
del 1° de agosto de 1949 sobre el estado de las cosechas en los Estados Unidos
expone que las condiciones de éstas son inferiores a las del afio pasado en la
misma fecha, e inferiores también al promedio del 1ltimo periodo de 10 afios.
No se han recibido informes sobre el estado de las cosechas europeas. Se cree
que habra un aumento apreciable en la produccién de Sudafrica durante la
préxima campafia, y que en Israel, terminadas las hostilidades, la produceién y
las exportaciones saldran beneficiadas.

Con toda seguridad el comercio europeo estard en condiciones de ir absor-
biendo mayores cantidades de frutas citricas, por lo menos de las que proceden
de regiones a las que no hay que pagar en doblares. Una vez restablecida la
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produccién industrial en los palses importadores de frutas eitricas, es probable
gque awmente su comercio con algunos paises exportadores de dichos productos.
Suecia v Bélgica, pafses que awmentaron sus importaciones de frutas eitricas
en 1947 v 1948, pueden citarse como ejemplos de esta posibilidad. Rl mercado
aleméan, que antes de la guerra era uno de los mas importantes, puede ser que se
rehabilite lentamente, debido, en parte por lo menos, al interés que estan demos-
trando Italia y Espafla en obtener ciertos productos industriales procedentes
de Alemania.

El mercado europeo podria ser capaz de gran actividad en el ecaso de que
se redujeran los precios de los productos a un nivel accesible a los sectores de
poblacién que tienen una renta individual baja. Se puede hacer mucho para
aumentar los rendimientos de las huertas europeas y reducir los costos de produe-
cibn y distribucién. La industria conservera deberia estar en condiciones de
absorber cantidades considerables de frutas citricas para preparar jugos.

El Ministerio de Alimentacién britdnico aeaba de eelebrar un convenio de
10 afios de duracién con las Indias Britdnicas Oceidentales para la produececién
de concentrados y jugos. Estd en proyeeto extender considerablemente la
superficie de cultivo de &rboles citricos, asi como la instalacién de equipos para
la produceién de jugos. Se ha caleulado que para el afio de 1953 las Tndias
Britanicas Occidentales podrén produecir cerca de 170,000 toneladas de naranjas.
Lia exportacién al Reino Unido antes de la guerra era solamente de 7,000 tone-
ladas. Este programa de fomento es una muestra de la forma en que la escasez de
délares puede dar lugar a cambios geograficos de la produceién.

Frutas Secas

La produceién comercial de frutas secas durante el perfodo de 1945-48 fué
inferior aproximadamente en un 8 por ciento a la producecién de la preguerra,
pero las diferentes variedades de frutas han mostrado tendencias muy diversas.
El cuadro 48 muestra un aumento en la produceion de datiles, produccién
bastante estable de uvas pasas v una disminucién en la de ciruelas, erosellas e
higos secos.

En algunas regiones, la produccion de frutas secas fué estimulada durante
la guerra, por una demanda extraordinaria para avituallamiento de las fuerzas
armadas v para embarcar frutas deshidratadas ultramar. Tos precios de las

CUADRO 48. PrODUCCION DE LAS PRINCIPALES CLASES DE FRUTAS SECAS

Clase de fruta 1935-39 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948
(oo, Millares de toneladas métricas ... . )

Cirwelas ... 270.8 240.3 222.5 217.5 193.9
Estados Unidos . - 213.2 212.1 194.1 184.4 165.1
Otros paises ... .. . 57.6 28.2 28.4 33.1 28.8
Uvas pasas . 462.9 471.6 438.2 469.3 420.3
Estados Unidos weeoooo 198.3 218.6 175.1 274.9 202.3
Otros paises ; 264.6 253.0 263.1 194.4 218.0
Gz:osellas ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 187.2 56.8 71.8 89.1 95.3
ngps H56C08 s = 260.0 201.5 185.5 215.4 197.5
Déatiles .o 508.7 562.9 613.8 593.4 616.6
ToraL e 1.683.6 1,533.1 1,531.8 1,584.7 1,523.6
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frintas secas se elevaron en mayor proporeién gne los de las frutas en otras
formas. El incremento en las exportaciones de Amnstralia, Sndifrica y los
Estados Unidos compensaron la redneceiébn en las exportaciones ordinarias de
Grecia, Turqnia, Algeria e Iran.

Desde la terminacién de la guerra, las exportaciones procedentes de los
paises del Mediterrdneo se han restablecido gradnalmente. La sitnacién del
mercado se presenta favorable para los détiles e higos secos, al menos para la
producecién de Turquia y Algeria, que son los dos principales exportadores de
estos productos.

Grecia ha llegado a nn acnerdo con Alemania, mediante el enal se ha rea-
bierto ese importante mercado. Los informes recientes indican, sin embargo,
que Grecia no pndo embarcar una parte del cargamento de uvas pasas, grosellas
e higos secos correspondiente a la cosecha de 1948 antes de levantar la cosecha
de 1949 ; ademads, se tiene conocimiento de que la cosecha de estas frntas en 1949
es mas abnndante que la de 1948. Parte de la producciéon de pasas de Irédn y
Espafia ha qnedado almacenada, e ignal sitnacién pnede anotarse para la pro-
dnceién de higos en Italia y en Espafia. En Italia, por ejemplo, los higos de cali-
dad inferior han tenido gue usarse para alimentacién del ganado, y Espafia ha
tenido que reenrrir a la concesién de tipos especiales de cambio para estimnlar
las exportaciones de higos.

A fines de 1948, Anstralia suseribié un convenio de cinco afios con el Reino
Unido, en virtnd del cnal el Reino Unido compraré todas las cantidades sobrantes
de pasas y grosellas secas de gue Australia pneda disponer para la exportacion,
hasta por un valor de 2,500,000 libras esterlinas. ILas cantidades que deben ser
exportadas al Canad4, Nueva Zelandia y otros mercados se han excluido de dicho
convenio. Se han fijado precios para los primeros dos afios, y despnés se ajusta-
rdn cada afio. Se cree que durante el primer afio la exportacién serd de 40,000
toneladas de pasas y de grosellas. Argentina, pals que ha comenzado a exportar
cirnelas regnlarmente, se vi6 afectada recientemente por nna rednecién en la
demanda de exportacién, de modo que durante el periodo de 1948/49 el mercado
argentino se inicié con excedentes.

Durante los afios de 1947 y 1948, los IEstados Unidos anmentaron sns expor-
taciones de cirnelas pasas y nvas pasas rebasando niveles de antes de la guerra.
El gobierno ha efectnado grandes compras con intervencién de la Corporacién
de Créditos para Géneros de Comercio (Commodity Credit Corporation) y de
esta manera, se ha podido disponer de las existencias de dichas frntas, en parte
para atender a los programas de alimentacién escolar, pero principalmente para
enmplir con el programa de ayuda exterior; en el afio de 1948 se embarcaron
aproximadamente 189,000 toneladas de frntas secas y fneron entregadas en
Alemania.

Se ha anunciado gne para los perfodos de 1949/50 y 1950/51 se haran
embarques anuales” con destino a Alemania enyo monto aproximado serd de
70,000 toneladas, y de 100,000 toneladas en 1952/53 en eomparacién con 400,000
toneladas a que ascendfan los embargues de pregnerra. En los proximos ejercicios
de las campafias agricolas es mny probable que para dar cumplimiento a este
programa haya necesidad de efectuar los embarques principalmente con pro-
dnetos de los pafses del Mediterrdneo, a menos ¢ne se le concedan a Alemania
asignaciones méas generosas de partidas de egresos en dblares.
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CUaDRO 49. PrODUCCION Y CoMERCIO DE CIRUELAS PASAS Y UvAS PASAS EN LOS
Esrapos UnipoS

Produeecién de los Compras Exportaciones-
Fruta Estados Unidos del gobierno

Estimaciones
para 1948/49

1947/48 t
1934/38 1948/49 | 1947/48 | 1948/49 | 1934/38 | 1947/48

( Millares de toneladas métricas )
Ciruelas
pasas ......| 213.2 184.4 165.1 111.0 57.0 90.1 103.7 77.1
Uvas pasas.| 198.3 274.9 202.3 107.0 54.0 54.0 112.1 49.9

Todavia no se pone en claro si el gobierno de los HEstados Unidos intenta
continuar su programa de apoyo econémico con el sostenimiento de precios, pero
cabe sehalar que las compras durante el perfodo de 1948/49 han sido muy
inferiores a las del periodo de 1947/48. Si no se asignan partidas especiales
para el embarque de frutas secas en los programas de ayuda exterior, no parece
probable que los Estados Unidos vayan a estar en condiciones de colocar los
~excedentes de su produccién en el mercado europeo. Considerando que la
mayoria de las exportaciones de antes de la guerra se destinaba al Reino Unido,
Alemania, Francia, Escandinavia, los Pafses Bajos y Bélgica, hay que convenir
en que estos mercados, debido a la escasez de dblares, han perdido su importancia.
Después de la guerra el Reino Unido fué el mas importante de estos mercados,
aun hasta fines del afio de 1947, con sus importaciones anuales de 300,000 tonela-
das de ciruelas pasas y 25,000 toneladas de uvas pasas. Desde aquel afio, sus
importaciones de frutas secas procedentes de los Estados Unidos practicamente
han terminado.

Se ha estimado que en 1949 la cosecha de ciruelas en los Estados Unidos
excederd en un 33 por ciento a la del afio anterior, y en un 20 por ciento al
promedio regular. Lia produccién de uvas pasas, a su vez, promete ser abundante.
Frente a esta perspectiva de buenas cosechas y una desvaneciente demanda en
el comercio de exportacién, la situacién del mercado en el ejercicio de 1949/50 y
en periodos posteriores se presenta diffeil.
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B. Productos Agricolas— Fibras

LAS PIBRAS NATURALES que se destinan a la industria comprenden gran variedad
de materiales de origen vegetal y animal. Entre éstos, las nueve fibras de
importaneia econdmica principal que se mencionan en seguida fueron dadas
a conocer en ‘‘El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién’’ del ano
pasado, ¥ se vuelven a considerar en este informe para presentar un anilisis de
la situacién actual; son las siguientes: algodén, lana, seda, lino, cdfiamo, yute
v las tres principales fibras duras—abaca, cabuya y henequén.

Produeccidn

La produceién mundial de fibras en 1948-49 fué un 10 por ciento méas alta
que la del afio anterior, y llegdé al 93 por ciento del volumen medio de la
produceién en el perfodo de 1934-38. ILa produceién mundial de cada una de
las prineipales fibras, con exceepeién de abacd, yute y seda, fué superior a la de
la campafia agricola anterior, si bien sélo la produccién de lana entre las fibras
naturales pudo llegar a los niveles que tenia antes de la guerra. Debido a la
importancia predominante del algodén y a la circunstancia de que los Estados
Unidos son el mayor productor de esta fibra, el restableciiniento de la produceciéon
de fibras se debié principalmente a la gran cosecha de algodén levantada en los
Estados Unidos.

Nueve décimos de la produceién mundial de fibras corresponden todavia a
fibras naturales; sin embargo, la produecciéon de fibras artificiales ha vuelto a
mostrar durante el periodo de la postguerra una gran tendencia a aumentar.
(Véase el cnadro 50).

Las Américas y Asia juntas aportan aproximadamente el 70 por ciento de la
produccién mundial de fibras. En el periodo de 1948/49 las magnificas cosechas
de algodén y el sostenido nivel de produceién de rayén en los Hstados Unidos
hicieron subir la produccién de fibras de este paisal 129 por ciento de la prebélica,
correspondiendo a méis de la tercera parte del total mundial, proporeién que
antes de la guerra era de una cuarta parte. En Asia, en cambio, la produceion
de fibras en 1948/49 llegd solamente al 64 por ciento de los niveles de preguerra,
debido a una baja producecién de algodén, una cosecha pobre de yute en Paquis-
tan, un bajo rendimiento de abaci en Filipinas, y un restablecimiento lento
en la produccién de fibras duras de Indonesia y de la sericultura y manufactura
de ray6n en el Japon, paises en los cuales la produceién de fibras quedd reducida
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CuaDrO 50. PRODUCCION MUNDIAL DE FiBrAS. PREGUERRA, 1947-48 v 1948-497

A — Por Tiros

Fibra o Cantidad Indice Distribueién
grupo de fibras 1934-38 | 1947/48 | 1948/49% | 1947/48 | 1948/49° | 1934-38 | 1948/49°
(G Millares de toneladas | (1934-88 = 100) | (.. Por ciento .)
métricas ......)
1. Algodén . 6,651 5,513 6,281 83 94 56 57
2. Lana (lavada) . 943 928 948 98 101 8 9
3. Seda eruda ... 54 13 13 24 24 1 C..
4. Lino o 790 350 450 44 57 7 4
5. CAflamo ... 454 267 345 59 76 4 3
6. Yute ... - 1,875 1,568 1,391 84 74 15 13
7. Fibras duras® ... - 522 456 483 87 92 4 4
8. Hilaza de rayén ... 446 595 706 133 158 3 6
9. Fibra corriente de
rayon 186 308 417 166 224 2 4
10. Nilén* . - .. 20 30
TOTAL e 11,921 10,018 11,064 84 93 100 100
Fibras naturales (1'7).".." 11,289 9,095 9,911 81 88 95 90
Fibras artificiales (8-10). 632 923 1,153 146 182 5 10
Para vestuario y ropa
blanea (1-4 y 8-10)..__. 9,070 7,727 8,845 85 97 77 80
Para usos industriales
(5T e 2,851 2,291 2,219 80 80 23 20
Regibn ‘ B — Por RuGioNEes
Kuropa ... 814 776 970 95 119 7 9
URSS e 1,553 949 1,021 61 66 13 9
Amériea del Norte ] 2,998 3,139 3,870 105 129 25 35
Amériea Latina 908 971 1,088 107 120 8 10
Asig o 4,480 3,126 2,852 70 64 37 25
Africa .. 833 711 899 85 108 7 8
Oceania oo 326 346 364 106 112 3 4
ToPAL MUNDIAL .. ... | 11,921 10,018 11,064 84 93 100 100

1 Tos datos para algodén, yute, y lana se refieren a los afnos agricolas; los datos par seda, lino,
cifiamo, fibras duras, rayén y nilén, a log afnos civiles.

2 Cifras preliminares,

3 Abach, cabuya y henequén.

+ Estimaciones aproximadas.

a una insignificancia durante la guerra. La produccién de fibras naturales en
Buropa es extremadamente pequefia comparada con la importancia que tiene
el continente en el consumo de estas materias primas. ILa situacién es, sin
embargo, diferente en lo velativo a fibras artificiales; la produccidén europea ha
recobrado un gran impulso ascendente, habiendo aportado mas de dos quintos
de la produceién mundial en el afio de 1948. La produccién de fibras naturales
en la Unién Soviética es todavia muy inferior a la de la preguerra, debido a
otro descenso en la producecién de algoddén v al reducido monto de las cosechas
de lino y de cidfiamo después de la guerra. Aunque Oceania ocupa un lugar
prominente como exportadora de lana para vestuario, contintia figurando como
menor participe continental en la produceién del mundo en cuanto a volumen.

Una perspectiva mas dilatada de la produccién mundial de las principales
fibras para vestuario muestra el incremento en la proporeién que en la pro-
duceidn total de fibras le corresponde al rayém, y el descenso definitivo en la
produccién de seda. (Véanse la grafica 12 y el cuadro 51.) En 1948, y por
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Grafica 12.—Produccion Mundial de las Principales Fibras para Vestuario

Promedio de 1909-13 y en 1920-48
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primera vez desde que terminé la guerra, la produccién de rayén execedié en
peso a la lana de la trasquila mundial reducida a lana lavada.

Consumo

Durante las tres primeras campaiias agricolas después de la guerra, aunque
el consumo mundial de fibras fué muy inferior al promedio de la preguerra,
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Cuapro 51. PropucCiON MUNDIAL DE LAS PRINCIPALES FIBRAS PARA VESTUARIO COMPARADA
CON LA POBLACION MUNDIAL EN Los PErfopos Esprciricapos, 1890.1948/49%

. Lana | Poblaecion
Periodo Algodoén (lavada) Seda | Rayén® Total Mundial®
( 1909-18 = 100 ... )
58 87 41 .. 62 85
100 100 100 100 100 100
125 112 172 1,200 125 108
123 115 197 2,656 126 113
143 123 186 7,022 151 118
130 129 159 12,822 150 ‘121
1945/46 . 99 117 38 7,044 112 125
1946/47 ... 101 122 38 8,433 117 128
1947/48 ... 118 121 45 10,333 134 130
1948/497 .. 135 124 45 12,478 153 131
o Por ciento de distribueion . )
1890 ... 80.0 19.7 0.3 . 100.0
1909-13 ______ 85.3 14.0 %0.5 0.2 100.0
1924-28 ... 85.2 12.5 0.7 1.6 100.0
1929-33 ... 83.0 12.8 0.8 3.4 100.0
1934-38 _....... 80.4 11.4 0.6 7.6 100.0
1939-43 . 73.4 11.9 0.6 14.1 100.0
1945/46 ... 75.0 14.5 0.2 10.3 100.0
1946/47 73.3 14.6 0.2 11.9 100.0
1947/48 74.9 12.6 0.2 12.3 100.0
1948/497 .. 75.1 11.3 0.2 13.4 100.0

1 Los datos para algoddn y lana se refieren a los afios agricolas; los datos para raydn, seda, y los que
corresponden a la poblacién mundial, se refieren a los afios civiles.

2 Hilaza de rayén y fibra corriente de rayén.

3 Las estimaciones para la poblacién mundial no son enteramente comparables para los distintos afios,
debido a modificaciones en la informacién y compilacion estadisticas.

41911-15.

51910-13.

61939,

7 Cifras preliminares.

Cuapro 52. CoNsUMO MUNDIAL DE FIBRAS Por CONTINENTES, PREGUERRA, 1947/48 v 1948/49

Continente | 1947/48 | (1948/49 Prelim.) | 1934-38 | 1947/48 | 1948/49 (Prelim.)

(-..Indice de 1984-38 = 100..)| (... Por ciento del total mundial )

Fibras naturales®

76 82 32 27 30

. 51 60 14 8 9
América del Norte..._. 145 125 17 28 24
Ameériea Latina ... 166 171 3 5 5
Asia .. } 80 79 34 30 30
Afriea . 315 338 - 1 1
Oceania ..o 191 191 - 1 1
TOTAL MUNDIAL ..., e 89 89 100 100 100

Fibras artificiales®

116 139 49 40 37

87 425 1 1 3

348 407 23 53 50

Amériea Latina ... 247 327 2 4 4
Asia N 13 36 25 2 6
Africa oo 150 350 - - .
Oeceania, ... 250 400 - - .
TOTAL MUNDIAL ._... 146 182 100 100 100

1 Algod6n, lana (lavada), seda, lino, cidfiamo, yute y fibras duras.
2Rayén y nilén,
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se elevd mucho sobre la produccién normal (véase el cnadro 52). En 1948/49
esta diferencia disminuyé. Los nuevos abastecimientos de lana, yute y seda
tuvieron que ser completados con parte de las existencias almacenadas, pero la
producetén de algodén fué superior, por primera vez después de la guerra, a
las necesidades del consumo. Por otra parte, el consumo de rayén aumentd
cousiderablemente ; y el consumo total de fibras, inclusive de las fibras artificiales,
se elevé de un 92 por ciento del promedio prebélico en 1947/48, a un 94 por
ciento en 1948/49.

A pesar del desarrollo répido y continuo de las industrias textiles en la
América Latina, Africa y Oceania, el volumen de fibras naturales consumidas en
estas tres regiones en 1948 no ha llegado a exceder del 7 por ciento del consumo
mundial. En Europa y Asia el consumo se hizo en menor proporcién que antes
de la guerra, en tanto que en la América del Norte aumenté considerablemente,
en particular el de las fibras sintéticas, en tanto que en Asia bajé del 25 por ciento
del eonsumo mundial antes de la guerra, al 6 por ciento, debido més que nada a
los perjuicios que la guerra acarre6 a la industria japonesa de tejidos de rayén.

La gran importancia de los HEstados Unidos en la economia mundial de
fibras desde que terminé la guerra puede apreciarse por las cifras del cuadro 53.
Cualquier cambio en la actividad de su industria textil tendria que producir
grandes efectos en el comercio mundial de fibras y se haria sentir con mayor
mmtensidad que antes de la guerra. Las conmsecuencias sobre los precios del
algodén, de continuar la inactividad econdmica en los Estados Unidos en 1949/50,
serian atennadas gracias al programa de préstamos de auxilio o de subsidios para
el sostenimiento de precios en el pais. No existe recurso, sin embargo, que pudiera
producir los mismos efectos atenuantes con respecto a la lana v a otras fibras de las
cuales los Estados Unidos son el prinecipal importador. Al disminuir los ingresos
por concepto de ventas de lana hechas a los Estados Unidos, la pérdida de recau-
daciones en délares seria de graves consecuenecis para la zona de influencia de la
libra esterlina, lo %ismo gque para Argentina y el Uruguay. Sin embargo, cierta
flojedad en la demanda pudiera de hecho resultar itil para establecer el equilibrio
en la situacion de la oferta y la demanda de lana en el mundo, especialmente en
el comercio de lana fina de merino sin defecto. Durante los primeros tres afios y
medio después de terminada la guerra, los suministros de lana recién trasquilada
tuvieron que completarse con parte de las reservas de lana almacenada, mientras
durd la guerra, v estas reservas estin ya cast agotadas.

Cuapro 53.—Posic16¥ BooN6MICA DE Los ESTADOS UNIDOS EN EL MERCADO
MUNDIAL DE FIBRAS

Produeeién | Consumo | Exportaciones| Importaciones

( Por ciento de los Estados Unidos en el total mundial)

Fibras naturales*

1934-38 25 19 25 10

1947/48 29 29 14 18

1948/49% . 33 25 28 17
Fibras artificiales®

1934-38 e 20 21 - 16

1947/48 .. 50 51 13 19

1948/49% .. 47 50 8 16

1Algodén, lana (lavada), seda, lino, cdilamo, yute (en fibra y tejido),abacd, cabuya,
? Datos preliminares. . .
8 Pilamento de rayén, fibra corriente de raybn, nilén.
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La mayor parte del consumo de fibras en Europa, lo hacen los paises que en
la actnalidad forman parte del Programa de Recuperacién FEuropea. El Reino
Unido, pais que es el consumidor individual de més importancia, aumenté sus
exportaciones textiles en 1948 y eliminé el racionamiento de ropa que habia estado
en efecto desde junio de 1941, aunque la supresién del racionamiento no ha pro-
ducido ninghin cambio de consideracién en el consumo interior, ya que el nivel
de compras continfia reducido a causa de los altos precios de los tejidos compa-
rados con los ingresos disponibles para efectuar tales compras. Sin embargo, el
volumen de tejidos manufacturados en el Reino Unido en 1948 no ha aleanzado
todavia las niveles anteriores a la guerra. La escasez de la mano de obra es uno
de los factores que limitan la produceién, a pesar de que el niunero de tra-
bajadores ocupados ha ido aumentando apreciablemente cada afio desde la termi-
nacién de la ltima guerra. La escasez de trabajadores, el alto costo de los nuevos
equipos, y las posibilidades limitadas para efectuar cambios radicales en la
magquinaria textil britinica, que a menudo es anticuada, han hecho que se preste
atencidn especial a los métodos para anmentar el rendimiento por hombre-hora
reduciendo el personal de trabajo e introduciendo pequefias mejoras en el equipo
prineipal.

La industria textil francesa recibié en 1948/49 una gran ayuda cuando los
recursos en délares pudieron emplearse para importar algodén y cabuya al
amparo del Programa de Recuperacién Europea, cuando se le concedieron
prerrogativas a Francia para poder girar en libras esterlinas conforme al Pro-
grama de Pagos Intraeuropeos; y finalmente, cuando se acordé prolongar la
vigencia de los créditos especiales de capitales privados, automaticamente
renovables, destinados a la compra de lana eruda. En 1947/48 el consumo francés
de algodén y de lana subié al 94 por ciento del consumo medio durante el periodo
de 1934-38, y en 1948/49 1leg6 al 121 por ciento. En Bélgica e Italia, el consumo
de las principales fibras para vestuario fué mucho mayor en 1948/49 que antes
de la guerra, pero disminuyé en comparacién con los niveles’excepcionalmente
altos que habia alcanzado en 1947/48. El descenso que se experimenté en el
volumen de los tejidos manufacturados en estos dos paises, fué consecuencia de
las tendencias generales desinflacionistas de su economia y de las dificultades cada
vez mas numerosas con que tropezaron para vender sus tejidos en el extranjero.
Muchos obreros belgas que no pudieron hallar trabajo en su patria emigraron al
Reino Unido, donde fueron bien acogidos ya que habia alli escasez de trabajadores
textiles. Las industrias textiles de la regién oceidental de Alemania estuvieron
en mejor situacion que en los primeros afios de postguerra, debido a que fueron
mayores las importaciones de algodén y de lana eruda v pudieron restablecer la
produccién de hilaza de rayén y fibra corriente del mismo. El indice de la
produceidén textil en la parte occidental de Alemania, durante la misma época,
no habia pasado de la mitad més o menos del indice de la preguerra, en compa-
racién con el 106 por ciento en los paises de Europa que reciben ayuda del
Programa de Recuperacién Europea, fuera de Alemania Occidental. Algunos de
los paises pequefios han logrado un notable desarrollo en la produccién de fibras,
especialmente los Paises Bajos y los paises escandinavos,

En lo que respecta a los paises del Lejano Oriente, el restablecimiento de la
produccién de fibras en el Japon ha continuado lentamente, y en China se ha
estancado. Se han proseguido los arreglos para proveer de algodén al Japén,
principalmente de los Etados Unidos, por medio de créditos oficiales y semi-

o
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oficiales en délares. La capacidad manufacturera se ha ampliado mediante re-
paraciones a la maquinaria y el empleo de mayor nimero de obreros, ya que el
aumento de provisiones de boca en las zonas urbanas ha atraido a un ntmero
mayor de trabajadores a las fibricas. Pero el principal factor que limita estas
actividades es la dificultad de vender los tejidos japoneses en el exterior, paga-
deros en ddlares. A pesar de que existen varios tratados comerciales suseritos por
el Japén para exportar tejidos a las regiones en que la moneda corriente es la
libra esterlina, no dejan de necesitarse délares para cumplir con los compromisos
establecidos en los eréditos antométicamente renovables concedidos al Japén para
la compra del algodén. Con el estancamiento de las ventas de tejidos pagaderos
en délares, y con la reducida cantidad de délares obtenida de otras fuentes, no
podré funcionar en forma adecuada el artificio creado para el suministro del
algodon que necesitan las industrias textiles del Japén. La produccién de tejidos
de lana ha permanecido también a bajos niveles, especialmente en la seccion de
estambres, que requiere tipos finos de materia prima. El restablecimiento de la
producecién de rayén en el Japém ha sido lento a causa de la escasez de sosa
ciustica, dcido sulfiirico y bisulfuro de carbono. La produceién de écido sulfarico
v de bisulfuro de carbono ha sido limitada por la reduccién de los embarques de
mineral bruto procedente de las regiones mineras, y la produccion de sosa ciustica
depende del carbon y de la importacién de sal. La produeccién de seda eruda en
el Japon se ha restablecido en parte, pero sélo ha llegado a un quinto de la pro-
duccitn de 1934-38.

El incremento en la fabricacion de tejidos de algodén planeado para la
Unién India ha sido limitado por las dificultades en obtener materias primas.
Antes de quedar dividida, la India figuraba entre los més grandes exportadores
de algodén en rama. Después que se establecieron las nuevas fronteras, la Unién
India se ha transformado en importador liquido de algodém, en tanto que
Paquistan ahora depende en gran parte de la importacién de tejidos manu-
facturados en el exterior. La situacién econdmica del yute de Bengala ha quedado
también dividida en dos a consecuencia de la particién puesto que la produceién
del yute como materia prima ha quedado concentrada principalmente en Paquis-
t4n, mientras que la manufactura de productos de yute se ha cireunserito a la
India, a inmediaciones de Caleuta. En tanto que las exportaciones indias de
arpillera de yute llegaron en 1948 casi a los niveles de antes de la guerra, los
embarques a ultramar de yute en bruto no fueron sino un poco superiores a la
tercera parte de su volumen prebélico. Los efectos de la reduceién en los sumi-
nistros de yute en bruto para el mercado mundial se han sentido en forma més
intensa en las industrias europeas, que desde antafio han absorbido la mayor
parte de la importaciones de fibra de yute.

Tl consumo mundial de fibras duras en 1948 subié a un 85 por ciento de la
preguerra. La América del Norte absorbié més de las dos quintas partes del
consumo mundial, en contraste con una tercera parte que importaba antes de la
guerra; les importaciones absorbidas por las otras regiones principales, Europa
y Asia, disminuyeron en la misma proporeion.

Comercio v Precios

Aunque los embarques mundiales de fibra han mostrado un pequefio incre-
mento cada afio que pasa desde que termind la guerra, el restablecimiento del
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CUADRO 54.—EXPORTACIONES MUNDIALES DE FIBRAS, PREGUERRA, 1947/48 ¥ 1948/49

Indice Distribucién Relacién exportaciones produccién
Clase de fibra 1047/48 | 1948/492 1934-38 | 1947/48 | 1948/492 1934-38 | 1948/492
(1934-38 = 100) |(Por ciento del total mundial)| (Baportaciones en por ciento
Por fib de la produccion)
or fibras

Algodén ... 72 85 59 56 62 41 37
Lana (lavada)| 120 108 12 19 16 57 61
Seda oo 8 19 69 54
Yute oo 55 36 17 12 7 41 20
Fibras duras...... 75 81 11 10 11 94 82
Rayén ... 157 241 1 3 4 9 12
TOTAL s 76 80 100 100 100 43 36
Por continentes?
Europa e 120 189 2 2 3 14 20
U.RSS. ... 1,053 765 - 5 4 2 21
Amériea del

Norte ... 44 91 25 14 28 38 27
Amériea Latina| 118 100 12 19 15 63 52
Asia . 52 35 39 27 17 40 22
Afriea .. - 102 116 16 22 23 90 87
Oceania oo 123 126 6 11 10 91 104
EXPORTACION

MUNDIAL oo 76 80 100 100 100 43 36

1 Los datos para algodén, lana y yute se refieren a los aftos agricolas; los datos para otras fibras, a los
afios civiles.

2 Datos preliminares.

3 Algoddén, lana (lavada), seda, yute, fibras duras, raydn.

comercio internacional de fibras en todo el periodo de la postguerra ha sido, de
un modo general, mas lento que el de la produceién o del consumo mundiales. Hs
posible que, a la larga, esta sitnacién llegne a acentuarse todavia més por la
importancia que dia a dia adquieren las materias primas para tejidos sintéticos,
que pueden ser producidas donde se necesitan y cuyo consnmo prineipal se hace
en el pais de origen. En el caso del algodén en rama, el hecho de que la ex-
portacién mundial en relacién a la produeccidén mundial haya disminuido, demues-
tra en parte que ha aumentado para usos fabriles el empleo de esta fibra en
ciertos paises de los principales productores. Una situacién similar se ha
presentado con respecto al henequén, debido a que una parte mucho mayor de la
cosecha ha sido utilizada por la industria mexicana para exportarla en forma
de productos acabados, lo cual ha hecho que las exportaciones de henequén hayan
bajado del 75 por ciento de la produceidén total antes de la guerra; al 49 por ciento
en 1948.

Tres factores interdependientes son los que determinan la demanda efectiva
de fibras en los paises importadores: (1) capacidad fabril, (2) probabilidades de
la demanda efectiva para los productos textiles en el interior y en el exterior; y
(3) precios de las fibras y facilidades de cambio de moneda extranjera (a reservas
de signos extranjeros) para pagar las importaciones. Durante los primeros tres
aftos agricolas después gue terminé la guerra, la escasez de signos extranjeros fué
el obstdcnlo mas general para el restablecimiento de la industria textil, especial-
mente durante los tres primeros trimestres de la campafia agricols de 1947 /48,
época en que cesaron los créditos de la Administracion de las Naciones Unidas
para el Socorro y la Rehabilitaciéon (UNRRA) y otros eréditos especiales, y los
Estados Unidos no habian puesto todavia en ejecucién su programa de ayuda
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exterior. La tendencia inflacionista general y la gran actividad de la industria
textil de los Estados Unidos contribuyeron a elevar en forma violenta los precios
de las fibras haciendo a la vez mds dificultosa la sitnacién de los paises importa-
dores de dichos productos, especialmente la de los paises europeos, los cuales
absorben las dos terceras partes de las exportaciones mundiales. En 1948/49 la
sitnacién comenzé a cambiar: el Programa de Recuperacién Europea y otros
recursos crediticios permitieron a los importadores la adquisicién de cantidades
mayores de moneda o signos extranjeros, directa o indirectamente; la actividad
industrial comenzé a aflojar en los Estados Unidos Unidos; y en muchos paises se
reerudecid la resistencia de los conswmidores a pagar los precios alzados de los
productos textiles.

Una gran parte de la produccién mundial de algodén y de algunas fibras
duras puede obtenerse solamente cubriendo su importe con délares. Por lo con-
trario, la lana y el yute proceden casi enteramente de las regiones que reciben sus
pagos en libras esterlinas, y constituyen reeursos importantes para obtener in-
gresos en moneda de facil conversion para el peculio de dichas regiones; en efecto,
hasta fines de 1948 estuvieron haciéndose embarques de lana, yute y fibras duras a
los Estados Unidos en mayor proporceién que antes de la guerra.

En 1948/49 escaseé el algodén asiatico para la exportaciéon y en el Brasil las
existencias almacenadas eran bajas; en cambio en los Estdos Unidos los eréditos
en délares y los grandes abastecimientos de algodén motivaron que se declarara
la emstenela de excedentes algodoneros disponible para el Programa de Recu-
peracién Europea. A estas circunstancias se debid la preponderancia del algodén
estadounidense en las importaciones totales que del producto hizo Europa.

En lo que se refiere a lana eruda, las compras directas que hicieron los paises
europeos, pagaderas en dblares, fueron asaz reducidas, pero los importadores
europeos recibieron una ayuda indirecta con los fondos del Programa de Recu-
peracién Europea que les fueron asignados mediante econcesiones en libras ester-
linas, en virtud del Programa de Pagos Intraeuropeos. A Francia y Polonia se
les concedieron créditos especiales en libras esterlinas para que pudieran adquirir
lana.

La Unién Soviética proveyé una parte de las fibras que requeria la Europa
oriental, y al propio tiempo adquiri cantidades considerables de algodén y lana
en el merecado mundial. Un ejemplo curioso de comercio tripartito lo da el con-
venio de trueques austrohfingaro concertado bajo los auspicios del Programa de
Recuperacién Europa, conforme al cnal se le adjudicé a Hungria cierta canti-
dad de délares asignados a Austria en ejercicio del Programa para pagar los
embarques de algodén que Hungria importé de los Estados Unidos en com-
pensacién de los suministros de cereales hiingaros a Austria.

La demanda de méas peso después de la europea, en materia de importacion
de fibras, de tiempo atras ha sido la de los paises del Lejano Oriente, principal-
mente para surtir de materias primas al Japén. En 1948/49 el volumen de las
importaciones asiaticas de fibras fué inferior a la mitad del promedio de la pre-
guerra, més que nada por las dificultades ya antes mencionadas, en que se vié
envuelto el Japén.

Tl campo de accién y el funcionamiento de los centros competidores del
comercio mundial de fibras se han limitado y modificado, con respecto a sus activi-
dades antes de la guerra, con el afianzamiento de la intervencion de los gobiernos
en el comercio exterior y en el movimiento de pagos intermacionales, con la
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CUADRO 55.—INDICES DE PRECIOS AL POR MAYOR DE LAS PRINCIPALES I'IBRAS EN LAS PLAZAS Y
EN LOS Prrfopos ESPECIFICADOS

enero- | enero-
Fibras e indices de precios marzo | marzo | abril | mayo | junio
al por mayor 1946 | 1947 | 1948 ] 1949 1948 | 1949 | 1949 | 1949
o 198488 == 100 e )
Algodén :
Estados Unidos, Middling 1§”,
promedio en 10 plazas de
E.U.A. 273 308 302 304 292 295 294 293
Meéxico, Middling 1&", Torreén*.] 197 229 251 260 218 224 198 191
Brasil, Tipo 5, Sdo Paulo® ......... 191 231 272 252 306 298 283 281

India, Jarilla fina, Bombay' ...[ 245 239 341 313 238 338 338 338
Egipto, Ashmouni buena -ecali-

dad, Alejandria® oo ... 968 492 | 450 338 | 208 298 278
Pertt, Tanguis, Tipo 5, Lima* .| 191 205 259 222 257
Lana:
Merino
Australiana, promedio 64,
lavada, Londres® ... 153 936 368 | 324 401 | 339 347 358

Estados Unidos, Corriente de
los Territorios, de 64, 70

y 80, lavada, Boston .......... 122 145 177 149 214 214 214 205
Cruzada

Argenting, 56 sin lavar,

Buenos Aires® ... ... 114 152 185 163
Nueve Zelandia, promedio 56,

lavada, Londres® ............. 177 218 273 257 314 268 279 279
Nueva Zelandia, promedio 46,

lavada, Londres® .. ... ... 182 206 234 239 284 248 240 240

Para Alfombras
India Oriental, ‘‘vicanere,’’
blanea ceomfn, sin lavar,

Liverpool® oo 199 202 229 991 207 207 291
Seda: Japonesa, 13/15 denier, ;
. clase D blaneca, Nueva York .. .. 276 158 158 158 158 158 158
Rayoén:

Filamento, Viseoso, 150 denier,

BE.U.A. 98 118 132 130 135 135 130 125

Fibra corriente, Viecosa, 1%

deniers, B.U.A. oo 83 107 122 120 123 1235 120 117
Nilén: 30 denier, 10 filamentos,

EUAS .. 64 60 61 60 63 63 63
Yute: Indio, Nativo de primers,

Nueva York 228 367 430 308 . 465 446
Abacd: Davao I, Nueva York ... 194 391 396 392 495 407 411
Cabuya: Afriea Oriental Brita-

niea, No. 1, Reino Unido® ... 240 354 495 411 458 458 458
Henequén: Mexvicano, Clase A.

Puerto de Entrada en BEU.A. .| 154 304 323 3923 317 317 417

Indices de Precios al Por Mayor:
Estados Unidos: Preeios al por
mayor en general (Oficina de
Estadisticas del Trabajo) ... 151 190 206 203 197 195 194 193
Reino Unido: Precios al por
mayor en general (Ministerio

de Comereio) ... 182 199 228 224 229 235 240 240

*Los fndices han sido calculados a base de las cotizaciones en ceutavos de délar estadounidense por libra.
Las_cotizaciones dadas en monedas nacionales han sido convertidas a dolares conforme a log tipos de
cambio del Fondo Monetario Internacional.

2 Los fndices para lanas de los Dominiog y lanas para alfombras, los mismo que los indices para cabuya
han sido calculados a base de las cotizaciones originales en libras esterlinas. ’

%31 de diciembre de 1939 =100.

4Promedio de 11 meses.




ampliacién del sector comereial des estado, y con el extenso empleo de convenios
de trueque. Sin embargo, la importancia de los mercados mundiales de fibras
centralizados hasta cierto punto, se ha reafirmado respués de la guerra. Bl sistema
de Juntas Internacionales para determinar el monto de la oferta de lana y para
mantener los precios de las reservas se ha combinado con la venta en subasta
pablica de la mayor parte de las existencias de lana que entran al comercio inter-
nacional. La Comisién Algodonera del Reino Unido, que esti encargada de efec-
tuar todas las compras de algodoén en el exterior, sigue la politica de reajustar los
precios mternos de venta a los hilanderos, de acuerdo con los cambios de preeios
en el mercado internacional. Aun en aquellos paises en que el comerecio exterior
se verifica exclusivamente con intervencién de organismos gubernamentales, tal
como en la Unién Soviética, parte de las compras se efectta por medio de agentes
comerciales privados encargados de busear los mejores precios en los mercados
del exterior. De esta manera, los precios anotados como de competencia a semi-
competencia en los diferentes mercados de fibra en el mundo, contintian determi-
nando o ejerciendo influencia sobre las condiciones del comercio internacional de
fibras en gran cantidad de operaciones, no importa que sean de indole oficial o de
negociaciones privadas. h

Aunque los precios de la mayoria de las fibras destinadas a la fabricacién
de vestuario se redujeron a principios de 1949, hasta junio de 1949 todavia eran
de dos a tres y media veces méas altos que los del promedio del periodo 1934-38
(véase el cuadro 55). Los precios del algodén corriente de los Estados Unidos,
que descendieron violentamente durante el tercer trimestre de 1948, han permane-
cido mAs o menos estables desde esa época, aunque oscilando entre uno y dos
centavos arriba de los sostenidos por subsidios oficiales. Las cotizaciones del
algodén egipeio, que en 1947/48 aumentaron desproporcionadamente en relacion
con otros productos agricolas, volvieron a bajar hasta cerca de su nivel normal
durante la campafia agricola de 1948/49. El precio del algoddén de la India, por
otra parte, podria haber presentado aumentos considerables, si el gobierno de la
Unién India no hubiera establecido precios topes para dicha fibra. El costo de la
lana de merino ascendibé violentamente en 1948, v después de un descenso desde
febrero hasta abril de 1949, volvié a subir en el mes de mayo a niveles todavia
aproximadamente tres y media veces méas altos que el promedio del periodo de la
preguerra. Los precios de lana eruzada siguieron la tendencia bajista a principios
de 1949, v la de 46 sigui6 bajando en los meses de abril y mayo.

Por el contrario, el precio de la fibra corriente de rayén en los Estados
TUnidos se cotiza solamente un 17 por eciento méas alto que el promedio de los
precios de la preguerra. Los precios fijados para la venta de lana cruda en los
Estados Unidos, pais que es el principal comprador de este producto, fueron
rebajados stibitamente por el Mando Supremo de las Fuerzas Aliadas en el Japoén
(SCAP) a principios de 1948, y en la actualidad estin solamente al nivel del 158
por ciento con relacién al promedio de antes de la guerra. De esta manera, la
relacién que existe entre los precios de la seda cruda y del rayén ha quedado més
acorde con la que existia antes de la guerra.

Los precios cotizados para el yute, asi como para las principales fibras duras,
han mostrado tn ascenso mucho mas acentuado que los de otras fibras, con res-
pecto a los de antes de la guerra, y sus bajas han sido menos stgnificativas.

Aunque durante el afio de 1947, los precios por unidad para las impor-
taciones de algodén y lana, verificadas por los principales paises consumidores,



fueron altos comparados con los de la preguerra, los precios por unidad de los
tejidos de algodén y de lana exportados por estos paises, fueron proporcio-
nalmente méas altos (véase el cuadro 56). En 1948, sin embargo, esta tendencia
se invirti6. En el Reino Unido, Bélgica, Francia y Japon los precios por unidad
en las importaciones de algodén en rama escendieron notablemente con relacién
a los niveles de 1947, en tanto que los precios en las exportaciones de tejidos de
algodén subieron menos en el Reino Unido, mucho menos en el Japén, mostraron
muy pequefias variaciones en Francia, y en Bélgica disminuyeron. En los Esta-
dos Uhidos, la relacién entre los precios del algodén en rama y los de los tejidos
de algodén, al pie de la fabrica, aumenté también entre los afios de 1947 y 1949.

CuaDRO 56. ALGOD6N Y LiANA. INDICES DE VALORES pOR UNIDAD Y Prrcios?
I. Arcop6n EN Rama Y TEJIDOS DE ALGODON

1. 2. 3.
Pafs Algodén en rama | Tejidos de algodén Relacién 1.:2.
(Importaciones) (Exportaciones)

1947 | 1948 [1949°| 1947 | 1948 | 1949°| 1947 | 1948 [1949°

(Indices de valores por unidad en 1938 =100)

Reino Unido oo 258 455 408 278 345 356 93 129 115
Bélgica 319 333 e 328 268 - 97 124
Francia 308 377 e 447 424 - 69 89
Japbn 254 465 c.. 435 439 ... 58 106

1. 2. 3.
Algodén en Rama® | Telas de algodén* Relaeién 1.:2.
1947 [ 1948 [1949°| 1947 | 1948 [1949°} 1947 | 1948 |1949°

(ovvnnnns Indices de precios en 1938=100.......)

Estados Unidos de Amériea ...... 375 367 345 457 415 3929 82 88 107

I1. Laxa Crupa ¥ Trimos pe LaANA

1. 2. 3.
Pais Lana cruda Tejidos de lana Relaeién 1.:2.
(Importaciones) -(Exportaciones)

1947 | 1948 | 1949°| 1947 | 1948 | 1949°| 1947 | 1948 [ 1949°

(Indices de valores por unidad en 1938 =100)

Reino Unido e 171 225 286 200 239 255 86 94 112
Franecia 193 274 - 326 306 ce 59 90
Bélgiea, 172 197 ... 201 160 e 86 123

1Los fndices de valores por unidad en délares estadonnidenses han sido convertidos conforme a los tipos
oficiales de venta determinados por el Fondo Monetario Internacional, excepto los fndices de valores por
unidad para Fraucia durante el perfodo del 1° de noviembre al 31 de diciembre de 1948, en que se nséd
el promedio de tipos del Foudo para todas las importaciones y para las exportaciones hechas a las regiones
de moneda de poco valor; los valores por unidad para el Japén después de la guerra fneron caleulados
conforme a los manifiestos del comercio en dblares reproducidos eu las Estadfsticas Econdmicas Japonesas
publicadas por el Mando Supremo de las Fuerzas Aliadas en el Japén (SCAP).

2Enero-abril. \

3Promedios de cotizaciones en diez plazas, para las calidades de algodén consumidas en cada nna de 17
confecciones de telas.

4Promedio de 17 confecciones de telas.
S HEnero-junio.
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Comercio Mundial de Tejidos

Antes de la'segunda guerra mundial, las exportaciones de Europa y el Japén
constitulan las nueve décimas partes del comercio internacional de tejidos de
algodén y un poco més de las nueve décimas del comercio mundial de tejidos de
lana y de rayén (véase el cuadro 57). El cambio més notable que se ha experi-
mentado desde la época de la preguerra es la casi completa desaparicién de las
exportaciones japonesas, que durante el afio de 1948 alcanzaron todavia a llegar a
mas de un décimo de las exportaciones de tejidos em 1938, algo menos de la
déeimacuarta parte de la de tejidos de lana y solamente un 2 por ciento de las de
tejidos de ray6n. Se habian cifrado esperanzas en que la obligacién de efectuar
pagos directos en dblares podria ser subsanada en gran parte mediante convenios
comerciales con las regiones en que la libra esterlina es la moneda corriente, para
establecer un cambio de mercanclas japonesas de exportacién, especialmente de
tejidos, por caucho malayo; en consecuencia, se embarcaron cantidades conside-
rables de tejidos bastos japoneses al Reino Unido en 1948, que fueron reexpor-
tadas después de completar su confeccion, principalmente a los mercados
coloniales. Sin embargo, las compras efectuadas por el Japén en los zonas de
influencia de la libra esterlina fueron muy inferiores a las que se habian caleulado,
de tal manera que a prineipios de 1949 la Junta de Comercio Britanica suspendid
las importaciones de tejidos bastos japoneses, ya que ello podria ‘‘orillar al Reino

CUADRO 57. COMERCIO MUNDIAL DE TEJIDOS EN 1947 ¥ 1948 COMPARADO CON EL
DE LA PREGUERRA

I. Exportaciones

Tejidos Tejidos Tejidos Tejidos Tejidos Tejidos
Origen dealgodén| delana | deraydén | dealgodén| delana | deraydm
1947]1948 | 1947[1948/1047 1048 | 1938]1948 11938[1948|1938]1948
(econraces Indice de 1938 = 100 ..ovvueen ) (Por ciento de las exportaciones

mundiales)

Reino Unido —oeeeeee 45 63 91 114 181 255 19 19 33 47 7 29
Resto de Europa . 72 90 68 68 63 53 24 35 48 40 33 29
Japdn e 12 12 4 7 1 2 45 10 19 2 56 2

Europa y Japén ... 35 44 64 73 34 37 88 64 100 89 96 60
Amériea del Norte _...| 458 288 — — 900 733 5 22 e 9 3. 40
América. Latina ... 2,700 1,500 —_ e e — — 13 —_— e
Otros paises oo 9% 90 — — — -— 7 11  — 2 1 —
TOTAL MUNDIAL ... 63 61 84 81 ' 62 60 100 100 100 100 100 100

II. Importaciones

Tejidos | Tejidos
de lana de rayén
1938[1948 {1938[1948

Tejidos Tejidos Tejidos Tejidos
Destino dealgodén| delana | deray6n | dealgodén
194711948 | 1947]1948 (19471948 1938/1948

Covrnnronns Indice de 1988 == 100 .eoverese ) (Por ciento de las importaciones
mundiales) :
BUuropa  eoeeeeeeeeee 98 102 79 75 80 67 9 15 34 31 17 19
Ameériea del Norte ... 240 153 117 -133 300 300 2 5 9 14 1 5
Amériea Latina ... 41 27 56 56 109 112 16 7 13 9 14 27
Asia 492 39 85 69 21 21 47 30 19 16 47 16
Afriea ... 72 80 62 50 92 92 22 30 11 7 11 17

Qceania .o 79 90 83 83 103 107 4 6 8 9 10 16
Otros paises oo — - 175 200 —_— — 7 6 14 —_— —

TOTAL MUNDIAL ... 63 61 84 81 62 601 100 100 .100 100 100 .100
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Unido a contraer compromisos en doélares.’’

La continuacién de este comercio

dependerd posiblemente del resultado de las negociaciones que se estan haciendo
para suseribir un nuevo convenio comercial con el Japon para el afio fiseal que
comienza el 1° de julio de 1949.

Las exportaciones etnopeas de tejidos recuperaron en 1948 aproximadamente
nueve déeimos de su nivel de 1938 en cuanto a tejidos'de lana y de rayonm, y
cuatro quintos las de tejidos de algodén. Las exportaciones britdnicas de tejidos
de lana fueron superiores en un 14 por ciento a las de 1938, y los embarques de
telas de rayon fueron dos y media veces mayores que los de 1938. Al mismo tiem-
po, las exportaciones de tejidos de algodén de los Estados Unidos disminuyeron,
en comparacion con los excepcionalmente altos miveles que habian alecanzado en
1947. En general, el restablecimiento del comercio mundial de tejidos ha sido

mucho mas lento que el de la fabricacién de estos mismos tejidos.

Hasta cierto punto, la menor proporeion entre el comercio y la fabricacién
de tejidos, lo mismo que la menor relacién entre el comercio y el consumo de

Cuapro 58. TEJIDOS DE ALGODON, Rav6N Y Lianva DISPONIBLES POR PERSoNA 1938, 1947 ¥ 1948

Jontinente y pais

Total de tejidos
de algoddmn
rayén y lana

1938 | 1947 | 1948

Continente y pais

Total de tejidos
de algodén
rayén y lana

1938 | 1947 | 1948

(Kg. por persona)

(Kg. por persona)

Austria o 6.0 18 31 | Cuba ... 4.8 46 39
Bélgica 9.3 10.9 11.3 Ecuador . 1.6 1.3 1.8
Bulgaria ... 4.5 2.6 29 Méx’ico .............................. 2.9 31 3.0
Checoeslovaqllia 5.1 6.3 6-6 Pel'u ---------------------------------- 1-9 2'3 2'3
Dinamaren 7.2 54 51 | Uraguay . 2.5 55 53
Tinlandia 69 48 592 | Venezuela ... 1.9 21 24
Francia 7.0 81 9.0 Indias Occidentales 3.5 31 24
Alemania 82 25 3.7 AmMERICA LATINA,
Greeia ... ‘ 4.7 34 3-6 TOTALY . 3.7 36 3.6
Hungria 3.8 21 29 Birmania ... 1.5 1.0 1.1
Trlanda oo 44 42 33 ) oo 2.6 12 1.2
Ttalia ... 4257 44| e 17 14 14
Paises Bajos ... 23 ;g 2; India-Paquistd 22 1.9 21
Norqua ..... 2'8 3'3 4'0 Indochina ... 11 05 0.5
Polonia ... : : : Indonesia ... ____ 09 0.6 0.6
Portugal ... 81 4l 42 )y, T 24 17 17
Rumania .. 3"6 1720 Japbn 9'1 1'6 1“5
Espafia oo or 72| Malnea 3.0 45 5.0
Sugcxa - 7',_ 12‘3 '2 Siria y Libano ... 46 3.8 3.6
Suiza e o 3 1L Turquia -l 35 35 3.3
Reino Unido 12.4 10.3 10.9 As ; s
Yugoeslavia ... 3.3 2.6 24 : ,SIA’ TOTAL LT 28 15 16
EUROPA, TOTALY ... 63 55 5.8 ?\udfm Angloegipeio . . | 15 1.0 1.1
URSS. oo 37 23 25 | © f;:g: Oriental Britd- 09 11 13
Canadi ... 84 13.6 12.0 e v S T R L : : -
Tstados Unides 19 18.8 18.9 Afr’xcz‘a, Ocecidental Bri-
tniea ... 06 0.8 0.9
AMERICA DEL NORTE, Eei
12.0 Egipto 3.1 29 29
TOTAL oo 2.0 184 183 | Rodesia Meridional .. 3.4 2.8 29
Argentina 6.7 8.2 81 | Unibén Sudafricana .. .. 3.2 32 29
Brasil e 3.8 4.2 4.1 AFRICA TOTAL™ 14
Guayana Briténiea 2.6 33 24 . - L 13 13
¢ Australia ... 85 84 97
Chile .o 3.8 43 34 Nueva Zelandi e :
Colombia o4 9.6 97 ueva Zelandia _... 5.5 6.9 6.7
Oceania, ToTAL . 6.6 6.6 7.7
TOTAL MUNDIAL?® 3.9 3.5 3.9

1¥stimacién parcial por interpolacién.
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fibras, refleja, en realidad, el desarrollo industrial que estd en marcha en algunos
paises tales como Argentina, Brasil y la India, que han podido reemplazar las
importaciones de tejidos con productos textiles manufacturados en sus propias
fabricas con fibras producidas en sus propios territorios. Otro factor principal
gque hay que tomar en cuenta, es el incremento del consumo de tejidos en los
Estados Unidos, la mayor parte de los cuales se fabrica en el pais y, por tanto,
no se traducen en ningin aumento del comercio internacional. Finalmente, hay
que anotar también que las compras de tejidos efectuadas por los paises que
dependen principalmente de las importaciones para satisfacer la mayor parte del
consumo nacional, se han reducido grandemente debido a la disminucién de la
capacidad adquisitiva de estos paises en el exterior y al elevado precio de los
tejidos.

Consumo de Tejidos

Después de la guerra los niveles del consumo de tejidos, por persona, son
notablemente diferentes de los de antes de la guerra en gran ntunero de paises.
En Alemania, Austria, Japon e Indochina, el consumo individual es solamente la
mitad, o acaso menos, del promedio de la preguerra. En Bulgaria, Dinamareca,
Finlandia, Grecia, Irlanda e Indonesia, dicho consumo ha disminuido entre una
tercera parte y la mitad. En cambio, ha crecido en una tercera parte o mas en
Polonia, Portugal, Suiza, Canada, Estados Unidos, Uruguay, Malaca, Africa
Oriental y Africa Occidental Britdnicas. Asimismo, en Bélgica, Francia y Suecia
han oceurrido aumentos de consideracidn.

La grafica 13 muestra la distribucion desigual de los niveles del consumo de
tejidos en diferentes partes del mundo. En 1938, la décima parte de la poblacion
mundial que acusa los niveles més bajos de conswmno, llegé apenas a exceder el 2
por ciento del total de tejidos de algodén, lana y rayén; en tanto que la décima
parte de la poblacién mundial que tiene los mas altos niveles de consumo, llegé a
absorber aproximadamente el 30 por ciento. En 1948, esta disparidad fué atin
mas pronunciada. '

Los Estados Unidos, con el 7 por ciento de la poblacién mundial absorbieron
més de la tercera parte del conswumo total de tejidos de algodén, lana y rayoén en
1948, v debido a ello se anotaron el mayor consumo por persona en dicho afio.
En seguida de los Estados Unidos, se hallan el Canada, Suecia, Bélgica y Suiza
(véase el cuadro 58). En conjunto, estos cinco paises, en que la renta individual
es alta y que representan apenas un poco mas del 11 por ciento de la poblacién
mundial, consumieron en el referido afio de 1948 cerca de la mitad de la pro-
duceién mundial de tejidos. En el otro platillo de la balanza puede colocarse a
ocho pafses africanos y a los paises asidticos (inclusive China) que representan el
30 por ciento de la poblacién mundial y que consumieron solamente el 9 por

clento.

Perspectivas para las Campaiias Agricolas
de 1949/50 y 1950/51

Las perspectivas mundiales, en lo relativo a produceién de las principales
fibras, puede resumirse brevemente como sigue:
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Grafica 13.—Desproporcion en los Niveles de Consumo de Tejidos

1938 y 1948
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Algodén. Lias perspectivas de la produceién mundial estan supeditadas a la
sttuacién en los Estados Unidos, pais en el que, seglin informes oficiales, las super-
ficies ceultivadas en 1949 son un 14 por ciento mis extensas que las de 1948 si
las condiciones del tiempo fuesen normales, la cosecha de algodén seria aproxi-
madamente ignal a la cosecha anterior, que fué excepceionalmente abundante. En
casi todas las demés regiones productoras de algodén también hay indicios de que
se han extendido las superficies de ceultivo. A menos que las condiciones para el
crecimiento de las plantas sean-desfavorables, la produceién mundial de algodén
podré exceder en un 5 por ciento o més, al volumen de la cosecha de 1948/49.

Lana. La produceién de lana en los principales paises exportadores ha sido
estimulada por los preeios remunerativos, pero en la América del Norte la
tendencia de la produeeién a disminuir no ha dado seales de reaccionar. La
trasquila mundial puede llegar a ser aproximadamenté de un 3 a un 5 por ciento
mayor que la dé 1948/49, con un anmento de lana de merino un pQéo kjsii‘perior al
proporcional. ' o

Seda. La produceion mundial de seda en 1949 puede llegar a un 25 6 nn 30
por ciento del volumen de produceién antes de la guerra. Se cree que la produe-
cion. del Japoén rebasard esta vez en un 10 por ciento la del afio anterior. En
Ttalia, a pesar de que la baja fenomenal que ocurrié entre 1947 y 1948 probable-
mente se repare con un ammento pronuneciado, 110 es seguro que la produceién en
1949 recobre el volumen que alcanzdé en 1947.

Lino y Cdiiamo. Es posible que la produceién mundial anrmente, tal vez en
forma notable, lo cnal depende principalmente del grado a que la Unién Soviética
pueda vestablecer sus cultivos. Sin embargo, se eree probable que en todo caso
la producei6én de estas dos fibras, y especialmente la de lino, seguird siendo muy
mferior a los niveles de antes de la guerra.
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Yute. Segtin informaciones extraoficiales, la superficie de cultivo en Paquis-
tan es un 12.5 por ciento més extensa que en 1948/49 v en la India wna tercera
parte mayor. Awnque las lluvias se han adelantado con mengua de los buenos
augurios para los rendimientos agricolas, parece que, al menos, son fundadas las
esperanzas de que las cosechas combinadas de estos dos paises lleguen a ser aproxi-
madamente un 20 por ciento mayores que las de 1948/49, o sea mis a menos un
90 por ciento del promedio de preguerra.

Fibras Duras. Bs muy probable que la produccién de 1949 se restablezca
hasta llegar a un nivel dentro del 5 por ciento del promedio de 1934-38. El
aumento de produccién de cabuya y de henequén deberia compensar con creces
las perspectivas de que la produccién de abaci disminuya.

Fibras Artificiales. Aumentada la capacidad de las fabricas y dado que sigue
creciendo la produccion en la mayoria de las regiones, no seria extrafio que la
produccién mundial de fibras artificiales volviera a acusar en 1949 otro awmento
de més de un 20 por ciento.

La produecién conjunta de las principales fibras en la campaiia agricola la
de 1949/50 puede superar a la cosocha anterior en un 10 por ciento més o menos,
representando las artificiales (sintéticas) cerca del 12.5 por ciento del total, en
tanto que el promedio del periodo de 1934-38 era aproximadamente del 5 por
ciento.

Las perspectivas del conswuno mundial de fibras en 1949/50, dependen prinei-
palmente de las condiciones econémicas en los Estados Unidos; st no sigue aflo-
jando la actividad econdémica, los niveles de consumo podrian restablecerse hasta
cierto punto, levantindose de las bajas alturas a que descendieron a wltimas
fechas. Bs posible que la produccién siga en awmento gradual en algunos paises
europeos, asi como en la América Latina y en el Asia, en los préximos afios agri-
colas. Las importaciones de algodén v lana que se han sefialado para los paises
comprendidos en el Programa de Recuperacién Europea son més altas que las
cantidades importadas por dichos paises en 1948/49. No es de suponer que se
presenten dificultades mayores a los arreglos financieros en libras esterlinas para
las importaciones de fibras; por consiguiente, se eree que el programa delineado
para el comercio de lana se llevara a efecto sin tropiezos, a menos que la actividad
en las hilanderias tuviera que detenerse por falta de demanda de articulos acaba-
dos de lana en los mercados nacionales v extrajeros. En lo que respecta a las
importaciones de algodén, fuera del egipeio, es probable que esta fibra vuelva a
estar relativamente escasa en las regiones que efectiian sus pagos en libras ester-
linas. Al mismo tiempo, posiblemente sea limitado el poder de compra de los
paises beneficiados por el Programa de Recuperacién Europea para la adquisicién
de mercaderias que deben ser pagadas en moneda de alto valor, a pesar de la
ayuda que imparte el Plan Marshall. El consumo que pueda hacer el J apén,de_
fibras importadas depende de sus ingresos por concepto de ventas de sus tejidos
en el exterior, pero hay muy pocas probabilidades que las ventas japonesas paga-
deras en dblares puedan awmentarse. Todo indica, en términos generales, que el
constumo mundial de fibras muy poco habrd de extenderse em el periodo de
1949/50, siendo casi seguro que el conswmo de algodén acusard una pequefia
disminuecién con respecto a los niveles del periodo de 1948/49; que el de lana
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presentard pocas modificaciones; y que el de lino, cdfiamo, yute, fibras duras y
fibras aritificiales aumentara en una proporcién aproximada al aumento de pro-
duccién de estos articulos.

Si estas estimaciones son mas a menos corroboradas por los hechos, las
existencias de fibras a mediados de 1950 serian més o menos las sigunientes: las
existencias de algodén serian mayores en un 25 por ciento que las del afio an-
terior, a sea, aproximadamente equivalentes a un consumo de ocho meses segtin
la pauta del consumo actual, y con reservas almacenadas en los Estados Unidos,
que ascenderian a méas de los dos tercios de las existencias almacenadas en todo el
mundo. Las existencias de lana de buena calidad para vestuario podrian quedar
reducidas, con poca diferencia, a los niveles necesarios para el consumo normal de
las fabricas. lLias reservas de otra clase de fibras podrian continuar, de wn modo
general, a bajos niveles.

En lo que se refiere a los perspectivas de la campafia agricola de 1950/51, se
advierte que segmirén en pie todas las principales tendencias anunciadas para
1949/50, con excepcidén de una reduceciéon probable en la superficie de cultivo de
algodén en los Estados Unidos. En cuanto a los niveles de consumo, la situacién
serd determinada nuevamente por las condiciones econdémicas generales en los
Estados Unidos y por los acontecimientos que ocurran en el movimiento de valores
extranjeros en los principales paises importadores de fibras. En el caso de que
la actividad industrial disminuyera en los Estados Unidos durante el periodo de
1950/51, para entonces serian resentidos los efectos progresivamente en otros
paises. Si las importaciones de los Estados Unidos descendieran a niveles bajos
v la competencia de los exportadores de este pais, se recrudeciera, para el resto
del mundo seria todavia més dificil perecibir los ingresos en ddlares que necesi-
taria para la adquisicion de materias primas en las regiones a las que hay que
hacer los pagos en moneda de alto valor. Por otra parte, si los niveles econdmicos
se mantuvieran altos en los Estados Unidos; y si llegaran a eliminarse algunos
de los mayores obsticulos que se interponen a la buena marcha del comercio in-
ternacional, el consumo mundial de todas las principales fibras' para vestuario,
con excepeién, de la seda, podria casi con seguridad exceder en 1950/51 los niveles
de antes de la guerra.

Si se vislumbra un futuro més remoto, puede afirmarse que las perspectivas
del comercio mundial de fibras naturales durante un periodo dilatado no podran
substraerse a la poderosa influencia del perfeccionamiento de las fibras artificiales
y de los usos nuevos de otros materiales sustitutivos, tales como el papel que les
ofrezean la competencia. La relacién que existe entre los precios de las fibras
naturales y de las fibras artificiales se ha modificado, con ventajas para estas
ultimas, en comparacién con la que existia antes de la guerra. Ademds, las condi-
ciones del cambio internacional han obligado a la mayoria de los principales
paises importadores de fibras a prestar atencién especial, en sus planes a largo
‘plazo, al florecimiento de las industrias textiles de fibras artificiales.

En las perspectivas de la produccion, la extensién de tierra y la cantidad de
trabajo necesarios por unidad de peso del algodén y de otras fibras vegetales,
pueden reducirse, y en cambio, la proporcién de capital utilizado por unidad
de superficie puede aumentar. Estas ventajas pueden lograrse con el mayor
empleo de maquinaria ¥ tomando providencias atinadas para aumentar el rendi-
miento de las cosechas. Las posibilidades de ampliar la extensién de pastoreo en
el mundo para el apacentamiento de ovejas parecen ser muy limitadas pero, en
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cambio, la capacidad de pastoreo franco pnede aumentarse, v queda mucho ecampo
todavia para anmentar el peso de la trasquila por cabeza, asi como para mejorar
la calidad de la lana en muchas regiones donde los métodos de pastoreo son afin
primitivos.

Dentro de una sitnacién de prosperidad, la demanda efectiva mundial de-
beria ser suficiente para absorber el anmento de volumen de las fibras naturales,
al mismo tiempo que crece la produccién de los materiales sintéticos, a menos que
ciertos cambios onerosos en la relacién entre los precios y el mejoramiento de la
de las fibras artificiales debiliten fundamentalmente la posicién de competencia
para las fibras naturales.

Hay muchas probabilidades de que siga reduciéndose la relacién entre el
comercio mundial y la produceién de fibras, asi como de que siga disminuyendo
la relacién entre el comercio internacional y la fabricacién de tejidos. Estas
tendencias iran acentuindose con la creciente importancia de las fibras arti-
ficiales, que pueden ser producidas en donde se necesitan, y ademés por el au-
mento progresivo de la fabricacién de tejidos en los paises donde se cosechan las
fibras naturales més importantes.
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C. Productos de la Pesca

MucHos pE Los PAISES menos avanzados estdn deseosos de fomentar su industria
pesquera, Ceildn, China, Costa Rica, India, Paquistan y Turquia han solicitado
v obtenido recientemente asistencia téenica en este campo, en tanto que otros
paises han hecho pedidos de aparejos de pesca en el extranjero. El volumen de
la pesca desembarcada ya ha sido aumentado notablemente en varios paises que
han sido pequefios productorves, si bien todavia no en cantidad suficiente para
afectar la produccién total de la pesca en el mundo.

En la América del Norte y Europa la capacidad de las redadas sigue au-
mentando, poniéndose mayor énfasis en barcos més grandes y aparejos mejores.
Una baja en los precios del pescado, la cual se vislumbra en ciertos sectores,
podria acarrear dificultades en aquellos pafses en que las pesguerias estdn ex-
tendiéndose con costas de produceidén relativamente altas.

Tendencias que se Observan en la
Producciéon de Pescado

El volumen de la pesca desembarcada en Europa durante el afio de 1948
superd aproximadamente en 700,000 toneladas métricas a la de 1947, y més o
menos en 1.1 millones de toneladas métricas al promedio de preguerra (véase
el cuadro 59). Con excepeién de Alemania, los principales paises pesqueros, tales
como Bélgica, los Paises Bajos, Irlanda, Dinamarca, Suecia, Polonia e Islandia, y
probablemente también las Islas Feroé, excedieron en més de un 50 por ciento
su producecién de antes de la guerra, en tanto que Noruega y Francia, en cerea de
un 38 por ciento. Aunque muchos son los elementos que en compleja sucesion)
han intervenido para lograr estos adelantos, puede afirmarse que el ineremento en
la pesca desembarcada se debe principalmente a la mayor capacidad de las
redadas.

El Reino Unido puso en servicio 18 barcos nuevos de pesca ‘‘a la carrera’’
a larga distanecia en 1948, y ha resuelto aumentar su flota pesquera con 40 barcos
més en 1949. Dinamarca botd al mar 45 cliteres relativamente grandes en 1948,
para reemplazar parte de sus embarcaciones gastadas. Se dice que wn cordel
flotante para pesca ‘‘a la carrera,”” inventado recientemente en Dinamarca para
pescar en el agua libre entre el fondo y la superficie del mar, ha demostrado ser
muy eficaz; posiblemente sea la innovacién més importante de su clase en muchos
afios. Lias Islas Faroé contaba en 1948 con 40 barcos de pesca ‘‘a la carrera,’” en
comparaciéon con 9 que tenia en 1939. Alemania ha adquirido algunos barcos
pesqueros que le fueron transferidos por los Estados Unidos; adem4s, tiene en
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proyecto la construecidon de 100 embarcaciones nuevas, de las euales 15 estan ya
construyéndose. Las flotas de Francia, Irlanda, los Paises Bajos, Noruega, Portu-
gal y Espafla han sido reforzadas con nuevas y eficaces unidades. Desde la
terminacién de las hostilidades, en la tltima guerra, las flotas enropeas han estado
utilizando varios millares de sonadores de eco. El programa de Noruega a largo
plazo dispone que se haga una inversién adicional equivalente a 117 millones de
dodlares estadounidenses para el fomento de la industria pesquera durante el
periodo de 1949-52. De este presupuesto, 40 millones se han destinado a la cons-
truceion de cierto ntunero de barcos pequefios y de 270 embarcaciones grandes
para la pesca profunda y para pescar focas; 42 millones para la construecion de
edificios y fabricas de conservas de pescado; 10 millones para aparejos y equipo;

y 25 millones para gastos de reparacién y de mantenimiento.

Lias condiciones del tiempo duranté el invierno de 1948 fueron muy buenas
en la regién noroeste de Kuropa, y los desembarcos de arenque de Noruega,

CuaDrO 59. PEScA DESEMBARCADA. PREGUERRA, 1946, 1947 v 1948

Promedio Desembareos en
Pais de 1946 1947 1948 1948, expresados
1934-38* en % de 1934-38
o Toneladas métricas® ... ) (Por ciento)
Europa
Reino Unido s 1,162,100 1,031,900 1,138,600 1,195,700 103
Noruega 1,055,700 933,300 1,205,300 1,454,100 138
Franeia® 315,400 244,500 #306,600 *434,600 138
Islandia . 268,900 368,200 477,200 464,700 173
Alemania® (bizona) (1938). 669,000 264,800 279,800 380,200 57
Bélgica y Luxemburgo ... 39,900 74,000 81,200 ©70,900 178
Islas Feroé .. (30,000) (60,000) (70,000) (80,000) 267
Dinamarea” __. 90,900 197,400 205,400 223,500 246
Paises Bajos oo 227,500 190,400 278,100 374,900 165
Suecia 116,000 183,900 163,400 §230,700 199
Finlandia (1933) ... 36,000 49,000 46,000 ~ 46,000 128
Ivlanda . 10,500 21,100 18,300 23,100 220
Ttalia (1939) ___ 120,000 160,200 132,500 5138,000 115
Bspafia (1940) . 438,700 594,000 567,900 533,100 122
Portugal 245,500 285,600 282,700 271,200 110
Austria ~(1,200) (400) (400) (400) 33
Polonia (1938) ................... 7 (18.200) 23,300 39,500 48.200 265
TOTAL | 4 485,500 4682000 5,292 ()oo 5,969,300 123
América del Norte -
Estados Unidos de América -
(incluyendo Alaska) .| 1,927,000 1,996,000 2,345,000 2,040,000 106
Canadd (sin, incluir a
Terranova) .. ..o 506,000 612,000 553,000 644,000 127
Terranova, ..o ¥204.000 ?377.000 ?278.000 ?375.000 184
Toratu . 2.637.000  2.985.000  3.176.000  3.059.000 116
\()l A: Las cifrag entre paréntesis son estimaciones.
1A menoes que indicacién en sentido ¢o rie.
Z Peso del pescado fresco ewniero, & menc: que se haga indieacién en sentido contrario.

3 8in ineluir m\um
4 86le en territorie nmtmnuhhnw de Trancis.
5 Pesp, segln informaciones vecibidans
¢ Dresembareos en puertos bel . <>‘) ;)()
‘\m ineluir tag Istas Feroé

I)wmnbum en pueri
9 Istas cifras estdn afe

en (H ©ose ((HHTHH&U en Tercanova log (H‘\(HH)U(O\ esto es,
sobre laz eantidade < ir un sobranve de la produceion de 1947 para
exportar en 1943 es la causa (m aite 1a ¢ de este dlilmo afio sea mds elevada, cuando en realidad los
desembarcos del mismo afio fueron infeviores a los de 1947.




durante dicha estacién, fueron excepcionalmente grandes. En cambio, la pesca
de bacalao en las costas noruegas fué pequeiia, los mismo que en otros paises de
la regién especialmente en la Unién Soviética. Ilay indicaciones de que la
abundancia de bacalao en las regiones articas va disminuyendo.

Lias condiciones en 1949 fueron menos favorables, y la pesca durante los
primeros 5 6 6 meses, especialmente de bacalao, fué inferior a la del mismo
perfodo del afio anterior (véase el cuadro 60). \

Aunque la pesca de arenque en Noruega fué muy buena, fué considerable-
mente inferior a la de 1948, y las pesquerias de arenqgue de invierno en Islandia
fueron un completo fracaso. IHay que anotar que las maniobras de los barcos de
pesca ‘‘a la carrera’’ de Islandia fueron interrmumpidas a principios de 1949 por
una huelga. Debido a la disminucién del rendimiento de la pesca en el Mar del
Norte por mnidad de labor, lo gque evidentemente ha sido consecuencia de la
excesiva pesca, los paises del noroeste de Buropa estan extendiendo sus activi-
dades pesqueras a regiones mas distantes, como por ejemplo, las regiones trans-
atlanticas. Durante el afio de 1948, siete barcos pesqueros daneses emprendieron
la pesca experimental frente a las costas occidentales de Groenlandia, y durante
el verano de 1949 tanto los barcos daneses como los noruegos trataron de pescar
en aguas territoriales de Groenlandia. Estas y otras actividades recientes, ayu-
darin a aumentar los desembarques de bacalao en Europa, si bien los resultados
de 1949 no podran compensar la disminucién efectiva de la produccién de bacalao
en aguas noroccidentales de Europa. Cowmo la flota de pesca lejana apresa princi-
palmente bacalao y abadejo, es probable que la proporcién de bacalao con
respecto a pesecado de carne mas delicada aumente. XKl bacalao no se vende
facilmente en la regi6n noroccidental de Buropa en ninguna de sus formas, ya
sea fresco, congelado, salado o seco. En consecuencia, es probable que estos
paises dispongan de bacalo salado y de especies afines en mayor abundancia para
colocarlos en la Europa Meridional o en la América Latina.

La actividad pesquera en la América del Norte estd también anmentando,
aunque no con tanda rapidez como en Europa. En total, la pesca desembarcada
en los Bstados Unidos y Alaska en 1948 llegé aproximadamente a 2.04 millones
de toneladas métricas. Los principales aspectos de las pesquerias en la costa del

Cuapro 60. PEsca DESEMBARCADA EN 1949 COMPARADA CoN LA DEL PErfop¢ CORRESPONDIENTE
EN 1948. CiFrRAS PRELIMINARES

1949
Pais Periodo Pesca Desembarcada Desembarcos
expresados en %
1948 | 1949 de los de 1948
(... Toneladas métricas ........ ) (Por ciento)
Canadi® e enero-mayo 192,199 159,130 82.8
Dinamarea ... .| enero-junio 96,507 106,021 109.9
Islandia ... enero-mayo 233,393 140,950 63.1
Irlanda® - enero-mayo 10,995 4,132 37.6
Paises Bajos ... €nero-mayo 54,104 50,058 92.5
Noruega® ... enero-junio 1,015,747 714,160 70.3
Reino Unido enero-junio 478,189 461,130 96.4
TOTAL  oooomoeoeeeeemeeeeome 9,081,134 1,635,581 79.0

1Las cifras se refieren solamente a pesca marina.
S8olamente arenque y bacalao de invierno.
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Pacifico fueron la produceién sin igual de attin y la disminuecién en los desem-
barques de salmén y caballa. Las redadas de sardmas en California rindieron
apenas un pequeio incremento sobre el bajo nivel de producecién en 1947. En la
costa del Atlantico, los desembarcos de mero encarnado alcanzaron un nuevo
auge, y los de sdbalo permanecieron a los mismos altos niveles anteriores. Aunque
las adiciones a la flota pesquera que explota las aguas nordorientales de los
Estados Unidos fueron triplicadas o cunadruplicadas con relacién a las de pre-
guerra, el total de la pesca apresada permaneci$ 1gual, principalmente debido a
que las redadas en aguas del Pacifico rindieron mucho menos en salmén vy
sardinas.

La confederacién de Terranova con el Canadid en 1949 unié dos de los
productores de pescado maés importanteé en el mundo. Estos dos paises tienen
una poblacién relativamente pequeiia comparada con su produecién pesquera, ¥
ambos necesitan mercados para colocar sus excedentes. En el Canada (sin incluir
Terranova) se acrecenté en 1948 la produceién pesquera de especies de agua
profunda, tanto en las costas del Atldntico como en las del Pacifico. Los desem-
barcos de salmén del Pacifico y de arenque del Atlantico disminuyeron, pero en
cambio, en el Pacifico las redadas de arenque fueron muy abundantes.

E1 Canad4, en aflos recientes, ha mejorado en forma notable su flota y apa-
rejos pesqueros. En las pesquerfas de animales marinos, el ntunero de barcos de
mas de 40 toneladas ha awmentado dos veces v media, y el ntimero de embarca-
ciones algo mayores de 20 toneladas ha aumentado a més del doble. El ntumero
de botes pequefios (menores de 10 toneladas) para pesca costanera ha disminuido,
pero en cambio, los de 10 a 20 toneladas han aumentado en un 50 por ciento. A
los barcos veleros se les han adaptado gradualmente motores de gasolina o del
tipo diesel de petréleo, o han sido substituidos por barcos de motor.

La producecién de bacalao salado de Terranova en 1948 fué menor que la de
1947, debido a que dicha regién fué azotada por continuas tormentas, y ademas,
a la escasez de cebo para la pesca en las orillas y en los bajos. Las actividades
pesqueras en El Labrador mejoraron, y su produccién de pescado fresco v
congelado en 1948 fué mayor que la de 1947.

Las estimaciones de que se ha podido disponer acerca de la pesca desembar-
cada en la América Latine indican que ha habido wn aumento de més del 90 por
ciento en 1947, afio en que se produjeron 460,000 toneladas métricas en compara-
eién con 250,000 que era la produccién anual de los afios que precedieron inme-
diatamente a la guerra. Aunque no se tiene una informacién completa, la pesca
desembarcada en 1948 se ha calculado en 490,000 toneladas.

La escasez general de pescado y de otros alimentos durante la segunda guerra
mundial estimulé el fomento de la pesca en la América Latina, y la produecion
de pescado salado se establecié en muchos paises para substituir a las importa-
ciones de baealao salado que se hacian anteriormente de Europa y de la América
del Norte. Después de la guerra, las antiguas fuentes de suministros vdlyieron a
proveer de pescado a la regién, pero las pesquerias locales siguieron creciendo.

Bl Lejano Oriente es una de las regiones més importantes en lo que se refiere
a la produccién de pescado. Esta regién produce grandes cantidades de pescado
marino, erusticeos y moluscos, lo mismo que pescado de agua dulee y de aguas
cenagosas. Las labores de investigacion y de fomento de las pesquerias en esta
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regién han sido estimuladas y coordinadas por el Consejo de las Pesquerias del
Indopacifico, bajo los auspicios de la FAO.

En los territorios sin gobierno propio dependientes del Reino Unido en el
Lejano Oriente, y que son a saber: Malaca, Sarawak, Borneo Septentrional y
otros, las autoridades britdnicas estdn estableciendo los trabajos de investigacién
y poniendo a prueba nuevas técnicas de pesca. Paquistin estd trazando planes
para fomentar la pesca maritima y de aguna dulee, y estimulando la formacién
de estanques piscicolas rurales. Estd procurando adquirir dos barcos de pesca
‘“a la carrera’ para investigaciones pesqueras y seis embarcaciones mas para
efectuar reconocimientos biolégicos y pesca experimental, y ha planeado la cons-
trueeién de un puerto pesquero con todos los adelantos modernos en Karachi. La
produceién de Tailandia en 1948 fué afectada severamente por el bajo rendi-
miento de las redadas y por los elevados derechos con que se gravé la exportacidn.
Tales derechos se han reducido en la actualidad, de modo que se espera un inecre-
mento en la produceién. Malaca, cuya produccién de pescado es de importancia,
ha hecho grandes progresos en el restablecimiento de sus pesquerias a los niveles
de produceién de antes de la guerra. Es probable que al volver a gozar de condi-
ciones de estabilidad se reanude el comercio de exportacién de pescado salado.
En Hong Kong se ha restablecido la productividad de su industria pesquera, pero
estd tropezando con graves dificultades para negociar su producecién debido a la
inestabilidad de las condiciones econdémicas en el sur de China.

De acuerdo a las estadisticas mds recientes, la produccién del Japén dis-
minuyé de 2.8 millones de toneladas métricas en 1947, a 2.6 millones en 1948. El
aumento de los aperos de pesca podria haber ayudado a elevar la produccién,
pero los bancos de sardinas y de arenques han presentado una gran inconstancia,
y parece que estan reduciéndose en la actualidad. Por lo demés, parece que una
mayor proporeién de la pesca desembarcada se estd utilizando para alimento
humano, en comparacién con la que se destinaba para este consumo en los afios
anteriores a la guerra. La produccién de aceite y de harina de pescado, que era
muy importante antes de la guerra, ha seguido a muy bajos niveles. Lia demarca-
cibn de las zonas de pesca en que tienen cabida los pescadores japoneses es un
factor importante que limita la produceién de este pafs.

El aumento en la produecién de Oceanic ha sido de pequefia magnitud ; pero
han eontinuado mejorandose las condiciones del aparejo y de la flotilla, y lo

JUADRO 61. PESCA DE BALLENA EN EL OcfANO ANTARTICO, PERfODOS ESPECIFICADOS,
1934/35 A 1948/49

. Buques- Factorias Botes Ballenas
Perfodos factorias terrestres balleneros apresadas® Aceite”®
( Nimero ) (Toneladas
Promedio de métricas)
1934/35-1938/39 .. 28 2 212 36,355 464,300
1045/46 ... 9 3 93 13,387 138,600
1946/47 15 3 147 25,593 328,500
1947/48 17 3 183 31,318 356,300
1948/49 .. 18 3 211 #31,123 #373,500

1Incluye ball_enas azules, de aletas, jorobadas, bobas, otras ballenas ¥ cachalotes,
Incluye aceites de ballena y de esperma de cachalote.
3Cifras preliminares.
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mismo puede decirse del adiestramiento de los pescadores y de los métodos en el
manejo y aprovechamiento de las redadas. La industria de conservas de pescado,
establecida durante los afios de la guerra, estd afrontando dificultades para
obtener en forma regular suficientes aprovisionamientos de materias primas de
buena calidad. Existe gran interés por poner a prueba la posibilidad de pesca
pelagica en estas aguas, especialmente la de atfin, a fin de proveer de esta
materia prima a la industria conservera.

La Unién Sudafricana (inclusive el territorio del Africa Sudoccidental) y
la colonia portuguesa de Angola, son practicamente los finicos paises africanos
al sur del desierto de Sahara que cuentan con pesquerias de importancia comer-
cial. En Sudifrica la flota de pesca ‘‘a la carrera’’ fué acrecentada con la
adquisicion de barcos de este tipo en Europa, inclusive barcos de eran tamafio
construidos en los astilleros del Reino Unido. En 1948, dicha flota contaba con
38 de los susodichos barcos, unos de vapor y otros de motor de petréleo, en com-
paraeién eon sélo unos 25 que la componian antes de la guerra. En 1948 los
desembarques de la pesca apresada con barcos pesqueros ‘“a la carrera’’ rindieron
el doble de la produccién maxima de antes de la guerra, que lleg a unas 18,000
toneladas métricas. Lia pesca de especies peligicas en la costa oceidental del
Africa meridional, continué acreciendo réapidamente (60,000 toneladas en com-
paracién con 10,000 a 15,000 antes de la guerra) con el fin de suministrar mate-
rias primas (especialmente sardinas) a las industrias empacadoras de pescado, a
las fabricas de aceite de pescado y a las plantas para la produceién de harina de
pescado, recién establecidas en la costa de la Unidén bafiada por el Atlintico. En
los territorios africanos carentes de gobierno propio, dependientes del Reino
Unido, de Francia y de Bélgica, se han establecido centros de investigacién pes-
quera y estan introduciéndose barcos para la pesca experimental en dichas
dependencias, Un pedido de barcos para pesca ‘‘a la carrera,”’ colocado en el
Reino Unido para la Gambia, debié haberse entregado a tiempo para ponerlos en
actividad a mediados del presente afio. La Rodesia Meridional, que no tiene
salida para la pesca maritima, estd tratando de fomentar la pesca en estanques
campestres. Varias autoridades coloniales estan entregadas a investigar la posi-
bilidad de establecer pesquerias produectivas en los rios y lagos del Afrieca Orien-
tal y Ecuatorial.

La Pesca de la Ballena

Durante la campafia pesquera de 1948/49 se reforzé la flota ballenera del
Océano Antartico con un buque-factoria y 28 botes balleneros. El total de balle-
nas azules apresadas llegé a 17,200, de las cuales 15,900 fueron transformadas en
los buques-factorfas. La menor produccién de aceite de ballena con relacién a la
de afios anteriores a la guerra (véase el cuadro 61) se debid a las limitaciones
impuestas por el convenio internacional que circunseribe la pesca de ballenas en
plena mar a regiones ocednicas situadas més al sur de los 40 grados de latitud
sur. En 1949 hubo un incremento de 17,000 toneladas métricas en la producecidn
de aceite, con respecto a la de 1948 que, segun se cree, se ha debido a un mayor
rendimiento de aceite por cada ballena azul y por una pesca més abundante de
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CUADRO 62. PrRODUCCION DE ARTICULOS ACABADOS DE LAS PESQUERIAS EN LoS Pafses
EsPECIFICADOS. 1934-38, 1946, 1947 v 1948

Produceidén
de 1948 en
Productos 1934-38 1946 1947 1948 por ciento
de la de
1934-38
(oo, Toneladas métricas ... ) | (Por ciento)
Arenque y especies afines, frescos y
congelados, exportaciones® ... 199,100 106,900 153,200 217,400 109
Pescado freseo y congelado (sin in-
cluir arenque), exportaciones® ... 141,500 291,400 306,000 373,000 264
Baealao y especies afines, salados, pro-
duceién® . 239,600 194,900 253,100 203,800 85
Arenque y especies afines, exportacio-
nest 314,100 259,400 240,500 288,100 92
Baealao seco pejepalo® ... 25,300 13,200 15,000 8,500 34
Areunque y especies afines, enlatados® .| 182,000 237,700 229,500 220,100 121
Salmén enlatado™ ... el 202,300 130,700 156,500 133,300 66
Atan enlatado® ... - 23,900 42,000 51,600 61,700 258
Harina de arenque® 729,300 215,700 204,400 296,000 41
Aceite de arenque®™ ... 220,700 102,500 100,800 130,400 59
Aceite de ballena y de esperma de
eachalote™ . ... 508,300 160,600 369,800 397,600 78

1Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Islandia, Irlanda, Pafses Bajos, Terra
nova, Noruega, Suecia, Reino Unido y otros paises.

L’é%élgica, Canad4, Dinamarea, Islandia, Paises Bajos, Terranova, Noruega, Suecia y Estados Unidos de
América.

3Reducidos al peso en seco: Canadd, Islas Feroé, Francia, Groenlandia, Islandia, Terranova, Noruega,
St. Pierre y Miquelén, Portugal, Espaiia, Italia, Reino Unido vy Estados Unidos de Aimérica.

+Canadd, Islandia, Pafses Bajos, Terranova, Noruega, Portugal, Suecia, Reino Unido y otros paises.

SNoruega e Islandia; las cifras para Islandia se han basado en las exportaciones; para Noruega, en la
produccién de 1946-48.

¢ Algeria, Canadd, Dinamareca, Francia, Marruecos Franeés, Italia, Noruega, Portugal, Espafia, Reino
Unido y Estados Unidos de América (incluyendo Alaska).

7Canad4d y Estados Unidos de América (incluvendo Alaska).

SEstados Unidos de América, solamente,

9Promedio de 1935-39, excepto para el Japdn, para el cual se tomé el promedio de 1937,

0 Canadd, Islandia, Japén, Terranova, Noruega y Estados Unidos de América (incluyendo Alaska).

1 Promedio de 1935-39, excepto para el Japén, pava el eual se tomé el promedio calculado de 1934-38.

33En todas las regiones de pesca de la ballena,

cachalotes, los cuales no estan protegidos en la actualidad por ningin convenio
internacional.l

El mamero total de buques-factorias es mucho menor que antes de la guerra,
pero en cambio, el tamaiio y la eficiencia de cada uno de ellos son mayores. El
tamaiio de los buques-factorias ha ido anmentando hasta llegar en la actualidad a
un promedio de 14,134 toneladas brutas (comparadas con 12,669 toneladas brutas
en el periodo de 1934-39). Hay un promedio de 10.6 botes balleneros por cada
buque-factoria (en 1934-39, 7.1) ; los barcos balleneros tienen un peso medio de
398 toneladas brutas (en 1934-39, 281) v 1,558 caballos de fuerza en promedio
(en 1934-39, 1,043).

Como el ntimero de ballenas que pueden ser cazadas en plena mar estd limi-
tado, no es probable que la capacidad de la flota ballenera se aumente en forma
notable. La baja de los precios de los productos balleneros, por otra parte, pro-
duce el efecto de ahuyentar las nuevas inversiones en esta empresa. La resolucion
tomada recientemente de iniciar la campafia de la pesea de ballenas el 22 de

1En los cileulos de la producecién total de aceite de ballena y de esperma de cachalote
se ha asumido que la producecién de las factorias establecidas en los litorales fuera de la zona
antirtica fué igual en 1948 que en 1947. En el caso de que haya habido aumento, que es lo
miis probable, 1a produceién total puede haber pasado de 400,000 toneladas.
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diciembre en lugar del 15 de ese mes, prolongdndola una semana en el mes de
abril, tiene por mira poder extraer mas aceite por ballena azul, ya que estos
cetdceos estdn méas gordos al final de la temporada.

Debido a las limitaciones establecidas para la pesca con flotas de buques-
factorias, es de suponer que las factorias establecidas en los litorales redoblen su
actividad, puesto que no tienen sefialalo un limite sobre el ntunero de ballenas
que puedan cazar en el espacio de seis meses consecutivos en que se les permite la
explotacién. Fs muy probable, pues, que sea aumentada la parte con que contri-
buyen estas factorias a los abastecimientos de aceites.

Cambios en la Produceidén de
Articulos Acabados

El cuadro 62 contiene los datos sobre la produceién de los diferentes géneros
de comercio de las pesquerias en el periodo anterior a la guerra, y después de
ésta. La produccién de arenque fresco v congelado aumenté considerablemente
en 1948, debido a condiciones climéticas favorables durante la estacién invernal;
v la produccién de pescado freseco y congelado distinto del arenque, que desde el
afio de 1947 habia llegado ya a més del doble de la prebélica, acusé un aumento
de 67,000 toneladas métricas, durante el afio de 1948. El incremento estuvo dis-
tribuido ampliamente entre todos los paises productores, aunque fué més marcado
en los Estados Unidos. La producciéon de bacalao salado y de especies afines
disminuyé, a consecuencia de que fueron menores las cantidades de estas especies
desembarcadas en Europa, al mismo tiempo gue aumentaba sin cesar la produe-
ci6n de pescado fresco y congelado. Estos mismos acontecimientos explican la
baja en la produccién de bacalao seco pejepalo. La produccién de arenque y de
especies afines en conserva permanecié a niveles altos en 1948, principalmente
debido a la gran producecién de la América del Norte.

Los bajos niveles a que ha llegado la produccién de harina y de aceite de
arenque se deben principalmente a la disminucién de la produceién japonesa, que
apenas comienza a restablecerse. Otros paises, especialmente Noruega, estan pro-
duciendo mucho més que antes de la guerra. En la Unién Sudafricana, por
ejemplo, la produccién de aceite de pescado estd aumentdndose, y la fabricacion
de aceite vitaminico se ha transformado en una industria muy importante. La
fabricacién de harina de pescado también se estd fomentando en la Unién; la
produccién de 1948, que se estima en 15,000 toneladas métricas, es suficiente para
suplir la demanda nacional de harina para alimentacién del ganado.

Comercio Internacional

El cuadro 63 muestra las tendencias de la exportacién en seis palses, que
representan del 40 al 50 por ciento del comercio exterior total de productos de las
pesquerias. Bn todos los paises de los cuales se ha recibido informaecién, con
excepeién de los Estados Unidos, los productos frescos y congelados representan
una proporeién mas alta del total de exportaciones de pescado, que antes de la
guerra. Islandia aumenté sus exportaciones de productos frescos y congelados de
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17,000 toneladas en 1938 a 88,000 en 1947, v a 152,000 en 1948, en tanto que sus
exportaciones de productos salados, secos y ahumados disminuyeron de 80,000
toneladas en 1938, a 28,000 en 1948. En 1947 y 1948 el Reino Unido import6 algo
ast como 217,000 toneladas de productos de la pesca frescos y congelados, en
comparacion con 83,000 toneladas en 1938. Los paises exportadores de pescado
fresco, sin embargo, temen que haya una baja en los mercados en los cuales colo-
can sus productos, debido a que hay mayor actividad de pesca en los principales
paises consumidores. Las importaciones efectuadas por el Reino Unido que
disminuyeron de 85,000 toneladas en el trimestre enero-marzo de 1948, a 65,000
durante el mismo periodo en 1949, pueden o no tomarse como una prueba de lo
dicho. Es evidente, por otra parte, que los abastecimientos en Alemania estin
todavia muy lejos de ser inadecnados, por lo que sus importaciones de productos
frescos y congelados aunmentaron considerablemente en 1949: en el trimestre
enero-marzo de 1949, se importaron 126,000 toneladas, en comparacién con 77,000
toneladas que se importaron durante el mismo periodo del afio anterior.

Los datos que se han podido obtener sobre las exportaciones verificadas por
ocho paises del hemisferio norte, revelan que ha cambiado considerablemente la
importancia relativa de los mercados desde la época anterior a la guerra a esta
parte. Tomando como base el valor de las exportaciones, el 54 por ciento de los

Cuapro 63. EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LA PrSca, 1938, 1946, 1947, 1948*

Otros Harinas

. - Trescoy Salado, Crustficeos | productos Aceite |y abonos

Pals Afio Total congelado | seco o | Enlatado acufiticos de de
ahumado moluscos |[comestibles! pescado| pescado

(. Toneladas métricas )

Canadi ... 1938 163,400 49,900 42,400 28,400 9,000 — 14,200 19,500
1946 | 236,900 106,600 49,000 67,800 11,500 ¢ 2,000 ¢

1947 | 216,000 92,200 44,000 69,100 9,800 ¢ 900 —

) 1948 | 223,100 96,400 49,200 39,900 11,300 ¢ 4,600 21,700
Dinamarea .| 1933 56,600 °49,900 4,500 400 2 —_ 1,800 —_
1946 95,800 282,300 12,700 300 2 — 500 —

1947 99,100 81,800 15,400 1,500 ¢ — 400 ¢

. 1948 | 103,100 79,900 16,900 2,600 2,500 — 1,200 —
Islandia ... 1938 | 147,900 17,400 80,200 9 100 — 27,000 22,300
1946 | 167,700 96,700 28,800 500 (—) — 925300 16,400

1947 | 165,700 87,600 35,300 300 () — 25,900 16,600

3 . | 1948 | 257,200 151,800 28,400 1,000 (—) — 36,400 39,600
Paises Bajos| 1938 | 195500 20.700 76,700 600 46,100 — 350,000 900
1946 46,200 6,400 14,900 1,400 23,400 — ¢ 100

1947 | 123,200 12,800 48,800 6,500 46,600 — 7,200 1,300

. 1948 | 119,300 13,400 48,900 5,300 44,100 — 5,200 2,400
Noruega .. 1938 | 877,500 120,100 115,700 25,400 3,400 — 32,400 80,500
1946 | 323,500 80,800 185,400 25,900 1,400 — 19,700 10,300

Tstados Uni.| 1947 | 377,700 136,000 172,300 31,400 4,200 — 25400 8,400
dos de A.| 1948 | 435000 182,800 174,200 31,600 3,800 — 29,000 13,600
mévien 1938 56,000 3,600 1,700 44,000 6,400 1,400 1,200 1,300
----- 1946 | 100,000 700 5,500 72,500 13,100 1,500 6,600 100

Total para | 1947 | 105,600 1,000 1,700 82,000 9,400 1,900 9,100 500
estos seis | 1948 54,100 1,400 900 34,300 7,900 700 8,800 100
paises ___ 1938 | 996,900 261,600 321,200 95200 65,000 1,400 128,000 124,500
1946 | 970,100 373,500 296,300 168,400 49,400 1,500 54,100 26,900

1947 |1,087,300 411,400 317,500 190,800 70,000 1,900 68,900 26,800

1948 11,191,800 525,700 318,500 114,700 69,600 700 85,200 77,400

—8ignifica neda.

1No se incluyen algunos productos diversos.

28e incluyen los crustfceos y moluscos entre lo ssalados, secos o ahumados.
3Pudiera incluir algo de aceite de ballena.

140



embarques de productos de las pesquerias de Canadd en 1947 fué hecho a los
Estados Unidos, en tanto que en el afio de 1938 llegaron apenas al 46 por ciento.
Durante este mismo periodo, el valor de las exportaciones de Terranova al Canada
y a los Estados Unidos aumentd de 18 al 42 por ciento del total. Esta situacion
ha sido originada en parte por las normas especiales establecidas para el comercio
durante los afios de la guerra; y en parte también por el deseo de exportar pro-
ductos congelados a los mercados que pagan en délares. El Canad4 ha virado el
destino de sus exportaciones, de los mercados que pagan en libras esterlinas a los
de Bstados Unidos. En 1938, por ejemplo, los mercados que efectitan pagos en
libras esterlinas absorbieron el 41 por ciento del total de las exportaciones cana-
dienses de pescado, en tanto que en 1948 absorbieron solamente el 10 por ciento.

Los prinecipales exportadores de Europa estéin traficando més con la Unién
Soviética que antes de la guerra. Islandia, que no embareaba nada para la Unidn
Soviética en 1938, coloed en dicho mercado el 20.5 por ciento de sus exportaciones
en 1947 (s1endo mucho menos, sin embargo, que en 1948). Los embarques de los
Paises Bajos a la U.R.S.S. fueron en 1938 s6lo en 1.4 por ciento del total del valor
de las exportaciones, mientras que en 1947 llegaron al 10.6 por ciento. Las cifras
que corresponden a los embarques efectuados por Noruega fueron de 0.3 por
clento en 1938 v 5.5 por ciento en 1947. KEn cambio, el Reino Unido, que remitié
a la Unién Soviética un 8 por ciento de sus exportaciones de pescado en 1938,
desde la terminacién de la guerra, ha importado de dicho pais algunos productos
de las pesquerias, tales como salmén y cangrejo en latas,

Tendencias de los Precios y Situacidn
de los Mercados

Los precios del pescado en los Estados Unidos durante los primeros meses de
1949 acusaron un desecenso més acentuado que el que podria explicarse por
efecto de la tendencia normal a bajar en esa temporada del aflo, al extremo de
haber llegado a colocarse al nivel de un 15 por ciento méis bajo que el de los
precios corrientes en los mismos meses de 1948. En el Canad4, los precios de
venta de pesecado al por mayor disminuyeron un poco pero desde el mes de
abril en adelante volvieron a subir. En lo que respecta a las ventas de salmén
enlatado, parece que la reduccién del tamafio de los envases en los Estados Unidos
y en el Canada ha ayudado a mantener los precios ante la disminucién de las im-
portaciones europeas, y hasta puede ser que haya servido para robustecer el
comercio de atan enlatado.

Los precios del aceite de pescado bajaron en los Estados Unidos, lo mismo
que en el Canadi. En efecto, el precio del aceite crudo de sardina (Costa del
Pacifico) fué rebajado de 15 centavos de dblar estadounidense por libra a fines
de 1948, hasta 6 centavos en 1949, pero después volvié a subir. Los precios de los
diferentes aceites de animales marinos en Furopa han mostrado también cierta
reduceidn.

Se cuenta con muy poea informacién acerca de los precios del pescado en
Europa, debido a que gran parte de la pesca se vende en las condiciones que pre-
vienen los convenios bilaterales de comercio. Se ha observado que los precios a
veces presentan tendencias contradictorias. Las ventas ‘‘al tiempo’ (anticipa-
das) del arenque salado, pescado durante el verano de 1949 frente a las aguas
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territoriales de Islaudia, fueron negociadas a precios inferiores a los que existian
en 1948, EBn forma similar, los precios de exportacién de bacalao y de especies
afines helados de Islaudia y de Noruega, en mayo de 1949, fueron inferiores en
un 4 6 5 por ciento a los corrientes en mayo de 1948. Sin embargo, debido a que
los desembarques de la pesca de bacalao disminuyeron en 1948/49, y debido
asimismo a que una cantidad mayvor de las redadas se vendié en estado fresco y
cougelado, los precios del bacalao salado permanecieron firmes. De un modo
general, puede decirse que han bajado los precios de las calidades inferiores,
mientras que los del mero hipobloso, la langosta v otiros productos costosos, han
permanecido altos. Asi estd la situacién general de los abastecimientos alimenti-
cios en Furopa, que puede calificarse de mejorada, puesto que los consumidores
estan en condiciones de elegir entre las distintas calidades la clase de pescado que
decidan adquirir.

Lo programas que han presentado muchos paises para aumentar la capacidad
de rendimiento de sus flotas pesqueras, hacen prever la probabilidad de que se
traduzean en volimenes méas considerables de pesca desembarcada en un futuro
cercano, circunstancia que con seguridad afectard los precios. Tal vez sea en el
mercado de los Hstados Unidos donde se trabe la lucha de competencia mas
enconada, pues a él habrau de acudir muchos exportadores de pescado de diversos
paises que cuentan con ganar alli los délares que tanta falta les hacen. Si los
precios del pescado llegaran a mostrar un descenso cousiderable, se presentarin
situaciones dificiles para aquellos paises que han restablecido y mejorado sus
flotas pesqueras en afios recientes a un alto costo debido a la inflacién.

Hasta este momento 10 se han presentado situaciones de tal naturaleza, y las
utilidades que han percibido los productores contintian siendo de relativa pros-
peridad. Eu el informe anual que envié Noruega a la FAO en 1949, se afirma
que ‘‘los pescadores coustituyen uno de los grupos de la poblacién que mds han
acrecentado sus reutas en los Wltimos diez afios.”” De las condiciones de vida
alarmantemente precarias en que estaban sumidos en el periodo interbélico, se
levantaron al influjo del auge repentino que les brindé la explotacién de la pesca,
al punto que hoy en dia las rentas de los pescadores han mejorado, en algunos
casos, hasta alcanzar los mismos niveles de vida de que disfrutan los trabajadores
industriales.



D. Productos Forestales

EL mAvor proBLEMA que afecta a los abastecimientos de productos forestales se
presenta actualmente en el campo del comercio internacional y estd intimamente
relacionado con el desajuste en el movimiento internacional de cambios. La re-
duceién en la transferencia de dblares al extranjero, a causa de la disminucién
general en las importaciones de los Estados Unidos, ha hecho que otros paises,
especialmente el Reino Unido, disminuyan las importaciones de madera proce-
dentes del Canad4 y los Estados Unidos, y procuren abastecerse en otros mer-
cados gue no requieren el pago en ddlares. L.a produceién en los paises que usan
moneda de méas bajo valor, capaces de producir excedentes exportables, ha sido
en consecuencia estimulada, mientras que las existencias muestran la tendencia
a acumularse en la América del Norte. Al mismo tiempo, los Estados Unidos
précticamente han dejado de comprar pulpa de madera en Suecia, Finlandia y
Noruega, que dependian en gran manera de sus exportaciones de dicho producto
para balancear su comercio en dblares. Estos pafses producen més del 60 por
ciento de los excedentes exportables de pulpa de madera en el mundo, y la
clansura de los mercados norteamericanos podria significar un eambio, temporal
o permanente, de suministros a otros mercados en substitucion del estadounidense.

La produceién mundial de madera rolliza en 1949 puede ser ligeramente in-
ferior a la de 1948, que se estim6 en 1,430 millones de metros ctibicos.? Hs pro-
bable que el descenso de la produceién en la América del Norte y el Lejano
Oriente? contrarreste sobradamente el aumento de producecién en la Unibn
Soviética, en Europa y en los territorios dependientes de las naciones europeas,
al que se suman los pequefios aumentos en Australia y Nueva Zelandia.

Los aspectos de la situacién en 1949 probablemente seran los siguientes: La
produccién mundial de madera aserrada seri algo inferior a los niveles alcanza-
dos en 1948, puesto que la disminucién de la produccién en los Estados Unidos
serd mayor que los aumentos en otras partes del mundo, Habra una reduccién
relativamente grande en la produccion de pulpa de madera, a causa de que las
existencias de pulpa en los molinos son altas. Una parte de esta madera se
destinaré a la produceién de puntales para ademes en las minas, la cual serd un
poco mayor que la de 1948. La produccién de otros articulos, como postes,
durmientes (traviesas) y articulos especiales de maderas duras serd aproximada-
mente igual a la de 1948. La produccién total de chapas y de madera laminada
puede ser algo mayor que la de 1948, pero la de pulpa de madera serd inferior a

1Véase el dnuario Estadistico de Productos Forestales publicado por la FAO, 1949.
2E] descenso de la produeccién en el Lejano Oriente obedece a trastornos de la situacién
politiea y soeial.
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fa de 1948, a pesar de que se habran instalado nuevas fabricas que para entonces
estardn trabajando.

Lias existencias nacionales de los productos forestales de mayor importancia
en la América del Norte, que normalmente representan la produceién de tres a
nueve meses del afio, son bastante grandes con relacién al probable consumo
interior normal, para poder contrarrestar cualquier déficit de produceién du-
rante el resto de 1949 v en 1950. La transformacién del mercado de la posicién
de demanda a la de oferta (de alcista a bajista) ha producido descensos relativa-
mente pequeilos en los precios internos. Sin embargo, la acummulacién de exis-
tencias podria inducir a una campafia de ventas que se traduciria en la baja de
los precios. Hste hecho, a su vez, estimularia las actividades de construceién de
obras y el consumo de papel.

St estos prondsticos son acertados, puede afirmarse que la disminucién global
en la produccién de madera probablemente serd moderada. HEsto significa que
ocurriria una reduccién de la produccién en los paises que podrian al momento
elevarla, conforime a las necesidades de una intensa actividad econémica. Aunque
no es probable que haya cambios de cousideracién en 1950, los mformes que han
enviado los gobiernos miembros a la FAO expresan que las perspectivas son de
restablechmiento de la produccién en 1951,

En este puunto se presenta un nuevo elemento que reclama atencién: el
resurgimiento tanto de Alemania como del Japén, como naciones importadoras
de gran importancia (v como exportadoras de articulos manufacturados). Las
necesidades de importacién en la Bizona de Alemania (zona de ocupacién anglo-
estadounidense) para el periodo de 1950/51, de conformidad con los inforines
recibidos por la FFAQ, son las siguientes:

(Millares de metros ctibicos)

Maderas blandas aserradas (coniferas) _._....._. 366.1 (Aproximadamente
80,000 ‘‘standards’’)
Maderas duras aserradas (espeeies hojosas) ... 58.8
Puntales para ademe de minas ... 720.0
Pulpa de madera 810.0
Chapas y madera laminada ... 3.8
Postes y pilotes - . 30.3
Otras maderas para usos industriales ... 2.4
" TOTAL APROXIMADO ... 2,000

Las necesidades del Japém en 1950, segin los informes gue se han recibido,
seran de 240,000 metros ctibicos de madera en trozas para aserrar y para la fabri-
cacién de chapas, y solamente de unos 5,000 standards de madera aserrada. Antes
de la guerra, el Japén importaba anualmente alrededor de 300,000 standards de
madera aserrada. Sin embargo, hay que advertir que el Japén se abastecia
también de Corea y Manchuria y que las cantidades obtenidas de estas fuentes
no figuraban como importaciones.

Si el consunio de madera de los paises menos avanzados, en un periodo pro-
longado, hubiera de alcanzar los niveles que son corrientes en paises como Suiza
v Nueva Zelandia, por ejemplo, la produccién mundial de madera tendria que
duplicarse.® Si los bosques del mundo fuesen administrados en forma adecuada,

3Kl progreso de los paises menos avanzados estd intimamente ligado a su industrializa-
cién. Ningln pafs ha aleanzado jamds el éxito ecomo pafs industrial, sin un abastecimiento
amplio, econémico y seguro de combustible. Muchos de los paises poco desarrollados dependen
grandemente de la madera para obtener energia. Ta lefia no es un eombustible efieiente, vy
ademis, hay muchas regiones en que cada afio hay que traerla de lugares més distantes. Es,
pues, evidente la necesidad de tomar providencias para aprovechar otras fuentes de energia.
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podrian aumentar progresivamente sus rendimientos hasta el punto que reclama-
r1a este desgaste. S6lo el Canada, que ya es el mis grande exportador de pro-
ductos forestales, podria a la larga producir mas del doble de lo que estd pro-
ductendo en la actualidad.*

La politica que, seglin sus propias declaraciones, van a seguir la mayoria de
los gobiernos en la actualidad, es la de desarrollar al maximo los recursos fores-
tales, evitando que los bosques contintien ociosos v virgenes. Este es el objetivo
de los Estados Unidos, la Unién Soviética, la Comunidad Britdnica de Naciones y
Brasil, paises que, en conjunto, son custodios de méas del 85 por ciento de las
superficies forestales del mundo en capacidad de produccién. Sin embargo, no
parece que pueda lograrse una posicién de equilibrio halagiiefia entre las necesi-
dades del consumo y la produceién, que sobrevenga motu proprio; las naciones
deben continuar promoviendo y administrando el acrecentamiento de la provi-
sibn de productos forestales, a fin de satisfacer las necesidades de la creciente
poblacién del mundo.

MADERA ASERRADA

Durante la mayor parte de 1948 la produccién mundial de madera aserrada,
tanto de especies hojosas como coniferas, continué presentando la misma tendencia
ascencional caracteristica de los afios de postguerra. Lia produceién ha aumentado
de unos 30.8 millones de standards en 1946 a cerca de 39.4 millones de standards
en 1947, y 41.3 millones de standards en 1948, nivel que rebasé el promedio de
preguerra. De un modo geuneral, el 75 por ciento de la produceién mundial de
madera estd constituido por eoniferas.

En Europa, durante los tiltimos meses de 1948, el mercado de maderas se
desenvolvié facilmente, con excepcién de las importaciones procedentes de las
regiones de moneda de alto valor. Por el cariz que ha tomado la situacién de los
mercados en la primera mitad de 1949, se comprende que los abastecimientos, al
menos los de maderas de mejor calidad, han vuelto a escasear. Prueba de esta
aserveracibn es el término excepeionahmente prematuro de las ventas de exporta-
cién. Hacia el 1° de julio, los paises escandinavos habian celebrado contratos que
amparaban el 90 por ciento de sus proyectadas exportaciones. Varios paises
mmportadores han hecho, asimismo, lo posible por celebrar contratos con la

U.R.S.S.

En la América del Norte, las existencias disponibles de maderas duras y
blandas parecen haber excedido la demanda efectiva durante 1948 y la primera
mitad de 1949, situacidn que se atribuye generalmente a la falta de actividad
econbémica.,

De un modo general, la demanda efectiva ha estado condicionada, en el
comercio internacional, a las dificultades de cambio; y en el comercio nacional, a
la renuencia del ptiblico a efectuar compras mientras los precios no bajen. La
tendencia bajista de los precios en la industria maderera, ha sido mucho menor

4Véanse las dctas del Tercer Congreso Mundial de Silvicultura, No. 2, ‘‘Recursos Fores-
tales vy Necesidades Humanas en Materia de Madera.”’ (Proceedings of the Third World
Forestry Congress, No. 8, ‘‘Forest Resources and Human Needs for Wood.??).
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que en las industrias pulpera y papelera, y hasta este momento se ha traducido
en una falta de firmeza de los precios correspondientes a los productos de baja
calidad tinicamente.

CUADRO 64. INDICES DE PRECIOS DE LA MADERA ASERRADA, 1946-49

Pais y concepto 1946 | 1947 | 1948 | Mayo de 1949

G 1988 = 100 oo )
Tstados Unidos de América (comereio interior)® ... .. 204 318 356 326
Reino Unido (importaciones)® 318 405 411 £397
Canadé (exportaciones)® 316 366 377 .

1Madera aserrada de todas clases.
2Maderas blandas aserradas.
3Promedio, enero-mayo.

Los siguientes porcentajes, caleulados segGn las cifras contenidas en los
informes recibidos por la FAO, indican los niveles previstos para la produccién
de madera en 1950 en varios paises que representan alrededor del 80 por ciento
de la produccién mundial :

Produccion en 1950 expresada
en por ciento de la de 1948

Europa 103
TU.R.S.8. 180
Estados Unidos de Ameérica y Canadd .. 94
Australia y Nueva Zelandia ... ... . 109
Japén 85

PROMEDIO PONDERADO . 112

Kuropa

La produccién de madera blanda en Europa (sin incluir la U.R.S.S.) en
1948, fué de unos 33.9 millones m3(s),® o sea, 7.25 millones de standards, produc-
cién que representa un anmento aproximado del 5 por ciento con respecto a la del
afio anterior. La prodnceiéon de madera dura llegé a un total de 8 millones m3(s),
que representan un aumento de casi el 10 por ciento.

A principios de 1948, afio en que ya se habian satisfecho las inds urgentes
necesidades postbélicas, la demanda efectiva de importacién de madera blanda
aserrada (incluyendo la madera aserrada equivalente a trozas para aserradero)
en los principales paises deficitarios de Europa fué caleulada en 2.1 millones de
standards, tomando en cuenta la escasez de valores de cambio extranjero apropiado
v otras limitaciones de indole financiera. (Las ‘‘necesidades esenciales,”’ definidas
como potencialmente indispensables por los paises que forman el Comité de la
Madera, de la Comisién Econémica para Europa, se estimaron en una cifra mucho
mayor, de 3.6 millones de standards.)

A fines de dicho afio, las importaciones brutas europeas de madera blanda
ascendieron a 2.3 millones de standards, de los cunales 1.8 millones eran del in-
terior de la misma Europa, y 0.4 millones (comparados con 0.8 millones en 1947)

5 m3(s) = metros edbicos (madera aserrada), a difereneia de m3(r) = metros ctbicos
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procedieron del Canadd y los Estados Unidos. De esta manera, la gran diferencia
que existia entre los suministros y la demanda en los paises europeos, situacién
que se hizo evidente desde la terminacién de la guerra, se transformé en una posi-
cién de equilibrio temporal en 1948. Tomando en cuenta que en lo general la
situacién no era embarazosa, el Comité de la Madera, de la Comisién Econémica
para Furopa, recomendd que no se pusieran limites a las compras que efectuaran
los paises importadores en 1949,

Sin embargo, esta posicion de equilibrio es inestable. ‘‘Las necesidades
esenciales’’ no se han satisfecho todavia. En muchos paises, tales como Bélgica,
los Paises Bajos, Francia, Italia y Grecia, las actividades de construceién a prin-
cipios de 1949 tuvieron un verdadero revés y algunas hasta llegaron casi a sus-
penderse. Todos los gobiernos europeos todavia tienen que hacer frente a
problemas serios en la escasez de viviendas.

Ademés, en Alemania parece que el cambio serd atin de mayores propor-
ciones. La suspension de exportaciones alemanas de madera aserrada y de trozas,
después de 1949, disminuira los abastecimientos europeos para la exportacion tal
vez en medio millén de standards. Las importaciones urgentes que necesita efec-
tuar Alemania durante 1949 han sido ya estimadas en mucho mas de 200,000
standards. El primer paso para restablecer el mercado aleman de importaciéon fué
dado en junio de 1949, con motivo de la asignacién de 11.25 millones de dblares
estadounidenses que se reservaron para las compras de madera aserrada y ace-
pillada, procedente de Suecia, que debia efectuar durante un afio la regién occi-
dental de Alemania, y que representan una cantidad de unos 65,000 standards.
A esta negociacion se agregaron ciertas compras a Finlandia, v se tiene la inten-
cion de verificar varias importaciones de Austria (pais que ha hecho ya varios
intentos de reconquistar su tradicional mercado alemén) y tal vez de Checoeslo-
vaquia.

La situacién de los abastecimientos puede mejorar como resultado de conve-
nios erediticios especiales que se estan concertando con el fin de que ciertos paises
puedan adquirir equipos forestales bajo el compromiso de awmnentar su produe-
cién y exportacion de madera. Tales negociaciones se han estado llevando a cabo,
por una parte, con la intervencién del Banco Internacional de Reconstrueccion y
Fomento en consulta con los secretariados de la FAO y de la Comisién Econdémica
para Europa, y por otra parte, por medio de un grupo de paises ewropeos ex-
portadores e importadores. Las estimaciones més recientes acerca de la produccion
v exportacién dentro del continente, durante 1949 y 1950, muestran una mejoria
definitiva en la posicién de equilibrio de BEuropa. Es posible que la produecion
aumente en medio millén de standards en 1949 y en una cantidad igual o mayor,
en 1950. Puede ser que se realice un ligero incremento en los embarques de
exportacién de los paises escandinavos v de Finlandia. El programa de cons-
truceién de viviendas que ha puesto en ejecucién el gobierno sueco, sefiala 1na
reduceién progresiva del uso de la madera para tales fines, del consumo actual
de 5.8 standards a 4.8 standards por vivienda en 1951, con la mira de disponer
de cantidades adicionales de madera para la exportacién. También existe la posi-
bilidad de disponer de otros excedentes en Finlandia, como resultado de un
cambio de la fabricacién de pulpa a la produceién de madera aserrada.

Ademaés, en vista de que también es probable un incremento en las exporta-
ciones de 1a U.R.S.8. y tal vez en las del Brasil, cualquier diferencia que exista
en Europa entre los abastecimientos y la demanda seria de magnitud que podria
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ser subsanada con las exportaciones de la América del Norte. Pero es aqui pre-
cisamente donde surge el problema prinecipal.

El Reino Unido, donde la diferencia entre los abasteciinientos y la demanda
potencial es mayor, y donde el consumo de madera blanda se ha reducido a casi
el 45 por ciento del promedio de 1934-38, se vi6 obligado a mediados de 1949 a
reducir en una cuarta parte sus compras en las regiones en que habla que pagar
en délares. La severidad de este programa, en consecuencia, insintia la exclu-
sion de suministros mayores procedentes de la América del Norte, a menos que se
hagan arreglos especiales. Sin embargo, esta cireunstancia significa que las
perspectivas contintian favoreciendo la exportacién de madera europea.

Los precios fijados por el Reino Unido para los productos de Suecia y Fin-
landia, segtin acuerdo celebrado en abril de 1949, confirmaron la tendencia a
restablecer la diferencia entre los precios de 1a madera aserrada de alta y de baja
calidad. En términos generales, los preecios bajaron entre un 4 y un 5 por ciento
con respecto a los niveles de 1948, habiendo llegado a bajar los precios para
algunas calidades inferiores entre un 7 y un 15 por ciento. Como de costumbre,
los precios fijados por el Reino Unido han tenido cierta influencia sobre los precios
de otros mercados.

La baja de precios relativamente ligera en los mercados madereros se ha
resentido mucho en los aserraderos de varios paises, en los cuales la continuacion
de esta tendencia bajista en los precios de exportacién se traduciria en una
reducecién de los salarios de los trabajadores forestales.

U. R. 8. S.

Durante el periodo de 1935-38 la U.R.S.8. exporté un promedio anual de 1.1
millones de standards de madera blanda aserrada. Desde la terminacién de la
guerra sus exportaciones han sido insignificantes, ya que los embarques de dicha
madera a los mercados europeos en 1948 llegaron sélo a cerca de 56,000 standards.
La posicién de la Union Soviética estd ligada, desde luego, al amplio problema
de construceién y fabricacién de viviendas a que tiene todavia que hacer
frente su gobierno. De acuerdo con las estimaciones oficiales® las pérdidas que
sufrié la Unién Soviética en su capacidad de produecién (en relacién con su
produceién regular) durante la ltima guerra, llegaron a 64 millones de metros
clibicos de madera cortada, esto es, el 27 por ciento de su capacidad total en 1940.
Segtin caleulos similares, las pérdidas en la capacidad de los aserraderos llegaron
a 2.57 millones de standards, equivalentes al 34 por ciento de la capacidad de
1940.

El plan quinquenal que actualmente estd poniendo en ejecucién la Unién
Soviética, previene una produceién aproximada de 4.6 millones de standards de
madera aserrada para 1948, cantidad que, conforme a las estadisticas oficiales,
fué excedida. Estd previsto que la produececién llegard en 1950 a 8.3 miillones de
standards, es decir, al 109 por ciento de la de 1940.

Los abastecimientos locales de madera aserrada han tenido que completarse
con la importaciéon de cantidades considerables de Finlandia y probablemente
con otras cantidades sacadas de la zona alemana ocupada por la U.R.S.S, v de
otras partes. Desde 1945 hasta el 30 de junio de 1948, fecha en que terminaron

6Citadas en los dAnales de la dAcademia Americana de Ciencias Politicas vy Sociales, mayo
de 1949: “‘La Unién Soviética después de la Segunda Guerra Mundial.’’ (The Annals of
the American Academy of Political and Social Science, ‘‘ The Soviet Union sinee World War
I1) 72,
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las entregas de madera en calidad de veparaciones de guerra, Finlandia habia
despachado 350,000 standards de madera blanda aserrada, y 1.22 millones de
metros ciibicos de madera rolliza con destino a la U.R.S.S., por coneepto de re-
paraciones y restituciones. Ademds, la exportaciones finlandesas verificadas de
acuerdo con los tratados comerciales suscritos normalmente con la U.R.S.S.
llegaron a casi 52,000 standards de madera blanda aserrada en 1947, v a méas de
72,000 standards en 1948.

Las reposiciones del equipo de los aserraderos rusos se han verificado con
celeridad, y la reorganizacién de las facilidades de transporte ha hecho posible
la explotacién de bosques gque anteriormente eran inaccesibles. Una gran parte de
las necesidades nacionales de madera ha sido evidentemente satisfecha, y el
awmento de la produceién, segtin informies recibidos, ha permitido la actunulacién
de reservas considerables. Aunque el restablecimmiento de las exportaciones a los
niveles de antes de la guerra se verificara posiblemente en forma paulatina, existe
siempre la probabilidad de que la Uniéu Soviética pueda, en wn futuro cercano,
aumentar considerablemente sus exportaciones.

Kstados Unidos y Canadé

Lia produccién conjunta de inadera blanda v de madera dura aserrada en los
Estados Unidos en 1948, llegé a 18.2 millones de standards, en comparacién con
17.9 millones en 1947. De esta cantidad, la produccién de madera blanda, de
acuerdo con las estimaciones formuladas por las industrias, fué de 14.30 millones
de standards, eontra 14.11 millones en 1947.

El valor total tde las nuevas construeciones, tanto ptiblicas como privadas,
en los Estados Unidos, llegb a la insuperada suma de 19,000 millones de délares
en 1948, de conformidad con las estimaciones de las Secretarias de Trabajo y de
Comercio de los Estados Unidos. Sin embargo, se cree que las necesidades na-
cionales de maderas aserradas blandas y duras para las coustrucciones en 1949,
serd de 11.78 millones de standards, es decir, un 3.5 por ciento inferiores a las de
1948. Se ha explicado esta reduceién como originada por wn descenso probable
del 5 por ciento en las actividades de construcciones privadas, con relacién al
afio de 1948, en tanto que, las construcciones piblicas, que utilizan cantidades
relativamente menores de madera, aunentardn en mas de un 22 por ciento.

Las exportaciones de madera de los Estados Unidos también se han reducido
en més de un 50 por ciento entre los afios de 1947 y 1948. Durante la primera
mitad de 1949, las exportaciones conjuntas de maderas blandas y duras fueron
un 15 por ciento inferiores a las del periodo correspondiente de 1948. Los em-
barques al Reino Unido, Argentina, China y la Unién Sudafricana, se han
reducido considerablemente, aunque los destinados a otras regiones han au-
mentado.

La disminucién de la demanda se ha reflejado en un pequeiio descenso de la
producecién de madera y de productos derivados, del 145 por ciento en 1948, al
127 por ciento en la primera mitad de 1949, con relaciéon a la produceién de la
preguerra.

Las existencias de madera en los aserraderos de los principales centros de
produceién del sur y de la costa occidental de los Hstados Unidos, al 9 de julio
de 1949, fueron sobre un 35 por ciento més altas que las del afio anterior. En esa
misma fecha, los pedidos pendientes de despacho en los aserraderos fueron un
32 por ciento més bajos que los del aflo anterior.

149



Los precios nacionales de la madera aserrada han bajado un poco, pero en
su mayoria los de las maderas de alta calidad han permanecido firmes. Las pre-
visiones oficiales indican que el consmno interior en el periodo de 1950/51 llegard
a unos 17.3 millones de standards, en tanto que la produceién sera aproximada-
mente de 16.9 millones y las limportaciones liguidas de cerca de 900,000 standaras.

La produceién de madera aserrada blanda y dura del Canadi en 1948,
descendié aproximadamente un 14 por ciento, en relacién con la del afio anterior,
pero se calecula que en 1949 serd inferior a la de 1948 s6lo en un 2 6 3 por ciento.

Los aserraderos canadienses dependen del mercado de exportaciéon, que
absorbe de un 40 a un 50 por ciento de su produceién total, siendo los Estados
Unidos el principal comprador. Entre los afios de 1947 y 1948, las exportaciones
de madera del Canadi disminuyeron aproximadamente en un 10 por eciento con
relacién a los niveles de 1947, llegando a cerca de 1.2 millones de standards. El
98 por ciento de dichas exportaciones corresponde a maderas de coniferas. Las
exportaciones despachadas a los Fistados Unidos aumentaron de 548,000 standards
en 1947 a 824,000 en 1948, compensando en mucho la fuerte disminuciéon de los
embarques de madera que se hicieron a todos los demés puntos de destino. El
Reino Unido, que en orden de importancia sigue inmediatamente a los Estados
Unidos como comprador de madera canadiense, importd solamente 286,000
standards, en comparacién con 574,000 en 1947. Durante el primer trimestre de
1949, las exportaciones de madera aserrada canadiense disminuyeron en un 31
por ciento en relacién con el periodo correspondiente del afto 1948,

Los precios locales de las maderas blandas en.el Canadi permanecieron
firmes durante todo el ano de 1948, pero los de exportacién, particularmente a
los Estados Unidos, bajaron ligeramente durante el dltimo trimestre de dicho
afio. A pesar de que los precios nacionales y los del mercado de exportacién de
maderas duras permanecieron firmes, se pudo notar cierta renuencia a aceptar
maderas de calidad inferior. Durante la primera mitad de 1949, se observé un
ligero descenso en los precios de las maderas de calidad inferior. Tanto en el
Canad4 como en los Estados Unidos muchos aserraderos se clausuraron.

Si no fuera por las difieultades que existen para efectuar los pagos interna-
cionales, los embarques de maderas originados en los Estados Unidos y en el
Canad4 podrian contribuir grandemente a satisfacer las necesidades de recons-
truceién de los palses europeos. De acuerdo con las estimaciones oficiales, las
cantidades minimas disponibles para la exportacion de los Estados Unidos en
1950 llegaran aproximadamente a 500,000 standards, y las de Canada a 800,000
standards, descontados los embarques probables a los Estados Uunidos, més o
menos al mismo nivel de 1948. Diversas circunstancias apremian a estos dos
paises a acrecentar las exportaciones a Europa. El Canadi estid utilizando, en
forma integral, el servieio eficiente que posee para colocar sus productos fores-
tales en el exterior, por medio de los organismos federales v de las asociaciones
comerciales privadas, ayudados por las normas establecidas para la calificacion
de la madera.

Lejano Oriente y Oceania

El Japén es en la actualidad, como lo fué en los afios anteriores a la guerra,
uno de los més grandes productores de madera blanda aserrada, pero su pro-
duceibén actual, de 2.03 millones de standards en 1948, se logra con mengua de
sus limitados recursos forestales, los mismos que estdn padeciendo una explota-



ci6n inmoderada. En el perfodo de la preguerra, el Japén importaba anualmente
300,000 standards de madera, principalmente de maderas blandas, pero simulta-
neamente extraia de los paises vecinos suministros que no eran considerados como
importaciones, Como esta corriente de abastecimientos ha dejado de existir, y
dado que hay proyectos de reducir la explotacién de los bosques de este pals, es
de suponer que sus necesidades de importacién aumentarin en forma considerable.

La produccién de madera aserrada en Australia en 1948 llegé a la cifra
inusitada de casi un millén de standards, y se cree que aumentaré en 1950 y 1951.
Nueva Zelandia espera estar en condiciones de exportar algo asi como 70,000
standards para el afio de 1955, sin que sus recursos forestales de ninguna manera
se pongan en peligro de agotarse. Debido a que la moneda de Australia no es de
alto valor, podria esta nacién después de pocos afios suplir en parte la demanda
asiatica de maderas blandas.

La Conferencia de Silvicultura y Aprovechamiento de la Madera en Asia y
el Pacifico, celebrada bajo los auspicios de la FAO en Mysore, India, en la pri-
mavera de 1949, sefialy la necesidad de subsanar la escasez actual de productos
forestales que padece la regién, por medio del ineremento de la produceién ma-
derera que en la actualidad es absolutamente reducida. El fomento de la pro-
duceién y del comermecio forestales dentro de la regién serd propugnado con
intercesibn de la proyectada Comisién Regional de Silvieultura y Productos
Forestales.

América Latina

La América Latina, con una produccién maderera de mis o menos 7.2 mi-
llones m?® (s), es decir, 1.5 millones de standards en 1948, tiene un nivel de
consumo relativamente bajo. En la balanza del comercio, esta regién es importa-
dora. Los finicos paises exportadores de mayor importancia en la actualidad son
Brasil, Chile y México.

La produceién brasilefia de madera blanda aserrada fué de 376,000 standards
en 1948, de los cuales 170,000 fueron exportados, habiendo sido despachado el 90
por ciento de estas exportaciones a paises sudamericanos. Tanto el comercio
intrarregional de maderas, como el de ultramar, aflojaron a fines de 1948 y a
principios de 1949, debido a dificultades hacendarias en la Argentina (el més
importante comprador de maderas en la América del Sur) y a escasez de moneda
extranjera en los mercados europeos. Si el Brasil pudiera establecer una industria
maderera capaz de producir maderas de alta calidad para la exportacibn, la pro-
duceién podria acrecentarse con gran provecho. En el futuro se prestard gran
atencién al desarrollo de los grandes recursos forestales de especies hojosas,
especialmente en el Valle del Amazonas.

Africa

La Unién Sudafricana importd en 1946 casi el doble de maderas blandas, de
lo que pudo producir; a saber: 120,000 standards. Desde entonces, las importa-
ciones procedentes de la zona del d6lar han sido grandemente restringidas a fin
de evitar que se desangraran las reservas del pais en moneda extranjera, y al
mismo tiempo se han impuesto reglamentos severos sobre las importaciones pro-
cedentes de otras regiones.

En los territorios africanos dependientes de Francia, Bélgica y algunos del
Imperio Britanico, estd aumentando la produceién de maderas duras o de trozas
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escuadradas y se han efectnado exportaciones de consideracién a Europa v a los
Fstados Unidos.

MADERA MULTILAMINAR

Lia fabricacién de madera multilaminar, euya produeceién poco antes de la
guerra se habia estimado en 2 millones de m® anuales, se ha restablecido v desa-
rrollado rédpidamente durante los tiltimos afios. En 1948 se estimé en unos 3.2
millones de m®. Los mayores centros de produccién estin todavia en los Estados
Unidos, Canad4, Finlandia y Japén. Los dos primeros produjeron aproximada-
mente los dos terceras partes de la produceién mundial de 1948.

Finlandia, pais que produjo 210,000 m? en 1948, ha aleanzado casi los niveles
de produccién de antes de la guerra, y se cree que ésta serd aiin mayor en 1949.
El Remno Unido, Italia, los Paises Bajos y Checoeslovaquia han excedido los
niveles de antes de la guerra, y Francia los ha restablecido. Algunos paises,
Suiza entre otros, han establecido nuevas industrias de madera multilaminar,
utilizando materia prima de produceién nacional. Sin embargo, las grandes in-
dustrias de madera multilaminar en la mayoria de los paises occidentales de
Buropa dependen, en grado considerable, de la importacién de materias primas

de otras regiones.

La industria de madera multilaminar en la América del Norte ha crecido
sorprendentemente durante la (ltima década.” Desde la terminacién de la guerra
la industria de planchas multilaminares de pino Douglas en los Estados Unidos
ha aumentado su produceién en un 70 por ciento. Sin embargo, no es probable
que la produceién de la industria estadounidense de maderas suaves multilami-
nares, que en 1948 fué de 1,738,000 m?, sea excedida en 1949. En forma similar,
se ha estimado oficialmente que la produccién de madera multilaminar del
Canada en 1949 serd un poco menor que la de 1948, que fué de 293,500 m?3, a
pesar de que comenzaran a trabajar varias compafiias nuevas. Se cree que la
produccién del Canad4, durante los afios de 1950 y 1951, llegara en promedio a
266,000 m3,

Después de la guerra, la industria japonesa de madera multilaminar ha
estado limitada por la falta de trozas. La produccién llegé en 1948 sélo a 200,000
m?, o sea, menos de la tercera parte de la produccién méxima alecanzada en 1940.
En el caso de lograr un ammento en las importaciones de trozas, la produceién en
1950 se cree que serd aproximadamente de 250,000 m?, de los cuales el 26 por
ciento seria destinado a la exportacién.

No se han podido obtener datos fidedignos sobre la produccién actual de
madera laminada de la U.R.S.8.; sin embargo, la produceién de chapas en 1948

fué casi un 35 por ciento mayor que la de 1947, ¥ se proyecta llegar a un volumen
de 810,000 m® en 1950,

TEl uso de productos derivados, tales como tableros de planchas emparedadas, con caras
de hojas delgadas de alta resistencia y almas relativamente gruesas de baja resistencia, de
poco peso y econdmicas en material, se esta generalizando ripidamente en diferentes estrue-
turas, tales como casas, botes y aviomes. La produccién comercial de madera multilaminar
contintia desarrolldndose, a medida que los pegamentos Yy procedimientos utilizados para el
eucolado v adherencia de dicho material se perfeccionan.
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El Brasil aumentd en forma considerable su fabricacién de madera multi-
laminar durante la guerra, habiendo sido estimulado por los Estados Unidos de
América, con el afdn de aumentar los abasteciimientos de este material estratégico.
Dicha produceién montd en 1946 a més de 70,000 m®, pero la capacidad pro-
ductora de este pais ha permanecido ociosa desde entonces debido a la desapari-
ci6n del mercado estadounidense y a la circunstancia de que el Brasil no ha
podido todavia encontrar otros mercados para colocar sus exportaciones. ILa
guerra estimulé, asimismo, las actividades de algunos territorios africanos de-
pendientes de Francia, del Imperio Britdnico y de Bélgica, encaminadas a esta-
blecer industrias exportadoras de chapas y planchas multilaminares de madera
dura, actividades que en la actualidad estdn dando buenos resultados. Parece
que en todos los paises que poseen recursos forestales existe la tendencia a esta-
blecer industrias nacionales para la fabricacién de madera multilaminar, y asi-
mismo, a redueir la exportacién de trozas para chapas. A

El consumo de madera multilaminar en Buropa todavia sigue siendo inferior
a la mitad del consumo de la preguerra, v el escaso poder de compra de los
distintos paises limita la demanda efectiva de estos articulos. El Reino Unido ha
sido el principal importador, ¥ luego le siguen los Paises Bajos, Bélgica y Dina-
marca. Las exportaciones de madera multilaminar no han alecanzado todavia
los niveles prebélicos, vy la U.R.S.S. (junto con los antiguos paises bélticos)
v Polonia han estado précticamente fuera del mercado. Como las entregas que
debia hacer Finlandia a la Unién Soviética por concepto de reparaciones y resti-
tuciones va se han cumplido, Finlandia, que es el principal exportador de madera
multilaminar, podria aumentar sus exportaciones a 210,000 m® en 1949. Las ex-
portaciones de los Estados Unidos y del Canad4 han disminuido. En 1950 la
competencia en el mercado de madera multilaminar deberd ser muy activa, pues
para entonces Polonia, Japén, Brasil, y posiblemente la Unién Soviética, tendran
cantidades considerables disponibles para la exportacion.

PUNTALES PARA ADEME DE MINAS

De un modo general, las regiones mineras que son consumidoras impor-
tantes de puntales para ademes en la América del Sur, las Rodesias, la Unién
Sudafricana, Australia, India, Japén y la U.R.S.S., producen cantidades sufi-
cientes de madera para puntales, pudiendo satisfacer sus necesidades nacionales,
o pueden conseguirlos en los paises vecinos a sus territorios. Los Estados Unidos,
que son los mayores productores de carbén en el mundo, produeen aproximada-
mente una tercera parte de los abastecimientos mundiales de puntales para ade-
mes, sin que tomen parte muy activa en el comercio internacional de este pro-
ducto. El Canada exporta la mayor parte de su producecién. Europa es induda-
blemente la regién més importante en la elaboracién y comercio internacional
de puntales, ya que produce més o menos la mitad del total mundial, y llega a
efectuar alrededor de los dos tercios del comercio mundial de este producto.

En tales circunstancias, solamente las necesidades europeas de ademes pare-
cen constituir un problema de importancia internacional. I.a demanda depende
de las actividades mineras, cuyas variaciones afectan a la produceién y al co-
mercio de puntales. Después de la guerra, la demanda europea de este articulo
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fué en gran parte satisfecha por la explotacién de los recursos forestales de los
paises que normalmente importaban este producto, y ademés, por embarques
considerables originados en el Canadi. La Unién Soviética, uno de los mayores
abastecedores en afios anteriores a la guerra, no ha restablecido su posicién en el
mercado internacional de puntales. Polonia, después de adquirir las minas de
Silesia, se ha transformado de pais exportador en importador, en tanto que Ale-
mania se ha constituido, si bien en forma temporal, en pals autosuficiente.

Como consecuencia de estos cambios en la posicion de los abastecimientos y
de la demanda, la produccién europea, complementada con las importaciones
procedentes del Canadéi, pudo satisfacer las necesidades de las minas carboni-
feras ewropeas en 1947 y 1948. La produecién de puntales en Europa aumenté
aproximadamente en un 8 por ciento entre 1947 y 1948, en tanto que las importa-
ciones procedentes del Canada disminuyeron simultineamente en cerca de un 12
por ciento. El Comité de la Madera, de la Comisién Eeondémica para Europa, ha
estimado que las necesidades de importacién en 1949 serdn de 5,342,000 m3, y
como, asimismo, se ha estimado que las cantidades disponibles para la exporta-
cién seran de 5,524,000 m3, a los cuales habria que agregar los remanentes de la
produccién del afio anterior, se cree que los abastecimientos serdn més que sufi-
cientes para atender al consumo de la regién.

Esta posicién satisfactoria en 1949 se ha conseguido en parte debido a los
acontecimientos acaecidos en el comercio de pulpa de madera. La madera para
pasta compite en el mercado en forma intensa con la madera para ademes, de
modo que el aflojamiento reciente ocurrido en la demanda de madera para pasta
al parecer reforzard en forma notable la produccién de puntales,

Las importaciones de puntales que el Reino Unido recibia del Canada dis-
minuyeron en 1948, lo mismo que en los primeros cimeo meses de 1949, El pro-
grama actual que estd poniendo en practica el Reino Unido de economizar délares
se traducirad probablemente en reducciones mayores durante el periodo de 1949-51.

Se han formulado planes para conseguir un rapido incremento de produecién
de puntales en el Japén, que llegd en 1948 a 2.1 millones de m3, a fin de llevarla a
3.7 millones de m® en 1949 y 4.0 millones de m3 en 1951. No -se han hecho planes
para la exportacién.

DURMIENTES (TRAVIESAS DE VIA FERREA)

De acuerdo con las estimaciones méis recientes, existen aproximadamente
1.25 millones de kilémetros de vias férreas en el mundo, los cuales representan
aproximadamente una existencia de 3,000 millones de durmientes, de los cuales
el 95 por ciento es de durmientes de madera. El consumo de durmientes para la
conservacién de la via se ha estimado en un 5 por ciento, es decir, en 15 millones
de m? por afio. Como la estadistica de durmientes aparece muy rara vez por
separado en los anuarios estadisticos nacionales, v como es muy dificil obtener
informacién sobre este producto, y a lo mejor es exigua, no es posible presentar
una estimacién fidedigna sobre la produceién mundial

A juzgar por los informes enviados por varios paises a la FAO, la tendencia
era de aumentar la producecién en 1948; sin embargo, las cifras obtenidas eran
para paises entre los que no figuraban algunos de los productores méis impor-
tantes, por ejemplo, los Estados Unidos y la Unién Soviética. El plan quinquenal
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de la UR.S.8. previene una produccién de 185 millones de durmientes durante el
periodo de 1946-50. Se cree que el déficit de durmientes de maderas suaves en
Europa continuari por algtn tiempo, en tanto que el déficit de durmientes de
maderas duras disminuird paulatinamente y es probable que desaparezeca en
1951.

El comercio de durmientes ha sido simpre de importancia secundaria, en
comparacién con el movimiento internacional de otros productos forestales. En
1937, por ejemplo, la exportacién de durmientes llegd tan s6lo a menos del 2 por
ciento de las exportaciones totales de madera, y este porcentaje fué atin inferior
en 1948. Desde la terminacién de la segunda guerra mundial, el comercio in-
trarregional europeo de durmientes se ha restablecido sélo en muy pequeiia parte,
debido a que los méas importantes productores de antes de la guerra, la Unibn
Soviética y Polonia, se habian retirado del mercado hasta 1949, Hay ciertos
indicios, sin embargo, de que en un futuro préximo seran aumentadas las exporta-
ciones de muchos de los paises de la Furopa Oriental.

Por otra parte, los embarques de durmientes de la América del Norte a
Europa aumentaron notablemente durante los primeros afios después de la guerra,
siendo los principales paises destinatarios el Reino Unido, los Paises Bajos y
Bélgica. Sin embargo, mientras que las exportaciones del Canadd aumentaron
de 222,000 a 281,000 metros ciibicos, las exportaciones totales de durmientes de
los Estados Unidos disminuyeron de casi 466,000 metros ctibicos en 1947 a 234,000
en 1948.

Se habfa calenlado originalmente que los Estados Unidos podrian embarcar
de 8 a 10 millones de durmientes, como parte de los 50 millones que eran nece-
sarios para los fines del Plan MArshall, destinados a los paises beneficiarios,
hasta el afio de 1951. Se creia que la diferencia podria ser obetenida principal-
mente en los paises de la Europa Oriental, y hasta cierto punto, en la América
Latina, en especial en Chile, Brasil, Costa Rica, Nicaragna, Guayana Inglesa,
Guayana Francesa y Surinam. Los tltimos acontecimientos han indicado que se
puede confiar en las fuentes europeas y en otras.

Existe la opinién general de que muchos paises establecen especificaciones
muy rigidas para los durmientes que necesitan, especialmente los fabricados con
maderas duras, circunstancia que se traduce en desperdicios excesivos y en ele-
vado costo de produccién.

PULPA DE MADERA Y PRODUCTOS DERIVADOS

La produceién mundial de las diferentes calidades de pulpa de madera (sin
ineluir la produccién de la U.R.S.S.) ascendié en 1948 aproximadamente a 28
millones de toneladas métricas (véase el cuadro 65). De este total, algo asi como
5 millones de toneladas, o sea casi el 18 por ciento, entraron al comereio interna-
cional. Por lo que toca a las necesidades industriales, puede afirmarse que no ha
habido escasez de pulpa, aunque las necesidades de este material para la fabrica-
cién de productos derivados no han sido satisfechas debidamente en ninguna
parte del mundo, con excepeién de los Estados Unidos y Canada.

Las principales regiones productoras de pulpa son la América del Norte, que
en 1948 suplié el 68 por ciento de la produceién mundial (sin contar la produc-
cién de la UR.S.S.); v Buropa, que suministré el 27 por ciento. Las cifras
correspondientes a estas dos regiones en 1937 fueron del 46 v 49 por ciento.
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CuADRO 65. BALANCE DE LA ProODUCCION MUNDIAL DE PurLpa’

Proyecto Suple-
1937 1948 _torio para 1950
Regién Pro- Pro- | Necesi- Pro-
Consumo| duecién |Consumo| duceiéon | dades  dueeién
(oo Millares de toneladas mEtricas ... )
Buropa - ! 9,900 11,590 7,000 8,050 9,400 9,600
U.R.S.S. (exportaciones) ... - *145 ce. 40 e 75
Cerecano Oriente y Africa Septen-
trional o 15 3 15 10 20 15
América del Norte .| 12,080 10,950 19,255 19,010 20,290 *20,310
Amériea Latinag ... 245 25 470 190 580 315
Africa : . N 15 15 15 15
Asia o 1,525 1,180 520 505 715 665
Oceania . 50 e 200 160 245 175
ToTAL MUNDIAL 23,765 23,895 27,475 27,980 31,265 31,170
Excedentes (--) o déficits (—) aparentes
Region
1937 { 1948 | 1950
Cooeroo. Millares de toneladas métricas —.............)
Euaropa -+1,690 +1,05 -+200
U.RS.S. ... B + 145 + 40 4 75
Cercano Oriente y Africa Septen-
trional _ - 10 — 5 - 5
Amériea del Norte ... —1,080 — 245 4 20
Amériea Lating . ... ... — 220 -— 280 —265
Africa
Asia — 345 — 15 — 50
Oceania . . - 50 — 40 — 70
TOTAL MUNDIAL: oo, -+ 130 + 505 — 95

FueENTE: Informe de la Conferemcia Preparatoria sobre log Problemas Mundiales de la Pasta para
Papel, Montreal, 1949,

... Ninguno, exiguo, o se carece de datos.

1Las estimaciones provisionales se han basado en hipétesis acerca de las posible condiciones econémicas
en los diferentes paises del mundo.

2Repiablica balticas.
SCifras basadas en las estimaciones acerca de la produceién méxima ‘de los Estados Unidos de Amérieca.

. *Se cree, de un modo general, que la América del Norte continuaré arrojando un saldo liquido de
importacién. El céleulo en que se basa este excedente se hizo en la hipétesis de mébxima produccién, lo
cual no es inconcuso.

CuAaDRO 66. INDICES DE PRECIOS DE PULPA DE MADERA IMPORTADA
(Pulpa Cruda al Sulfito)

} l 1949

Pais 1946 1947 1948 Marzo | Junio
G 1988 = 100 oo )

Reino Umido o 295 318 411 404 -

Bstados Unidos de América ..o 190 277 312 292 268

La produccién de 1949 no tiene visos actualmente de que excederd a la de
1948, como lo habia previsto la Conferencia de la pulpa en Montreal. Es posible
que los proyectos para 1950 tampoco se eumplan, en vista de haberse reducido la
demanda en los Tstados Unidos v el Canada en 1949. En estos dos paises, la
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produceién de papel para peribédico ammenté en wn 7 por ciento durante los
primeros seis meses de 1949, en comparaciéon con el perfodo correspondiente de
1948, pero la produccién de pasta mecdnica, asi como las compras que de esta
materia prima hicieron las fibricas del papel, disminuyeron en forma uotable.
Era evidente que las fabricas estaban comprando pulpa sélo en cantidad bastante
para satisfacer sus necesidades del momento y sus existencias inventariadas a
fines de marzo de 1949 mostraron un descenso del 18 por ciento, en comparacion
cou las existencias de la misma fecha en el aflo anterior. Es probable ¢ue el
empefio en rebajar las existencias siga en pie hasta el {Wtimo trimestre de 1949,
segiin los informes que se han recibido; no obstante, a menos que la produccién
de papel para periédico y de otros productos de papel comience a escasear, las
compras de pasta mecanica tendran que reanudarse en los albores de 1950.

El comercio internacional de pulpa de madera ha estado counstituido prinei-
palmente por las exportaciones del Canadd, de los Paises Hscandinavos y de Fin-
landia, ¥ ademas, por ciertos embarques verificacdos por los Estados Unidos a la
América Latina y a otras regiones. Las importaciones que hicieron los Estados
Unidos de Suecia y Finlandia en 1947, ascendieron a mas de una tercera parte de
sus 1mportaciones totales de pulpa de madera, y coustituyeron importantes
fuentes de ingreso en délares para la Buropa Septentrional. Sin embargo, tales
importaciones eran solamente de caracter subsidiarvie, para suplir necesidades
accesorias. A medida que el mercado de la pulpa de los HEstados Unidos se iba
saturando en 1948, aflojé la demanda y se produjo un descenso de precios, que
se tradujo en una violenta reduccién, casi en completa eliminacién, de las impor-
taciones de pulpa escandinava.

La incdgnita que se presenta es si la reduccién de precios v de las importa-
ciones serd temporal o permanente, v si cuando la demanda de pulpa en los
Estados Unidos se restablezea, las lmportaciones de los paises escandinavos seran
reanudadas. La reduceién de precios hard mas dificil que los paises del norte de
Furopa, que tienen costos de produccién relativamente altos, puedan competir en
el mercado de los Estados Unidos. En el caso de Finlandia, sin embargo, la des-
valoracién del marco finlandés (markka) en un 17.7 por ciento y la terminacion
de las entregas de pulpa y de papel a la U.R.S.S. por reparaciones, deben servir
para restablecer su posicibn de competencia, y asi se espera.

Si los productores del norte de Europa se vieran obligados a dar preferencia
al comercio que los remunere en délares w otras mounedas no ewropeas, dado el
caso, en la misma proporcién en que eso ocwurra quedard reducida la posisbilidad
de que puedan atender otras necesidades europeas en materia de pulpa. Las ne-
cesidades de Europa presentan una tendencia a awmentar mucho mas rapida-
mente que su produeeion, a pesar de que la demanda efectiva de pulpa importada
estd todavia muy sujeta a reglamentos gubernamentales que restringen el consumo.
Si estas restricciones fueran atenuadas, la demanda europea podria absorber al
punto, casi en su totalidad, la produceién de la regién. Las industrias fabriles de
pulpa v de papel en la BEuropa Occidental estdn trabajando muy abajo de su
capacidad productiva debido a falta de mmaterias primas. Los paises de la Europa
Occidental, incluso el Reino Unido, esperan poder recobrar sus abastecimientos
de materias primas, con el fin de mitigar su sujecién a la necesidad de importar
papel v de aumentar las exportaciones de papel para periédico y otros productos
de papel a los paises poco adelantados. En el momento actual, en que los precios
estan bajando y que hay facilidad de abastecerse de materias primas en los paises
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esecandinavos, las industrias de aquellos paises estin rehaciéndose, pero esta situa-
ci6n puede durar bien poco.

La principal dificultad es la cuestién ecentral de suministros de materias pri-
mas.8 Hay que considerar que los bosques de muchos paises del continente europeo
han sido explotados con exceso durante la guerra y después de ésta. Para que las
industrias de pulpa de madera que existen en la actualidad en Europa puedan
trabajar a capacidad plena, se necesitaria acrecentar aproximadamente en un 60
por ciento las operaciones de corte, con respecto de los niveles de 1947. Una
actividad dasonémica de esta naturaleza evidentemente no puede considerarse,
asi como tampoco es probable la obtencién de materias primas utilizando los
suministros que requieren otros productos, tales como madera aserrada y puntales
para ademes de minas, ya que la demanda de éstos es también considerable. Esta
situacién se ha tornado méas dificil por la falta de exportaciones de madera para
pasta de la Unién Soviética.

Los planes elaborados por los pafses poco adelantados comprenden, con fre-
cuencia, disposiciones relativas al estableciniento de industrias pulperas con la
finalidad de librarse de la necesidad de importar. Como es mucho més efectivo el
fabricar productos derivados de la pulpa de madera, como parte integrante de
un proeeso continuo en la produceién de pulpa, pudiera sobrevenir un eambio en
la capacidad mundial de produccién de papel.

Las posibilidades de la América Latina y de Africa para aumentar la pro-
duceibn mundial de pulpa son enormes, siempre que se puedan resolver los
problemas de orden social, téenico y econémico inherentes al aprovechamiento de
los bosques tropicales. Estd en estudio el problema de adaptar las especies tropi-
cales a la produceién comercial de pulpa, y hay muchos paises que estdn haciendo
investigaciones amplias en este terreno. Franecia, por ejemplo, recientemente dié
por concluidos los experimentos sobre la aptitud de numerosas especies maderables
africanas para la fabricacién de pulpa en cantidades industriales. Mezelas hasta
de veinticnatro especies arbéreas de tales maderas para la obtencién de pulpa han
sido bien aprovechadas por una planta comercial, ¥ con la pulpa producida se han
hecho tiradas de ensayo, obteniéndose papel que ha resultado de buena calidad.
Se estd construyendo una planta piloto en la Costa de Marfil, para determinar
la posibilidad de explotacién prictica en cantidad comereial.

El uso de paja, bagazo y fibras similares como substitutos de la madera para
la fabricacion de pasta ya ha producido y puede seguir produciendo en el futuro
excelentes resultados, considerdndolos en el terreno de la téenica. Pasando al
concepto econdémico, su utilidad practica tendra que depender de las condiciones
especiales de cada pafs.

Pasta por Disolventes

Aunque el producto conocido por el nombre de ‘‘pasta de madera por disol-
ventes,”’ constituye solamente algo asi como el 5 por ciento de la produceién total
de pasta, los articulos manufacturados con dicho producto son de gran impor-
tancia. Las estimaciones provisionales en su forma distributiva sobre el consumo
de pasta por disolventes en los Estados Unidos durante el afio de 1948, presentan
el siguiente aspecto en tantos por ciento:

8Pueden consultarse las estimaeiones provisionales sobre abastecimientos de madera de
pulpa en el Informe de la Conferencia Preparatoria sobre Problemas Mundiales de la Pulpa
de Madera, Montreal, 1949,
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Rayén viscoso y de aeetato - . 65

Ray6n viseoso y de aecetato 64
CelOfAL e 17
Nitrocelulosa 3
Materias pl4sticas 2
Papeles espeeiales, fibra vuleanizada y produetos diversos .. 13

No se prevén cambios inmediatos de importancia en la demanda de pasta por
disolventes, en ningtin ramo excepto en la industria de la artisela o rayén.

Durante los tiltimos treinta afios, la industria de hilados y fibra corriente de
rayon ha crecido en forma notable. La produccién mundial de estos articulos
aument6 entre 1930 y el afio de mayor auge, 1941, de 208,000 a mas de 1.25
millones de toneladas. Este desarrollo fué interrumpido por la guerra, pero en
1948 la produceién llegé a 1.12 millones de toneladas.

BEs de suponer que como consecuencia légica de la rehabilitacién industrial
de Alemania y el Japén, la produccién en Europa y el Lejano Oriente se restable-
cerd en gran parte, aunque ird todavia a la zaga de la prebélica. En los paises
escandinavos se ha efectuado ya una conversién amplisma de la capacidad fabril
para la produccién de pasta al sulfato habiéndose suspendido la elaboracién de
las clases de pasta proprias para papel, en favor de las clases de pasta por
disolventes. Existe la creencia, asimismo de que el crecimiento de la industria
del rayén en los Estados Unidos creard una demanda siempre mayor para la
pasta de madera por disolventes. I.a industria de los Estados Unidos en 1948
utiliz6 el 81 por ciento de la pasta de madera en la fabricacién de rayém, y el 19
por ciento de pasta de borra de algoddn, en tanto que las cifras correspondientes
para el afio de 1938 fueron de un 75 y un 25 por ciento.

La escasez de moneda extranjera que padecieron los principales importadores
de fibras naturales esta estimulando también el uso de pasta por disolventes para
la fabricacién de rayén. Se eree que el consumo mundial de rayén llegard a 1.4
millones de toneladas en 1949 y a 1.5 millones en 1950. Hasta lo que va trans-
currido de 1949, la produceién de pasta por disolventes con excepcién de la de los
Estados Unidos, no ha seguido la trayectoria descendente de que nos da ejemplo
la produccién de pulpa para papel; ha habido, ademéas, un descenso en los precios
de la pulpa de madera, que ha favorecido su competencia con la pulpa de borra
de algodém.

PLANCHAS DE FIBRA

La fabricacién de planchas de fibra, es decir, tableros de econstruecién hechos
de fibra, ofrece la ventaja de hacer un uso provechoso de los fragmentos de ma-
dera de inferior calidad en la explotacién de bosques y de los ‘‘desperdicios’’ de
los aserraderos., Hsta industria ha prosperado mucho después de la guerra. La
producetén de los paises europeos aumentd en 1948 aproximadamente en un 14
por ciento sobre la de 1947, v en la América del Norte, en cerca de un 17 por
ciento. La produceién mundial en 1948 se ha estimado en 2.0 millones de tone-
ladas métricas, en comparacién con 1.7 millones producidos en 1947,

Se tiene confianza en que este progreso se pueda sostener durante el afio de
1949. La capacidad de produceién anual de la industria de planchas de fibra en
Suiza, que a fines de 1948 se estimé en casi 100,000 toneladas de planchas aisla-
doras y 200,000 toneladas de laminas rigidas para compartimientos, anmentara
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més en 1949 y 1950, ya que se han montado nuevos establecimientos industriales.
Por razones analogas, se espera que la capacidad de la industria finlandesa, esti-
mada en 1947 en cerca de 75,000 toneladas, ascienda a 110,000 toneladas en 1949.
Noruega, cuya capacidad de producciéon anual era aproximadamente de 70,000
toneladas en 1948, dentro de poco pondrad en produceién dos fabricas nuevas. La
manufactura de estos productos en las zonas occidentales de Alemania se esta
restableciendo a paso seguro. Ademés, es probable que Austria aumente su pro-
duceibdn considerablemente. En otros paises europeos, la industria de planchas
de fibra se ha desarrollado en forma tal, que ha permitido satisfacer la demanda
nacional casi integra; y no faltan otros paises, ungria por ejemplo, que tienen
en proyecto montar nuevas plantas. 3

Lia industria de planchas de fibra en los Estados Unidos serd aumentada para
producir en 1950 més de los 1.15 millones de toneladas que se produjeron en 1948.
Conforme a las estimaciones oficiales, la produceién en el Canadéa, que fué de
143,000 toneladas métricas en 1948, serd superior a 163,000 toneladas métricas en
1950 6 1951. Australia, que produjo alrededor de 11,000 toneladas métricas de
Jaminas rigidas en 1947, estard probablemente en condiciones de awmentar su
producecién a 18,000 toneladas métricas en 1949; la producecién de planchas de
maderas blandas al parecer permanecerd a los miveles actuales (alrededor de
9,000 toneladas métricas). La Unién Sudafricana y por lo menos dos paises de
Sudamérica han iniciado también la manufactura de planchas de fibra.

Lias exportaciones de planchas de fibra de los paises europeos mostraron un
aumento durante el afio de 1948, a pesar de que la transformacién del mercado
de la posicién de demanda a de oferta se acentudé en algunos paises debido al
incremento de la producecién nacional. La demanda de ldminas rigidas aument6
en mayor proporcién que la de planchas aisladoras.

Cuapro 67. EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES Pafsks
PRODUCTORES DE PLANCHAS pr FIBRA

Pals 1947 | 1948

(Toneladas métricas)

Suecia 75,500 94,300
Finlandia - 16,000 31,800
Noruega ... 4,500 10,300
BEstados Unidos de América e 43,000 33,700
Canadf e 47,000 41,000

Las exportaciones despachadas por tres de los paises europeos con destino al
Reino Unido llegaron casi a duplicarse en 1948, afio en que el total de las com-
pras efectuadas por el Reino Unido casi llegé a 50,000 toneladas (34,000 tone-
ladas en 1947). Debido al volumen de estas grandes adquisiciones, las existencias
de planchas de fibra en el Reino Unido a principios de 1949, fueron excepcional-
mente altas, en forma tal que las existencias de planchas de fibra de maderas
blandas podian ser bastantes para dos afios, segln la pauta del consumo actual.
Las importaciones de los Paises Bajos, que sigue en importancia al Reino Unido,
fueron en 1948 més del doble con relacién a las de 1947.

La tendencia que se observa de repartir geograficamente por el mundo los
establecimientos fabriles que producen planchas de fibra, puede dar origen a que
algunos de los principales paises productores hagan planes para reducir su pro-
duceién. Los paises exportadores andan en la actualidad a la caza de nuevos
mercados, que podrian hallarse en regiones tropicales y subtropicales.
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F. Aperos

1. FERTILIZANTES

Nitrégeno

La propucciéN munpisL de fertilizantes nitrogenados en 1948/49 excedié a los
niveles de la preguerra (1936-38) en més de un 45 por ciento. En 1947/48 los
mayores aumentos se lograron en Europa, que de un modo general, ha restable-
cido los miveles de produceién de antes de la guerra, si bien la produccién de
Alemania es todavia baja. La produccién en los Estados Unidos sigue a niveles
muy altos. La produceién del Japén se ha restablecido en forma completa, pero
no se ha podido obtener informacién acerca de la de Corea Septentrional, pafs
que antes de la guerra era un productor importante. Los planes de Europa son
de continuar aumentando la produccién en la campafia 1949/50, hasta llegar a
1,903,000 toneladas métricas de nitrégeno.

Los Estados Unidos v el Canada, paises que debido a las necesidades bélicas
desarrollaron notablemente su produceién de nitrégeno, para aprovisionamientos
miltares, estdn elaborando ahora principalmente nitrato de amonio, amoniaco
anhidro y soluciones de nitrégeno para usos agricolas. La produceién de estas
nuevas substancias para la fabricacion de fertilizantes ha aumentado del 7 al 25
por ciento en los Gltimos diez afios con relacién a los abastecimientos totales. La
produceién de los tipos antiguos, tales como sulfato de amonio, caleio, nitrato, y
nitrato de sodio ha aumentado mucho menos, en tanto gue la produccién de
ctanuro de caleio no ha mostrado ningtin aumento.

Lia demanda postbélica de fertilizantes nitrogenados ha sido muy grande.
Las necesidades de importacién han sido mucho més acentuadas en Europa y el
Japén, a causa de la destruceién mayor o menor de las fabricas de fertilizantes
v de la necesidad de atender aumentos imperiosos en la produccién de alimentos.
El sulfato de amonio, que es el mas popular de los fertilizantes nitrogenados en
Europa v en el Liejano Oriente, fué el més proeurado y, naturalmente el que méas
escased. La escasez de dblares se sumbé a las dificultades para obtener suministros
de este producto en el hemisferio occtdental, tinica regién que tenia excedentes
disponibles para la exportacién. El Comité de Fertilizantes, del Comité Interna-
cional de Fmergencia para la Alimentacién, mantuvo el nitrégeno sujeto a la
asignacién internacional de cuotas hasta junio de 1949,

El consumo en el Reino Unido v en Austria es casi cuatro veeces mayor que el
de antes de la guerra, y el de los Estados Unidos y de Noruega, casi tres veces.
En la India, asimismo, aunqgue el consumo total es todavia muy pequefio, ha

161



llegado a ser casi tres veeces mayor que antes de la guerra. Sin embargo, en el
resto del Lejano Oriente, con excepeién del Japén, los abastecimientos son todavia
inferiores a los niveles de antes de la guerra. Las exportaciones de los Estados
Unidos, el Canad4 y Chile deben ser pagadas en délares, con excepcién de los
embarques de los Estados Unidos al Japon y a la Corea Meridional, que ascienden
a 250,000 toneladas de nitrégeno, tomadas de los aprovisionamientos del ejéreito,
y que no constituyen una operacién comercial.

Entre abril de 1948 y abril de 1949 los precios de mayoreo, a granel, por
unidad de nitrégeno en los Estados Unidos aumentaron alrededor del 20 por
ciento para el sulfato de amonio y cerca del 15 por ciento para el nitrato de sodio.
Estos precios se cotizan ahora mas o menos al 40 y al 65 por ciento, respectiva-
mente, sobre los de 1938. En el Reino Unido, los precios al por mayor del sulfato
de amonio en 1948 se cotizaban a £10.8s por tonelada, en comparacién con £7.14s
en 1938, y los del nitrato de Chile aumentaron en la misma proporeién. Debe
anotarse, sin embargo, que el comercio de fertilizantes en el Reino Unido goza de
proteceién mediante subsidio. '

Las perspectivas para 1950/51 indican que la produceién mundial de nitré-
geno puede aumentar a cerca de 4.2 millones de toneladas, de las cuales 2.2 mi-
llones podrian ser producidos en Europa. La India espera poner en producecién
una nueva planta eon capacidad de 70,000 toneladas de nitrégeno y Egipto, una
planta de 31,000 toneladas. Varios de los paises poco avanzados estan planeando,
asimismo, el establecimiento de plantas de esta clase.

Fosfatos

La producecién mundial de fosfatos en 1948/49 fué aproximadamente un 42
por ciento mayor que la de preguerra (1936-38). Para poder lograr este incre-
mento, el volumen de extraceién de rocas fosfatadas se aumenté en forma consi-
derable, como se ve en el cuadro 68.

Cuapro 68. Propuccién pE ROCAS FOSFATADAS EN LAS
RreioNnes PRODUCTORAS MAS IMPORTANTES

Regién de produceién 1938 | 1946/47 | 1948/49

(Millares de toneladas métri-
cas de material)

Estados Unidos de América ... 3,992 9,145 9,246
Afriea Septentrional ... 4,105 5,204 5,855
U.R.S.8. 2,363 1,600 2,200
Islas Banaba y Nauru . .. . 1,159 238 780

La produecién de rocas fosfatadas en los Bstados Unidos no ha presentado
aumento notable desde 1946, pero en el Africa Septentrional el incremento de la
produceién ha sido rapido desde que se hicieron reparaciones a los puertos, ferro-
carriles y equipos mineros para subsanar los desperfectos ocasionados durante la
guerra. En el Pacifico, la produccién de las Islas Banaba v Nauru ha llegado a
los dos tercios de la de preguerra, y las exportaciones de Kakatea, que no fué
afectada por la guerra, han llegado ya a superar a las prebélicas.

La produecién de superfosfatos en los Estados Unidos es el triple de la de
preguerra, aunque ésta tuvo un libero descenso en 1948/49 en comparacién con
el afio anterior. Lia produccién europea ha llegado a ser un 50 por ciento superior
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a la anterior a la guerra, habiéndose apuntado los mayores awmentos el Reino
Unido, Francia y Bélgica. La produccién japonesa estd muy lejos de haberse
restablecido, y en general, el Lejano Oriente es en la actualidad un importador de
consideracién, Egipto, Sudéfrica y el Africa Septentrional francesa estin pro-
duciendo més que antes de la guerra.

La escoria bésica se ha usado generalmente como fertilizante fosfatado de
gran importancia en Europa. La produccién en 1948/49 se ha estimado aproxi-
madamente en 600,000 toneladas métricas, en comparacién con 850,000 toneladas
en 1948. En el Reino Unido, Francia, Bélgica y Luxemburgo la producecién
HNegd a més del 72 por ciento de la de antes de la guerra; en Alemania, pais en
que la industria del acerco estd muy lejos de restablecerse, la producecion llegd
s6lo al 30 por ciento.

En los tiltimos afios se ha notado wna tendencia a fabricar fertilizantes fos-
fatados en formas maés concentradas, por ejemplo, fosfato de amonio. Estos pueden
ser de mayor importancia en las regiones en las cuales los altos costos de trans-
portacién hacen necesario que se reduzean los pesos de los productos. En 1948/49,

sin embargo, estos fertilizantes concentrados representaron solamente 136,000
toneladas de P»0Os5.

El consumo de fosfatos ha anmentado casi en todas partes. En los Estados
Unidos ha llegado a ser el triple del de la preguerra, y en el Reino Unido, el doble.
Solamente en Alemania y el Japén este consumo estd todavia muy bajo en com-
paracién con los niveles de antes de la guerra; ademaés, en la zona alemana ocu-
pada por la Unién Soviética, el consumo es solamente del 25 por ciento, con

relacién al conswumo de preguerra, a causa de las dificultades para obtener rocas
fosfatadas o escoria bésica.

Los precios de los superfosfatos en algunas regiones han aumentado en
forma moderada durante los Gltimos diez afios, y pocos cambios se han producido
en los Gltimos doce meses. El precio del superfosfato al por mayor en los Estados
Unidos (Baltimore) en abril de 1949 fué de 0.770 dblares por unidad, a granel,
precio que més o menos representa un aumento del 56 por ciento sobre el precio
de 1938. En el Remo Unido (Liverpool) se cotizd el superfosfato a £5.19s. por
tonelada en mayo de 1949, en comparacién con £3.15s en septiembre de 1937.

Potasa

La produceién mundial de potasa en el periodo de 1948-49 fué un 33 por
ciento mas alta que la del periodo de 1936-38, a pesar de la considerable reduc-
cibn de la produccién alemana, que fué compensada con creces por un gran
aumento de la produccién de los Estados Unidos y aumentos menores en Francia
y Espafia. Las dos terceras partes de la produccién alemana prebélica eran pro-
ducidas en la zona que estd actualmente ocupada por la Unién Soviética, zona
cuya produceién en 1948/49 fué solamente el 60 por ciento de la producecién de la
preguerra, comparada con el 83 por ciento que se alecanzb en la parte occidental
de Alemania.

Como Alemania era antes de la guerra el prineipal pais exportador de potasa
a todas partes del mundo, las exportaciones de este articulo han disminuido consi-
derablemente. Sin embargo, los Bstados Unidos, que antignamente eran el mayor
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CUADRO 69. PropucciéN, CoMmerclo Y CoNSUMC ESTIMADOS DE FERTILIZANTES
PREGUERRA Y 1948/49

Importaciones liquidas +
Nitrégeno Produecion Exportaciones liquidas® — Consumo
1936-38 | 1948/49 1936-38 1948/49 i1936-38 | 1948/49
(oo Millares de toneladas métricas (N) .. )
Buropa® (sin incluir la
U.R.S8S. i 1,372 1,635 — 75 — 16 1,297 1,610
América del Nmte
América Central® ... 266 1,104 +114 —187 380 917
América del Sur o 279 299 —947 949 39 50
Asia 378 306 + 92 +258 470 564
Africa . . —_ — + 88 +128 87 128
Oceania 4 10 + 13 + 3 17 13
TOTAL 2,209 3,354 2,283 3,291
Acido fosférieo
G . Millares de toneladas métricas (P0;) ... .. )
Europa® (sin ineluir la
URSS. e 2,109 2,329 — 66 — 47 2,043 2,282
Amériea del Norte y
Amériea Central® ..o 686 1,916 + 28 —115 714 1,801
América del Sur* ... - 22 43 — + 37 22 80
Asiat . 307 181 — B -+ 82 302 263
Afriea 51 99 + 24 + 9 75 108
Oceania 340 434 + 11 —_ 351 434
ToTAL 3515 5,002 3,507 4,968
Potasa
: (oo Miillares de toneladas métricas (K:0) o)
Europa® (sin inecluir la
URSS: e 2,075 2,175 —305 — 81 1,770 2,094
Ameérica del Norte y
Amériea Central ... ... 291 962 4126 + 21 417 983
América del Sur .oeeeeeeeeee. 1 11 + 9 + 7 10 18
Asia . 29 62 + 89 + 44 118 106
Africa e 0.2 + 11 + 28 11 28
Oceania oo 1 1 + 14 + 8 15 9
ToTAL .. 2,397 3,212 2,341 ©3,238

1Las cifras anotadas para exportaciones e importaciones son derivadas; representan la diferencia entre
las cifras que se han recibido sobre la produccién y €l consumo, e incluyen las existencias en trénsito y
otras.

2Los territorios de ultramar dependientes del Reino Unido y de Espafia se incluyen en los datos de
Europa.
o SIncluyendo algunas entregas de la producci6n de la U.R.S.S., especialmente a los pafses de la Huropa

riental.

importador, hoy en dia se bastan a si mismos. Las importaciones que hacen los
HEstados Unidos compensan las exportaciones que este pais despacha al Canadi y
a otros paises del hemisferio occidental.

En el Reino Unido, los Estados Unidos, Dinamarca y Noruega el consumo de
fertilizantes potasicos ha llegado a ser de dos y media a tres veces superior al
volumen de antes de la guerra; y en Bélgica y Francia este constumo también se
ha aumentado en forma notable, En cambio, el consumo en Alemania y Polonia
es todavia inferior al consumo de la preguerra. El consumo de potasa en la
América Latina ha aumentado un poco, habiéndose hecho uso del nitrato de
sodio de Chile, ayudado por algunas importaciones de los Estados Unidos v de
Europa. Los abastecimientos de potasa son todavia reducidos en Australia y
Nueva Zelandia.
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Los precios al por mayor de la potasa en los Estados Unidos, al pie de la
mina, son un poco més bajos que antes de la guerra. La potasa (50 por ciento)
en el Reino Unido fué cotizada en mayor de 1949 a £11.10s por tonelada, en tanto
que en septiembre de 1937 era de £8.

Uso de los Fertilizantes

El aumento general en la demanda de fertilizantes se ha debido en parte a
la ejecucion de los planes gubernamentales para estimular la producciéon de ali-
mentos, y en parte a la relacion favorable entre el precio de los fertilizantes y el
de los productos agricolas. Aunque los precios al por mayor a granel de los ferti-
lizantes son en algunos paises el 50 por ciento mas altos que antes de la guerra; y
que los precios que tienen que pagar los agricultores estan a un nivel relativa-
mente més elevado que el normal, debido al aumento en las tarifas de fletes y en
el costo de manejo, los precios de los productos agricolas en la mayoria de los
paises son el doble, o quizd maés, de los precios corrientes antes de la guerra. La
industria de fertilizantes esta al fin poniéndose a la altura de la demanda que a
su vez se ha elevado a niveles mas altos, y parece que de aqui en adelante, aunque
su desarrollo prosiga, sera menos rapido.

Cuapro 70. Consumo DE FERTILIZANTES EN L0 Paisps ESPECIFICADOS 1936-38 v 1948/49

N P:0s K0
Consumo | 1936-38 | 1948/49 1936-38 | 1948/49 1936-38 | 1948/49
( - Kilogramos por hectdrea de tierra arable )
Mas de — — Paises Bajos  Paises Bajos Paises Bajos Bélgica,
100 Kg. Nueva Zelandia Nueva Zelandia Luzemburgo
81-100 Kg. —_ Bélgiea - Bélgiea — Paises Bajos
Paises Bajos
61-80 Kg. | Paises Bajos —_ Bélgica Suiza — Alemania
Luxemburgo
41-60 Kg. | Bélgiea Egipto Suiza Noruega Bélgica Noruega
Japén Japon Reino Unido Alemania
21-40 Kg. | Egipto Alemania Dinamareca Dinamarea e Dinamarea
Alemania  Noruega Egipto Finlandia Suiza
Reino Unido| Alemania Alemania Reino Unido
Jap6n Jap6n
Reino Unido
11-20 Kg. | Dinamarea Austria Australia Australia Dinamarca Finlandia
Perit Dinamarea | Finlandia Austria Franeia Francia
Franeia Franeia Checoeslo- Japén Jap6n
Pert Irlanda vaquia Noruega
Suecia Ttalia Franeia Suecia
Suiza Noruega Irlanda Suiza
Pertt Italia Reino Unido
Portugal Pert
Sueeia Portugal
Sueecia
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De un modo general, el incremento del consumo de fertilizantes en los ilti-
mos diez anos ha sido muncho més grande en los paises gne habian ya utilizado
cantidades considerables de estos productos. Antes de la guerra habia diferencias
notables en los niveles de consumo de los distintos paises. No se ha podido encon-
trar una forma satisfactoria para medir el consumo de fertilizantes, debido a que
muchos paises han ntilizado grandes cantidades de estos productos, especialmente
fosfatos, para mejorar sus pastizales; sin embargo, el cnadro 70, muestra la rela-
cién del consumo por heetirea de tierra arable.

La lista anterior muestra que el mayor consnumo es el de Bélgica, los Paises
Bajos y Nueva Zelandia® y el nivel de consnumo en Bélgica de hecho ha aumentado.
El cuadro muestra, asimismo, cierta mejoria en la posicién del Remo Unido, No-
ruega y Sniza, paises que han estado poniendo en ejecucion planes especiales para
acrecentar en forma considerable su produceién de alimentos. Ningdn pails fuera
de Europa ha llegado a consumir més del promedio de 10 kilogramos de fertili-
zantes de cualguier clase por hectirea de tierra arable.? Es evidente que el nso de
fertilizantes en muchos paises, especialmente en la mayoria de los poco desarrolla-
dos, debe ser anmentado grandemente antes de que puedan apreciarse resultados
palpables en el rendimiento de las cosechas.

2. PESTICIDAS

EL USO DE DIFERENTES SUBSTANCIAS QUIMICAS para combatir insectos, gérmenes
patégenos de origen vegetal y malezas lleg6 a ser nna parte importante de la pro-
duceién de mieses. No hay indicios de que la demanda de pesticidas pueda
decrecer con el progreso de la ciencia agricola. Por el contrario, los paises més
avanzados en la agrienltura cientifica son los que més nsan estos productos, v en
ellos se manifiesta una propensién mis marcada a seguirlos nsando.

Las cifras sobre producecién de pesticidas no son ficilmente obtenibles, ex-
cepeién hecha de los Estados Unidos, aunque algunos otros pafses, tales como el
Reino Unido y Suiza, eon productores de importanecia.

Tanto el Reino Unido como Suiza producen lo necesario para su consumo
nacional y exportan mucho a otros paises europeos y asidticos. En la América
Central y la América del Sur la produccién de pesticidas sintéticos es insignifi-
cante, pero el Pern es el més grande productor de rotenona en el mundo. Se ha
informado que existen superficies sembradas de barbasco, suficientes para abas-
tecer el mercado mundial de rotenona durante los préximos dos afios y que, ade-
més, se han mejorado los métodos de extraccion. Estos dos factores podrian posi-
blemente afectar el costo de la rotenona en forma notable, circunstancia que se
reflejaria desfavorablemente en los precios de otros insecticidas. México y Suecia
son los dos principales productores de arsénico blanco,

INueva Zelandia y Australia usan eantidades considerables de fosfatos, pero prineipal-
mente en las praderas.

2Los datos para los Estados Unidos se podrian ecomparar en mejor forma tom4ndolos por
estados, que para todo el pais. En el estado de New Jersey, el més grande consumidor de
fertilizantes en 1948/49, el eonsumo por heetfirea fué de 31 Kg. de N., 66 Kg. de P:0s y 50
Kg. de K:0.
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En los Estados Unidos, pais que es el principal productor de pesticidas, la
producecién potencial de DDT en 1947 fué de 100 millones de libras, pero la
produceidén real fué aproximadamente de 50 millones de libras. En 1948, debido
a las existencias que se habian acumulado, la produceién fué solamente de 18
millones de libras. Durante el primer semestre de 1949, ésta fué igual al total de
la produeccién de 1948,

Las cifras sobre el consumo a menudo no sugieren nada, debido al gran
ntimero de formulas que dia a dia aumentan y que utilizan materiales basicos
diferentes en concentraciones diversas. Las grandes diferencias en toxicidad
impiden que pueda hacerse una comparacién entre los tonelajes referentes a la
produceién nacional de caldo bordelés v la de fungicidas orgénicos, a menos que
en cada caso se manifieste la relacién que guarda el peso con el material basico
usado. Algunos paises han informado que el consumo estd limitado por la in-
capacidad para obtener ciertos pesticidas, especialmente aquellos que tienen que
importarse. Sin embargo, no parece ser ésta la causa prineipal que retarda el uso
de pesticidas en los cultivos agricolas. Lia falta de personal adiestrado en los
servicios de divulgacién agricola y otros servicios similares, para demostrar el
uso eficiente y los beneficios potenciales que se derivan de los pesticidas, y, ade-
mas, la falta de equipos para la aplicacién de estos productos, son factores de
igual o atn mayor importancia.

Los pesticidas comprenden tres grupos principales de substancias quimicas
—insecticidas, fungicidas, y herbicidas. Durante los dltimos afos se han pro-
ducido numerosos productos nuevos en cada uno de estos grupos. Muchos de estos
productos compiten intensamente entre si. Varios son especificos, es decir, pro-
tegen las plantas contra determinadas plagas. Como resultado de esta variedad
de productos, existe gran confusién dado que a cada producto nuevo tiene que
hallarsele un uso apropiado o es reemplazado por otros por muchas razones. Se
nota, sin embargo, una tendencia continua a usar materiales de mayor poder
téxico. Después de los insecticidas conocidos por DDT y BHC se ha producido
una serie de insecticidas organicos efectivos, algunos de los cuales son designados
solamente por un ntimero. Un fenémeno andlogo ha sucedido en la fabricacién
de fungicidas, terreno en que el voluminoso caldo bordelés ha sido reemplazado
por materias orgénicas de mucho mayor toxicidad. Entre los herbicidas horméni-
cos, ¢l conocido por el simbolo 2,4-D, que puede obtenerse en once compuestos
diferentes, y el ‘‘methoxone,’’ se han generalizado, pero otros productos similares
se lanzaron al mercado el afio pasado, y otras més se hallan en el periodo de
prueba. La tendencia a acrecentar la toxicidad y el uso de productos especificos
selectivos erea problemas adicionales en lo relativo al equipo de aplicacion que
debe usarse. A medida que aumenta la toxicidad del producto, la cantidad de
pesticida por hectarea decrece, circunstancia que origina con freeuencia modifica-
ciones en el equipo si es que el uso del nuevo material ha de ser eficaz y econémico.

En general, hay cantidades disponibles de pesticidas para la exportacién en
los principales paises productores, pero es indudable que la falta de moneda
extranjera obstaculiza hasta cierto punto las compras. Los pesticidas se elaboran
en muy pocos paises, es decir, en los que poseen las principales industrias qui-
micas. Las naciones importadoras deben con anticipaciéon determinar sus necesi-
dades y enviar sus pedidos oportunamente, a fin de tener los productos a la
mano cuando se necesitan. Los insecticidas orgdnicos se ofrecen en muy distintas
preparaciones, generalmente en formas muy diluidas. Este hecho ha estimulado
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la importacion de materiales basicos o productos concentrados para preparar los
msecticidas diluidos en los paises consumidores.

Hay una serie factores que podrian afectar el uso y, por cousiguiente, la
produccién de ciertos pesticidas. Debido a los efectos producidos por los residuos
téxicos del DDT, por ejemplo, ciertas autoridades en los Estados Unidos han
establecido reglamentos que indudablemente reducirdn su uso; es posible que el
DDT sea reemplazado por el piretro, la rotenona, ‘‘methoxychlor (metoxidoro),
‘“parathién’’ y otros. La produccién de piretrina sintética en escala comercial
puede afectar el mercado del pirvetro pero hasta este momento no se ha notado
nada al efecto. La tendencia gque demuestran los paises importadores a usar f£6r-
mulas particulares para la fabricacion de pesticidas, utilizando materiales basicos
o productos concentrados, puede producir un efecto marcado en el eonsumo, dando
lugar a que se fabriquen insecticidas destinados a las necesidades del pais y que
se mantengan almacenadas cantidades suficientes de estos productos para uso
inmediato. Ta necesidad de un sistema de servicios de consejo téenico ha sido
reconocida por los principales productores v distribuidores de pesticidas, y se han
dado ya algunos pasos para prestar tales servicios en varios paises. Un desarrollo
ulterior de estas actividades podria 16gicamente constituirse en un poderoso fac-
tor para extender estos beneficios, a fin de que la produceién agricola pueda dis-
frutar del uso apropiado y continuo de pesticidas.

E1 uso de los pesticidas awmentard continuamente, y las cantidades disponi-
bles para la exportacién en la mayoria de los principales paises productores po-
drén hacer frente a las necesidades actuales y a las futuras demandas previsibles.

3 MAQUINARIA AGRICOLA

En El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion—1948, se hizo la
reconstruceiéon del movimiento en el uso de tractores, y animales de tiro para ob-
tener fuerza de traccién en las labores de campo, durante el perfodo de 1930 a
1947, por regiones y en el mundo entero. Durante el mencionado periodo, el
ntimero de tractores en uso en el mundo ha crecido grandemente, pero hasta 1947
el uso de tractores representaba solamente el 15 por ciento de la fuerza de traccion
utilizada en las labores agricolas. La produccién de otros tipos de magquinaria
agricola moderna se ha multiplicado considerablemente, en particular después de
la terminacién de la guerra, pero las existencias en 1947 no satisficieron la de-
manda sin precedentes que se manifesté en aquel afio. En esta parte del informe
se intenta presentar los datos al dia, ¥ examinar las tendencias actuales en el
terreno de maquinaria agricola.

El ntunero de animales de trabajo se ha restablecido paulatinamente en las
regiones devastadas por la guerra en el Lejano Oriente y Europa. Se han
observado, asimismo, progresos en la lucha contra la morrifia, y la adopecién de
nuevas disposiciones (especialmente el uso de la droga antricida) para combatir
la trinosomiasis en Africa, ha robustecido la esperanza de aumentar grandemente
la fuerza de traccién animal en esa regién poco desarrollada. Sin embargo, no se
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Cuabro 71. VARIACIONES DEL NUMERO DE TRACTORES DESDE 1930

Distribueién | Distribucién
Inventario mundial de mundial de
Regién estimativo de tractores® tractores las tierras
1930 |1938/39 ] 1946/47 | 1948/49 1948/49 cultivadas
[ Millares de wunidades ......... ) | (Por ciento) | (Por ciento)
América del Norte ... . 1,020 1,597 2,890 3,700 71.0 19.9
Reino Unido .eeoeee 20 60 200 285
Europa (sin ineluir el } 15.0 11.9
Reino Unido) ... 110 205 312 501
América Latina 20 35 62 70 1.3 6.3
Cerecano Oriente 2 5 10 13 0.2 5.6
Lejano Oriente . 1 3 10 13 0.2 21.3
Afriea . 10 17 26 40 0.8 14.2
Oeeania N 32 53 90 101 1.9 1.6
72 523 400 500 9.6 19.2
1,287 2,498 4,000 5,223 100.0 100.0

1Las cifras se refieren en lo posible a tractores agrfeolas, pero en algunos casos no existe una separacién
9 M ’ -
clara entre los tipos de tractores horticolas v los destinados a usos mo agrfcolas.

han observado, durante el aiio terminado, aumentos de consideracién en el na-
mero de animales de trabajo que se usaron en el mundo.

El uso de tractores y de otros tipos de maguinaria agricola moderna cou-
tinfla aumentando en las regiones méas avanzadas, y aun en las regiohes en que
anteriormente se usaba muy poco la maquinaria agricola, st bien su aplicacién ha
sido destinada a fines especiales, tales como la habilitacién de tierras. Las cifras
del cuadro 71 demuestran la adopeién rapida aungque designal de la fuerza me-
canica en las granjas de las principales regiones del mundo, durante las dos
ltimas décadas. Los hechos mas notables que pueden observarse al examinar
dichas cifras son el incremento del ntimero de tractores, que en un periodo de 19
afios se ha eunadruplicado ; la concentracion del 97.5 por ciento de los tractores en
la América del Norte, Europa, la U.R.8.S., y Oceania (en tanto que en la América
Latina, el Lejano Oriente, el Cercano Oriente y Africa, regiones que en conjunto
poseen cerca de la mitad de las superficies cultivadas del mundo, existe sola-
mente el 2.5 por ciento) ; v la intensificacion rapida de la fuerza mecénica en
Buropa, especialmente en la Europa Occidental.

En Europa es menor que antes la proporeién en que se estd fabricando
maquinaria agricola adaptable a su uso con animales de tiro, ¥ a pesar de los
problemas de importacién de combustible, el uso de tractores se estd generali-
zando, con la intencién de awmentar la velocidad en las operaciones agricolas y
disfrutar de los beneficios que se derivan de la liberacién de una hectérea de
terreno de pastos por cada animal que se desplaza.

Por esta razén puede afirmarse que, en grado considerable, el nimero de
tractores tal vez sea una buena indicaciéon del nivel de mecanizacién en Europa.
Desde luego, en las regiones poco desarrolladas siguen todavia en uso general
muchos equipos de traceién de sangre y cantidades considerables de aperos tradi-
cionales y primitivos.

Hay que tener presente, sin embargo, que el nimero de tractores no indica
aisladamente el grado en que se usa la fuerza mecéntca en las labores agricolas.
Hay que considerar también el niimero de horas de trabajo efectivo de los equipos
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mecanicos durante todo el afio. Se sabe que la cantidad anual de trabajo efectivo
varia grandemente de una regién a otra, pero se han obtenido muy pocos detalles
sobre el particular. En los Estados Unidos, por ejemplo, se ha informado que los
tractores agricolas en 1941 llegaron a trabajar en promedio 493 horas; en el
Reino Unido la cifra estimada fué de 800 horas al afio; y en la U.R.S.S. el trabajo
meeanico verificado en las haciendas colectivas en 1936 fué de 800 a 1,600 horas.

Cuapro 72. EsTapo DE LA Propuccién Y CoMERCIO DE MAQUINARIA Aarfcora, 1948

Produccién’* Exportaciones® Importaciones®
Pais o regién tractores Maquinaria Maquinaria
Maqumarla : sin incluir sin incluir
Total sin incluir Total tractores Total tractores
[ CO— Millones de délares estadounidenses ... )
Estados Unidos ... 1,945 983 382 189 73 51
Canadd ... 148 125 84 73 132 74
Reino Unido 272 126 ©106 28 25 19
Europa (sin incluir el
Reino Unido) *250 4175 35 £23 122 68
América Latina _ 43 ‘4 — —_ 113 54
Cercano Oriente e . e _ 17 8
Lejano Oriente ... .. . . - — 15 7
Afrieca ‘1 “1 —_ e 80 23
Oceania oo 430 126 °3 °3 33 11
TU.R.S.S. S 1400 4265 e cen — —
TOoTAL 3,049 1,704 610 316 610 315

1Precios al pie de la fébrica.

£’Precios de exportacién en puertos de embarque; es decir: alrededor de un 20 por ciento sobre los
precios de fibrica.

3Preclos de exportacién eu puertos de los Istados Unidos, Canad4, Reino Unido; estin inclufdos los
preuos en Francia, Suecia, Suiza y Australis en los casos en que eran conocidos.

4 Kstimaciones hechas por la FAO.

58in incluir los equipos para la industria lechera.

6Datos corvespondientes a 1946/47.

Cuapro 73. Propucci6N Y COMERCIO DE TRACTORES. 1047 ¥ 1948*

Pas » Produceién Exportaciones | Importaciones
a8 0 regionl 1947 | 1948 | 1947 | 1948 | 1947 | 1948
[ G Millares de unidades ... )
Estados Unidos de América:
De rueda y oruga 470 568 98 117 6 21
Pequefios (para huertos) ... (173)  (183) | (15) (11) - .
Canadi 10 15 6 9 36 46
Reino Unido:
De rueda y oruga 58 117 17 69 2 2
Pequefios (para huertos) .o (28) (34) ... ... . .
Europa (sin ineluir al Reino Unido) .......... 21 50 2 4 34 54
América Latina e — — 20 29
Cercano Oriente —_ — — 2 4
Lejano Oriente — — — 2 3
Africa — — — 9 22
Oceanfa ... — 29 — 10 18
U.R.S.S. 33 67 — 2 —_
ToraL (sin ineluir tractores pequefios para
huertos) 592 819 123 199 123 199
ToraL (incluyendo tractores pequefios para
huertos) .. | 793 1,036 138 210

1En algunos casos las cifras son tan s6lo estimaciones y estin sujetas a rectificacién.
3Seghin el programa de 1948/49.
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Produceién y Comercio Exterior

El volunmen de produccién y del comercio internacional de los equipos agri-
colas cast se ha triplicado desde 1937. No se ha observado ninguna redistribucién
de la producecién regional, y la Ameérica del Norte y Europa han continuado ecomo
prineipales centros de produceién. Dentro de Europa, sin embargo, la primitiva
concentracidén que se habia produecido en el Reino Unido se estd en la actualidad
equilibrando, hasta cierto punto, con el desarrollo industrial en otros paises
europeos, especialmente en Francia, Italia, Checoeslovaquia, Suecia, Suiza y
Alemania. También Austria, Polonia y Hungria estdn progresando considerable-
mente en esta actividad. En Australia, por otra parte, la construecciéon de trac-
tores comienza a ser una industria importante.

La informacién relativa a la produceién de tractores y de otra maquinaria
agricola, asi como la que se refiere al comercio intrarregional de estos productos
en 1948, se presentan en los cuadros 72 y 73. El volumen de la produceién mun-
dial de todos los tipos de maquinaria agricola en 1948 aumentd con relacién a la
de 1947, aproximadamente en una tercera parte, debido principalmente a la
solucién de los problemas del trabajo en los Estados Unidos, al aumneto de
capacidad productiva de las fabricas de los Estados Unidos y del Reino Unido,
y a la facilidad para la obtencién de materias primas. La produceién de 819,000
tractores de rueda y oruga, comparada con la produccién de 592,000 unidades en
1947, demuestra el progreso que se ha alecanzado. En cambio, el mercado para los
tractores pequefios usados en la horticultura ha dado lugar a sélo un pequefio
aumento de producecién. Otro hecho digno de anotarse es la produccién de trac-
tores en la U.R.S.S. en 1948, que fué el doble de la del afio anterior, si bien no
aleanzé los niveles de antes de la guerra. Los tractores de oruga escasearon en
1948, a pesar de cierto aumento de produccién en los Estados Unidos y la apari-
¢ién de nuevos productores enropeos que comenzaron en pequefia escala. La cons-
truceién de equipo montado y de arrastre para agregar a los tractores se aumento
a medida que subia la producecién de éstos. Este aumento no se redujo solamente
a aperos sencillo, tales como arados y rastras, sino a maquinaria més complicada,
como las segadoras-trilladoras. Tan sélo en los Estados Unidos se fabricaron, en
1948, 91,000 segadoras-trilladoras, 10,000 de ellas de autopropulsién, en compara-
eién con 77,000 unidades producidas en 1947.

En el cuadro 73 puede observarse que la exportacién de tractores llegé
apenas a la cuarta parte de la produceién. En cuanto a maquinaria agricola
distinta de los tractores, la proporeién que entré al comercio internacional fué
afin menor, debido a que la produccién de estos articulos es con frecuencia menos
especializada (cunadro 72). Es interesante observar que dentro de la distribucién
de las exportaciones mundiales, ls cuatro regiones poco desarrolladas adqui-
rieron en conjunto sélo una tercera parte de los tractores y de otra maquinaria
agricola que entraron al mercado. Al examinar las cifras del cuadro 74 puede
notarse que esta proporcién no ha cambiado mucho en los tltimos diez afos, a
pesar de las importaciones considerables verificadas en afios recientes por el
Africa Septentrional Francesa y por la Unién Sudafricana, zonas de alta me-
canizacién agricola, que estan incluidas en los datos anotados para las regiones
poco desarrolladas junto con paises latinoamericanos, entre ellos Argentina, Vene-
zuela y México, en los que la meceanizacién agricola ha aleanzado notable progreso.

171



Las cifras anotadas para la América del Norte muestran que gran parte de las
exportaciones de los Hstados Untdos y el Canada fué de cambio entre estos dos
paises. Oceania exporta equipos para sembrar y para cosechar, pero tiene, sin
embargo, que importar tractores de ultramar.

CUADRO 74. EXPORTACIONES DE TRACTORES Y OTRA MAQUINARIA
Acricona RECIBIpA EN DIVERSOS MERCADOS:
PoOrR CIENTO DEL VALOR TOTAL

Destino 1937 | 1946 | 1947 | 1948
(Por ciento de las exportacio-
nes mundiales)
Amériea del Norte ... 22 33 31 34
Europa 27 32 26 24
Amériea Latina 22 17 22 19
Cereano Oriente 2 2 2 3
Lejano Oriente 2 2 3 2
Africa o 11 9 10 13
Oceanfa ., - 14 4 5 5
U.R.8.8. — 1 1 _—
ToTAL 100 100 100 100
Valor real en millones de
délares estadounidenses | 117 228 428 610
Ntmero real de tractores
millares de unidades - 51 78 123 199

Situacidén en 1949

Es todavia prematuro estimar en detalle la sitnacién mundial con respecto a
la maquinaria agricola en 1949, pero se dispone, sin embargo, de ciertas indica-
clones pertinentes. El hecho més significativo e importante es que la produc-
cién ha alecanzado por fin a satisfacer la demanda. Lia transicién del mercado de
alcista a bajista estd en curso.

En los Estados Unidos la produccién de tractores durante el primer semestre
de 1949 llegé aproximadamente a 266,000 unidades, produccién que fué ligera-
mente superior a la de la primera mitad de 1948, pero parece que disminuiri
durante el segundo semestre del corriente afio. En el Reino Unido, asimismo, la
produceién de tractores y de otra maquinaria agricola en el primer trimestre de
1949 fué mayor al promedio trimestral en 1948, pero inferior a la produccién del
ltimo trimestre de dicho afio. Consideraciones similares pueden hacerse con
respecto a las exportaciones del Reino Unido. Parece, pues, probable que la pro-
duceibn mundial de estos aperos, asi como el comercio internacional de los mis-
mos, seran en 1949 aproximadamente iguales que en 1948, inclindndose a bajar
en 1950. No existen razones para suponer que la distribucién de las expm’mclones
sera notablemente distinta de la sefialada en el cnadro 74.

En las postrimerias de 1948, los gobiernos de los paises del Lejano Oriente
en repetidas ocasiones informaron al Grupo Mixto de Trabajo sobre Aperos Ne-
cesarios a la Agricultura, de la FAO y de la Comisién Econémica para el Asia y
el Lejano Oriente, que las entregas de pedidos de maquinaria agricola hechos a
los exportadores de la América del Norte y Europa se habian atrasado mucho, a
pesar de que todos los arreglos para efectuar los pagos de dichas importaciones se
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habian terminado satisfactoriamente. Otra queja fué elevada acerca de que los
arados, por ejemplo, serian entregados, pero que los tractores pedidos simulté-
neamente 10 podrian legar a su destino sino muchos meses después; y que las
bombas serfan despachadas, méas no asi los motores para moverlas. Reclamaciones
sobre demoras similares y falta de coordinacién se recibieron también de la
Ameérica Latina, del Cercano Oriente y de otras regiones.

A principios de 1949, sin embargo, fueron pocas las reclamaciones de esta
clase que el Grupo Mixto de Trabajo recibié de la América Latina. IHacia esta
misma época la FAQ tratd de este asunto con seis importantes compafiias exporta-
doras de maquinaria agricola de los Estados Unidos. Todas ellas indicaron que
estaban en condiciones de efectuar entregas rapidas de la mayoria de los equipos
que producian, tanto a los compradores del pais como a los del extranjero, siem-
pre que se hicieran los arreglos apropiados en el aspecto legal de adquisicién. El
prinecipal problema que tuvieron las firmas exportadoras consistié en que muchos
de los gobiernos habian restringido las compras pagaderas en délares. La pro-
duecidén habia alcanzado a satisfacer la demanda durante todo el afio de 1948, v
las notas de pedidos sin despachar que se habian acumulado durante la guerra y
después de ésta, habian sido satisfechas al corver del tiempo. Lios representantes
de dicha industria informaron que habia todavia escasez de tractores de oruga,
tractores de ruedas pesadas y de ciertos tipos de arados pesados, pero que
marchaban bien las diligenecias para subsanar estas dificultades. Por otra parte,
se ha llegado ya a un exceso en la produccién de ciertos tipos de tractores y
equipos medianos y livianos. En el Reino Unido, segfin informes recibidos, se ha
presentado una situacién similar, por lo que muchas fabricas no estan traba-
jando a capacidad plena. Con el establecimiento de nuevas fabricas en Europa
en actividad produectiva, se vislumbra una franea perspectiva de sobreproduceién,
ahora que la demanda esta circunscrita a la reposicién de la maquinaria gastada,
descompuesta o anticnada, y a las limitadas necesidades de maguinaria en campos
nuevos que se estin mecanizando.

Perspectivas

El alto nivel de la demanda de maquinaria agricola se ha originado, en parte,
por el hecho de que el nivel de los jornales agricolas es relativamente alto, y en
parte, por los precios asequibles de la maquinaria agricola, comparados con los
de los productos agricolas, de manera que la demanda futura dependeri princi-
palmente del desenlace de esta relacién entre los precios. Hasta este momento,
los precios que los agricultores han recibido por sus productos han aumentado,
de un modo general, mas rapidamente que los que han tenido que pagar por la
maquinaria agricola, como se puede observar en el cuadro 75, que contiene datos
sobre dos paises selecceionados.

Los precios de exportacién de la maquinaria agricola en el Reino Unido (a
juzgar por los tnicos datos disponibles) han aumentado en forma més ripida
que los que se muestran en el cnadro 75 (han llegado a un indice de 264 tomando
por base 1939 = 100), pero la depreciacién de la libra esterlina y la escasez de
délares han hecho que los precios del Reino Unido puedan competir con los de los
Estados Unidos en los mercados de importacion.
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Cuabro 75. INDICES DE PRECIOS DE PRoDUCTOS DEL CAMPO Y MAQUINARIA AGRICOLA
BN L0S PafsEs JSPECIFICADOS

Perfodo tomado | Indice de preeios de|Indice de precios de

Pafs como bhase maquinaria agrieola | produectos agrieolas
Estados Unidos de Amériea
(marzo de 1949) ... 1935-39 = 100 170 254
Unién Sudafricana (abril de
1949) 1936-38 = 100 183 255

Debido a que ya son mayores las facilidades del mercado, no es probable que
los precios de la maquinaria agricola ammenten mucho. Por otra parte, y tomando
en cuenta la relativa rigidez de los costos de produceién, tampoco es probable que
bajen rapidamente.

Si el descenso de los precios de los articulos de consumo necesario continda,
este acontecimiento y el hecho de que muchos agricultores han hecho inversiones
cuantiosas de capital en equipos agricolas de produceién pueden dar origen a que
la demanda se reduzea subitamente en algunas regiones, especialmente en la
América del Norte que es, sin duda alguna, el mercado més importante. Los
planes europeos para la mecanizacién agricola son ambiciosos, y aunque no lle-
guen a realizarse por completo, es probable que la demanda contine a niveles
mas altos que en 1948/49, durante algunos afios por lo menos, periodo en el cual se
di6 salida mas o menos a 150,000 tractores y equipos afines. Este aumento en la
demanda serd satisfecho completamente por la industria regional que a la vez
estard en condiciones de producir excedentes considerables para la exportacién.
Es probable que la U.R.S.8. se limite a abastecerse con sus propios recursos para
subvenir a sus necesidades de maquinaria agricola y que ademds pueda producir
sobrantes exportables antes de 1953, por lo cual no es seguro que este pais haga
compras en otras regiones.

Las cifras anotadas en los cuadros 72, 73, y 74 muestran que la América
Latina, el Cercano Oriente, el Lejano Oriente, Africa y Oceania consumieron en
conjunto solamente el 10 por ciento de la producecién total de aperos agricolas en
el mundo durante el afio de 1948, y més o menos el 40 por ciento de las exporta-
ciones, inclusive 76,000 tractores. Aunque el mercado potencial en algunas de
estas regiones es enorme, su desenvolvimiento se descorre lentamente. Las ventas
con destino a estas regiones han sido seriamente afectadas por las dificultades
cada vez mayores que les ofrece la balanza de pagos internacionales.

En un futuro inmdiato, tal parece que la demanda anual del mundo, sin
incluir a la América del Norte ni a la U.R.S.S,, no serd mucho mayor de 250,000
tractores con su equipo auxiliar. Las fabricas de Europa por si solas estan en
capacidad, al parecer, de producir esta cantidad. Si se suma a la producecién la
inmensa capacidad productiva de la América del Norte, regién que ahora esta
frente al problema de que su demanda interior va en declive, se puede afirmar
que muy pronto habri abastecimientos abundantes de maquinaria agricola de
todos los tipos. En consecuencia, es palpable que conforme el tiempo pase seran
mas propicias las condiciones para llevar a la practica los programas de nrecani-
zacién agricola que se habian estado atrasando por la dificultad en obtener opor-
tunas entregas de aperos de la clase apropiada.
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