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PREAMBULO

Sediale el afio de 1955 el décimo andversario de lo Fundacion de o FAO yoel final de
la primera década de recuperacidn vy expansion ayricola después de terminada lu segunda
querva mundial. Han sido los branscurridos, diez aiios ricos en aconlecimientos y memorables
para la hstoria de la aygricultwra del mundo. Se ha pasado en ellos, de la devastacion y lu
wienaza del haanbre que veinaban en los primeros afios que sigwieron « la guerra, « una siluad-
cidn lal que los excedentes agricolus en clerlos paises son cause wna vez mds de ansiedad,
¢ sufriendo en el amundo por falta de alimenta-

aun cuando millones de hombres sigan toda

cion, westido y alojamiento.
Esos misinos aitos han sido lesliyos de wn progreso en los mélodos léenicos de la agricul-

lura, la dasonowia i la pesca, s repido y difundido que en ninguna olra década. También
ha cambiado notablemente en ese tempo la manera de abordar los problemas agricolas desde
el punlo de wisla social y econdmico. Se han levado « cabo planes de reforma agraric en
aran escala. Se ha hecho wi primer inlenlo, en muchos puises, en pro de la coordinacion de
planes y programas de fomento agricole y politica forestal. Se han realizado esfuerzos notables
para limitar las fluctuaciones de los precios del campo y dar al agricultor una  seguridad
econdmica de que no ha disfrutado anles. Se han aplicado con mayor amplitud los descubri-
mientos de la ciencia de la nubricidn, especialmente para asegurar « madres y nifios wiveles

alimendari inamos. Se han puesto en marcha proyectos internacionales de inversion y de
asistencia técnica encaminados principalmente, en el campo de la agricultura, « combalir los
problemas profundamente wrraigados de la baja productividad, la subalimentacion 1y la pobreza
rural en los paises menos desarvolludos del maundo. Y eslos no son sino wnos cuanlos de los
mauchos adeluntos que se han realizado en la pasada década.

Parece conveniente en este ocasidn apurlarse de la jorma habitual que se ha dado al in-
Jorme anual sobre el esiado mundial de la apicullura y le alimentacion. Conlraricmente
w los anteriores, no se ocupa éste principalmente de la situacion actual y de las perspectivas
ranedialas, stno que exanaina los adelantos y lus experiencias de todo el decenio. Se ha tralado
el tema de un modo unalitico mis que descriptivo, procurando sefialar las causas fundumentales
de los principales acontecimientos de la postyuerra v hacer wna evaluacion de los resullados
conseguidos. Finalmente, en el 4llimo capitido de la Parte Primera de este Informe, se lralan algunos
de lus principeles cuestiones y problemus que quedan por vesolver, « la luz de la evperiencia
habida en esla primera década de la postguerra, con la esperanza de que las nedidas que /mu
sido uliles en wlgunos puises puedan aplicarse en olros que se enfrentan con problemas simi

lares.

. .

P.V. CARDON

Director General
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Capitulo 1

Se ocupa la Parte Primera de este informe de
la recuperacion de la agricultura, la dasonomia y
la- pesca después de la segunda guerra mundial,
de la manera en que fueron movilizados los recur-
s08 & este

fin, de las

dificultades
vencidas y de la orientacion que los acontecimien-
tos de los rltimos diez afios pueden dar para ve-
solver algunos de los muehos problemas que aiin
quedan en pie. La Parte Segunda trata de los
acontecimientos de la postguerra v de las pers-
pectivas futuras por lo que a los distintos pro-
ductos se refiere. Hstd ya muy condensada y no
haremos aqui un resumen de ella.

principales

Capitulo II. La situacion al final de la
guerra y algunos de los factores princi-
pales que influyeron en los aconteci-
mienios postbélicos

La produccion al finul de la guerra. El efecto de
la guerra en la produccién agricola fué muy des-
ignal. La produceion mundial, considerada en con-
junto, fué en 194G/47 s6lo un 5 por ciento menor
que en 1934-38. Sin embargo, en Europa, la
U.R.S.S. v Africa del Norte, la produceion habia
disminuido de nn cnarto a un tercio, v en el Lejano
Oviente mas de 10 por ciento, mientras que en
América del Norte habia aumentado en un ter-
cio. Los cambiog en otras partes fueron relativa-
mente pequefios.

La produccion por persona. Las escaseces de la
postguerra se intensificaron por el continuo creci-
miento de la poblacion mundial que, en 1946/47,
era un 10 por ciento mayor que en 1934-38. Aun-
que la produccion total agricola era s6lo un 5 por
ciento mas baja, la produccién por persona no
era menos e un 15 por ciento inferior.

Niveles de consumo de alimentos. Aunque la cdes-
trueceion fisica fué mas serin v extendida que des-
pués de la primera guerra mundial, se evitaron

esta vez las situaciones veales de hambre con la

-
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asignacion internacional de alimentos, la ayuda
internacional que proporeioné la UNRRA v los
sistemas de rvacionamiento mds eficaces.

Produceldn  forestal. Bl daiio causado directa-
mente por la guerra en los bosques fué grave en
Buropa Central y Oriental, incluyendo las zonas
occidentales de la U.R.S.S., y en algunos paises
asidticos. Los dafios indirectos se extendierom por
causa de las cortas excesivas, especialmente en el
norte de Europa y en los Hstados Unidos, y por
la poea atencién que se puso en la buena admi-
nistracion  dasoerdtica. En  América del Norte

aumentd notablemente la produecion de pulpa y
de papel.

Pesca. La produceidn pesquera se vio seriamente
reducida por la destruccion y la requisicion de
embarcaciones y aparatos de pesca, asi como por
las pérdidas habidas en la mano de obra ; la dismi-
nucion fué mayor en el noroeste de Europa y en el
Lejano Oriente.

Faciores que hun influido en el progreso de post-
guerra. Las politicas agricolas de la postguerra
obedecieron, en gran parte, a un nimero de factores
econdmicos y sociales, entre los que pueden mencio-
narse :

La poblacion. El ripido crecimiento de la po-
blacidn, a resnltas del alto coeficiente de natalidad
v del perfeccionamiento de los servicios médicos,
trajo consigo un anmento correspondiente en la
demanda de productos agricolas. Iste hecho fué
especialmente notable en algunas regiones poco
desarrolladas, especialmente en América Latina,
donde la poblaciéon es actualmente casi un 50 por
ciento mayor que antes de la guerra.

5L empleo total y las politicas de bieneslar. La
puesta en priectica de dichas politicas aumento la
demanda por persona de los productos del campo,
especialmente la de los tipos mas caros. Esto fué
causa, en parte, de que se difundiera después de



la gnerra la adopeion de programas de sostenimiento
de precios y otras medidas encaminadas a esta-
bilizar los ingresos de la finca.

Desarrollo econdmico de las regiones menos drde-
lantadas. Tstas actividades han tenido como
conseenencia na explotacion mds ripida y mejor
equilibrada de los reenrsos de tierras y agnas en
los paises insnficientemente desarrollados, y pro-
vectos de mayor envergadura en lo qne se refiere a
la ayuda internacional, téenica y financiera. La
creciente industrializacién de dichos paises ha sido
otro factor que ha contribuido a anmentar y di-
versificar la demanda de productos agricolas,

Agrupamientos econdmicos y polilicos. La apari-
cién de nnevos agrmpamientos, tales como el blogne
comunista y la zona de la OECE, ha tenido algnna
influencia en el régimen del comercio mundial y
ha dado como resultado clerta coordinacion
regional en las politicas agronémicas. Pero su
inflnencia, hasta ahora, ha sido probablemente me-
nor que la de los antignos agrupamientos, como
la Commonwealth y la Unién Francesa.

La escasez de délares. Los cambios habidos
durante la guerra en el régimen del comercio y de
la produceitn agricola, sobre todo la circunstancia
de que los paises importadores del mumndo depen-
dievan en mayor grado de los snministros de
América del Norte, intensificaron las dificultades
de pago durante la postguerra, y pneden haber
sido causa de una tercera parte de la escasez de
divisas norteamericanas. A sn vez, las dificultades
de pago han sido causa principal de la tendencia
a una antosuficiencia mayor en materia de agrienl-
tnra y ha contribnido a la aparicion de excedentes
agricolas en América del Norte. Sin embargo, el
Plan Marshall y otros empréstitos y subvenciones
a las zonas devastadas por la gnerra, contribuyeron
al restablecimiento rapido de la agrienltura.

Capitulo III. La movilizacion de los re-
cursos para el fomento agricola

Planes y programas. La necesidad urgente de
ampliar la  produccion  dié  por resnltado, en
muchos paises, la adopeién de planes y programas
de fomento agricola, asi como una intensificacion
de las consnltas y la cooperacion internacionales.
Los programas qne se llevaron a cabo los primeros
afios se referfan principalmente a la produceion.
Ahora pavece necesario, en muchos paises, de-
dicar mayor atencién a los problemas de distri-
bucion y mercadeo.

Inversiones. TLas fuentes normales de capital
resnltaron insuficientes para la ampliacién post-
bélica de la agrienltura, gne exigin nna importante
inversion de fondos piblicos. La financiacién a
base de recimrsos del Estado fé particularmente
importante en los paises msuficientemente es-
arrollados. Anngune la mayor parte de los fondos
de inversion procedian de los recnrsos nacionales,
fos fondos internacionales puablicos v privados
fueron importantes para algnnos fines, como por
ejemplo para la compra de material importado.

Crédito. A pesar de lo mucho gue se ha adelan-
tado desde la gnerra, la insnficiencia del crédito
a corto plazo v a plazo mediano, con tipos de
interds razonables, es todavia mn grave obstdenlo
para el desarrollo de la agrienltura, especialmente
en los paises poco desarrollados. En la India, por
ejemplo, nn informe reciente indica que los presta-
mistas proporcionan cerca del 90 por ciento del
erédito agricola, generalmente a tipos de interés
muy altos.

Reforma y tribulacidn agrarias. los obstacilos
institucionales que difienltaban el nso més eficaz
de la tierra han disminuido con la concentracion
parcelaria y la transferencia de la propiedad a los
enltivadores. Bl aleance de la veciente legislacion
agravia promulgada en el Lejano Oriente ha sido
notable. Ha habido también una tendencia general
en pro del sistema de vegistro de titulos en ver de
registro de esorituras. Tn varios paises se han
hecho més razonables los gistemas de tributacion
de la tierra.

Sostentmiento de precios. La seguridad adicional
que ofrece el sostenimiento de los precios fué un
estimulo para que los agricultores anmentaran su
procuccién. Alli donde el nivel de sostenimiento
de precios estaba relacionado con los costos de
prodnecion o las férmulas de pavidad, tendieron a
hacer menos flexible la produeccion agricola. En
otros paises, los cambios en el nivel de los pre-
clos garantizados se utilizaron para divigir la pro-
dnceion.,

lastabilidad de los precios en los mercados inlerna-
cionales. Los contratos intergubernamentales a
largo plazo fueron caracteristica del comercio inter-
nacional durante el periodo de escasez y contri-
buyeron a dar cierta estabilidad a los precios ;
posteriormente, sn importancia ha disminuido. Los
esfilerzos que se hicieron en pro de la estabilidad
de los precios por medio de convenios interna-
cionales sobre prodnctos, sélo tuvieron éxito en
el caso del trigo y del azicar,




Comercializacion. Pasado el perfodo de escasez,
se presta ahora mayor atencién al perfecciona-
miento de los métodos de comercializacion. En
muchos paises poco desarvollados se han esta-
blecido, por ejemplo, o se han reforzado los organis-
mos de comercializacién oficiales y cooperativos,
para mejorar la sitnacion del labriego.

Servicios de divulgacion. Kl fortalecimiento de
los servicios consultivos o de divulgacién agricola
en muehos paises ha sido un factor vital para la
expansion posthélica. Un acontecimiento muy im-
portante, sobre todo en el Lejauo Oriente, ha sido
la. transformacion de los servicios de divulgacién
en un sistema de « fontento comunal » gre abarea
también la educacion, la sanidad y otros servicios
para los campesinos. Los servicios de divulgacion
sobre los problemas econémicos v de comercializa-
cion, casi exclusivos hasta altora de la Amdérica del
Norte, se estdn adoptando mds en Europa Occi-
dental.

Investigacion ayricola. Kl progreso en este catpo
ha sido vépido desde la guerra. La escasez de perso-
nal y equipo de investigacion en los paises insu-
ficientemente desarrollados se ha visto compensada

" por las mayores facilidades que ha habido para el
intercambio de informacién vy para el adiestra-
miento en el extranjero ; se ha iniciado la investi-
gacion coordinada entre paises, por ejemplo, sobre
la. hibridacion del maiz en Europa y del arroz en
el Lejano Oriente.

Capitulo IV. Progresos habidos en el cam-
po de la tecnologia y del aprovechamien-
to de recursos fisicos

Aprovechamiento y regulacion de las aguas. Los
programas teudientes a un aprovechamiento y una
regulacién mejores de las aguas, hau sido de gran
importancia en varias rvegiones, Se ha adelantado
mucho en el Lejano Orieute, sobre todo en la
India, el Pakistin y Tailandia, asi como en Amé-
rica Latina, especialmente en México. Es probable
también que el progreso haya sido cousiderable en
la U.R.R.S. y en la China. En muchas partes del
mundo, sin embargo, el estudio sistematico de los
recursos de agnas apenas si ha comenzado ahora.

Fertilidad del suelo. El consumo mundial de
fertilizantes comerciales ha aumentado casi al do-
ble de lo que era antes de la guerra, pero contiutia
stendo muy desigual. Europa cousume la mitad del
total mundial, del Norte otro tanto,
mientras que a las regiones insuficientemeunte
desarrolladas solo corresponde un 14 por ciento

América
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de este consumo. Eu Novteamérica y en las regio-
nes menos adelantadas ha aumeuntado a mdas de
cuatro veces de lo que era antes de la contieuda.
Tanmbién se ha adelantado en el empleo de abonos
animales, compuestos, ete., asi como en los estu-
dios hasicos sobre los suelos, aunque es mas dificil
de medir este adelanto.

Maguinaria agricole. Bl mimero de tractores que
hay en el mundo se ha triplicado en relacién cou
el nivel de antes de la gnerra, razén por la cual
ha guedado libre mncha tierra dedicada anterior-
mente al cultivo de forrajes para los animales de
tiro. Pero tambiéu en este caso el progreso ha sido
muy desigual y todavia se utiliza nmuy poca ma-
quinaria en Africa y en Asia, donde casi sélo hay
tractores en los centros del gobierno. Poco es lo
que se ha hecho en el importaute — pero menos
espectacular — campo relativo a la mejora de los
aparatos de tiro de sangre y de las herramientas
de mano.

Seleccion genética. Se ha adelantado mmcho con
la ayuda de una cooperacién internacional intensi-
ficada, aungue enn muchos paises los trabajos sobre
multiplicacion y distribucién de semillas no llegan
todavia a la produccién genética de nnevas varie-
dades. El maiz Iibrido estd dando rendimientos
mucho mis grandes en algunos lugares de Kuropa.
LEn los paises -insuficientemente desarrvollados es
un hecho importante la creciente atencién que se
estd dando al cultivo de productos alimenticios
basicos.

Lucha contra las plagas y enfermedades de lus
plantas. La cooperacion internacional en la lucha
contra la langosta, ast como otros aspectos de la
proteccién fitosanitaria, han sido un aconteci-
miento importante de la postguerra. Los nuevos
pesticidas sintéticos y los herbicidas selectivos han
contribuido considerablemente a mautener y elevar
los reudimientos.

Mejoramiento de pastos y forrajes. Bu lag zonas
templadas ha mejorado notablemente la ordena-
cidn de pastos v cenltivos forrajeros. Bu otras
regiones se han comenzado ya a hacer estudios
e investigaciones.

Ganaderia.  Se ha adelantado  cousiderable-
mente en la lucha coutra las enfermedades del
ganado mediante nnevas medicinas y vacunas, y,
muchos paises insuficientemente desarrollados, me-
diante el establecimiento de servicios veteritia-
rios oficiales. Los gobiernos cooperan en la lucha
regional contra las enfermedades epizoodticas. Kn
los paises mds adelantados ha progresado mota-



blemente la ciencia de la nntricion de los  ani-
males, dando conto resultado sistenias mds racio-
alimentacion,  Otros

importantes han sido la difnsion de los registros

nales de acontecimienutos
sobre rendimientos pecnarios e mserminacion arti-
ficial. En los pafses donde ¢l clima no es beniguo
se lia cnidado mny especialmente de mejorar las
razas indigenas.

Mejoras técnicas y productividad agricola. Las
mejoras tecnologicas, que  han dado por resnltado
mayores rendimientos por hectirea v por aunimal,
han sido el principal factor para ¢l anmento post-
bélico de la produceibn en Europa, Amdérica del
Norte v Oceania. En los Estados Unidos, por
cjeniplo, la produecion por acre de tierra de cultivo
v por unidad reproductora de gmm(lo sonr nn 30
por ciento mds altas que el promedio de 1925-39.
Las regiones mds adclantadas estdn ahora reco-
giendo los frutos de un perfodo largo de esfuerzos
sostenidos en lo que se rvefiere a la tnvestigacion,
la divilgacién v el fomento de reenrsos. Istos
mismos esfucrzos, en mnchos de los paises nienos
desarrollados, apenas si estdn comenzando alora, v
los resultados, os deeir, el ammento de la producti-
vidad, vendrin mds tarde. Sin embargo, los pro-
gramas encaninados a cxtender la snperficie de
cultivo o de riego, han dado ya sus beucficios.

Produccidn jorestal. Se ha adelantado uotable-
mente en la explotacion forestal y el aprovecha-
wiento de la madera. Se han abierto mas bosques
a la industria, s¢ ha ampliado la seric de especies
comerciales, y la explotacién, mas eficaz, ha redu-
cido los desperdicios y los costos. El aprovecha-
miento de la madera ha mejorado por la rednecion
de las cantidades utilizadas como combustible y
la. preparacion de unevos productos con maderas
consideradas antes como e desperdicio.

)

Pesca. Eun este campo, los progresos mds im-
portantes son los que han tenido Ingar en la investi-
gacién v oen la evalnacion sistemdtica de vecursos
pesqueros. También ha mejorado el material de
pesca v se ha avanzado mucho en lo que se refiere
a la couservacion de las capturas v a la produccion
v aprovechamicnto de harinas de pescado,

Capitulo V. Evolucién de la produccién y
de las exisiencias

Produccidn agricola. Como consceuencia de las
diversas medidas de indole ccondmica, social v
téenica que se han  adoptado, la  produccion
mundial. con exclusion del bloque de paises comn-
nistas, fné algo wds del 25 por ciento mavor en

1954 que en 1946/47 v en 1934-38 ; v, considerada
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sobre una base individnal, fué algo més alta que
¢l promodio de autes de la gnerra. Incluyvendo los
caleulos provisionales para los paises comumnistas,
la produecién mundial fué en 1954 alrededor de
utt 30 por ciento mayor gne en 1946/47, v cerca
del 20 por cienito méds alta que antes de la gnerra.
A pesar de ser muy rapido, el progreso de la
agricnltura quedd muy a la zaga del desarrollo
industrial.

Lias medidas encantinadas al restablecimiento
de la agricultura tuvieron particular éxito en
Europa  Occidental,
considerablemente mas rapida que después de la
En

v e la U.R.S.S. el progreso fué més lento, debido

donde la recnperacion fué

primera  guerra mnudial. Eunropa  Oriental
et gran parte a la precedencia gne se dio a la
indnstrializacion. Bn el Lejano Oriente ¢l resta-
blecimiento de la agricultura se vid retrasado por
las guerras y el desasosiego continuos, asi como
por la falta de capital y
la: produceion no corre todavia parejas con el
crecimicuto de la poblacion. Ha habido mn rdpido

conocintiento téenico ;

eusanchamiento en ¢l Cercano Oriente y cn Africa,
v uu progreso algo mas lento en América Latina y
Oceanfa. Al notable crecimiento gne experimentd
la produccion en Norteamérica durante la gnerra,
siguié un perfodo de mds calma, debido principal-
mente a la falta de mercados v ala limitacién
consigniente de la produccién,

La produceion pecuaria ha tendido relativa-
nmente a ammientar en las zonas de renta mas alta,
micntras que en otros Ingares la produccién de
crltivos ha crecido con méds rapidez, Considerando
al mundo eun conjunto, la produceién de alimentos
ha aumentado mds que la de materias primas de
origen agricola,

Pesca. La produccion es ahora un 20 por ciento
was alta que antes de la gnerra. La mayor parte
de este anmento corresponde a las firmes posque-
rias de Europa, América del Norte, ¢l Japén vy la
U.RS.S. Después de la gnerra han  aparecido
comto productores v exportadores importantes el
Sur y el Sudoeste de Africa, Angola, ¢l Perii v
Chile.

Produccion  forestal. La produccién de madera
rolliza ha anmentado en nn 15 por ciento desde
1946, correspondiendo las aportacioues mayores
a la U.RSK La produceion de madera para uso
industrial ha subido cu mds de un tercio, pero la
de madera para combustible ha disminnido.

Comercio internacional de productos agricolas. Kl
aumento  postbélico habido en el volumen del
comercio internacional (un 55 por ciento mayor en
1954 que antes de la guerra) no se extendid al



comercio de productos agricolas. ¢ne recuperd en
1950 ¢l nivel gne tenfa antes de la guerra, pero
que no ha cambiado mucho desde entonces. En los
filtimos afios ¢l comercio internacional de prodnc-
tos forestales ha sido un 10 por ciento mayor que
antes del conflicto.

Régimen del comercio wnlernacional. Los cambios
ocrurridos en el balance de la produceién mundial
se lan traducido, dentro del régimen del comercio
nundial de alimentos, en cambios sorprendentes.
Las exportaciones de América del Norte se mantnu-
vieronn a un nivel 3 6 4 veces mavor que el de
antes de Ia gnerra hasta 1952, en qne empezaron
a bajar con el restablecimiento de lTa produccion
en otros lugares.

Por el contrario, las exportaciones de alimentos
del Lejano Oriente —— destinadas sobre todo a
otros paises de la misma regién -— continfan
siendo todavia menos de la mitad de lo que eran
antes del conflicto, v la region es hoy un importador
neto de alimentos. Las exportaciones de los paises
comnnistas han sido pequelias v, recientemente,
la U.R.S8.8. se ha convertido en mn gran importador
de productos pecuarios v de azicar.

Parece que las importaciones curopeas de ali-
mentos se han estabilizado en un 10 por ciento
menos de su nivel de pregnerra. Las importacioues
de alimentos en América del Norte experimentan
una tibia tendencia alcista, mientras que las de

Amdériea  Latina y otras regiones insnficiente-
mente desarrvolladas han subido bruscantente.

annque signen siendo relativamente peqnefias.

Las importaciones norteamericanas de materias
primas agricolas, bebidas v tabaco, han anmentado
considerablemente, pero las importaciones de la
Europa Occidental no han excedido en mucho sn
nivel prebélico.

Facedentes agricolas. La acnmulacion mds im-
portante de excedentes ha tenido Ingar en la zona
del délar. Los niveles actnales de las reservas de
trigo han llegado a ma altura que nunce habian
alcanzado antes en tiempos de paz, pero las de
algodén y azticar no son mayores ¢ue en la cuarte
década del siglo. Las reservas de los Estados Unidos
continuaron anmentando en la primera mitad de
1955, pero lentamente
Como las reservas excedentes mdas importantes
estan en manos de los gobiernos, que han segnido

mucho mas (ue antes.

prudentes politicas para su colocacion, no han
producido hasta ahora ningtin efecto notable en
los precios mundiales. ‘

Niveles de consumo de alimentos. Los niveles de
consumo de alimentos se restablecieron ripida-

mente después de la gnerra en Enropa Occidental

Y

v en algnnos paises de Amdérica Latina, y se han
mantenido bastante bien desde entonces. All{ donde
el progreso inicial habia sido lento, por ejemplo
en el Lejano Oriente, en el Cercano Oricnte v en
Europa Orviental, ha habido después una notahle
mejora en los niveles de calorfas. No obstante,
el cousnmo de alimentos por persona, en muchos
paises del Lejano Oriente v en algnuos de la Ané-
rica Latina, signe siendo todavia mds bajo que
antes de la guerra.

En América del Norte, ignal que en nnos enantos
paises europeos, ol erecimiento de los ingresos s
del consnmo  de
prodnctos pecuarios, v en los pafses menos ade-
lantados todo parece indicar que ha habido un
imeremento en el pequefiisimo consnmo de dichos
produnctos. El trigo ha sustitnido pareialmen te a
arroz en el Lejano Oriente, v se ha registrado 1
desplazamiento notable de la mantequilla por
parte de la margarina en América del Norte v en

ha traducido enn un anmento

algnnos palses enropeos, como consecuencia prin-
cipalmente de las relaciones de precios.

La demanda de malerias primas ayricolas. Kl
constmo mdustrial de materias primas de origen
agricola v forestal, amque reducido por el nso
mayor de suceddneos tales como las fibras artifi-
ciales v el cancho sintético, se ha mautenido por
encima de los niveles de antes de la guerra debido
al crecimiento de las industrias mannfactureras v
de la construceion.

Capitulo VI. Movimientos de precios, in-
gresos rurales y compras de articulos de
consumo

Niveles de precios en los mercados internacionales.
Los precios de los prodnctos agricolas en los
mercados mundiales (medidos a base de nn indice
del promedio de los valores nnitarios de exporta-
cién) se lan mantenido en armonia con los precios
generales dnrante el perfodo de postguerra, pero
IIZUI G‘\'p(’,l'iln(illta(l() . annento ]]lil‘_\'()l' en com-
paracion con los afos inmediatamente anteriores
al conflicto, en que los precios agricolas eran espe-
ctalmente bajos. Los de las nmaterias primas
agricolas v productos forestales han fluctnado mas
sensiblemente gue los de los alimentos, sobre todo
durante la gnerra de Corea.

Debido a las medidas méas eficaces de regulacion

oricolas anmen-

de precios. los de los prodnctos ag

taron mas gradunalmente gue después de la primera
gnerra mundial ; ni llegaron a las vertiginosas
alturas de 1919 v 1920, ni cayeron tan catastrofi-
camente como en 1920 y 1921, De 1948 a 1954
(es deeir, desde los 3 a los 9 afios de acabada la
segunda guerra mundial) los niveles de los precios



han sido muy parecidos a los del mismo periodo
después de acabada la primera guerra mundial -
de 1921 a 1927.

Precios rurales. A pesar de la regulacion, los pre-
cios rurales se elevaron en casi todos los paises mds
ripidamente durante la guerra que los precios
generales, pero mucha de esta ganancia rvelativa so
perdié después y, en algunos paises, la relacion
de precios es casi tan desfavorahle ahora para los
agricultores conio a finales del cuarto decenio. La
relacion eutre los precios que vecibe el agricultor
v los que paga por los materiales que necesita para
la produceién, ete., ha seguido por lo general una
evolucion parecida.

Ingresos i gastos rurales. la modernizacién ha
anmentado considerablemente los gastos de la
agricultura por concepto de maquinaria, fertili-
zantes, cte. i los Estados Unidos los gastos de
produceién (a precios coustantes) fueron dos veces
mas altos en 1953 que antes de la guerra, siendo
la tendencia en otros paises parecicda, aungue
menos marcada.

Debido al anmento de la produccién, y a que
las relaciones de los precios fueron en general mas
favorables, los ingresos reales de la agrienltura
han sido mucho més altos después de la gnerra
que a finales del cuarto decenio. El anmento por
persona es todavia mas grande a causa de la dismi-
nuecion de la poblaciéon agricola. Este aumento en
las ganancias facilitd gran parte del capital nece-
sario para la expansion de postguerra,

Tn muchos paises eunropeos, v en Oceania, los
ingresos rurales se han mantenido bastante bien
desde la guerra, pero en Amdrica del Norte han
bajado de manera notable en los Ultimos afios a
causa, principalmente, de la reduccion de los
precios ; ello ha vepercutido en la produccién y
venta de maquinavia agricola, gne han  bajado
cousiderablemente.

Los wngresos en la agricultura en relacian con los
de alras ocupaciones. Los ingresos agricolas, en la
mayoria de los paises, son muy inferiores al
pl'()l]le(h‘(‘) (‘16 l()S qlle pl'(‘)p()l'(;i()llilll otras ()('/lkl]'\)'d;'
ciones -— wmnchas veces, menos de la mitad. ntre
las pocas excepciones fignran Nueva Zelandia,
donde los ingresos rurales son mds altos que el
promedio, v el Reino Unido, Dinamarca y Alemania
Oceidental, donde son casi lo mismo. La agricultura
no ha participado siempre eu el alza general de los
ingresos reales después de la gnerra, y en la mayorfa
de los paises la situacion velativa del agricultor
tendid recientemente a empeorar.

Mdrgenes de comercializaciin. Durante los 1ilti-
mos afios, en que decayeron los precios rurales,

10

¢l costo de la elaboracion y distribucion de ali-
los Estados Unidos ha anmentado
tanto absoluta como proporcionalmente debido,
sobre todo, a que el costo de la mano de obra es
més alto v la elaboracién mas complicada. Los
margenes de comercializacion representaban el 57
por ciento de los precios al menndeo de los alimen-
tos en 1954, proporcion que eu 1945 era del 47
por ciento. Los informes, mdas limitados, que se
tienen sobre otros paises, hacen también peusar en
una reciente tendencia al alza por lo que se refiere

mentos en

a los costos de comercializacion.

Precios al menudeo de los alimentos. Durante el
periodo de escasez de la postguerra la regulacion
de los precios y, en algnunos paises, los subsidios
alimentarios, limitaron el alza en los precios al
menndeo de los productos alimenticios que, afin
asi, anmentaron en general mas que los de otros
articulos. las
tencias, la regnlacidu se hizo més benigna y se
redujeron  los subsidios. En paises ¢l
resultado  paraddjico fué el alza de los precios
precisamente  cuando

Conforme fueron creciendo GXis-

muchos

existencias eran mdas
abundantes. Por otra parte, la baja de los precios
rivales no ha tenido sino uua repercusiéon muy
déhil en los precios al por meuor por cansa, prin-
cipalmente, de la inflexibilidad de los costos de
comercializacion. Los datos que hay sobre las
ventas de alimentos al por menor y sobre los
gastos de cousumo indican que atn en los paises
nids ricos los precios altos al menudeo de los ali-
mentos reducen las ventas, aunque el efecto se
ve parcialmente compeunsado por el aumento
gradual de los ingresos reales. El movimiento de
los precios al por meuor de los productos alimeuti-
cios ha tendido pnes a vestringir los niveles de
consumo de alimeutos.

las

Capitulo VII. Problemas por resolver

Batre los puntos débiles mas importantes e
la situacion agricola actual figuran : la incapacidad
del consumo para aumentar al mismo ritmo que
la produceiéon ~—— que ha dado como consecuencia
la aparicion de excedentes —; la rigidez de la
estructira de la prodnecion en relacion con los
cambios de la demanda —— intensificada por algu-
nos sistemas de sostenimiento de precios — ; el
estanicamiento del comercio internacional de pro-
ductos agricolas; y el bajo nivel de los ingresos
rurales, si se compavan con los que producen
otras ocupaciones, y que cs en parte el resultado
de la baja productividad de la mano de obra en
la agricultura.



Ll creci-
nmiento de la poblacién v de los ingresos reales por
persona pueden dar por resnltado un anmento,
en el volumen del consumo mundial de alimentos,
del 14 al 22 por ciento dwrante los proximos diez
afios, suponiendo que las relaciones de los precios
no sufran alteracion, s calenlos serfan
absolutamente modificados por cnalquier cambio
en los precios, porque la elasticidacd del precio
de los alimentos parece ser mayor que la de los
ingresos. Las medidas tendientes a reducir los
precios de menndeo en virtnd de métodos 1mas

Aumento de los niveles de consumo,

Pero esto

eficaces de prodnceién o comercializaciéon podrian,
por consigniente, tradncirse en mayores aumentos
por lo que al consumo de productos alimeuticios
se refiere. Es posible también actnar por medio de
planes especiales de distribneion. Por lo que toea
a las materias primas induostriales, la expansion
depende del crecimiento de la actividad industrial
v del éxito en la competencia con los sncedancos.

La vigidez de lo estructura de la produccion.
Muchos gobiernos estdn tratando de encontrar
mejores métodos de sostenimiento de precios, gne
permitan reducir los que paga el consnmidor ¥
ofrezean una flexibilidad mayvor para ajustar la
produceién a la demanda de consumo, con el fin
de evitar nuevas acumnlaciones de excecentes, v
que detengan al mismo tiempo la produccion an-
ticcondomica, sean menos costosos para el estado v
ocasionen la minima interferencia posible en ¢l
fimcionamiento de los mercacdos nacionales v en el
comercio internacional. Las conelusiones provisio-
nales, basaclas en la experiencia hasta ahora ha-
bida, son: que los sistemas tenclicntes a mantener
los ingresos rurales en conjunto, dan mayor flexi-
hitidad a la produccion que las politicas de sosteni-
miento de preecios de determinados prodnctos,
basaclas en el costo de produccion o en las férmulas
de paridad ; que las medidas tendientes a reducir
los costos de determinados materiales necesarios
para la produceion, o de las operaciones agricolas,
v a estimnlar una produccion mis eficaz, pueden
dar como resultado una economia neta para el
estado y beneficiar asimismo a los consumidores
al permitit niveles més bajos de sostenimiento de
precios ; que la  cstabilizaciéon
agricolas mediante pagos de compensacion, fon-
dos de ignalizacion, u otras medidas gue no exclu-
van el funcionamiento del mercado libre, reducen
el peligro de los excedentes ; ¥ que por lo que se
refiere a los produetos cuyo precio sea de poca
elasticidad, habra, quiza, que tomar medidas espe-
ciales para su colocacion con el fin de evitar un

de los ingresos

1L

anmento excesivo de las reservas despues de las
cosechas abindantes.

Problemas del comercio internacional. Bl estanca-
miento del comercio mundial de productos agri-
colas se prodnce, en gran parte, por cansa del
esfilerzo hacia na antosnficiencia mayvor en materia
de productos agricolas v de la
materias primas agricolas, por sns snceddneos, en

sustitneion  de

la indnstria. Algunos de los obstdculos que entorpe-
cen ¢l comercio podrian reducirse al mitigarse la
tension mnndial v las difienltades de los pagos
internacionales.

Ha anmentado el internacional
algnuos productos, y podria anmentar el de otros,
si se dispusiera de méds existencias. Mucho podrian

comercio de

hacer los pafses exportadores, para anmentar las
ventas, adaptando su produceion a las tendencias
de la demanda mundial v reduciendo los costos
en virtud  del mejoramiento de los métodos de
produccion v mercadeo. Las consultas interna-
cionales v, donde ello fuera posible, las medidas
concertadas para reducic la inestabilidad extrema
de los precios de los productos agricolas en los
mercados  internacionales, contribuirian  también
a la expansion del comercio. Dichas consultas son
particnlarmente importantes en lo que se reficre
a la colocacion de excedentes, que constituyen la
amenaza mayor para la estabilidad {de los precios,
nwro de
rurales, Los ingresos rurales dependen en grado

Productividad de ln obra ¢ Ingresos
considerable de la productividad de la mano de
ahora, rapidamente
mediante la mejora de log métodos téenicos. Hn

obra qne, puede  elevarse
los paises mas avanzados la agricnltura no parece
estar a la zaga de otras industrias en lo que al
anmento de la productividad se refiere. En los
paises menos desarrollados impone limites méxi-
mos a la productividad de la mano de obra la
civecunstancia de que la poblacion no agricola sea
relativamente pequeila, lo  que
mercacdo para la venta fuera de las fincas (aparte

circunscribe el

de los mercados de exportacion), asi como la
densidad de la poblaciéon rural, gne rvestringe el
tamaiio de las explotaciones. En dichos pafses es
un. requisito previo esencial, para cnalgnier au-
mento importante en la productividad de la mano
de obra agricola v en los ingresos rurales, dar nn
nuevo impulso al desarrollo  econdmico y a la
industriatizacion. Las mavores existencias de ali-
mentos e que ahora se dispone, incluyendo las
reservas excedentes, pueden hacer qne anmente el
ritino de las inversiones v el desarrollo econdmico,
con menos peligro de inflacion.



Capitulo II - LA SITUACION AL FINAL DE LA GUERRA
Y ALGUNOS DE LOS FACTORES PRINCIPALES QUE
INFLUYERON EN LOS ACONTECIMIENTOS POSTBELICOS

Es tema principal de este informe la recupera-
cion de la agrienltura en el mundo después de la
segunda guerra mundial, la forma en que se movi-
lizavon los recursos para dicho fin, las principales
difiendtades que hubo que vencer v las lecciones
que pueden deducirse de las notables experiencies
de los ultimos para que sirvan de
orientacion al enfocar los problemas de muy distin-
to cardzter econ que se tropieza actualmente. Kn
este capitulo, se resume la situacion de la agrienl-
tura vy la alimentacion en el momento de salir el
mundo de seis afios de guerra mundial v se pre-
senta un cuadro general de la sitnacion social,

diez anos

econdomica v politica durante el perfodo en que se
realizd la recuperacion.

LA PRODUCCION AGROPECUARIA
DESPUES DE LA GUERRA

Los efectos de la guerra sobre la agricultura
fueron extraordinariamente vaviados en las dife-
veutes partes del mundo. En exteusas dreas de
Kuvopa, la U.R.S.4., el Lejano Oriente v Afvica
del Norte, lugarves que fueron el principal teatro
de las operaciones wilitares, la produccion bajé
muy  cousiderablemente en comparacion con el
nivel que tenia antes de la guerra. Las consecuen-
cias de la destruccion v de las vequisas sobre la
produccion pesquera fnevon todavia mds consi-
derables ; ecllo tuvo graves repercusiones en los
suwinistros mundiales de pescado, de los que
cuatro quintas partes se obtenian en dichas zonas
autes de la gnerra. Las sequias aumentaron los
efectos del coutiicto bélico, azotando a los paises
de la cuenca del Danubio v a la U.R.S.8. en 1046
v a la BEuropa Occidental en 1947 ; también el
Africa del Norte padecié nna serie de sequias
hacia finales de la guerra y posteriormente la
falta de luvias vetrasd la vecnperacion en grandes
zonas del Lejano Oriente.

En los paises de las regiones anteriores en los
gue 1o se tierra i
ocnpacion enemiga, asi como en las regiones de
la. América Latina, Afvica, el Cercano Oriente vy
Oceania, que sufrieron solawente los efectos indi-
rectos del conflicto bélico (como son, la escasez de
mano de obra v de elementos para la produceion,

libraron combates en hubo

o la pérdida de sus suministros de importacién o
de sus mercados de exportacion) la produceién se
sostuvo o registrd pequeios avances, aungue rara
vez suficientes para segnir el ritmo del creciniento
Norte,
donde se forzé la producciéon para poder ateuder

demografico. Por iltimo, en Awmérica del

a la demanda interior notablemente anmentada,
v a la de sus aliados de ultramar, la agrienltura
paso por nn periodo de progreso téenico, de expan-
sion v de prosperidad sin precedentes. Aunque el
mimero de persouas dedicadas a la agrieultna
disminuyé considerablemente, la produceion anual
del 30 por
ciento sobre el promedio de auteguerra (freute a un

en Novteamdrica awmnentd en mds
anmento de un 10 por clento, aproximadamente,
en el primer conflicto bélico wmundial) anmento que
superd casi en nna quinta parte al crecimiento
demogrifico.

Las designales repercusiones de la guerra sobrve
la agrienltura pueden observarse en los mapas gue
aparecen en las Ifiguvas IL -1, 2 v 3, en los ¢gue
se indican para cada pais las vaviacioues en el
porcentaje de sn prodnecion de cereales v de
cabezas de ganado durante ¢l periodo de la gnerra,
Cousiderada retrospectivaluente, esta alteracion del
equilibvio mundial de la produceién agropeenaria
parece haber dado lugar a problemnas que son
apenas menos ingentes que los ocasionados por la
propia devastacion.

Aunqgue los datos corvespondientes a los afios
inmediatamente posteriores a la guerra en lag
zouas heridas por el conflicto son menos fidedignos
que los que corresponden a la preguerra o a la
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Cuaoro II-1. PRODUCCTION AGRICOTA TOTAL Y POR

PERSONA Y PRODUCCION DE ALITMENTOS POR PERSONA

EN LOS ANOS INMEDIATAMENTIE POSTERIORES A DA
GUERRA. PrROMEDIO D® 1046/47 v 1947,48

; Produc- | Produc-
, praduc- | G| G e
RrGION agricola z\gri(:(.)ln :‘xlu‘m-n-.
total por tos por
persong | persona
. Promedio de 1934-38 = 100 .
América del Norte . 132 118 122
América Latina 112 91 95
Africa. 110 95 94
Oceania . 101 92 91
Cercano Oriente . . . . . 101 89 90
Lejano  Orviente (excluida
China). G 90 78 81
Furopa Qccidental . 81 76 76
TODAS LAS REGIONES|
ANTERIORES 103 91 92
PRODUCCION MUNDIAL
(incluidas las estima-
ciones pard 1a
U.R.8.8., la Europa
Oriental y China) 94 86 87

actualidad, parece ser que la produccion agricola
mundial, exceptnada la de la U.R.S.S., la Europa
Oriental y China, probablemente superd algo en
definitiva al final de la guerra a la de los afios
imuediatamente anteriores a ésta. Pero, a pesar
de las victimas militares v civiles, la poblacion
de esta zona signio aumentando durante la gnerra
v tanto la produccion agricola como la de alimen-
tos por persona descendieron en casi un 10 por
ciento. Las estimaciones correspondientes al mundo
en geueral, incluidas la C.R.5.S., la Enropa Oriental
y China, para las cuales los datos de que se dispone
son mucho menos completos, ofrecen todavia un
cuadro mas sombrio. Inmediatamente despnés de
la gnerra el total de la produccion agricola en el
mundo, v la producecién por persona eran inferiores,
aproximadamente, en un 5 y un 15 por ciento,
respectivamente, a las de antes de la guerra. Esto
sirve para dar a conocer desde gué sitnacion ge-
neral se partio para iniciar el proceso de la reha-
bilitacion en la postgnerra.

Las escaseces de la postguerra en el mundo en
general fueron debidas tanto a las mayores necesi-
dades determinadas por el ammuento de la po-
blacién como a la disminucion de la produccion
agricola en las zonas de contbate.

Este panorama geueral, inevitablemeute oculta
grandes diferencias dentro de las regiones mas
extensas. En Buropa, por ejemplo, Alemania man-
tuvo su uivel de produecion hasta poco antes de
st hundimiento. Francia fué afectada principal-
mente por la movilizacion en masa de los trabaja-

dores agricolas. La agricultura grandemente inten-
sive de los Peises Bajos y Bélgica padecié en ma-
yor grado por falta de estidreoles y fertilizantes y
por escasez de forrajes y, en consectiencia, de gana-
do. Los dafios materiales directos fitcron mas graves
en los paises de la Europa Oriental y las migraciones
forzadas de masas de poblacion vy los cambios de
territorios ocasionaron todavia mas trastornos a
la agricnltura de dichos paises. En la Kuropa
meridional, el pais donde la destruceion fué mayor
ha sido Yugoeslavia vy, posteriormente CGrecia,

que padecio los estragos de la guerra civil. Por el
contrario, unos cuantos paises ~— Suecia, Suiza
v el Reino Unido ~- que tenian inejor acceso &

los medios de produccion, pudieron lograr aumentos
notables de la prodnceion total.

Variaciones en el régimen de la produccion
agricola

La guerra no solo afectd al nivel de la produceion
agricola sino también a la estructura de ésta
(Cuadro II-2). Al secarse muechos de los princi-
pales candales abastecedores del nercado mundial,
la mayorfa de los paises v de las regiones se vieron
obligados a bastarse a sf mismos en mayor grado.
En Europa se produjo un brusco descenso de la
produccion pecuaria que guedd compensado par-
cialmente por uuna mayor dependencia de los
cultivos de consumo hunmano directo, especialmente
los cereales v las patatas. El volumen de la pro-
duccion pecnarvia en 1946/47-1947/48 en. la Kuropa
Oceidental fué¢ inferior et un 30 por ciento al
nivel de antes de la gnerra, mientras gue el de la
produccion de los cultivos disminuyd solamente
entre un 10 y un 15 por ciento. La disminucion
de cabezas fué radical, singularmente en lo que seé
refiere al ganado de cerda v a las aves de corral,
directamente poblacion
humana en la neecesidad de snministros de cereales
v raices comestibles v que, en algunos paises,
habian venido dependiendo en gran parte de la
importacion de piensos. En cuanto al ganado
vacuno y lanar, que puede alimeuntarse principal-
nente en los prados v con pastos bastos, cnyo
empleo se hizo mas cientifico e intensivo, la dismi-
nucion fué nienos intensa. Kl descenso en cuanto
a los productos pecuarios fué todavia mas consi-
derable que el registrado en el nimero de cabezas
de ganado a causa de los nienores rendimientos por
cabeza, reflejo del inferior nivel general de la ali-
mentacion animal. Sin embargo, en muchos paises
de Buropa se hicieron grandes esfuerzos para man-
tener la produccion de leche por razones de nutri-
eion. Las operaciones militares limitaron la pesca a

que compiten con la



Cvapro I1-2, CAMBIOS REGISPRADOS DURANTE

LA GUERRA
AGRICOLA Y PESQUERA, POR REGIONES. DATOS CORRESPONDIENTES AL PROMEDIO DE
A LOS AROS MAS PROXIMOS A ESTOS, EN RELACION CON EL PROMEDIO DE

EN LA PRODUCCION TOTAL
1946/47 v 1047/48, o

LA PREGUERRA

LA COMPOSICION DE

I’rmhu:rim_x bruta i Super- Total | Total
Pro- de cultivos Pro- | Super-| Pro- Nume-| Name-| Total | de 1o de la
duc- due- R fieie due. | Rendi- ro de | ro de | de la | pro- pro-
. CHON | culti- |oeid ledica-1 ejon | Mentol da o | cabe- | cabe- | pro- duc- duc-
TRGION agro- | LoU L calbi- | Y )(”‘ﬁ:} ”’]‘u"t' l(-“t' medio [patatas| zus de | zas de| due- | eién | cion
pecta- T YOS no ! ria (f(.l.vz."_ d"’_“‘_’:_‘_ de ce- |3 ganadoiganado] cién pes-  Ipesque-
ria g, | COMes- | ve | Tamirfs T o | FeRles vacu- | de cer-{ pes- | quera | ra no
neta? ”\ﬂ(:: tibles (t“)i'll»]]‘v: bruta?}lex ) veales noz da quera nénws- cnnu:‘»
’ ' ’ tible tible
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Preguerra = 100 ... e
América del Nor-
te | 132 126 131 98 133 107 141 132 74 117 100 114 103 115
América Latina.| 112 110 119 89 115 97 103 106 145 116 109 | 214
Africa . 110 111 108 148 107 91 92 102 112 97 193 506 156
Oceania 101 102 101 e 101 107 115 107 111 104 103 126 126
Cercano Oriente, | 101 100 102 87 106 108 91 84 121 106 100
Lejano Oriente, 90 92 94 80 32 101 90 90 106 96 66 61 22 66
Furopa Occiden-
tal. . 81 87 87 72 89 72 Sl 95 93 58 108 92 109
Furopa Oriental
v U R.&S. . 350 364 364 390 450 77 71 92 93 77 40
Pxeepto para Africn, de la gque se earcee de datos, en las estimaciones de la produceion neta de la primera columna

descuentan las cantidades utilizadas para pr

se
v,

2Incluidos los bifalos.

3 Buropa Oricental solamente,
Ninguna o insignificante.
. No sc dispone de datos.

las zonas costeras e impidieron a los pescadores
llegar hasta la mayoria de las playas principales
de pesea.

En el Lejano Oriente, la cria de ganado, mucho
menos desarrollada que en Ewropa, se vid también
grandemente recducida. El nitmero e cabezas de
ganado, ineluido el vacuno de tiro, disminuyd
con especial intensidad en Birmania y las Filipi-
nas, lo cual impidié en gran medida la recupera-
cion de la postguerra. Gran cantidad de terrenos
dedicados a los cultivos industriales y de oxpor-
tacion (inclnido el aziicar) se aplicavon a la produc-
eibm de alimentos basicos. Por tal causa, la super-
ficie dedicada al cultivo del yute en la India, a
finales de la guerra era solamente ¢l 63 por ciento
de la de antes de la guerra, en tanto que la super-
ficie total dedicada al cultivo de cereales aumento
ligeramente no obstante los grandes dafios ocasio-
nados por la guerra a los arrozales de Birmania,
Java y los paises de Indochina. Bl cultivo de
rafces para la alimentacién humana, inclnida la
vuca, la patata y la Dbatata aumentd también
notablemente. Las grandes industrias pesqueras
del Asia Sudoriental sufrieron una terrible destruc-
cion de su flota pesquera v graves pérdidas de
potencial humano.

por 1o tanto, no son comparables con las cifras de prodnccion brota gue figuran en las cuatro columnas s

-1

seguir lo produccion agropecuaria, a saber, para semillas o piensos del ganado

guientes,

También fuera e los teatros principales de
la guerra se orvientd la producecién hacia los eul-
tivos de productos alimenticios directos. En el
Cercano Orviente, la superficie cultivada aumentd
casi en un millon de hectdreas, nientras qne la
dedicada al cultivo de algoddn disminuyd en mas
de un 50 por ciento para dejar paso a los cercales,
No obstante la mayor demanda internacional e
semillas oleaginosas después de la ocupacion por
el Japén de los paises exportadores del Lejano
Oriente, la produccion de aquéllas disminnyo en
el Africa Oceidental, como consecuencia, ecspe-
cialmente, de una falta de « bienes estimulantes »
v de traspasar la tierra a los eultivos comestibles.
La produecion de alimentos bisicos en Africa
aumentd constderablemente como consecuencia
de la mayor intensidad de la demanda pero, a
diferencia de lo ocurrido en otrvas regiones, los
cultivos industriales, especialmente los de algodon,
sisal ¥ tabaco, aumentaron mds rapidamente que
los comestibles.

En América Latina, la produccion de maiz,
trigo y linaza disminuyo en la Argentina, en
donde se produeia principalmente para la expor-
tacion, pero continué aumentancdo en casi todos
los dewmnds paises. También aumento considera-
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blemente la prodnceién de algunos productos conmo
el arroz, los plitanos y la leche para el consumo
nacional, La de pescado se elevd notablemente on
Chile v el Pertt. La produccion de aziicar en las
Antillas  anmentd bruscamente, con lo qne sc
compensaron las bajas de dicha produceién en
Europa y el Lejano Oriente.

También en Norteamdvica se realizaron
éxito vigorosos esfuerzos para sustituir los produc-
tos agricolas que va no se podian obtener en ol
exterior, bien aumentando la del
campo, como en el caso de las semillas oleaginosas,
bien creando en ¢l
caso del cancho, y para aumentar grandemente la
produccién total de alimentos para satisfacer las
mayores necesidades de otros paises. Sin embargo,
en general, la composicion de la prodnceién en
América del Norte 1o registré cambios fundamen-
tales, anmentando en nna tercera parte lo mismo
la produceion de cultivos comestibles que la pecua-
via. En Oceantia, el total de la produccion finetud, aun
cuando varié poco el végimen de produceidn, pero
hubo cierta mutacion hacia un aumento de la
produceion de los cultivos campestres en Nueva
Zelandia.

con

produceion

sucedaneos sintéticos como

Los cambios que snfrié la estructura de la agri-
cultnra dnrante la guerra han tenido nnos efectos
perdnrables en la evolucion de aquélla despuds
del conflicto y también en el régimen del comercio
mundial. La Grafica I1-4 pone de manifiesto los
efectos de dichos cambios en la produccion niundial
de algnnos de los principales productos agricolas
en relacion con el crecimiento de la poblacion en
el mundo.

Comparacion con la situacion posterior a
la primera guerra mundial

Se registraron algunas analogias notables entre
la sitnacion al finalizar la seguida gnerra mundial
v la de finales de la primera (Cuadro II-3). Ambos
conflictos estimularon en Norteamérica ¢l ammento
de la prodnccién de cereales v de ganado. Sin
embargo, la expansion registrada por los cereales
fué bastante mayor después de la segunda guerra
mundial que después de la primera. En Europa,
tanto la produceion de los cultivos como la pecnaria
descendieron notablemente en ambos casos, aunque
el descenso de la produccion y la destrnccion de
capital fisico fié mucho mayor en ¢l segundo de
ellos. En las dos guerras fueron mas elevados los
dafios y mas lenta la recuperacion, excepto pava
los cereales, en Europa Oriental que en la Occi-
dental y en ambas ocasiones la recnperacion de

la Furopa Oriental se vio todavia més retrasada
por los trastornos derivados de las reformas agra-
rias v de losg grandes cambios politicos.

Cuapro -3, PrROpDUCCION DE CEREALES Y PRODUC-

CION PECITARIA BN AMERICA DEL NORTE Y KUROPA

CONTINENTAL DESPURS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA

GUBRRAS MUNDIALES, EN RELACION CON LA PRODUC-
CION ANTES D CADA UNA DE ELLAS

A mérien del Nopko Europa
América del Norte continental
coxenro Pro- Pro- Pro- Pro-
medio medio medio medio
1020/21 § 1946/47 | 1920/21 ) 194647
,,,,, Porcentaje de la preguerra. . .. ..
Produccion de ce-
reales 118 141 75 66
Produceion de ce-
reales  panifica-
bles . 128 163 77 65
Nuamero de cabe-
zas  de  ganado
vacuno., . 117 123 90 83
Nuamero de cabe-
zas de ganado de
corda 111 “118 72 byl

La pesca después de la segunda guerra
mundial

En el periodo inmediatamente posterior a la
guerra, las indnstrias pesqueras téenicamente avan-
zadas progresaron libremente envidndose gran parte
de la produccion a los mercados de Norteamérica
v de Enropa, mientras que las industrias mds atra-
sadas de muchas partes del Lejano Oriente, Africa,
el Cercano Oriente y América Latina solo realizaron
progresos localizados.

La explotacion de los montes al final de la
guerra

También en la explotacion de los montes los
efectos del conflicto fueron desiguales. Sin embargo,
anngne unag regiones salieron mejor libradas que
otras, la sitnacion en la postguerra no fué comple-
tamente satisfactoria en ningin punto. Los dafios
directos, tanto a las industrias forestales como a
los mismos montes, fueron de lo mas graves en
Buropa Central y Oriental, incluyendo las partes
oceidentales de la U.R.S.S. Andlogas destruceiones
sufrieron también algunos paises de Asia, como
las Filipinas, por ejemplo. Los danos indirectos
fueron mucho més generales. La cesacion de las
importaciones de carbén dié lugar a i exceso de
corta para combustible en los puntos cercanos a
los centros de poblacion de la Enropa septeutrional,
a la corta excesiva y a la destrnecion de montes



en ciertas partes de los Estados Unidos v en general
a nna menor preocupacion por la buena ordenacion
silvicola. En Norteamérica, anmentd notablemente
la produccién de pulpa v de papel. En otras regio-
nes. los montes no resultaron afectados pero la
explotacion silvicola prosignio con medios primi-
tivos.

Las necesidades fueron méximas en Envopa v
los medios de satisfacerlas sufrieron mayores dafios ;
por tal razon, prosiguié la corta excesiva a un
ritmo medio de nnos 30 millones de metros citbicos
al afio. Las enormes destrncciones que sufrio la
Buaropa Oriental v la U.R.S.S. hicieron imposible
que esta zona reanndara sns importantes expedi-
ciones de madera a la Enropa Occidental, las cnales
antes de la guerra snperaban los 20 millones de
metros citbicos anunales. Sin embargo, en un plazo
asombrosamente breve, se reanudaron en 1945/46
las exportaciones de la Juropa Septentrional ann-
que fueron precisos cnatro afios para gne los envios
de madera aserrada de coniferas alcanzaran el voln-
men de 1938, Bajo la presion determinada por las
potencias ocupantes, Alemania, que antes de la
guerra no habia sido nnnca exportador neto, con-
tribuyo de modo 1til en los primeros atios de la
postgnerra a las necesidades del vesto de Enropa,
con una exportacion neta eqguivalente a mmos 7
millones de metros cibicos de madera rolliza. Amé-
rica del Norte, no obstante sus grandes necesidades
interiores, envi)y durante varios afios a Enropa el
equivalente de 7 a 11 millones de metros ctibicos
de madera en rollo.

Durante la gnerra, se registrd nna corta excesiva
en algnnas zonas localizadas de Norteamérica, pero
por lo que respecta a la region en conjunto, los
apeos fneron inferiores a las posibilidades. Las
industrias forestales ampliaron sn capacidad de
produceién despnés de la gnerra para hacer frente
a la demanda de madera de constrnccion, v en
algunas zonas, el establecimiento de pequefios ase-
rraderos hizo algnnas irrpetones en los bosques
de las explotaciones agricolas. Annque continud an-
mentando el consnmo de madera aserrvada, la su-
bida de los precios de ésta hizo gne cada vez se sus-
tituyera en mayor medida la madera por otros ma-
teriales. La expansion gune experimenté durante la
gnerra la indnstria de la pasta y el papel en América
del Norte, prosiguié al mismo ritmo en los afios de
la postguerra y en 1950 la produceidn de pulpa en
la region, con un volnmen de 21 millones de tone-
ladas, cra el doble del nivel de antes de la gnerra.
En todo el periodo de referencia, correspondié a
(fanadd mas de la mitad de la prodneeién de papel
para periddicos v la nueva indnstria de la pulpa
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al snlfato en el snr de los Fstados Unidos anmento
rividamente.

En los demds Ingares, la creciente demanda
de productos forestales y la escasez de los snminis-
tros de las fuentes tradicionales hizo que se inten-
sificaran los esfuerzos para incrementar la produc-
cion indigena, pero atin asi, todas las regiones menos
desarrolladas continnaron siendo en definitiva im-
portadoras netas de productos forestales, no obs-
tante contar con reenrsos inmensos. Se reanndaron
los envios de madera de especies frondosas tropi-
cales a Euvopa v Norteamérica pero quedaron con-
trarvestados en cuanto a valor v volumen por el
trafico mverso de pnlpa v sus productos v, en al-
gunos casos, de madera aserrada.

NIVELES DE CONSUMO DE ALIMEN.-
TOS DURANTE EL PERIODO INICIAL
DE LA POSTGUERRA

Por lo gue se refiere al mundo en general, el
primnero o los dos primeros afios inmediatamente

posteriores a la cesacién de’ las hostilidades fué

un periodo de graves escaseces de alimentos, de
distribucion destgnal v de hambre generalizada,
Algunos pafses, anngue no tneron realmente campo
de batalla, sufvieron privaciones cast tan graves
como los gue se habian visto envneltos en la gue-
ra total (véase Apéndice, (hmadro 3).

Durante la gnerra, se logré mantener o mejorar
los niveles de consumo de alimentos en Nortea-
mérica v en algnnas partes de América Latina,
En América del Norte, a pesar de cierto raciona-
miento, el consumo de prodnctos animales, espe-
clalmente el de carne, anmentd casi en un 15 por
ciento por efecto de la fuerte demanda determinada
por los elevados ingresos v continad progresando
después de la guerra, En la mayoria de los paises
latinoamericanos, a pesar del rapido meremento
de la poblacion, se registraron anmentos notables
en ¢l consumo de cereales por persona v en el de
rajces amiliceas v aziicar.

En Enrvopa, los bajos cocficientes de natalidad
durante la gnerra v las grandes pérdidas de vidas
hnmanas mantuvieron el incremento demogrifico
en una proporeion relativamente modesta. La reen-
peracion paretal de la  produccién  agropecnaria
en los primeros anos de la postgnerra, unida a las
grandes importaciones de alimentos procedentes
del hemisferio occidental, hicieron gue el consumo
de calorias en la mayvorfa de los paises del occidente
de Euvopa se aproximara a los niveles de antes
de la gnerra, cirennstancia gue fné acompanada
de un pronunciado ineremento de las tasas de nata-
lidad. El consumo de cereales continnd siendo, en



general, mds elevado ¢ne antes de la guerra v
disminuyeron los elevados niveles de consumo de
raices amiliceas del tiempo de la gnerra. Sin em-
bargo, siguieron escaseando por més tiempo los
snministros de carne v grasas animales, £l cousumo
de lechie v de queso se mantuvo por encima de los
niveles de preguerva, a cousecuencia, principal-
mente, de nna aceutnada reduceion en el consnmo
de mantequilla. Durante todo el perfodo de los pri-
meros afios de la postguerra, los precios de los
productos pecnarios (excepto los de la leche fresca)
en relacion con los de los demds alimentos, fueron
bastante més elevados que antes de la guerra,
salvo en los paises en que estabau intervenidos
oficialmente. La mnigjora fué mucho mds lenta eu
Enropa central, meridional v oriental. Bl cousunio
de cereales siguit siendo méds bajo en varios paises,
los productos pecuarios coutinnaron escaseando
mucho v en algunos casos como en Alemania,
Aunstria v Grecia, persistié durante wy largo perfodo
el gran consumo de patatas. La sitnacién fué and-
loga en muchos paises del Cercano Orviente.

En el Lejano Oriente, donde el anmeuto demo-
grafico habia sido relativamente mavor, la mejora
en los suministros de alimeutos fué todavia mds
lenta. El arroz, alimento fundamental, continué
escaseando durante largo tiempo. El cousumo de
leche, carne y huevos disminuyé todavia mds en
relacion con los bajisiinos niveles que va tenia
auntes de la guerra. En ciertos paises, estas redue-
ciones quedaron compensadas, parcialmente, por
nn mavor consunto de rafces amildceas y horta-
lizas pero, en geueral, tanto la cantidad como la
calidad del régimen alimenticio eontinnaron siendo
sensiblemente inferiores a las del periodo de pre-
guerra.

Los primeros afios de la postgnerra fueron. pues,
testigos de como se agrando todavia més la diferen-
cia entre los niveles de consumo de los paises ade-
lantados v los de los menos desarrollados (véase :
Apéndice, Cuadro 3).

El racionamiento y el control de los ali-
mentos durante la guerra y después de
ésta

Casi todos los paises donde escaseaban los suminis-
tros mantuvieron o ampliaron los sistemas de racio-
namiento y de intervencion de precios implain-
tados durante los afios de la guerra, con el fin de
conseguir una distribucién mds equitativa v de
mantener los precios al alcance de la masa de la
poblacién. Los distintos sistemas naciouales de
regulacién de los alimentos y de ractonamiento
variaron mucho en amplitund y en eficacia. En algn-
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uos paises que establecieron unos sistemas de racio-
namiento geuerales, como en los Paises Bajos,
se mantuvo nna parte considerable del consumo
total de calorfas, en tauto que en otros paises
dichos sistemas se aplicaban a nn nitmero de pro-
ductos mucho menor. En Birmauia, por ejeniplo,
solamente se racionaron el azicar v el aceite de
cocinar. Bl racionamiento de los productos alimen-
ticios evitdé en muchos paises que se extendiera
el hawbre o las sitnaciones proximas a ésta. Iin
algunos paises los sistemas de racionaniiento con-
cedieron priovidad a ciertos grupos especiales de
poblacién. Asi por ejemplo, en el Reino Unido,
los alimentos protectores se suministraban especial-
mente a los niftos v a las mnjeres encintas. En
algunos otros paises se atendid especialmente a
los trabajadores manuales, pero con frecuencia los
grupos vilnerables no salieron tan bien parados
sistemas  de fueron.
eficaces desde el punto de vista de una nntricién
adecnada.

v los racionamiento n1enos

Bl racionanticuto exigla no solamente el control
de los precios v de la distribneién sino también
nn sistema eficaz de adquisicion, la distribueién
de los suministros disponibles a través de conduc-
tos controlados, v en ocasiones, tambiéu sisternas
complicados de regulacion de la produceidn. de
incentivos de precios, o de subsidios al productor
o al consumidor. La intervenciéu resultd relativa-
mente sencilla para los suministros importados o
para los alimentos elaborados en wuuos cuantos
puntos centrales, como ocurre con la margarina
o el azficar. Pero cuando se tratd de productos
alimenticios como la carne, los huevos o el arroz,
que podian ser consumidos sin necesidad de mmeva
elaboracion v que habian de ser recogidos en mi-
llares de granjas para proceder a la distribuecion
racionada, la obtencién de los mismos se hizo mi-
cho més dificil. Aunque se eusayaron muchos tipos
de sanciones v de alicientes, ningtn sistema de ad-
quisicion de los productos resultaba totalmeute
perfecto en épocas de escaseces graves.

La desorganizacion de los servicios administra-
tivos v la resistencia de los agricultores a despren-
derse de sus productos a los bajos precios de la
intervencion oficial, agravaron los problemas de
la distribucién. Se generalizaron en Buropa, Amé-
rica Latina v algnuos paises del Lejano Orviente los
mercados negros a precios exorbitantes. La dis-
tribneién adgnirié nna grave designaldad, no sola-
meute entre la poblacién agricola v campesiua,
sino también entre los distintos grupos de las po-
blaciones urbanas. En Europa v el Lejano Oriente
la. sitnacion llegd a ser especialmente critica al



agotarse los suministros antes de recoger la uneva
cosecha. Bl régimen alimentavio de grandes masas
de poblacién descendié en tal grado por debajo
del nivel medio ya reducido gue ni siquiera se
padieron mantener los niveles mintmos de nntri-
cion. Sin embargo, y como conseecnencia prineipal-
mente del mayor volumen de los snministros novte-
americanos de alimentos facilitados con fines de
socorro a través de la Administracién de las Na-
ctones Unidas para el Socorro v la Rehabilitacion
(UNRRA) y de otros organismos, no se prodnjeron
sttuaciones de hambre después de la segunda gue-
rra mundial en proporeidén comparable a las regis-
tradas en la Enropa Central y Rusia después del
conflicto de 1914-18.

No obstante la aynda considerable que rvecibie-
ron de Novteamérica, los paises deficitarios de ali-
mentos sumamente vulnerables a la
amenaza de lag malas cosechas, como las obtenidas
en muchos paises de Europa v del Cereano Oriente
ent 1947 v en la India en 1950, La difieil situacion
de la balanza de pagos en muchos paises v la
escasez de ddlarves hizo todavia mdas precaria esta
situacién. Ko los primeros afios de la postguerra,
los pajses deficitarios de alimentos prosignierou

resultaron

con sus politicas, adoptadas en tiempo de gue-
1ra, de councentrarse en la expausion de la pro-
duccion de alimentos de gran contenido energético,
especialmente de ceveales, y lograr que se ntili-
zara para el consumo humano dirvecto la mayor
proporeién de éstos. Se prohibid en general, aun-
que no siempre con plena eficacia, el empleo cle los
cereales panificables para la alimentacion del ga-
nado ; se elevaron ain mds los altos grados de
extraceion de havina, v se moltnraron en gran es:
cala cereales secundarios para la alimentacion hu-
mana. Se hicieron grandes esfnerzos a fin de acre-
centar la produceién pesquera, especialmente en
Europa para aliviar la escasez de carne, y en el
Japon para poder atender a las necesidades fun-
damentales. Duwrante la guerra se adopté exten-
samente en Europa la prdctica de conceder sub-
sidios al productor o al consumidor de alimentos,
v en menor medida en el Lejano Oriente. Kllo
sirvid para estimnlar la expansién de la produceidn
agricola sin que los alimentos llegaran a unos pre-
cios que no estuvieran al alcance de gran parte
de los consumidores, pero esto representd en mu-
chos paises una pesada carga para los presupues-
tos nacionales (véase el Capitnlo IIT). Al progre-
sar gradunalmente la reeuperacion, se suavizarou
las intervenciones de la produceion y de la entrega
de géneros, se suprimieron o limitaron los raciona-
mientos y se redujeron los snbsidios a los produe-
tores ¥ a los consumidores. Sin embargo, sélo en

los afios mas recientes de la postguerra pudieron
aleanzar muchos paises gravemente afectados por
el conflicto nn nivel de nutricion totalmente com-
parable al de antes de la guerva, v atin perduvan
ciertos cambios en los habitos de consumo,

FACTORES SOCIALES Y ECONOMICOS
QUE HAN INFLUIDO EN EL PROGRE-
SO EN LA POSTGUERRA

Ln contraste con lo que ocmirid en el corves-
poudiente periodo postevior a la primera gue-
rra mundial, la recuperaciéon gue signidé a la se-
ganda se acelerd con la adopeibn v evolncion
constante de nnas politicas nacionales de pleno
empleo mis eficaces, el mantenimiento de la pros-
peridad agricola, los servicios sociales y el progreso
econdmico de los paises menos desarrvollados, Tam-
bién contribuvé a ello en gran medida la creacion
de nwevos mecanismos bilaterales ¢ internacio-
nales encargados de tratar de éstos v otros proble-
mas como son los de ayuda, recoustruceion, esta-
bilidad econdmica v financiera, rednecion de las
barreras comerciales y el financiamiento interna-
cional. Aunque estas prometedoras medidas que-
daron contrarrestadas parcialmente por nuevas
situaciones de tension internacional, por las In-
chas v levantamientos
extraordinariamente grandes dedicados a la defensa
en tiempos de paz v por la tendencia cada vez
mayor a dividiv el mundo en dos grupos poli-
ticos ¥ econdmicos, la primera década de la post-
guerra se distingnuid por un progreso econdémico

locales, por los gastos

v social mayor que el del decenio que signio a la

primmera guerra, v no se presentaron reveses de
amplitnd mundial semejantes a la brusca contrac-
cion econdmica de 1920-22, o a la cronica falta

de trabajo que aparecié posteriormente en Europa.

Los daifios de la guerra

Kn muchas ocasiones se han exagerado los efec
tos de los datios de la grerra v del abandouo de
los recursos productivos del mmdo. La RKuropa
Occidental, en general, salid de la guerra con una
wmayor capacidad industrial, v va 1949 se
habia superado el nivel que tenia la produceion
industrial en la pregnerva. Ademads, el ritmo de
la recuperacion agricola en la Furopa Occidental
fué s6lo ligeramente inferior al de la recuperacion
industrial (Figura V-4). En la FEuvopa Oriental
v la URSS. los dafios fueron mas graves v la
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recuperacion mucho mas lenta. Sin embargo, tan-
bitn en estos paises la produceidon industrial recn-
perd rvdpidamente su nivel de antegnerra y ann



cnando la recuperaciéon agricola fué mds lenta,
esto debe atribuirse, en parte, al primovdial in-
terés que se concedié a la industria pesada v al
relativo abandono y falta de estimulo para la agri-
enltura, acompafiado de las inevitables disloca-
ciones producidas por los trastornos politicos v
por las reformas agravias. En el Lejano Oriente,
los dafios cansados por la gnerra en los equipos
industriales se concentraron en gran parte en el
Japéu, finico pais grandemente industrializado de
dicha vegion y, por lo tanto, fueron velativamente
mas graves. La prosecucién de la situacion de
guerra o de trastornos civiles en varios paises del
Asia Sudoriental, junto con las grandes variacio-
nes en el mapa politico de dicha regién, contri-
buyeron también a que el vitmo de la reconstruc-
cion fuera mas lento. Gracias a la aynda directa
de la UNRRA en mmchos paises, miida a la aynda
financiera sin precedentes proporcionada por las
potencias aliadas con el fin de acelerar la recons-
truceién, los dafios de la gnerra en los sectores
no agricolas de la economia fueron superados tapi-
damente. La recoustruecion agricola, incluso la
rehabilitacion del suelo v la reposicién del capital
agropecunario (ganado, edificios, apevos) se dilato
mas, excepto en la Envopa Occidental. Contri-
buyeron también a ello algunos otros motivos,
aparte de los dafios producidos por la guerra, v
en algnnos casos las coudiciones  climatologicas
desfavorables, como ya se ha indicado. En cambio,
en muchos ecasos, como ocnrrié en  Australia y
paises de América Latina v de Africa, durante la
guerra progresaron considerablemente otras indns-
trias secundarvias que han continnado su desa-
rrollo desde entonees, generalmente con el propé-
sito de sustituir a las importaciones, aungue en
algunos casos, como en cl de la elaboracion de las
semillas oleaginosas en el Africa Ocecidental Fran-
cesa, el objetivo que se persignié inicialmente fué
el de ahorvrar capacidad de embarque.

Presiones inflacionarias

Eu casi todos los paises, se produjeron dificul-
tades debido a la sitnacion inflacionaria que pave-
ce seguir a todas las guerras como consecuencia
de la fuerta demanda determinada por el aumento
de los ingresos, unido a la escasez de bienes de
consumo. Durante la guerra, los controles de pre-
cios, ¢l racionamiento v la aceptacion general del
sacrificio comtin hizo posible mantencr la infla-
cion dentro de ciertos limites. Pero despnés del
conflicto, el retraso que habia venido acumuldin-
dose en la satisfaccion de la demanda y ¢l final de
la sitnacion de excepcion, amenazaron cou desa-
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tar las veprimidas presiones inflacionarias., Casi
todos los paises, especialmente los directamente
afectados por la destrueeién, mantuvieron por tal
notivo durante algunos afios despnés de terminar
las hostilidades las intervenciones establecidas cu
tiempo de gnerra. Sin embargo, se produjeron
inflaciones desenfrenadas en Grecia, Hungria v
algunos paises de Asia y tambiéu sufrievon iufla-
ciones considerables otros paises como por cjen-
plo, Francia e Italia. Se observaron también nnas
tendencias inflacionarias menos seiialadas en va-
rios paises de Invopa, América Latina v Asia,
en donde el costo de vida habia aumentado en 1948
a nuas tres o cinco veces el nivel de anteguerra.
En Norteamériea, Oceania, el Reino Unido v
otros mnchos paises, sin embargo, se consigui
contener la inflacién con bastante éxito. En algu-
10s paises, se adoptaron en ocasiones medidas enér-
gicas para impedir la iuflacién, entre las cuales
figuraban la creaciou de nuidades monetarias com-
pletamente nuevas o la revaluacion de las exis-
tentes, aplicadas ambas con distintos grados e
éxito.

En aquellos lugaves en que no se tomaron medi-
das contra la iuflacién, la reconstruceion se vid
retrasada por la mala distribucién de los recursos
econdémicos ¥ por la disminucion del vitmo de
formacion de capital. Si bien diezmd los ingresos
fijos v redujo los reales de los asalariados, esti-
mulando el acaparamiento y restringiendo el cou-
sumo, la inflacién, en general, ha afectado a los
productores agricolas en nna proporciéon menor.
Ademas, en todo el mundo redujo sensiblemente
la denda real de los agricultores y en la misma
medida reforzé su posiciébn econémica.

El aumento de la poblacion

Del anmento acclerado de la poblaciéon mundial
v de sns repercusiones bastard que nos ocupetnos
aqui sucintamente. Aquél se inicié con el intenso
incremento de la natalidad dnrvante la postgnerra
en los paises mds adelantados - tendencia gue
todavia persiste, salvo en algunos paiscs del occi-
dente de Europa - ¥ con la disminucién cons-
tante de las tasas de miortalidad que acompa-
fia al progreso de la ciencia médica y a wn cierto
mejoramiento de las condiciones sociales. Parece
probable gue este ltimo hecho constituya mna ten-
deneia constante v que exija una continua expan-
sion de la agrienltura mundial. Esto tiene gran
importaneia, sobre todo en los paises menos ade-
lantados del mundo, en donde las tasas de morta-
lidad contintan siendo todavia mucho méas cle-
vadas ¢ue en los paises mas avanzados.



A pesar de las vietimas de la gnerra, el nimero
de bocas qne habia que alimentar en 1946 supera-
ba en mds del 10 por ciento al de antes de la gne-
rra. in 1954, este anmento era del 25 por ciento,
aproximadamente, para el mundo en general, v
se aproximaba al 50 por eiento en América Latina,
region en donde el crecimiento demogrifico era
rapidisimo (Cnadro II-4).

Crapro T1-4, CRECIMIENTO DEMOGRAFICO POR RE-

GIONES Y EN EL MUNDO EN GENERAL
RrGION 1946 1054
Promedio 1934-38 == 100
América Latina. 122 147
Oceania 109 133
Africa . . 115 131
Cercano Oriente . 114 130
Amédrica del Norte e 111 128
Lejano Orviente (excluida Chi-
na) 114 127
U.R.B8.8. . o 105 118
Europa Occidental 106 114
Buropa Orviental. 94 98
K~ rono g1 MunbpO (exclui-
da China) . . . . . 111 124

El empleo total y las politicas de bienestar
social

Desde la gnerra, uno de los factores que mds
ha influido ha sido el distinto concepto que se
tiene de las obligaciones econémicas y sociales de
los gobiernos. El mantenimiento de la estabilidad
econdémica se ha convertido en mno de los obje-
tivos prineipales de la politica oficial. Los esfner-
zos para proteger la sitnacion de los sectores mds
neeesitados de la poblaciéon estableciendo 1nos
jornales minimos o aplicando unos sistemas de
segnros sociales, estan hoy muny extendidos, y
las diferencias en los ingresos se han redneido
todavia mas al aplicarse en mayor medida los sis-
temas de tribntacion diferencial. Como los ingre-
sos adicionales de las familias que tienen renta
mas baja se invierten prineipalmente en la adquisi-
cion de alimentos, ropas y vivienda, tal hecho ha
contribnido considerablemente al sostenimiento de
la demanda de la mayor parte de los prodnctos
agricolas durante el periodo de la postgnerra.
El mismo cambio en el pensamiento econémico
ha ejercido también mna inflnencia directa sobre
la agricultira a través de los programas nacionales,
adoptados en casi todas partes, para estabilizar
los ingresos agricolas o para snstentar los precios
rinales, para el progreso econémico de los paises
insnficientemente desarrollados y para ayndar al
desarrollo de los demds paises.
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Los estuerzos vealizados despnés de la gneira
para mautener la estabilidad y el progreso cco-
némico han dado bnenos resnltados por lo general.
Aparte los breves retraimientos, relativamente
ligeros, de 1948/49 y 1953/54, se ha registrado
una expansion eonstante de la produccion mundial
v no se ha produecido ma falta de oenpaeiéon en
masa como la qne signié a la desmovilizacion de
las tropas despnés de la primera guerra mundial,
anngne hnbo algunas redicidas excepeiones como
fas de Alemania e Italia. Después del primer pe-
riodo de la reconstrneeién, la demanda atrasada
de bienes de consmimo, la necesidad de modernizar
v renovar el eqnipo de capital v las ganancias
acumuladas durante la gnerra por los paises me-
nos desarrollados, se unieron para sostener en
actividad econémica a
nivel elevado. Dichas fuerzas perdieron impetn
hacia finales de 1948, fecha en ¢ue se detnvo la
expansion de la produceion v el paro obrero an-
mento algo en muchas partes del mumdo. JEn Amé-
rica del Norte la intervencion oficial y los siste-
mas estabilizadores mternos frenaron rapidamente
aquella tendencia descendente pero, sin embargo,
este limitado retraimiento tuvo unas consecnencias
trascendentales para el resto del mundo. Los pai-
ses exportadores de materias primas, especialmente
los de la zona de la libra esterlina, snfrieron una
gran disminncion de sus ingresos en dolares. Ista
cireunstancia, unida a 1ma especnlaciéon extensa
contra la libra esterlina, contribuyé a la devalua-
cion de dsta en septiembre de 1949, a la que si-
guio inmediatamente la de la mayvorfa de las divi-

forma continnada la un

sas diferentes del dolar.

La recnperacién  posterior de la  actividad
economica mundial se vié intensificada por la ini-
ciacién de las hostilidades en Corea a mediados
de 1950. La acumnlacion de reservas y las compras
con fines espeenlativos determinaron una subida
radical de los precios de las materias primas agri-
colas v de otras clases, incluidos los prodnctos fo-
restales. Los precios de los alimentos registraron
una elevacion mncho mds modesta. El periodo de
rearme que signié, sirvié para mantener a un alto
nivel la actividad econdmica en los paises industria-
lizados, con un anmento paulatino de los precios de
los prodnctos mannfactirados. Las economias de
los paises insnficientemente desarrollados y de los
deméas exportadores de prodnetos primarios se
vieron, sin embargo, gravemente afectadas por
la precipitada caida de los preecios de las mate-
rias primas iniciada a fines de 1951 desde los nive-
les que habfan alcanzado en momentos de ange
repentino. Durante dicho periodo de alza los bie-



nes de capital fueron inferiores a la demanda v
gran parte de los abundantes ingresos obtenidos por
la exportacién se ahorraron o se emplearon en
la adqnisieiéon de artienlos de Injo. Para cnando el
siministro de bienes industriales fué niuevamente
abundante, las relaciones de iutercambio habian
evolucionado radicalmente eun perjuicio de los
exportadores de prodnctos primarios.

Con posterioridad a aquella época, las condicio-
nes economicas han sido relativamente estables.
Fn Europa, algunas industrias como la de textiles,
por ejemplo, sufrieron un retroceso transitorio en
1952, En América del Norte, la reduceion de las
siwnas invertidas por el gobierno y la lignidacion
de las existencias origing nn retraimiento de corta
diracién en 1954, Sin embargo, en este caso. la
citada crisis en América del Norte
otras regiotes i al volumen del comerecio mundial

no afectd a

v para la primavera de 1955 se habia vuelto a
recuperar o rebasar el nivel de aetividad econo-
niiea 1953.

Eu estos tltimos afios, los ingresos netos de la

de

industria agricola se han visto afectados, por mn
lado, por la compresion qne sobre ellos ejercian
los precios de los prodnetos agropeenarios y los
de los aperos agricolas, y. por otro lado, por la
digminueién del ritmo de aumento de la prodnecion
en alguuos paises. Doude estos factores han ac-
tnado dnrante nu periodo més largo y con mayores
consecuencias ha sido en Norteamérica, determi-
nando una reduceion real de la produccién, de
forma que los ingresos netos monetarios, y en
mayor grado todavia los ingresos reales, han veni-
do disminuyendo ecada aflo desde 1951. En la
mavoria de las demés partes del mundo, pavece
ser que, por lo menos hasta hace relativamente
poco, aquella compresion que ejereian los precios
o era suficiente para contrarrestar el aumento
coustante de la produceién ;
estas regiones no se observd ninguna tendencia
general a la disminucion de los ingresos netos
monetarios de los agricultores, anugue es posible
gue hayan sufrido algnna baja los ingresos reales.

Sin embargo, los ingresos agricolas solamente
han seguido en unos pocos paises, el ritmo del

e colsecnencia, el

aumento general de las rentas nacionales.

A juzgar por los paises de los que se tienen datos,
fa proporvidn de los ingresos agricolas que ha co-
rrespondido a los asalariados ha sido bastaute
razonable v, a base de los ingresos por persona,
los trabajadores agricolas han mauntenido, ineluso
recientemente, la posicion mejorada que aleanzarou.

La caida de los precios hubjera sido todavia
mas considerable a no ser por las distintas medidas

adoptadas para sostener los precios agricolas y

Lo

los ingresos. Adoptadas primeramente en América
del Norte y en el Reino Unido después de la depre-
sion econdmica del enarto decenio de este siglo,
dichas politicas se han venido generalizando des-
de entonces y pueden considerarse como la forma
caracteristica en gne han sido aplicadas a la agri-
cnltura las ideas de estabilidad y bienestar eco-
nomicos vigentes en la postgnerra. La  difusién
de ellas se vio acelerada por la necesidad obser-
vada en tiempo de gnerra de ofrecer alicientes
a los agrienttores para incrementar la produeeién,
al mismo tiempo que se intervenian los precios
para evitar la inflacion. Fu las indnstrias manu-
factureras, a las contracciones brnscas de la de-
manda vespoude una dismimeion de la produceion
v la consiguiente falta de trabajo. Hn la agricul-
tura, que todavia se basa en gran parte en el tra-
bajo familiar v en donde hay pocas posibilidades
de efectuar nu reajuste rapido de los niveles de
produecion. los resultados de agnéllas (si no exis-
te avuda gubernamental) son nn descenso nota-
ble de los precios. Por cousigniente, las sustenta-
ciones de los precios agricolas represeutan, en
clerto modo, algo semejante al seguro de paro de
los trabajadores indnstriales.

Mas adelante se examiuardn el funcionamiento
v la eficacia de los distintos sistemas de sustenta-
cion de precios. Aunugne actualmente se reconoce
en general la necesidad de disponer de algnna in-
fuencia estabilizadora de los ingresos agricolas,
conviene hacer observar aqui que aguéllos han
impuesto nna cierta rigidez a la agricultura de
la postguerra. Por afladidura, a diferencia de otras
medidas de bienestar social, han tendido, en ciertos
casos, a limitar mas bien que a anmentar el con-
sumo de productos agricolas. Bn nn sistema de
mercado libre, lo probable es yue a nna cosecha
excepeionalmente buena siga una caida de los
precios v un ammnento trausitorio del consumo,
que varfan en intensidad segiin la elasticidad de
precio de la demanda del producto de que se trate.
Algnnas formas de sustentacion de precios exclu-
ven esta posibilidad y al mismo tiempo restan
alicientes para que el agricultor ajuste la produe-
¢ién a la demanda, con lo gue anmenta el riesgo
de la acumnlacién de excedentes de prodnctos
agricolas.

Durante los primeros afios del decenio de la
postguerra, la escasez de la produccion de ali-
mentos v las grandes demandas de importacion
en los paises destruidos por la gnerra, estimularon
el anmento constante de la produceion enlos pai-
ses exportadores, lo mismo que ocurri6 después de
la primera gnerra muudial, demanda que se satis-
fizo en grau parte con la expausion ininterrm-



pida de la produceion en Nortcamérica, Posterior-
mente, comenzd a recuperarse la produccién en
los paises importadores v a disminuir las impor-
tacioles, exactamente lo mismo que en ¢l periodo
andlogo de la postguerra anterior. Pero mientras
que en la primera postguerra esto determind un
aumento de las existencias en reserva, v una baja
de los precios rurales que prosignié durante mun-
cho tiempo y que afectd a todo el mundo contri-
buyendo, en definitiva, a la gran depresion cco-
nomica de 1929, los resultados en esta ocasiom
fueron mucho menos desastrosos para la econo-
mia general del mundo. Las politicas gnbernamen-
tales de sustentacion de precios v de almacena-
miento de reservas compensaron las menores ue-
cosidades de importacion, aumentando las exis-
tencias sin que los ingresos agricolas tuvieran que
sufrir los excedentes
los  HEstados Tnidos
adoptaron algunas medidas para  estimular un

descensos sensibles, Como

continuaron acumulandose,
Mayor consuno ; en los casos en (ue era mayor
el exceso de produccion sobre la demanda de mer-
cacdo se aplican restriceiones de la produecion, y
se adoptan disposiciones para colocar los exce-
deuntes en forma que sean mas beneficiosos y can-
a la cconomia mundial,
Todavia se siguen acumulando existencias, ann-
que

seint menos  trastornos

con menos rapidez cue anteriormente, v

hasta el momento la colocacion de aquéllas no ha

tenido efectos desastrosos ni sobre la agricultura

ni sobre la industria, pero el problema dista mn-

cho de estar resnelto.

La agricultura en los paises insuficiente-
mente desarrollados

Otro de los factores que han influido en forna
poderosa v coustante en la agricultura mundial
en el 1iltimo decenio ha sido nneva actitud
adoptada para con los problemas de los pafses

la

insuficientemente desarrollados v la atencion mun-
cho mayor que se ha prestado a la creacion de los
crecimiento de
lag ciudades y la implantacién paulatina de la
industria en épocas anteriores, empiezan a mostrar
un efecto acumulativo. Todavia tiene mayor im-
portancia el que la misma poblacion de los paises
menos desarvollados ha empezado a darse cuenta
de que es posible disfrntar de mejores niveles
materiales, aungne esto sélo se puede lograr me-
diante 1ma economia en expansion. Los paises
que habfan: obtenido recientemente su indepen-

reeursos econdémicos de éstos. Kl

dencia, mostraron nna avidez naturval por alcanzar
mas rapidamente el progreso econdmico v social,
Tanto los gobiernos de los paises menos adelauta-
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dos como los de los mds 1icos, reconocigron en
mayor medida las posibles consecuencias sociales
v politicas que tendria el no conseguir elevar los
niveles econdmicos v culturales, También desem-
pefié un notable papel la comprobacién por parte
de los paises industriales de la existencia de las
crecientes oportunidades para ¢l comercio con las
regiones insuficientemente desarrolladas. Aungune
ha tenido su origen en las aspiraciones de los pue-
blos de los pafses menos desarrollados de lograr
unos niveles de vida mds altos, actnalmente se
estd iniciando nn esfuerzo casi mundial al que los
paifses mds ricos contribuyven con la aportacion
de cantidades cada vez mavores para inversiones
v para la instruceion técnica, tanto directamente
como a través de drganos internacionales como el
Banco Internacional de Reconstrneeion y Fomento
v ¢l Programa Ampliado de Asistencia Téenica
de las Naciones Unidas.

Bn la mayvoria de los paises insuficientemente
desarrvollados, se concentrd la ateneién. primeramen-
te en esta nueva fase, en el desarrollo de la produc-
cion de energia, en las industrias y en las comuni-
caciones, asi como en los servicios sociales. Aun-
que es Pprobable que esta
la productos alimenticios v
la elevacion de sus precios, asi como la necesidad

continie orientacion

inicial, escasez e
de hacer frente a los gastos reiterados gne suponen
demostraron
mediatamente que no serfa posible efectuar avan-

las Inversiones no redituables, in-
ces rapidos en estos sectores st s permitia que la
agricultura guedase estancada, por lo que, actual-
mente, esta ultima entra on parte importante en
casi todos los programas de fomento. Los proce-
dimientos que se siguen v los resultados obtenidos
se examinardn en algnnos de los capitulos pos-
teriores,

Por haber temido como cansa primordial las
necesidades de los mismos paises menos desarro-
Hados en la expansion en la postguerra se ha dado
cada vez mayor importancia a la produccion de
alimentos para el consumo uacional, a diferencia
de los progresos agricolas mas importantes logra-
dos antes de la gnerra, que se orientaban mds
a la produccion destinada a la exportacion. Sin
embargo, no se han desenidado los cultivos de
exportacion y ahora que se han snperado las es-
casecus de alimentos ndgs graves, estan recibiendo
una renovada atencion.

La contribucion principal de los paises mis ade-
lantados en el sector agricola ha consistido en la
prestacion de ayuda téenica por medio del Pro-
grama Ampliado de Asistencia Téenica de las
Naciones Unidas, del Plan de Colombo v de otros
varios programas bilaterales, de los cuales el prin-



cipal, con gran diferencia, es el programa del Puuto
IV de los Estados Untdos, asi como en la facili-
tacion de capital, divectamente y a través del
Banco Internacional. Bl empleo de capital extran-
jero para el fomento agricola ha sido relativamente
escaso, sin embargo, y en el sector privado casi
insignificante, amque la agrienltura se ha bene-

ficiado indirectamente del aumento de las inver-
siones de capital exterior en los sectores del trans-
porte, la energia v otros con ellos relacionados.
No obstante, los territorios dependientes han reci-
bido simas relativamente grandes para el fomento
agricola, amnque destinadas  principalmente  en
grait nimero de casos a los enltivos de exportacion.
En general, sin embargo, el solido avance logrado
por la agricultura ha sido debido a los veenrsos de
capital nacional ¥ a la mano de obra de los mismos
paises menos avanzados,

Efectos sobre la agricultura de los agrupa-
mientos economicos y politicos

La tendencia seguida despnés de la gnerra al
agrupamiento de los paises en bloques politicos.
monetarios o regionales, ha determinado una muta-
cion en el régimen del comercio internacional de
productos agricolas, que a sn vez, ha tenido veper-
cusiones en la produccion del campo. Esta infinen-
cia es dificil de valorar va que los distintos grupos
se superponen en parte v existe poca informacion
respecto al comercio que se verifica entre los pail-
ses dcl bloque comunista, que quizds sea ¢l que
ticne una integracién mas completa de todos. Is-
tos paises han dedicado mucha atenciom al anmento
del comercio entre si, aunque los resultados son
dificiles de evaluar a base de los datos disponibles.
Rsta expansion quizd haya contribuido al descenso
de sus expediciones de trigo v otros productos
agricolas a la Kuropa central y occidental. La
escasez e cereales en estos 1iltimos tiempos v
los esfuierzos considerables que se estdn haciendo
actualmente en la U.R.8.8. para aumentar la pro-
duceién de aquéllog indican, sin embargo, que
quizé haya sido un factor todavia mis importante
la carencia de suministros exportables. Ademds,
las exportaciones gue anteriormente se  hacian
de cereales v de madera desde la URSS. v de
tocino entreverado {(«bacon») desde Polonia, el
acentuado anumento de las importaciones en la
U.R.8.8. de productos pecunarios y de azficar cn
1953/54, asi como las importaciounes de productos
pecuarios v de cercales efectuadas por otros paises
de la Buropa Orviental, demuestran que es comple-
tamente posible nn amplio trafico entre el Hste
v el Qeste, si ello va en beneficto mutuo de ambas
partes.

L

En otros lugarves, el ejemplo mids destacado de
integracién econdémica regional es el constituido
por el grnpo de pafses pertenecientes a la Ovga-
nizacion Europea de Cooperacion Econémica que
llan hecho grandes esfuerzos para promover el
comercio intrarregional con la snpresion de los
cupos de exportacién (liberalizaciéon) y la Unién
Buropea de Pagos que permite gne las divisas de
los paises miembros de ella v sng zonas de moneda
dependientes v afiliadas sean practicamente con-
vertibles para las transacciones en curso. La libe-
ralizacion ha tropezado con mas dificultades para
los productos agricolas que para los de otra clase,
pero a finales de 1954 comprendia algo asi como
el 79 por ciento del total del comercio agricola
desarrollado  privadamente aun cuando todavia
se mantienen los aranceles adnaneros v algunos
otros obstéculos. Los paises pertenccientes a la
OECE celebran también consultas regnlares sobre
politica econdémica, comprendida la politica agraria,
v cooperan para mejorar los métodos téemicos a
través del Organismo de Productividad Huropea
(Buropean Productivity Agency). No se¢ aceptaron
las proposiciones de largo alcance para consbituir
un « Pool verde » enropeo basado en nn sistema and-
fogo al de la Comunidad del Carbén y del Acero,
aunque los paises de la OBCE crearon nn Comité
Ministertal de Agrienltura v Alimentacion para cl
examen conjunto de todos los aspectos del fomento
agricola en Buropa. Hstas actividades lran contri-
bnido a difundir el desarvollo de la agricultura y
a elevar ¢l volumen del comercio intrarregional de
productos agricolas sin grandes variaciones de la
estructura anterior de éste.

Pueden también citarse en la ¥uropa Occidental
algunos otros agrupamientos como cl sistema del
Benelnx v el Comité Eeondomico del Consejo Nor-
dico. Fuera de Enropa, la Organizacion de los Esta-
dos Americanos v la Liga Arvabe, annqgne inicial-
ntente tenfan nn cardcter principalmente politico,
conceden eada vez mayor ateneton a la cooperacion
en las cnestiones ccondmicas v financieras, gue
interesan también a un cierto nimero de agrupa-
ciones mas limitadas.

" Las Naciones Unidas y sus Organismos Kspe-
cializados han fomentado la celebracion de con-
stultas sobre problemas econdmicos de cardcter
general, en un plano mundial, a través del Consejo
Scondmico v Social, v en un plano regional me-
djante las Comisiones Beondmicas para Huropa,
América Latina v ¢l Lejano Oriente. La FAO
cumple la misma funeion con cardcter mundial en
lo que se refiere a la agricnltura y a la alimenta-
cién v en el aspecto rvegional, por intermedio de
s1 cooperacion, en cuanto se refieve a los problemas



agricolas, con las comisiones econdmicas regionales
de las Naciones Unidas ; con las reuniones regionales
periddicas que organiza para estudiar los reajustes
de Ta agricultnra v por medio de ciertos organismos
como son las comisiones forestales regionales para
Asia, Buropa, Amdérica Latina v el Cercano Oriente,
los consejos vegionales de Pesca para el Indopa-
cifico y el Mediterrdneo v
FAO/OMS sobre nutricion.
Junto a la expansion de estas mas recientes

los comités mixtos

influencias de cardcter internacional v regional,
las agrupaciones politicas v monetarias va counsti-
tuidas desde hace tiempo. como la Commonwealth,
la zona de la esterlina, que tiene una amplitud
todavia mayor, v la Unién Francesa, que durante
el siglo pasado han constituido un factor impor-
tante en el desarrollo de la agricultuwra mundial,
coutinuaron ejerciendo mna mftuencia poderosa,
por lo general a través de arbitrios complemen-
tarios, como, por ejeniplo, los contratos de largo
plazo coucertados por el Reimo Unido v los acuer-
dos posteriores mds elisticos, como el de la carne
con Australia. debiendo mencionarse también los
esfuerzos de los pafses netropolitanos para aumen-
tar el progreso agricola v forestal en sus territorios
de ultramar. En conjunto, la infiuencia que sobre
la situacion nundial de la agricultwra v la ali-
mentacion han  ejercido  las agrupaciones mas
modernas de paises ha sido hasta el momento
menos seusible que la ejercida por las agrupaciones
mds antiguas v, acaso, menos de lo que podria
haberse esperado. Bl efecto principal de ellas es
posible que se haga sentir en el futuro.

Dificultades en el sisiema mundial de pa-
gos en la posiguerra

Antes del contlicto bélico, la cantidad de ddlares
obtenida por la exportacion de bienes v servicios
a la zona del délar v por la exportacién de capital
desde los paises de esta zona, no bastaban para
financiar las compras efectuadas en la zona del
délar por el resto del mundo. Sin embargo, la
diferencia existente se cubria con la creciente pro-
duccion de oro (que se valoraba mds alto después
de la estadounidense en
1934) en los paises no pertenecientes a la zona del
délar v

devaluacion del ddlar
con los envios de oro a Norteanérica.
Después de la guerra, la imposibilidad con que se
encontraron los paises europeos v el Japén para
reanudar su comercio de exportacién, especial-
niente el de bienes de capital, hasta que la recons-
truccion alecanzd un grado avanzado (para cuvo
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momento los paises exportadores de mercancias
pagaderas en dolores habfan va tomado fuertes
posiciones en muchos de sus antignos mercados)
v el sensible aumento de las necesidades de -
portacion en los paises ajenos a la zona del dolar,
determinaron marcada acentuacion de la
falta de délares. Entre tanto, la expansion lograda

durante la gnerra habfa hecho que los paises de

e

la zona del délar se pudieran bastar a si mismos
en mavor grado vespecto de ciertas materias
primas asi como e ciertos productos mannfac-
turados, de forma que sus compras de importa-
¢id1l o anmentaron en proporeién ol Sus expor-
taciones. Ademdas de esto, la pérdida de barcos v
la mutacion de las operaciones bancarias y de
seguros hacia la zona del dolar hicieron que to-
davia distuinnyeran mdas los ingresos de dolares
que obtenfan los paises no pertenecientes a la zona
de dicha moneda v aumentaran sus necesidades de
ella. La venta de sus inversiones en la zona del
dolar durante la guerra habia reducido grande-
mente sus ingresos procedentes ‘de tal fuente. La
produceion de oro habia disminuido y el precio
de dicho metal, a diferencia de lo ocurrido con
todos los deinds precios, no habia variado desde
1934. Por ditimo, la inseguridad de la sitnacién
politica v econdmica en el extranjero v las atra-
ventes oportunidades para la inversion en la misma
zona del doélar contribuyeron a reducir la corviente

de capital privado.

Los anteriores factores hubieran ¢onducido inevi-
tablemente a una contraccion acentuvada del co-
nereio la zona del

entre el resto del mundo v

délar, a wuna devaluacion todavia mds grave de
las demnds divisas v a que el ritimo de la reconstruce-
cion fuera mas lento, de no haber resistido, en
forma que no tenia precedentes, la concesion inter-
gubernamental de préstamos y donaciones v la
participacion activa de las nuevas instituciones
mternacionales de financiamiento. Comenzando por
la UNRRA v por el cnantioso préstaruo concedicdo
al Reino Unido después de la guerra, los Estados
Lnidos v el Canadd, por varios sistenias, han
facilitado desde el confiicto bélico a los pafses no
pertenecientes a la zona del délar unos 50.000
millones de délares, v el Fondo Monetario Interna-
cional ¥ el Banco Internacional de Reconstruceion
v Fomento han proporcionado (hasta finales de
1954) otros 2.500 millones de dolares. A estas
cifras hay que afladir los gastos que vepresenta el
personal militar estacdlounidense destacado en el
extranjero v lag compras en el exterior (off-shore).

T vista de la magnitud de la falta de délares,
de haberse agotado las veservas oro de los paises no



pertenecientes a la zona del délar v del volumen de
las dendas que ¢stos habian contraido durante la
guerra y después del conflicto, no existia siquiera
la. posibilidad de pensar en volver a un patron
oro ¢ue funciobara antomaticamente, como se
intentd  después de la primera gnerva mundial,
Incluso el intento efectuado en 1947 para vestanvar
la. convertibilidad de la libra esterlina, vesulto
prematuro. Para la economias

de las

nacionales se estimé en general mnecesaria una

defensa

cierta libertad en los tipos de cambio v el Fondo
Monetario Internacional
transacciones de divisas entre las naciones en un

se desting a facilitar las

mundo carente de nn patron ovo, ayvudar a los

paises en las dificultades temporales de sn balanza

de pagos v evitar las finctuaciones excesivas en
los tipos de cambio. Las vestricciones a la importa-
cion, la intervencion de los camhbios, los acuerdos
bilaterales de comercio v de pagos v la aynda
exterior sirvieron de apoyvo para que continnara
el tratico internacional de mercancias hasta que
la eventual recupevacion de la economia v algnnos
acuerdos internacionales  permiticron la. suavi-
zacion gradual de tales medidas. A pesar de la
inconvertibilidad de Ta mayoria de las divisas, el
intercambio internacional de mercancias v servicios
ha sido posible gracias a dispositivos especiales,
como la Union Kuvopea de Pagos, la coustitucion
de grandes zonas monetarias no dependicntes del
dolar v también  la ayuda concedida en  dé-
lares.

LEn estos nltimos atnios, la sitnacion ha mejorado
ostensiblemente v durante algin tiempo pavecio
inminente la voelta a una convertibilidad limi-
tada (solamente en cnentas corvientes). Sin em-
bargo, la mayor parte de dicha mejora se debid no
a un autéutico equilibrio de las  transacciones
comerciales, sino a la extraordinaria v continnada
afluencia de dolaves pracedentes de los Estados
Unidos que, si bien puede que prosiga, nunca esta
asegurada méas alld del afio fiscal en onrso. Ko
consecuencia, la falta de dolares contimia consti-
tuyendo wun problema importante para muchos
paises del mnndo.

La situacién alimentavia en  la
la imsnficiencia de dolares han tenido una fnerte

postguerra v

influencia reeiproca. La variacion del equilibrio de
la produccion agropecnavia mundial, de gne se
ha hablado anteriormente en este mismo capitulo,
fu¢ una de las razones principales de las mavores
necesidades que de la zona del délar tenia el resto
del mundo. A su vez, los esfuerzos vealizados por
los paises no pertenecientes a la zona del délar
para cerrar esa brecha han infinido positivamente
sobre sus politicas agrarvias.

Las escaseces agricolas como factor en la
acentuacion de la insuficiencia de délares

Los suministros de  productos agricolas de que
disponia la Europa Occidental. principal vegion
importadora, de las fuentes no pertenccientes a la
zona del délar a finales de la gnerva, sufrieron nna
gran vednceion'. Ya no eva posible importar
alimentos de las devastadas vegiones agricolas de
la LRSS, v de la Europa Oviental y la vecons-
tricaién precis

aba de toda la reducida produccion
de madera. Lo mismo podia decirse del Lejano
Oviente, gue se convirtié también, en definitiva, en
importador neto de productos alimenticios, anunqgue
todavia signid exportando cancho y otras materias
primas cultivadas esencialmente pave el mevcado
exterior, Los suministros de productos agropecua-
vios de la Américe. Latina, el Cercano Oviente y
Africa fueron también menores, va que la produc-
cion en dichas regiones no habir segnido el vitmo del
erecimiento demogrifico, en tanto que los niveles de
CoNsIMo por persouz en algunos peises empezaban
a regisbrar une mavrcha ascendente. La inica fnente
de donde la Europa Oceidental podia obtener mayo-
res siministros para sustitniv las bajas en otros
lngares era la zona del dolar,

La teudencia fué andloga en algunas otvas re-
giones, Con auteviovidad a la gnerra, el Lejano
Orviente (excluida China) era exportador neto de
casi 3
En 1951 v 1952 dicha regién habia pasado a ser

millones de toneladas de cereales al afio.

importador neto de nnos 8 millones de toneladas.
principalmente de la zona del délar, v también
importador considerable de otvos varios prodnctos.
En 1951-1953,

bisicos agricolas en los paises del Lejano Oriente

las importaciones de productos
alcanzavon un promedio de unos  2.500 millones
de dolaves, de las cnales mas del 40 por ciento
procedian de la zona del délar. También se vegis-
sala,

travon anmentos bruscos, aungue en menor es
en las expediciones de cereales v otros productos
agricolas pagaderos en dolares v destinados a
América Latina v otras rvegiones.

También contribnyveron a aumentar la insnfi-
clencia de dolaves los esfuerzes realizados durante
la gunerra en América del Norte para sustituir los
productos agricolas que no se podian yva obtener
en el extranjero. Por ejemplo, las importaciones
uetas de semillas oleaginosas v de aceites vege-
tales bajaron de 900,000 toneladas (equivalente

FVéase en Fl estado wundial de li agricultwra y
la alimentacion 1953, paginas 27-33, el extenso es-
tudio especial de los cambios registrados en la
postguerra en la estructura del comercio mundial
de productos agricolas.




1934-38, a 150.000 toneladas en
1948-50, descenso equivaleute a un 30 por ciento
del total de las expediciones mundiales en dicho

fltimo perfodo. Ignalmente, annque la produc-

en aceite) en

cion mnudial de caucho natural fué en 1953
aproximadameute nn 75 por ciento mayor que

antes de la gnerra, el consumo de cauchio en ¢l
mimdo habia aumentado en un 150 por ciento,
correspondiendo Ja diferencia a la produccion
sintética, cspecialmente en los Estados Unidos.
La casi total snstitncion de la seda por las fibras
artificiales fué otro de los factores que contribu-
veron también al resultado.

Amngue no es posible hacer nna evalnacion
exacta, s puede dar una idea del orden de magni-
tud de dichos aconteeimientos en los pagos inter-
nacionales. El aumento en las exportaciones netas
de cereales, grasas y aceites v azlicar euviadas a
tocdos los destinos desde la zona del délar en 1948
con respecto a las de antes de la guerra fué de
unos 2,050 millones de dolares E.U.A., calculado
a los precios de 1948, Al mismo tiempo, sin em-
bargo, los tugresos netos obtenidos de las exporta-
ciones agricolas en la zona del dblar sufrieron nna
rediecion de cast 600 millones por la disminn-
cidn de las  exportaciones de otros productos
agricolas (prineipalmente algoddn) v de bastante
més de 300 millones por el anmento de las importa-
ciones, principalmente de café y cancho. Restanclo
estos 900 millones de délares de los 2.050 millones
a que ascendia el aumento, gqueda un incremento
neto de 1.150 millones de dolares (a los precios
de 1948) en las importaciones netas agricolas
efectuadas de la zona del délar en todo el mundo.

La situacién comercial es algo diversa, sin em-
bargo, eu lo que se refiere a los productos que
tienden a aumentar la insuficiencia de dolares v
a aquellos otros que tienden a Lo
misnio el descenso del comercio mundial de la
fibra de algodén v la seda, que el aumento de las
importaciones de café vy caucho de la zona del
dolar, han sido tendencias observadas desde largo
tiempo gne seguramente hubieran continuado auu-
qne no hnbiera estallado la guerra. Quizé ésta haya
acelerado la tendencia en lo gne respecta al algo-
dén y el café, pero en cuanto al caucho, la ex-
pansiéu de las importaciones pagaderas en délares
se vid restringida en gran mauera, por lo menos
temporalmente, por la produceidn sintética. Hstas
tendencias pneden considerarse como parte de la
evolueién normal del comercio mnndial.

Por otro lado, los grandes anmentos registrados
en las exportaciones uetas de cereales, grasas v
aceites y azficar procedentes de la zona del délar
fueron debidos primordialmente a la dislocacion

reclueirla,
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determinada en la agricultura por la gnerra, v
respondian tanto a las mayores necesidades de
importacion como a la reduccion de los suminis-
tros exportables en algnnos de los pafses no
pertenceiontes a la zona del délar, Si se tiene en
cuenta el aumento de las exportaciones de algunos
otros productos pagaderos en délares v la proba-
bilidad de que los precios mundiales de tipos
especialos de grasas v aceites v de caucho hubieran
sido mas elevados a no ser por la disminncion de las
necesidades de importacion de la zona del doélar,
quizés no sea exagerada la cifra do 2.050 millones
de dolares en que antes se estimé la magnitud
et que se vieron acrecidas en 1948 las uecesidades
de délarves del resto del mundo por efecto de las
alteraciones y mutaciones originadas por la guerra
en la agricnltura. Esta cifra puede compararse con
la correspondiente a la total diferencia de délares
en ¢l niisino afio de 1948, 1a cual, sin tencr en cuenta
las ayndas especiales en délaves, se elevaba a nnos
6.000 millones de délares (Bstados Unidos v Ca-
nadd, solamente). Resulta, en cousecueucia, que
en este atio nna tercera parte aproximadamente
de la escasez de dolaves fné debida a las variacio-
ties de la situacion agricola mundial,

No es posible efectuar nn caleulo exacto v las
anteriores cifras se dan solamente a titulo de
orientacion. No obstante, sirven para indicar que
la mntacion en el equilibrio de la produccién agri-
cola constituyd nn factor importante en las dificul-
tades del sistema de pagos en el mnudo.

La escasez do délares en ¢l mnudo es, por su-
priesto, un concepto bastante generalizado. En la
practica, 1o se trata de una sola v considerable
falta de ddlares, sino de nichas pequetias insufi-
ciencias eu los distintos paises o zonas monetarias.
Lia mayoria de los paises tropezaron con difi-
cultades de pago por razones muy concretas ; por
ejemplo, porque entre otras cosas tuvieron que
importar més trigo de la zona del délar o porque
ingresaron menor cantidad de délaves por sus
exportaciones de aceites vegetales. Las repercu-
siones que la insnficiencia de délares tuvo en las
politicas agricolas de la postguerra se experi-
mentaron al tratar de snperar estas dificnltades
concretas.

Repercusiones de la insuficiencia de déla-
res sobre la produccion agricola

Eu los paises dammificados por la guerra y en
los deficitarios de productos alimenticios la escasoz
de dolares se convirtié en un nuevo y poderoso
motivo para acelerar el progreso de la recuperacién
agricola. A ello hay que atribuir la atencion mucho



mayvor gue prestaron los gobiernos al fomento
agricola en el periodo posterior a 1945 con rela-
cion a la que le concedieron después de la primera
guerra mundial. Los fondos de contrapartida de
la aynda econémica de los lstados Unidos apor-
tados para compensar la escasez de dolares consti-
tnyeron en ocasiones, por sus efectos indirectos,
ma fuente importante de capital para el fomento

agricola,
Las importaciones adicionales de productos

agropecnarios impunsieron una pesada carga sobre
los recursos de dolares de muchos paises. No se
podia prescindir de estas importaciones, fimdamen-
talmente de prodnetos esenciales como los cerea-
les v el algodon, ni podian obtenerse fuera de la
zona del dolar. Por esta razon, se concedio nna
atencion especial, sobre todo en la Europa Occi-
dental, a estimular la produccion nacional de cerea-
les. Andlogamente, la insuficiencia de dolares fué
la que motivo también muchos programas fomen-
tados por el capital y la téenica enrvopeos para
aumentar la produceion de ciertos artienlos como
el algodon, el cancho, el tabaco, las semillas oleagi-
nosas v los productos forestales en los paises de
ultramar y en log territorios dependientes v, en
tales casos, sivvio de impulso adicional para ace-
lerar el progreso econémico en los paises menos
desavrollados. Muchos gobiernos de la Ameérica
Latina v Asia adoptaron enérgicas medidas para
fomentar la agricultura, debido en parte a gne las
crecientes importaciones de alimentos consumian
sus reservas de divisas, Conviene también mencio-
nar otro efecto secundario : muchos paises se vieron
obligados a limitar sus adquisiciones en doélares a los
productos agricolas mas esenciales, eliminando las
importaciones pagaderas en dolares de otros comes-
tibles menos fundamentales, como la fruta fresca,
los productos licteos y las conservas de fimtas v
pescado. Hstas reducciones selectivas sivvieron en
clertos casos para estimular el anmento de la
produccion de dichos articulos en otros lugares
como, por ejemplo, la de frutas en la Euwropa
Oceidental y en Africa del Norte. En todas estas
formas la insnficiencia de dolares en las zonas no
pertenecientes a dicha divisa obro de estimulo
para la produceion agricola, v tendio a rectificar
el desequilibrio geografico de la produccion, que
la guerra habia intensificado. La mayor produceion
pesquera en Europa contribuyé a compensar la
rednccion de las importaciones de carne y pescado
de las zonas del délar gqne normalmente tenian un
volumen considerable v en algunos paises, como
N
de pescado representaron una contribucion va-
liosa a los ingresos de dolares,

ruega, Dinamarca e Islandia, las exportaciones
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Sin embargo, la inflnencia de la falta de dolares
sobre la agricultura tuvo también otros aspectos
menos favorables, Muchos gobiernos trataron de
elevar la prodnccion anmentando los rendimien-
tos e incrementando la eficiencia, pero en aquellos
paises en que se forzo dicha expansion sirviendose
de elevados precios estimmlantes y de nna gran
proteccion se registrd inevitablemente una cierta
tendencia hacia una prodnccién antiecondmica v
de elevado coste. Hubo casos, aunque esto no
fué general en modo alguno, en que tales civcrns-
tanctas contribuyeron a estimular la prodnccion de
enltivos en suficientemente
aptas para ellos. Las tentativas de aumentar la
produceion en los territorios dependientes dio

Zonas  gne 1o ervan

Ingar en algmnos casos a inversiones mal orien-
tadas y a pérdidas considerables de capital, Asi,
pres, si bien la insuficiencia de dolares estimulo
la produccion en las zonas deficitarias en donde
habia gran necesidad de disponer de mayores sumi-
nistros, en 10 Pocos casos Siwvio para perpetnar
los subsidios de precios v las restricciones (el
comercio.

Los efectos sobre los productores agricolas de
la misma zona del délar quedaron dismulados
dnrante mmncho tiempo por las medidas guberna-
mentales para sostener los precios, estimnlar las
exportaciones vy mantener la produceion en un
nivel generalmente alto.
lares no es realmente la
ns importante para la
tes, sns efectos obraron en este sentido v restrin-

Aunque la escasez de do-
rinica razon ni signiera la
acumnlacion de exceden-

gieron tambicn las salidas de  otros productos
menos esenciales pagaderos en dolares, entre los
que figuran algmnos alimentos putrescibles cnyvo
precio es relativamente elevado, como las frutas
frescas. Sin embargo, el ammnento reciente de la
intensidad de los esfuerzos para restringir la pro-
duecion y disminnir los precios de snstentacion en
algmos paises exportadores, parecen sefnalar una
nneva etapa en el proceso de reajuste.

Lineas generales de las politicas agricolas
de postguerra

Los acontecimientos examinados en las  see-
clones anteriores funeron los principales determi-
nantes de las politicas agricolas de la postguerra. La
experiencia que habian ofrecido la inflacion v las
escaseces de alimentos padecidas durante la gnerra
v la postgnerra obligaron a todos los gobiernos a
reconocer la importancia fundamental de disponer
de snministros suficientes de materias  primas
agricolas v alimenticiags a precios mas o menos
estables, v forzaron a la mayoria de ellos a inter-

venir la produceion v distribucion de los prodnctos



agricolas. Hasta que no se superaron las escaseces
mas prouuueiadas, no pudo hablarse de abandonar
dichas mtervenciones. Las difienltades de la ba-
lanza de pagos agobiaron a los paises no pertene-
cientes a la zona del dolar v reforzaron aqnella
conelnsion. Ademds, los nuevos couceptos sobre
el empleo total v los servicios sociales hicieron (ne,
mevitablemente, el mantemmiento de un nivel
razonable en los ingresos agricolas pasara a consti-
tuir una cuestion de politica publica. En conse-
cuetteia, 110 es de extrafiar que los gobiernos empe-
zaran a preocuparse mdas que nunca de los proble-
mas agricolas v alimentarios. ’
La orientacion que siguieron las politicas agii-
colas v alimentarias bajo los efectos de tales
iflnencias vario ampliamente de nu pais a otro,
En Norteamérica, el objetivo fundamental fné
naturalmente, el de mantener la wmejorada po-
sicion  econdmica del sector agropecnario, pro-
tegiendo los precios v los ingresos agricolas v
procurando mercados
En
hubo

couservar o ampliar los
rds  extensos que se habian conquistado,
los demds pafses, la atencién principal

de concentrarse en ampliar la producciéon agri-
cola en los primeros tiempos con el propodsito
de evitar el hambre o inflacion  desenfre-
nada, pero posteviormente por razones mas di-

urta

versas como sotn, por ejemplo, el redueir las im-
portaciones agricolas en vista de la iusnficiencia
de dolares, como ocmrié en mnchos paises de
Emropa Occidental, o con el fin de lograr la maxima
cantidad de divisas extranjeras disponibles para
la importacion de bienes de capital, como se hizo
en muchos de los paises insuficientemente de-
de la América Latina, el Cercano
Oriente v el Lejano Oriente, v en oecasiones con
el objetivo final de alcanzar nua autosnficiencia
mis o menos completa. Muchos de los paises
tradicionalmente exportadores de las zonas 1o
tenian gran mterds en
volver a conquistar los mercados (ue habian
perdido o en lograr otros nuevos.

Iin época todavia posterior, al ser mds abuu-

sarrollados

pertenecientes al dolar

dantes los suministros v bajar sus precios, se
dedicéd atencién, especialmente en la
Europa Occidental, annque también en algunos
paises de fuera de Kuvopa, como el Japéu, por
ejeriplo, a mejorar y proteger la sitnaciéon econd-
de qne,
tropezaban con difienltades para competir con los
prodnetores de los pafses exportadores por falta

mayor

mica los  agricultores, con frecneucia,

de capital, por insnficiencia de conocimientos
téenicos o porgne las explotaciones erann antieco-
némicas por sn redneido tamafio o por estar nuy
fragmentadas. Tales objetivos requerfan muechas
veces ayuda, la aplicacion de vartas medidas de
sostenimiento de los precios v de los ingresos, v
en ocasiones la concesion de subsidios a las expor-
taciones de los productos agricolas ¢une no po-
dian venderse en los mercados nacionales a los
precios de snstentacion. Estos distintos propé-
sttos de los diferentes paises, ciertamente 1o ervan
siempre compatibles v los efectos internacionales de
las politicas interiores pasaron a counstitnir un
aspecto cada vez mas importante de la situacién
en la postguerra.

Andlogas circnnstancias se presentaron en lo
referente a la pesca. Lia escasez de alimentos
eu geuneral y el reconocimiento cada vez mayor de
la necesidad de satisfacer nutricio-
nales, hizo ¢une se prestara mis atenciéu a la
explotacion en mayor medida de las aguas mari-
timas y continentales. Esto tenfa una importancia
especial eu algnnas regiones, como el Asia Sudo-
rieutal y el Lejano Orviente, doude el pescado cons-
titnye la fuente principal de proteinas animales.
Tgnal gue ocurrié en la agrienltura, los gobiernos
se interesaron en proporeionar una aynda practica
a la prodneeién y comercializacion del pescado.

Como cousecnencia de las escaseces padecidas
durante los afios de la guerra y la postgnerra,

los miveles

se extendié mas que unnca la idea de la impor-
tancia de los bosques y el reconocimiento de la
necesidad de una adeenada ordenacion
mismos. St en Europa y Norteamérica es en
donde la practica se aproxima més a la teorfa.
ello es nna consecnencia en parte de las inquietu-
des gne se produjeron duraute los periodos de la
guerra v la postguerra. Kl desarrollo de las in-

de los

dustrias forestales indigenas en las regioues meros
avanzadas ha recibido wn impniso indudable v
es probable que los proximos afios sean testigos
de mna lenta pero constaute tendencia a la descen-
tralizacidn de las industrias de los productos fo-
restales del muudo, especialmente las de la pulpa
v el papel. Pero hay motivos para confiar en
gne seglin se vayan poniendo en explotacion efectiva
en los proximos decenios estas inmensas reservas
de riqueza fovestal, tal proceso no ird acompaiiado
de la imprudente devastacion que ha caracterizado
hasta ahora la iniciacion de las explotaciones fo-
restales.



Capitulo III - LA MOVILIZACION DE LOS RECURSOS
PARA EL FOMENTO AGRICOLA

La recuperacidon y expansion de la agricultura
durante la postguerra presenta dos aspectos prin-
eipales, uno téenico y otro econdmico y social.

En el aspecto téenico, se pusieron en prietica
en escala mucho mayor que nunca los sistemas
perfeccionados de labranza que se derivaron de
los progresos de la ciencia y de la ingenieria agri-
cola. En los paises de indnstria mis avanzada, el
aumento de la produceiéon agropecnaria se debio
en primer lugar, a la mayovr productividad por
trabajador y por hectarea, que permitieron agque-
llos adelantos y solo en pequefio grado a la am-
pliacion de la superficie cultivada. También se
vegistraron grandes progresos en muchas de las
regiones menos desarrolladas en lo gue se refiere
a la introducciéon y aplicacion en mayor escala
de précticas agricolas mejoradas, principalmente
por el mejor aprovechamiento de los recursos de
aguas,

Sin embargo, econdmicas y
sociales favorables, hubiera sido imposible an pro-
greso téenico tan vépido. Los gobieimos se preocu-
paron, pot tanto, no solamente de que los agricul-
toves dispusieran de la maquinaria agricola, los
abonos y demds elementos gue necesitaban, sino
también de procurar las condiciones necesarias
para sn utilizacién. Se hizo precisa nna buena
dosis de planes de conjunto para obtener el mayor
partido posible de los limitados recursos de que se
disponia, logrando de ese modo un  equilibrio
razonable entre la agricultura v las demds in-
dustrias y orientando la produccion agricola en las
direcciones que requerian las circunstancias econd-
micas generales de cada pais. Iira necesario pro-
porcionar mayores cantidades de capital para la

sin  condiclones

inversion en la agricnltura y, a veces también, en
los transportes v otros servielos auxiliaves. La
sxpansion agricola exigia también supervar ciertos
obstaculos gue se oponian al ineremento de la
produceion, como son los sisternas  anticuados
de tenencia de la tierra o las formas injustas de
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tributacion ristica. Un factor muy importante,
especialmente en aquellos paises en que los agri-
enltores todavia conservaban vivo el vecuerdo de
los efectos de la depresion y de los excedentes
invendibles en el cuarto decenio del siglo, fué
la seguridad de disponer de mercados a precios
remunerativos para las cantidades adicionales que
producian. También fué un factor importante el
establecimiento de mejores servicios de divulga-
cion, no s6lo para hacer llegar a los agricultores las
consecuencias pricticas de la investigacion agri-
cola, sino también pava sefialar las direcciones
el que era preeiso hacer nuevos esfuerzos y asesorat-
los sobre las necesidades del mercado.

En el presente capitulo se pasard revista a las
principales medidas econémicas y soclales adop-
tadas para poner en practica los diversos planes
v programas de expansion agricola. En el Capitulo
IV se examinan los progresos vealizados en la
teenologia agricola y en la aplicacion de estos ade-
lantos, haciéndose también una evaluacion de los
resultados conseguidos.

PREPARACION DE PROGRAMAS DE
FOMENTO AGRICOLA NACIONALES
Y MUNDIALES

Después de la primera guerra mundial, la
imtervencién de la produccibn y de la distribu-
cion fué abandonada casi en cuanto cesaron las
hostilidades. La rehabilitacion y recuperacién de
la agrienltura se dejé en manos de los propios
agricultores y de las comunidades locales, for-
muldndose pocos planes de cardeter nacional. Fn
el aspecto internacional, el tnico haber fueron
los esfuerzos efectuados por intermedio de la
Croz. Roja Internacional para hacer frente a
ciertas situaciones de hambre. Por lo general, el
interés de los gobiernos por los agricultores fué
poco méis allé de la concesién circunstancial de
fondos para las labores de investigacion y de



divulgacion, hasta que la catastrofica depresion
que se prodigjo en el cnarto decenio obligh a abau-
donar en todas partes el critervio del «laissez-faire »,
Se establecieron barreras aduaneras y en algnnos
pafses se nicid la aplicacion de sistemas para sos-
tener los precios. Se efectuaron algunas tentati-
vas de cardeber internacional para regular el mer-
cado de ciertos productos, como, por ejewplo,
el del agticar. Pero la wmayoria de estas medidas
fucron fragmentarias y destinadas a casos con-
cretos. La preparacion de un plan nacional de
ordenacién de la agricultira, formando parte a
menudo de un plan econdiico de cardcter general
con objetivos remotos e integrados, fud¢ uu cou-
cepto que se difundid por priwera vez durante
la Altima guerra, cuando los palses combatientes
planearou la movilizacidon de todos sus recursos
para salic victoriosos de la guerra. Estas expe-
rieucias y lecciones sirvievon para superar las es-
caseces de alimentos y otros problemas que se
plantearon en la postguerra.

Primeros pasos de la accion internacional

Bl enfoque desde wn plano internacional de los
problemas de la alimentacién y de la agricultura
empezd también realmente durante la guerra al
crearse ¢l organismo denominado Juuta Mixta de
Alimentacién para distribuir los suministros del
Canada, Reino Unido v los Estados Cnidos. Tam-
bién los problemas de la alimentacién de cardcter
internacional v de largo alcance, aparecieron en
primer plano antes de terminar la guerra cuando el
Presidente Roosevelt convoed a las naciones alia-
das para una Conferencia sobre la Alimentacion v
la Agricultura en Hot Springs, Virgiuia. Como
resultado de esta conferencia se constituyd, apeuas
terininada la guerra, una orgauizacién mundial,
la FAO, encargada de afrontar los problemas de la
aluneutacion y de la agricultura. Durante el pe-
riodo inmediatamente postevior a la gnerra, el
mecanismo creado durante aquella pava la distri-
bueidn de los swministros alimeutarios por medio
de la Junta Mixta de Alimentacion fué ampliado,
convirtiéndolo en el Cousejo Tuternacional de
Emergencia para la Alimentacionu, que actud bajo
la égida de la FAO. Al propio tiempo, la Adminis-
tracion de las Naciones Unidas para el Socorro
v la Rehabilitacién (UNRRA) proporciond aynda
material directa a los paises devastados por la
guerra para atenuar el hambre y reconstruir la
agricultnra vy la industria.

Desde la Primera Couferencia que se celebré en
Quebec en 1945, las repetidas renuniones de la FAO
han servido a las naciones de foro para discutir

sus politicas sobre produceién v aprovechaniento
de los productos agricolas y alimentarios, en

tanto que obras cuestiones conio el mauntenimiento

de un alto nivel de actividad econdmica han sido
debatidas en el Cousejo Beondmico v HSocial v en
otros organisimos de las Naciones Unidas. Una
vez superados los problemas mds inmediatos de la
postguerra, empezd a concentrarse la ateueidu en
la lentitud del ritmo de progreso en las regiones
menos desarrolladas del mundo. En 1947, la Co-
mision Preparatoria de la FAO creada para estu-
diar las proposiciones relativas a la alimentacion
mundial habia recomendado va, especialmeute a
los paises insuficientemente desarrollados, ¢ue se
formularan vipidatmeute programas de fowento v
gque se crearatt los corvespondientes mecanismos
administrativos. En 1951, la Confereucia de la
FAQ, reunida en su Sexto Periodo de Sesiones,
puso de relieve la necesidad de conseguir un
aumento bien equilibrado de la produceién agui-
cola, en una proporcidn que excediera a la tasa
de crecimiento demogrifico, por lo menos en uu |
a un 2 por ciento annal, recomendando que « todos
los Estados Miembros cooperen en el esfuerzo para
conseguir este objetivo general, preparando v
llevaudo a cabo planes de formento agricola ade-
cuados a gus rtespectivas circuustancias vy o con-
diciones, que abarquen los proximos cinco afos, v
destinados a coutribuir al logro de dichio objetivo ».

La coordinacion de este planeamiento ha sido
exawinada tambitn en la esfera regional por di-
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versas entidades, como la O]

S v los palses del
Plan de Colombo, v por las organizaciones ro-
gionales de las Naciones Unidas y de los organisios
especializados. Otro ejemplo de intento de coor-
dinacién regional lo constituve el Programa de
Integracion Keondmica de Centroamérica.

Muchos paises han recibido ayuda de los orga-
nismos de las Naciones Unidas para la formula-
elon o revision de sus planes de fomento. Diver-
sas misiones del Banco Internacional han visitado
wna veintena de pafses para preparar propuestas de
planes de fomento v se han organizado también
otras muchas nisiones semejantes mediante acuer-
dos bilaterales. La FAO y otros organismos han
proporcionado expertos para ayvudar a la progra-
macién y han organizado seniinarios v centros de
capacitacion sobre la formulacion v evaluacion de
los proyectos de fomento. Una de las principales
difiendtades con que se tropieza para ejecutar los
planes y programas en los paises insuficientemente
desarrollados es su escasez de téenicos calificados.
Desde 1951, el Programa Awmpliado de Asistencia
Téenica de las Naciones Unidas ha coutribuido a
proporeionar personal preparado.



Planes y programas nacionales

Las deliberaciones y la aynda internacionales
han constituido un estimulo importante para cl
plancamiento nacional de la agrieultura. Sin cm-
bargo, ¢l estimulo principal provino naturalmente
de los mismos paises interesacdos. Al finalizar la
guerra, cada uno de ellos tuvo que hacer frente
a una seric de problemas y, en muchos casos, la
experiencia de la guerra indujo a que la elabora-
cion de un plan fuera un clemento indispensable
de toda politica encaminada a resolver dichos
problemas,

En la época de escascees intensas de alimentos
v de inflacién que siguié inmediatamente a la
guerra, la mayoria de los paises continng apli-
cando los mismo sistemas que regian durante la
gnerra, como por ejemplo, las campaiias para ¢l
aumento de la produccion de alimentos, los con-
troles a la importacion, el racionamiento, la in-
tervencién de los precios pagados al agricultor y
log del detalle vy la distribucién de los medios de
produceién. En los paises damnificados por la
guerra se implantaron medidas de nrgencia para
la rchabilitacion. Posteriormente se fueron suavi-
zando algunos de los controles més rigidos de la
¢poca de la gnerra y so empezd a pensar, tanto
en los paises devastados por la guerra como en
los que habjan salido relativamente indemnes de
clla, en la preparacion de planes mas amplios y
de mds duracién. A los pocos aflos de acabar la
gnerra, una gran mayorvia de pafses habia adoptado,
0 estaba preparando, algan plan de ordenacién agri-
cola. Naturalmente, estos planes variaban mucho
de un pais a otro, no solamente en cuanto a sus
objetivos, sino también en la forma general de
acometer la programacion v en los procedimien-
tos para llevarlos a cabo. Cada uno de los paises
habia tenido que aprender, en muchas ocasiones
valiéndose de tanteos, la clase y amplitud de los
planes de tiempo de paz méas adecuados a su
propia economia,

Bl grado en que la agricultura es objeto de
programacion ha variado desde la fiscalizacion
total de la produceion y de la distribueion ci
todas sus fases hasta el seflalamiento, sin ningin
control directo, de objetivos generales, como son
la. expansion de la produeccion y la creacion de las
condiciones favorables para su logro. Bjemplos
de cconomias totalmente planificadas son las de
la U.R.S.8. y paises de la Euvopa Oriental, en las
cuales ¢l objetivo primordial es aumentar la pro-
ductividad agricola por medio de la colectivizacion
v de la mecanizacién con el fin de que quede dis-
rmual para dedicarla  al

ponible mano de obra
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programa de industrializacion répida. La agricul-
tura sufrié en esta region dafios mucho mayoxres que
en cualquiera otra v, aunque aminoradas re-
cientemente, todavia estdn en vigor las entregas
forzosas con el fin de obtener suministros sufi-
cientes de alimentos para las ciudades. Esto si-
fema de entregas obligatorias signio practicindose
también en otros pafses, ecspecialmente en el
Lejano Oviente, durante algtin tiempo despuds de
la  guerra, pero en general, ha sido para susti-
tuirle por ¢l de los incentivos de los precios.
En la mayoria de los paises, oste plancamicnto
lleva consigo mn control ¢ intervencion mucho

menos  directos. Bn el extremo opuesto a  las
ceconomias - totalmente  planificadas  figuran  los

paises de América del Norte, Oceania y muchos de
la Europa Oceidental. Bl hecho de que ¢l planca-
miento y la direccion de cardetor formal no sean
muy marcados, no significa, sin embrago, que los
gobiernos se preocupen menos de la agricultura.,
En estos paises, el objetivo general ¢s estimular y
ayudar a los agricultores a aumentar su produc-
¢ién ercando las necesarias condiciones econémicas
v de otro tipo y, especialmente, manteniendo sus
ingresos en eorrespondencia con los del vesto de la
poblacién. Las medidas utilizadas ticnen una gran
variedad, y no solamente comprenden las medidas
especificas para sostener los precios y los ingresos,
subsidios, reformas en los sistemas de comercializa-
cién, suministro de aperos de labranza a bajo
precio, reduccion de impuestos, crédito, investiga-
cion y difusion de sus resultados, de quo se trata
en seceiones posteriores de este informe, sino
también otras medidas de impacto mis amplio
encaminadas a mantener la actividad econémica
del pais v la demanda de productos agricolas.
Los reajustes de la produceion en estos paises sc
logran por lo general por medio del mecanismo de
precios. Se efectiian también a menudo consultas
entre las organizaciones oficiales v las de producto-
res, como ocurre, por ejemplo, en el Canadd, Bn
los Estados Unidos, aunque no existe un plauea-
miento especifico de largo radio, los problemas
futuros y las perspectivas de la agricultura reci-
ben gran atencion, como por ejemplo, en los
anuales Informes sobre Perspectivas, de la Secre-
tarfa. de Agricultwra de los Estados Unidos vy en
los Programas de Metas de Produccion prepa-
rados también anualmente para orientacion de los
agricultores vy del  gobierno ; la produccion de
determinados cultivos se regula directamente se-
flalando la superficie que se ha de cultivar v
fijando cuotas de comercializacion. En algunos
casos, estas medidas han formado parte de un



plan formal, anngue rara vez éste ha sido mds
preciso ¢ne, pov ejemplo, el programa general del
Reino Unido para la expansién en conjunto de la
prodnecién en nmu 60 por ciento con respecto al
nivel de antes de la gnerra. La metas se fijan,
por lo general, en forma bastante amplia, anngne
los paises pertenecientes a la OBECE prepararon
metas cuantitativas de prodncecidn y consumo,
prondsticos de importacion y exportacion y esti-
maciones de sus necesidades de
otros articulos de importacion. Ejemplos de mn
plancamiento més formal en la Europa Oceidental
son el Plan Monnet en Francia y el nuevo Plan
Vanoni en TItalia.

maguinaria v

La gran mayorfa de los paises de las regiones in-
suficientemente desarvolladas del Lejano Oriente,
Cercano Oriente, América Latina y Africa han
formulado programas especificos de fomento agri-
cola. Sin embargo, en algunos casos la ejecucion
de estos planes s6lo se ha iniciado recientemente,
dada la necesidad de efectnar estndios prelimi-
nares, mientras gne en algunos paises los trastornos
politicos o las variaciones en la disponibilidad de
fondos han impedido el plancamiento para pe-
riodos largos. Una caracteristica frecnente de los
planes de cstas zonas es la fijacién de metas y
objetivos concretos de produccién. Los gobiernos
emplean muchos de los métodos antes veferidos
de los pafses mas avaunzados. Como guias para
la produceion se emplean los sistemas de inter-
venciéon de los precios. Sin embargo, exige nna
mayor intervenciéon la necesidad de invertir fondos
piiblicos en una proporeién considerable para su-
pliv la imposibilidad en ¢ue se
agricnitores de hacer inversiones con sns propios

encuentran  los

ahorros. 1in consecuencia, el planeamiento consis-
te en gran medida en la fijacion de prioridades
para las inversiones piiblicas y en la utilizacion
ordenada de éstas. En mnchos casos se utilizan
los impnestos a la exportacion v otros gravimenes
como niedio de obtener fondos para las inversiones
publicas en la agrienltnra, al propio tiempo que,
como se indica en una parte posterior de este
capitulo, estos y otros reenrsos locales, se com-
plementan con otros fondos obtenidos de formas
mny diversas.

La mayoria de los programas de fomento abarca
el conjimto de la industria agricola, tratando de
establecer 1 equilibrio entre sns diferentes sec-
tores. En muchos casos, en efecto, el objetivo
fundamental es diversificar una economia ba-
sada excesivamente en nn solo cultivo principal.
Sin embargo, algnnos programas se hmitan a mm
problema o zona determinada, o a nn solo producto

o grupo de productos. Algnnos ejemplos de este
tipo son el programa de la Uniéon Sudafricana
contra la erosion ; varios programas de diversos
paises relativos al asentamiento de la poblacion
excedente de nna determinada zona rural, o para
una region cuya productividad puede ser aumen-
tada grandemente por medio del saneamiento o
del riego; los programas para el aumento de la
produecién de alimentos puestos en practica en
algunos paises de América Latina ; los que tienen
por objeto anmentar la produccidon de cereales
en Hgipto v Turguia; v el plan del Urnguay
para el desarrollo de su indnstria pecnaria. En
muchos casos, proyectos aislados de este tipo se
han incorporado posteriormente a un plan ge-
neral agricola.

El planeamiento relativo a la alimentacion y a
la agrienltura no atiende solamente a la produc-
cion, sino también al consnmo de los productos
de la industria agropecnaria. La comercializacion
de los productos de exportacion se encuentra yva
bastante bien organizada en la mayoria de los
paises, pero en muchos de los planes se ha dedi-
cado poca atencion a la comercializacion interna.
No obstante, mnchos paises han adoptado dispo-
siciones parva sostener el nivel de la demanda
nacional, tratando de mantener mn alto nivel de
ocupacion v aplicando la intervencion de  los
precios junto con otras medidas anti-inflacionarias,
De hecho, mn planeamiento completo tiene en
cuenta e integra todos los aspectos de la econo-
mia. Sin embargo, en pocas ocasiones llega a tal
perfecciéon, y en mnchos pafses solo se dispone
de planes antdénomos y semicoordinados para los
distintos sectores. Aparte los paises comunistas,
donde el planeamiento es méas completo es en
algimos de los paises insuficientemente desarro-
Hados. En éstos todos los sectores estan necesita-
dos de desarrollo y es fundamental mantener nn
equilibrio razonable entre la agricultmra vy la
industria y establecer prioridades para la utiliza-
cion de los limitados recursos de capital. Con
frecuencia, la agrienltura y la industria no pueden
progresar mientras no se disponga de nna «infra-
estructura » de servicios basicos, la cual sélo pnede
desarrollarse a nn ritmo compatible con la capaci-
dad de la renta obtenida de la prodnecion agricola
e indnstrial para satisfacer los gastos periddicos que
aquélla exige. Por tal razon, muchos de estos pla-
nes, especialmente en el Lejano v el Cercano
Orviente, en los territorios dependientes de Afiicay
en algnos paises de América Latina, abarcan todos
los aspectos de la ceconomia. En ciertos aspectos,
el Plan Monnet francés es el mis completo de



todos ellos, porque abarca toda la economia de
la. Unién Francesa iuclnidos los territorios e
ultramar.

En los territorios dependientes de Africa, la parte
mayor del capital invertido para estos planes se ha
aplicado a la provision de servicios basicos como,
por ejemplo, los transportes, grandemeute ne-
cesarios en esta region ; en los paises del Cercano
y del Lejano Oriente se ha dedicado, en general,
mayor ateucion a la agrienltura. Eu el primer
plan completo quinguenal de la Tudia, que actnal-
mente estd llegando a sn fin, se destinaron a la
agricultura, a los riegos v a la mejora de las co-
munidades, dos quintas partes de las inversiones ;
el segnudo plan  quinguenal concederd mayor
atencion al desarrollo de la industria. E1 plan
del Pakistdn se dirigid inicialmente a la semi-
industrializacion, pero el fallo de las cosechas
obligd a revisarlo para dedicar mayor atencion a
la produccion de cereales. Bl primer plan de la

Avgentina se concentrd principalmente en la
industria, mientras que el segundo, iniciado

en 1953, presta niayor atencion a la agricultura.
Eu el Irak, nada menos que las tres cuartas par-
tes de las inversiones totales previstas en el plan
de fomento, se destinan a la agrienltnra, viegos
v avenamiento.

Relacionado con la amplitud de los programas
se¢ halla también el grado de centralizacion gne
se aplica al formularlos v al divigiv sn ejecucion.
Anngue ésta se suele confiar a los departamentos
oficiales mas directamente interesados en el asunto,
se ha observado sada
a constituir organismos centrales encargados de la
coordinacién y direceion general de los planes
relativos a las diferentes industrias. Ijemplos

una tendencia veZ mayor

enropeos sou el Commissariat aw Plan en Francia
v la Oficina Central de Planeamiento de los Paises
Bajos. Eu el Lejano Oviente se establecio, por
ejemplo, en 1950, la Comisién de Planificacion
India con el fin de integrar v completar los planes
aislados va en ejecncion en algunos de los Ista-
dos. Ademds de estas
existen muechios casos en que se constituyen cou-
sejos de fomento encargados de la direccion de
determinados proyectos.

organizaciones centrales

Aunnque muchos de los programas agricolas,
especialmente los primeros adoptados, eran para
nu afto o dos, v asi ocmrre todavia en los Estados
CUnidos, el Reino Unido v Suecia, por ejemplo, ac-
tnalmente la mayvoria abarcan periodos mas pro-
longados que llegan hasta cinco v a veces diez
afios. Eu algunos casos, como en el Japén, los
programas annales han sido posteriormente snstitni-

dos por mn plau de mayor duracion. Sin embargo,
en casi todos los paises, los programas han exigido
revisiones bastante frecuentes al cambiar las
civenustancias, especialmente en lo que se refiere
a los precios, las rentas v las disponibilidades de
capital y de téenicos. Por ello ha habido cierta
tendencia a T de los planes para periodos muy
largos, en beuneficio de nua mayor flexibilidad y
para evitar la necesidad de las frecuentes revisiones.

Planes pesqueros

La pesca y la produceion forestal figuran tam-
bién entre las actividades que hau sido objeto de
creciente planificacion en el perfodo de la post-
guerra. Los planes oficiales de pesca se han orieu-
tado hacia dos objetivos priucipales : la conserva-
cion de los recursos pesqueros y el mantenimiento
o logro de un nivel de produccion v de comercio
compatible con la politica general de cardcter social
v econdmica. Los gobiernos han reconocido cada
vez en mayor grado la necesidad de ovientar sus
politicas pesqueras hacia objetivos especificos v de
integrar de forma mds intima las industrias de
pesca eu sns economias nacionales. La escasez de
alimentos v el reconocimiento cada mayor
de la importancia de lograr unos niveles de nntri-
cion adecnados han determinado gue se preste cre-
ciente atencién a la explotacién mas completa de
les agnas marinas y continentales, especialmente en
ciertos paises de Asia en los gque el pescado consti-
tuye la fuente principal de proteinas animales. La
produceidn pesquera ha sido estimulada también por

vez

razones de la balanza de pagos, pera reducir las
costosas importaciones de productcs pecuarios vy,
como en Norunega, Dinamarca e Islandia, para ad-
quirir dolares. Lo mismo que en el caso de la agri-
cultura, los gobiernos se han preocupado de pro-
porcionar un apoyo mas activo a la prodnccion y al
comercio e la pesea. Se ha geueralizado la adop-
¢ién de medidas para estabilizar y sostener los pre-
cios, especialmente en BEuropa, América del Norte y
Japou, v se ha dedicado mayor ateunciéon a los
problemas de la comercializacion. Otra de las
tendencias ha sido el desarrollo de los sistemas de
cousulta para poner a los gobiernos en contacto
mis directo con los intereses comerciales. La
coordinacion iuternacioual ha sido fomentada por
la FAO mediante la creacion de comisiones regio-

nales de pesca.

Planes forestales

Ya autes de la guerra se hacla sentiv la necesidad
de establecer politicas forestales sistemdticas,
pero al final del conflicto tal necesidad resultd



imperiosa. Ku Europa, las necesidades del periodo
de postgnerra iban evidentemeute a pesar sobre los
recirsos forestales de la region. Jn cambio, los
abmidantes bosques existentes en nuchos paises
como, por ejemplo, eu los de Amdérica Latina,
seguian siendo explotados con métodos destrne-
tores siu preocuparse de su  couservacion. Al
nusmo tiempo, en los paises de escasos bosques,
conto eu ¢l Cercano Oriente, se efectuaban pocos
esfuerzos efieaces para proteger sus diseminados
restos v todavia menos para recoustruiv la cubierta
forestal, tan couveniente para el futuro desarrollo
agricola e industrial,

La base del planeamieuto geneval futuro en este
ramo fné establecida a vaiz de la primera Confe-
rencia Forestal Mundial celebrada despnés de la
guerra, en la que se formularon unos Principios
de Politica Forestal que fueron posteriormente
aprobados en la reunién de 1951, de la Confercucia
de la F'AQ. En el ambito regional, las coufercucias
Forestales convoecadas por iniciativa de la FAO han
disentido los priucipales problemas con que tropie-
zan las diferentes vegiones y se lLan establecido
Comisiones Forestales Regionales. Kl medio funda-
mental para porer en practica mna politica forestal
cousiste en promulgar la legislacion adecuada. Sin
embargo, muchos paises dispouen de leyes forestales
complicadas que no tieneu en cuenta los principios
basicos de la ordenacion forestal. Xn  diversos
casos, los expertos del Programa Ampliado de
Asistencia Téeuica han preseutado provectos de
nuevas leyes, pero con la salvedad de los paises
en que las cuestiones forestales son apreciadas
debidamente, ha resultado mny dificil que se
adoptaran o pusieran en prictica.

En Europa, el problema principal era adaptar
la produceiéu forestal en cautidad v calidad a las
crecieutes v variables necesidades. Un  estudio
sobre las Teudencias v Perspectivas de la Madera
en Ihwopa realizado por un Secretariado mixto
de la Comision Forestal Europea de la FAO v del
Coniité¢ de la Madera de la Comision Keondmica
para Buropa ofrecid a la Comision Forestal Enro-
pea v a los paiges que la integran, wn estudio
ecoudmico v bdsico que les servivd para definiv v
coordivar en mejor forma sns politicas forestales.
La sitnacion eu otras regioues es distinta, pero no
es menos grande la uecesidad de una enidadosa
orientacion de sus politicas forestales. Tu el Lejauo
Oriente, en particular, es probable que annieuten
con rapidez las unecesidades de madera en los
proximos  aiflos. Alguuos paises poseen recursos
casi inexplotados hasta ahora y serd preciso estu-
diarlos y evaluarlos, asl como las caracteristicas
v la amplitud de las necesidades futuras. En las

regiones insuficientemente desarrolladas, las poli-
ticas forestales naciouales estin todavia, por lo
general, en su fase formativa.

Ultimas novedades en el planeamiento

Los planes y programas oficiales, cuyvas caracte-
risticas han sido bosquejadas en los parrafos ante-
vioves, fueron ideados principalmente cu los pri-
meros tiempos de escasez de alimentos de la post-
guerra. Sin embargo, en estos nltimos aitos, los
problemas coil que se tropieza son mas complejos,
Ahora, en que hay sobrantes de algnuos prodnctos
basicos, va no se trata simplemente de nna expan-
sion general de la prodnceion agricola, siendo
necesario un enfoque mds selectivo y que se con-
ceda mayor atencion a las rvepercusiones -interna-
cionales de las politicas nacionales. Ademds, se ha
liecho  preeciso  adoptar medidas positivas  para
aumentar tauto el consumo como la produceion v
reajustar la produceion de determinados articulos
pata armonizarla en wayor medida con la demanda
comercial y con las necesidades nutricionales,

Esta nueva circunstancia ha puesto de relieve
la urgencia de proceder a la coordinacion intergu-
bernameutal de los programas nacionales. A la
vista de los cambios de la sitiaciéon muchos paises
estan estudiando el reajuste de sns progranas v
la veovientacion de sus politicas agricolas v ali-
mentarias v han discutido estas cuestiones en las
consultas regionales patrocinadas por la FAO. La
uneva sitnacion hace tambiéu que resulte urgeute
integrar los programas agricolas nacionales en
los programas econdmicos generales, de modo que
las medidas destinadas a anmentar la produccion
se sincronicen cou las destinadas a ampliar los
mercacdos nacionales,

FINANCIAMIENTO DEL FOMENTO
AGRICOLA

La ejecncidn de los programas del fouento
agricola exigia graudes recursos financieros, Los
nuevos proyectos de fomento, como los de habili-
tacion de tierras, viegos, hidroeléctricos v los de
fiualidad nuiltiple, exigen graudes inversiones de
capital reembolsable en un periodo largo. Por otro
laclo, para la vehabilitacion v reparacion de los
dafios de guerra, pava la ampliacién vy moderuiza-
cion de las granjas existentes, etc., se uecesitaban
ovéditos de plazo medio mieutras que para que
los agricultores pudieran prosegnir eficazimente sns
actividades uormales se precisaban créditos reeni-
bolsables a corto plazo.

B los paises econémicamente desarrollados las
principales fuentes de estos foudos hau sido los



propios ahorros del agrienltor, junto a los présta-
mos concedidos por los bancos comerciales o por los
crédito  agricola,  comple-
mentados por créditos a corto plazo coneedidos
por los comerciantes 1 otras entidades. Sin embargo,
as mds notables del finan-
ciamiento de la agricultura en la postguerra ha
sido el empleo en gran escala de los fondos pi-
blicos, tanto de fuentes nacionales como interna-

especializados en el

una de las cavacteristic

cionales, en muchos casos formando parte de un
programa general de fomento nacional. Los fon-
dos piblicos han desempefiado nu papel impor-
tante en el financiamiento de la agricultura en
muchos de los paises avanzados, pero atin han
tenido una importancia todavia mavor en las vegio-
nes meunos desarvolladas del mundo. Annque, en
general, log ingresos rwales en dichas zonas son
micho mas elevados que antes de la guerra, los
ahorros de los agricnltores son muy reducidos v
las fuentes de crédito de que disponen son dema-
siado escasas para que puedan desewmpeniar
papel importante en el financiamiento del fomento
agricola, anugue uo debe pasarse por alto la
coutribneion que supone Ja mano de obra familiav
no pagada. Ademds, algunos defectos institucio-
nales, como los sistemas de tenencia de la tierra,
se han opuesto a menudo a que se hicieran inver-
siones considerables inchiso por los agricultores
que tenfan algiin superdvit en sus ingresos. En
del  financia-
miento de la expansion agricola en dichos pafses

consecrencia, la carga  principal
ha pesado sobre los gobiernos, los cuales han
acudido para allegar tales fondos a las fuentes
presupnestarias normales v, en algnnos casos, a
ciertas confribuciones especiales, a préstamos o al
financiamiento del déficit. Sin embargo, como los
gobiernos de los paises insuficientemente desarro-
lados han tenido que soportar también el peso
principal del financiamiento de la «nfra-estric-
tura »

(transportes, servicios

comuuicaciones v

priblicos), asi como atender al desarrollo industrial,
sus reemrsos han vesultado por lo general msufi-

cientes. Los fondos piblices naciouales han sido

complementados frecnentemente con  préstamos

v domativos de organismos piblicos internacio-

nales o de otros gobiernos, lo que constituye otro

aspecto notable de la época posterior a la gnerra.
Tistos fondos de financiamiento no nacionales, han
vepresentado por lo general s6lo mna pequena
parte del total de las inversioues en el sector de fa
agriendtra, pero en ocasiones han revestido mna
importancia especial, verbigracia, al proporcionar

las divisas necesarias para la adquisicion de magui-

navia en el extranjevo.
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El excepcional grado de azar inhevente a las
empresas de pesca han impedido generalmente las
inversiones, excepto en algnnas actividades muy
especializadas e industrializadas como son la pesca
de la ballena, la. de arrastre en aguas lejanas, la
captura de atim, ete. En el periodo postbélico, la
reconstruccion vy desarrollo de las indnstrias pes-
queras ha puesto de manifiesto la escasez cronica,
y en muchos casos agnda, de capital. Pava veme-
diarla se ha reenrrido en mayor grado a los sistemas
de crédito del gobierno, tanto eu las industrias
pesqueras desarrolladas como en las menos desa-

rrolladas, v los gobiernos han concedido también
a menudo ciertos subsidios, especialmente para la
adquisicion  de  embaveaciones v motores. Los
programas nacionales v bilaterales de avuda han
ofrecido buena cantidad de capital para Ia inversion
en equipos de pesca, industrializacion y transpor-
te, en tanto que la reconstruccion o moderniza-
cidn de los muelles, puertos, mercados, carveteras
v ferrocarriles ha pesado también en muchos
paises sobre los fondos ptiblicos.

Estos ltimos han  desempenado también un
papel importante en el fomento de la silvienltwra
v en el desarrollo de las industrias forestales. Los
donativos y préstamos internacionales concedidos
en los atios de la postgnerra han permitido a muchos
paises, cuyos recumrsos financieros nacionales eran
msificientes, avanzar hacia una silviendtura 1mas
racional y ampliar sus industrias forestales. Pero,
principalmente, la ayuda interuacional sélo ha
servido para complementar los intensos esfuerzos
publicos v privados realizacos pov el propio pads.
Muchos paises de Europa, Asia, América Central
Norte

apovados por los gobiernos o por los particulares

v odel cuentan actunalmente con planes
para la vepoblacion forestal o para el desarvollo
de las industrias forestales. Estas medidas se aphi-
caron en Furopa con mayor amplitud y variedad
va que en ella era mas patente la escasez de los
recirsos en relacion con lag necesidades. Se pro-
porciond aynda no solamente para la silvicultira
sino  también para el aprovechamiento de los
recnrsos forestales (caminos  forestales, ammento
de la mecanizacion de la corta v extraccidn y
transporte de trozas) y para la modernizacion vy
ampliacion de Tas industriag forestales. Bl apoyo
financiero v de otros tipos asegurd la colaboracion
de los propietarios de terrenos fovestales para la
puesta en practica de los programas nacionales de

repoblacion.,



Inversiones privadas nacionales

Son relativamente pocos los paises que disponen
de datos estadisticos sobre el volumen de las inver-
siones privadas nacionales en la agricultura, a pesar
de que, indudablemente, ésta lia sido la fuente
principal de fondos para ella. En el Canada, por
ejemplo, las nnevas inversiones en los sectores
agricola, pesquero y forestal desde 1945 han alean-
zado mmn promedio de 480 millones de dolares
annales, y gran parte de esta cantidad procedio
de las ganancias corrientes de los agricnltores.
Bn los Estados Unidos los desembolsos privados
en equipo durable vy construcciones para la agri-
cultnra fué, aproximadamente, de 3.000 millones
de dolares por afio (a los precios de 1947-49)
durante el periodo de 1948-1953. En la Alemania
Occidental, v durante los cnatro afios y medio
posteriores a la reforma monetaria, se invirtieron
cerea de 6.800 millones de marcos (1.619 millones
de dolares) en el sector agricola, de los cuales
4.300 millones de marcos (1.024 millones de ddéla-
res) fueron proporeionados por los mismos agriculto-
res de sus ahorros ordinarios, y el resto fué¢ cubierto
con prestamos, En el Reino Unido, el promedio
amnal de inversiones brutas de capital fijo en los
sectores agricola, forestal v pesquero durante
1949-1954 se elevé a 87 millones de libras ester-
linas (243,6 millones de délares) a los precios co-
rrientes del mercado, y en Dinamarca las inver-
siones brutas en la agriculbura entre 1946 v 1954
sumaron 4.101 millones de coronas danesas (594,3
mitlones de dolares).

La situacion ha sido wuy otra en los paises
imsuficientemente desarvollados. Siendo las ganan-
cias de los agricultores, por lo general, extraordina-
riamente escasas, sus propias inversiones guedan
relativamente  secundarios
de las explotaciones agricolas, como la compra de
ganado, aperos, cte. Bn muchos casos los gobiernos
han tomado la iniciativa en la tarea de movilizar
los

limitadas a elementos

reclirsos  inactivos, o poco aprovechados,
especialmente en las zonas rivales, v de utilizarlos
cooperativamente en  escala mdas amplia. Los
proyectos cortmales v las agrupaciones de fomento
de la India constituyen ejemplos especificos de
ello ; desde su comienzo en octubre de 1952 hasta
finales de 1954, las contribuciones voluntarias en
efectivo, tierras, mano de obra, materiales, etc.,
fueron evaluadas en 47,7 millones de rupias (10 mi-
Hones de ddlares), o sea alrededor de nn 47 por clento
de los gastos totales sufragados por el gobierno.
Esto constituye solamente el principio de un pro-
grama muy considerable que se espera que cobre
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impulso en el futnro. En otros paises, especialimente
en los del Lejano Oriente,
también programas similares.

se han emprendido

Fondos publicos nacionales

Eun los paises mds desarrollados se han facili-
tado fondos pitblicos a los agricultores, en general
en forma de subsidios o de donativos especiales
(por ejemplo, subvenciones directas sobre piensos,
abonos v para la industria del pescado blaneo,
donativos por snperficte cultivada vy primmas con-
forme al ntumero de cabezas, con arreglo al plan
sobre el ganado declarado, en ¢l Reino Unido),
que proporcionando mnos ingresos adicionales a
los agricultores o abaratando los medios de pro-
dnceion, han fomentado las de
labraclores. Las inversiones publicas directas gene-
ralmente estan limitadas a los provectos impor-
tantes, como son los de riego, avenamiento u
otros proyectos de regulacién de agnas, caminos
locales, conservacion de snelos y otros servicios
piiblicos. Por otra parte, en los paises insufiviente-
mente desarvollados se hallan relativamente mas
las inversiones directas con fondos
publicos. Los fondos para los grandes proyectos de
fomento son proporcionados directamente por on-
tidades piiblicas o por intermedio de institutos esye-
ciales de fomento, de las partidas de los presun-
pnestos ordinarios (generales, de los estados o
locales) o de presupuestos especiales para fomento.
También se han utilizado para fines de fomento
los fondos procedentes de los superavit de los
monopolios oficiales de exportacion,
la Juntas Estatales de Comercializacién Agricola

Mversiones los

extendidas

como  son
de Birmauia, v las Juntas de Cowmercializacion de
de Africa.

La India, dentro de sn primer plan quinguenal
que finaliza en 1955, ha “provectado invertir 4.030
milloues de rupias (838 millones de dolaves) divecta-
mente en el fomento agricola y de las comunidades,
ademds de una suma global de 15.948 millones
de rupias (3317 millones de dolares) en riegos v

los territorios britdnicos

energia eléctrica, transporte v comunicaciones,
asi como en servicios sociales, qne directa o mdi-
rectamente benefician a la agricnltura. Durante
los tres primeros afios del plan, la India ha gastado
1.076 millones de rupias en los
proyectos del primer grupo y un total de 7.228
millones de rupias en los del nitimo gropo. Analoga-
mente, Ceilin ha venido dedicando en estos 1lti-
mos aflos nna cuarta parte de sus inversiones
piblicas a la agricnltura y otro 40 por cento a
provectos de finalidad miultiple, transportes v

efectivamente



comunicaciones. Los cinco paises miembros del
Plan de Colomibo dedicaron en conjunto durante
1952/53 v 1953/54 nun promedio del 13 por ciento
de sus gastos piblicos de fomento a la agricultura,
desarrollo de comunidades v asentaniiento, ¢l 28
por ciento a riegos, energfa el¢ctrica y proyectos de
finalidad nuiltiple, el 24 por ciento a transportes
y comnnicaciones, v otro 24 por ciento a servicios
sociales. En el Japon, las inversiones piblicas en
agricultura, montes y pesquerias en el periodo
1948-1952 se elevaron a 141.400 millones de yens
(392 millones de délares), de los que corresponden
a inversiones directas del gobierno 35.333 milloues
de vens (98 millones de dalares), v el resto a los
subsidios v préstamos del wismo a la agricultura.
La Argentina ha previsto eu su plan quinquenal
de 1953-57 un gasto de 1.287 millones de pesos
(172 millones de délaves), aproximadamente, para
el sector agricola, vy 560 millones de pesos (75
millones de dolares) para el forestal. En el Brasil,
ademds del programa federal de inversiones para
el fomeuto agricola, el estado de Sao Paulo (funda-
mentalmente agricola) estd desarvollando nn plan
agricola cuatrienal con un programa de inversiones
de
11 millones de dolares al cambio oficial). El Plan
de Desarrollo Economico del Valle del Amazonas
prevé la inversion de 19,5 millones de cruzeiros
(aproximadameute nn millén de ddlares) en 1955
v 1956 para el fomento forestal. e tienen tambicén

212,8 milloues de cruzeiros (aproximadamente,

de otros latinoamericanos

proyvectan rvealizar inversiones counsiderables. 15n

noticias que paises
Tigipto, las inversiones provectadas para la agri-
cultura durante 1952/53-1955/56 ascendieron apro-
ximadamente a 4 millones de libras egipcias (11.4
millones de délares) de un total geueral de 21,6
willones de libras egipeias (61,8 millones de dolares).
Bl plan gquinguenal de Jordania para el desarrollo
ecoudmico asigna unos 2 millones de doélares a la
repoblacion forestal y al perfeccionamiento de las
indnstrias forestales v el Trak dedica anualmente
mas de medio millon de dolares al fomento forestal.
Se han formulado planes andlogos para el financia-
miento de la habilitacion de tierras,

riegos v fo-
mento general de la agricultira v para la vepo-
blacion forestal en otros muchos paises del Cer-
cano Oriente.

Tos fondos piblicos nacionales han constituido
también la fuente principal para el financiamiento
de los programas de fomento en muchos territorios
coloniales que, en el caso de los territorios britani-
cos dependientes, se eleva et conjnuto aproximada-
meute al 50 por ciento. Los superdvit de los mono-
polios oficiales de exportacion, aungue destinados
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inicialmente pava estabilizar los precios abouados
a los agricultores, se han agregado a los ingresos
generales de los gobiernos, reinvirticudose después
en el fomento econdémico general o ew el de la agri-
cultura, o se han asignado a provectos especificos
de fomento. Asi, por ejemplo, las coutribuciones
de la Juuta Estatal de Comercializacion Agricola
v de la Junta Estatal de la Madera, de Birmania,
desde 1947/48 a 1954/55 alcanzaron un promedio
de 286 millones de kyats (60 millones de dolares),
o sea el 42 por ciento de los ingresos anuales del
gobierno. n Tailandia, el Departameuto del Arroz
contribuyd con mas de un 10 por clento de los
ingresos annales, en tanto gue las juntas de comer-
cializacion del Africa Occidental habian invertido
localmente a finales de 1952 més de 25 millones de
libras esterlinas, habiendo gastado otros 5 millo-
nes de libras en investigacion v educacion, ademas
de tener 125 millones de libras esterlinas eu las
reservas de estabilizacion.

A pesar del esfuerzo desplegado en el sector de
las inversiones piiblicas nacionales, gran nimero
de paises hau comprendido que solo con los recursos
propios no podrian alcanzar siquiera unas metas
de foniento relativamente moderadas. En conse-
cuelcia, se pusieron grandes esperanzas en la
posibilidad de obtener foudos de fuentes interna-
cionales. Pero la situacion de muchos paises en
los primeros afios de la postguerra no incitaba a la
inversita de capital extranjero en gran escala. Las
diversas restricciones sobre el movimiento de capi-
tales, unidas a la uestabilidad politica v ccoudmica
de muchos de ellos, constituyeron uninconvenieunte
grave para la atluencia de capital privado. Con el
retoruo de condiciones de mayor normalidad en
bastantes paises, la situacién mejord algo hacia la
segunda mitad de dicho periodo. Se snavizaron
las restricciones sobre el movimiento de fondos y
se dieron algnnas facilidades al capital extranjero,
como la concesiéu de garantias respecto a la
repatriacion de iutereses v capitales, suprimién-
dose la doble tributacion.

Inversiones privadas internacionales en
la agricultura

Tsta clase de inversioues han sido relativamente
insignificantes, con excepcion de las hechas por
algunas enrpresas estacdounidenses en ciertos culti-
vos de plantacion, como azlicar, pldtanos, etc.,
en América Central v zona del Caribe, v las de
algunos paises europeos mds avanzados indns-
trialmente en los paises de ultramar, comprendi-
dos sus territorios depeudieutes. De las salidas
netas globales de capital privado procedeute de



los Estados Unidos para inversiones directas en ¢l
extranjero durante 1946-1953, qne se clevaron a
5.081 millones de dolares, escasamente 42 millo-
nes de dolares (valor neto) o sea menos del uno
por ciento, se destinaron a la agrienltnra, De
esta suma, 36 millones de dolares (neto) fucron
invertidos solamente en los paises latinoameri-
canos. Del capital en movimiento (en inversiones
directas solamente) a finales de 1953, que se ele-
vaba a 16.304 millones de ddlares, sélo 658 mi-
llones, es decir, un 4 por ciento, fué invertido en

la agricultura, v de ellos 548 millones, o sea el
83 por ciento, en la Amdrica Latina.

Las inversiones privadas identificables del Reino
Unido en la agricultura de ultramar (caucho, té
v café) subieron de 117,6 millones de libras ester-
1946 a 1192 millones en
aproxiniadamente del 8 al 10 por ciento del total
de las inversiones privadas en el extranjero.

linas e 1952, o sea,

Luego ha habido una nueva salida de  capital,
especialmente del privado para inversiones a largo
plazo, pero 1o parcee probable que haya aumen-
tado la parte correspondiente a la agricultura.

La razén principal de la falta de interés del
capital privado por la agrienltura es ¢l cardcter
menos remunerativo de lag empresas  agricolas
comparadas con otras actividades econdémicas. No
son pues de prever grandes anmentos de las inver-
siones privadas internacionales divectas en la agri-
cultura en un futiro inmediato, salvo quizds las
de los paises metropolitanos cn los territorios de
ultramar, Sin embargo, los fondos privados de
inversion pueden legar a la agricultura v activi-
dades relacionadas con ella a través de los présta-
mos  que negocien las entidades piblicas en los
mercados de capital metropolitano o extranjeros.
Las inversiones privadas pueden verse también
estimuladas con las garantias para la exporta-
cion, como las concedidas por el Banco de Expor-
tacion ¢ Importacion de los Estados Unidos o por
el Departamento de Garantias v Crédito a la
Exportacion del Banco de Inglaterra,

Fondos publicos internacionales

El papel cada vez més importante que desem-
petian los fondos piblicos internacionales en ¢l
financiamento de las constituido
tambitn otra caracteristica fundamental del pe-
riodo de postguerra, La fuente institucional mis
importante de dichos fondos es el Banco Tnter-

inversiones ha

nacional de Reconstruceion vy Fomento, aungue
también se han obtenido fondos de donativos v
préstamos intergnbernamentales, v en parte tam-
bién de las instituciones financieras nacionales de
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cardacter especial, como ¢l Banco de Exportacion
¢ Importacion de los Bstados Unidos o las diversas
cuentas de fomento colonial del Reino Unido vy
Irancia.

Hasta el 30 de junio de 1955, ¢l Banco Interna-
cional habia concedido créditos por wn total de
2274 millones de délares, de los cuales 233 mi-
lones, o sea mds del 10 por ciento, fueron para
avida directa a la agricultura (Cuadvo TTT-1),
La agricultura se bencficié también  indireeta-
menite de los préstanmos que por un valor de 1.126
millones de délares fueron concedidos para trans-
portes v energia cléetrica, v ode los  préstamos
otorgados para reconstruccion v fomento general,
La cantidad més cousiderable destivada a ayuda
directa de la agricultura ha sido concedida a Austra-

lia (91 millones de dolares), siguiéndole en inpor-

tancia (53 millones de délares) Ta obtenida por la
Euwropa Occidental (principalmente Italia).

Los donativos v préstamos  intergubernamen-
han

munchos paises durante los afios e la postguerra,

tales favorecido también la inversion en
Bin embargo, la agricultura recibid una parte rela-
tivamente pequeiia. Del total de wds de 14,000
millones de délares desembolsado con cargo al
Plan Marshall para los pafses curopeos, sélo unos
200 millones de dolares entregados en forma de
tractores v maguinaria agricola pueden ser reco-
nocidos claramente como inversiones en la agricul-
tura, Es cierto que ésta se beneficid considerable-
mente de las inversiones para energia cléctrica y
transportes. Otro  beneficio indirecto provino de
los fondos de contrapartida, de los cuales alre-
dedor de un 10 por ciento fueron asignados a
provectos agricolas, pesqueros v forestales, Igual-
mente la totalidad de los 900 millones de rupias
de los fondos de contrapartida correspondientes a
los préstamos de trigo concedidos a la Tndia fueron

utilizados en el financiamiento parcial del plan

gninguenal en Jos tres primeros afios de  dste
(L951/1952 - 1953/1954), Los donativos concedi-
dos con arrcglo al Plan de Colombo hian incrementa-
do los recursos financieros de los pafses beneficia-
rios, El Banco de Exportacién ¢ Tmportacién de los
Bstados Unidos facilitd hasta finales de 1954 un
total de 261 millones de dolaves a diferentes paises

(incluidos 116 millones de délares a América La-
tina) para la adguisicion de material agricola,
fomento
embargo, esto repre

regos v agropecnario en general, Sin
gos ,

£
enta solamente alrededor de

un 4 por ciento del total de los créditos antori-
rados por dicho Banco hasta esa fecha.,

Lios territorios nltramarinos de ciertos pafses de
la Europa Occidental constituven un caso bastante
especial ¥y en estos ltimos afios han recibido de



Cuapro I1I-1. Bavco INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION v FOMENTO ; PRESTAMOS CONCEDIDOS HASTA

BL 30 DE JUNIO DE

19551

[PTARRN Mot Lejano cereano - et o Henisferic

CONCEPTO Ioti] Orfento Oriente 2 Africa Aunstrala Europa (,)(:(‘,m("_]md)

...................... Millones de dolares 1.0 4 D
Potal general . . . 0 . o o 0 0L 0. 2 274 304 75 223 259 818 595
Préstamos para reconstruccion . 497 e e e — 497 -
Para fomento general . 135 - 29 40 — 75 —
De ayuda directa a la agriculture 233 34 7 e 91 53 43
Maqguinaria y piczas de recambio 104 — e - 78 2 24
Riego vy defensa contra inundaciones 86 24 3 — 6 33 20
Mejoramiento de tierras . o 22 10 e e 7 3 2
Almacenamiento de cereales . . . . 6 — 4 — e e 2
Material para la industria maderera 15 e — e . 15 e
De ayuda indivecta a la agricultura . 1126 194 46 183 107 96 500
Transportes oo 508 67 21 95 74 60 191
Energia cléctrica . . . . . . 618 127 25 88 33 36 309
Olros 283 76 2 - 61 97 47

R D R IR P IR Porcentaje ... .0 i e e

Porcentaje de la ayuda directa a la

agricultura . 10,4 12,6 9,3 0 35,1 6,2 8.3

1&e entienden por concedidos los

2 Inchiide Turguin.

prestamos

Cuapro T11-2,

autorizados (2.

INDICES DE FORMACION DB

25 millones de dolares) menos los anulados.

CAPITAL FIJO A PRECIOS CONSTANTES

TERRITORION 1948 1949 { 1950 1951 1952 19532
Territorios del Reino Unido. 100 107 113 <121 142 145
Territorios franceses 100 123 117 126 111
Congo Belga. 100 180"
Territorios portugueses 100 160

L 1o mayorin de los casos,

Iag cifrax son solamente indicatives, Las relativas o Ias Inversiones en los distintos temd-

torios no son comparables entre si, yva que difieren grandemoente en su contenido ¥ en los métodos utilizados para caleularlas.

9

2Cfras provisionales.

No se dispone de datos.
Fuente s OBCE, Sexto Informe, Vol 1L, marzo de 1955,

los palses metropolitanos grandes sumas en con-
cepto de subsidios de ayuda y de préstamos. 1l
Reino Unido ha facilitadeo 140 millones de libras
esterlinas con arveglo a las Leves de Fomento v
Bienestar de las Colonias de 1945 v 1950, v otros
80 millones mds con cargo a la Ley de 1955, Apar-
te de ciertas cantidades destinadas a la investi-
gacion y otras actividades centrales, estag sumas
han sido asignadas como donativos a los distin-
tos territorios para sus planes de fomento, a los
cuales han contribuido ellos con una sexta parte,

aproximadamente, del financiamiento total. Los
desembolsos anuales de los Fondos para ¢l Fomento
v Bienestar de las Colonias han sido tltimamente de
unos 14 millones de  libras  esterlinas v en ol
perfodo  1955-1960  alcanzardan un promedio  de

unos 24 millones. Ademas de estos donativos
directos han efectuado también considerables

inversiones la Overseas Food Corporation (susti-
tuida actualmente por la Panganyike Agricultu-
ral Corporation) v la Colonial Development Corpo-

ralion.



Los planes de fomento de los territorios franceses
de ultramar son financiados casi totalimente por
la metropoli. En principio, los Fonds d’ Invesiisse-
menls pour le Développement Kconomique el So-
cial (FIDES) estdn integrados por donativos de
IFrancia y por contribuciones de los propios te-
rritorios, aunque estas ultimas se han realizado
casi completamente en forma de empréstitos a
largo plazo hechos por la Tesoreria francesa. El
plan de fomento del Clongo Belga es financiado
con recntsos locales complementados con emprésti-
tos obtenidos en los mercados de capital de Bél-
gica y del extranjero, aunque Ruanda Urundi
recibid un préstamo a largo plazo del Gobierno
belga.

Bstos fondos y préstamos han contribuido a
acelerar el ritmo de formacién de capital en los
territorios de ultramar, especialmente si se com-
para con la situacién que existia inmediatamente
después de la guerra. Por otra parte, las inversio-
nes totales en todos log territorios de ultramar son
financiadas en gran proporeion con capital pu-
blico v privado del pafs.

Crédito nacional

El ¢rédito nacional constituye una fuente y un
instrumento para financiar el desarrollo de la agri-
cultura, de las pesquerias v de los montes. En el
periodo de la postguerra se comprobé que las
instituciones de  crédito
paises no podian atender a las crecientes necesi-
dades de la agricultura. Por esta razén se ha hecho
un empleo liberal de los fondos priblicos para aten-
der a las necesidades de la pegneila inversion, v

existentes en munchos

et muchos casos también a los gastos normales

de las actividades de los agricultores, pescadores v

explotadores de bosques, a través de las institn-

ciones de crédito piblico, existentes o creadas
especialmente para ello, y por medio también de la
ayuda financiera a las sociedades cooperativas de
crédito.

En los paises mdas desarrollados, que ya dispo-
nian por lo general de extensas organizaciones de
crédito, el problema ha sido relativamente mas
sencillo, ¥a que los fondos piiblicos podian ser
encauzados a través de tales organizaciones. Sin
embargo, incluso en los mas progresivos de estos
paises, incluido el Reino Unido v los Estados
Unidos de América ' las facilidades de crédito exis-

'Las investigaciones realizadas recientemente en
el Reino Unido por la Horace Plunkett Foundation
han demostrado que el pequefio productor rara ves
hace uso de la Agricultural Mortgage Corporation
o de los préstamos ofrecidos por Jos Consejos de

tentes no respondian del todo a las necesidades
de los agrienltores de pequefios ingresos, especial-
mente en lo que se vefiere a los créditos a plazos
largo vy medio. Por tal razon se adoptaron dispo-
siciones especiales en mnchos casos para ayudar
a dicha clase de agrienltores.

En los pafses insuficientemente desarrollados,
la escasez de instituciones de erédito adecnadas
resultd un inconveniente tan grave como la falta
de fondos para suministrar el crédito que precisa
la agrienttura. En la mayoria de los paises del Lejano
Oviente la tnica institucién que de hecho propor-
cionaba créditos a la agricultura hasta el principio
de la guerra era el sistema de crédito cooperativo.
Pero, como ha demostrado un estndio reciente
sobre el crédito agricola en la India, las institu-
ciones cooperativas despnés de llevar medio siglo
funcionando en dicho pais, todavia no facilitan
mds que el 3 por ciento de los préstamos que
solicitan los enltivadores ; el gobierno proporciona
otro 3 por ciento v los bancos comerciales sélo el
L por ciento, en tanto gne las entidades privadas,
comprendidos los prestamistas, comerciantes v
propietarios de tierras. alrededor
del 93 por ciento. La sitnacién en la mayoria de
los paises de esta region, con la salvedad del
Japon, que dispone de un sistema rvelativamente

‘proporcionan

amplio de institucioues de financiamiento oficiales
v cooperativas, no es muy diferente. En casi todos
los paises (el América
Latina estd también poco desarrollado el erédito
agricola institucional. Sin embavgo, hasta en los

Cercano Oriente y e

paises muy desarrollados, el erédito proporcionado
a los agricultores por los particulares (parientes,
comerciantes, corredores, ete.) desempeda nn pa-
pel considerable. En Jos Kstados Unidos, por
ejemplo, tales créditos ascendieron al 23,9, 26,2
v 278 por ciento de la denda total de los agri-
cultores en 1951, 1952 v 1953, respectivamente.
La diferencia en el nivel del cr&dito institncional
entre los paises desarrollados v los que lo estdn en
medida insuficiente puede verse en el Cuadro TTI-3,

Desde el final de la guerra, muchos paises
insuficientemente desarrollados han hecho tentativas

los Condados, ya que se considera que las condi-
ciones y los plazos para el reembolso son rigidos
y dificiles. En consecuencia, é¢ste recurre frecuen-
temente al crédito gue le conceden los comercian-
fes y a las compras a plazos, por lo que paga
intereses que llegan hasta el 20 o el 30 por ciento,
o incluso mdas. Kn los Bstados Unidos, un reciente
mensaje del Presidente acerca de los problemas de
los agricultores con peqneiios ingresos indica, entre
otras cosas, que las actuales disponibilidades de
orédito a plazo medio son insnficientes y que habria
que reforzar los vespectivos servicios gubernamen-
tales.



especiales para acelerar la creacion e institu-
ciones de crédito piblicas, semipiiblicas y privadas
o para ampliar las existentes. Por ejemplo. en
América Latina por primera vez se han estable-
cido sistemas nacionales de crédito  agricola en
varios paises, como Cuba, Haiti y Honduras. Bn
toda Costa Rica, el Banco Nacional ha estable-
cido comités de crédito rural gue abarcan zonas
limitadas, dirigicdos por personas de la localidad.
En el Brasil, el sistema bancario ha sido reforzado
con dos nuevas institneiones interesadas en el
fomento agricola. el Baico Nacional de Desarrollo
Eeondémico v el Banco del Norvdeste del Brasil.
Ademas, para garantizar el empleo productivo de
los  préstamos, algunos paises como el Brasil.
Honduras, Nicaragua, Paraguay v Venezuela, han
organizado sistemas de orédito zwricoln « super-

En muchos paises del Lejano Oriente, como.
por ejemplo, Birmania, Camboja, Ceilin, Indo-
nesia, Japon, Federacion Malaya, Pakistin, Fili-
pinas y Vietnam, se han organizado distintas
instituciones de erédito agricola, especializadas v
semiespecializadas. En la India, donde no se han
establecido institnciones especiales para facilitar
arédito agricola, el Banco de la Reserva ha conce-
dido mayores facilidades financieras a las hipo-
tecas de tierras v a los bancos cooperativos. Tam-

bién se han hecho algunos intentos en ciertos

paises del Cercano Oriente, como Egipto, Trin,
Tral, Jordania, Sivia v Tnrquia, para reorganizar
) i-d‘m-zm' la posicion de los actuales bancos agri-
colas, y en el Libano se ha creado recientemente
un nuevo banco.

Estas medidas han servido para que awmente

visado », especialmente para los pequeiios agri-
cultores.

ligeramente la afluencia de crédito institucional a la
agrienltura (Apéndice, Cuadro 5) en las regiones in-

Cuapro TII-3. CrEDITO AGRICOLA INSTITUCIONAL A FINALES DE 1053 BN RELACION CON LA SUPERFICIE
AGRICOLA Y CON LA POBLACION AGRARIA

VOLUMEN Pats

1. Promedio de los préstamos por hectdrea de tierra agricola (equivalente en tierra laborable)?*

Mas de 100 ddlares . . Noruega, Suecia, Japon
Entre 80 y 100 délaves . . . Israel, Italia, Puerto Rico
» 60 v 80 » Finlandia
v 40y 60 » Bélgica, Alemania Occidental
» 20y 40 » Austria, Francia, Estados Unidos, Argentina, Chile, Cuba, Nueva Zelan-
dia, Filipinas
(Clanadd, Brasil?, Australia

» 10 y 20 »

» 5y 10 » Portugal, Yngocshvm, Turquia, Egipto
» 1y 5 » L. ,I,iondluas México, India?, Indonesia, Taillandia, Maruecos
Menos de 1 délaxr. . . . . .| Birmania, Camboja-, Iran

II. Promedio de los préstamos por persona de la poblacidn agricola®

Mis de 500 dolares . - Nueva Zelandia
intre 400 y 500 dolaves. . . —
» 300 y 400 » Noruega, Suecia, Bstados Unidos, Australia
» 200 y 300 » Argentina B
» 100 y 200 » Finlandia, Francia, Canada, Israel
» 50 y 100 » Bélgica, Italia, Chile
» 25 y B0 oL Au%xm Alemania Oceidental, Japon
» 15y 25 » . . .| Brasil® Argelia
» 5y 15 » Portugal, Yugoeslavia, Turquia
» 1y 5 » Ceilan, Tailandia, Egipto
Menos de un ddlar India®

t, México, Filipinas

Nota : Las cif
titucione

: que figmrnn en este (na(lm corresponden i Jos créditos (nmuhd s
piblicas ¥y semipiabli s, compadiias de seguros
adelantadas por los comerciante stribuidores i3 K
constituyen una parte importante, sobre todo ©n
Las cifras correspondicntes al crédito agricoln e
enviados por la FAQ, scegun figuran en el Cuadro 5

>m m\htu(mnv\ financieras solamente (ins-
p «omprenden las cantidades
Gstas Gitimas, naturaimente,

pnvulo , ete.
e nente desarroling

n tomadas de las contestaciones n los cuestionarios sobre crédito
del Apéndice.

L, ticrra gliu)l.x comprende la tierra Iaborable (inciuyendo los huertos y los barbechos), Ias 1111(1('1 a8 permanentes y
los  pastos dmux siempre que se ha (]L;[)u(‘\{,() de datos sobre estos nitimos. v los terrenos de
pastos duros han sido convertidos n su « equivalente de tierra aborable » aplicando un fa *‘ru* de ((mvvl.\mn aproximativoe, ge-
ueralmente de un 10 por ciento.

Spréstamos o finales de 1952, . . . )

3,08 datos sobre la poblacion agricola para todos los paises, excepto Alemanin, estin tomados del onuario de Istadls-
licas Ar/ricolas y Alimendarias de la FAO. Por lo gue se refiere a Alemania, los datos proceden del Censo Agropecuario Mun-
dial de 1950.
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sificientemente desarrolladas. Sin embargo, a pesar
de esta mejora, la digponibilidad de este tipo de
erédito es mucho menor en dichos paises que en
agnellos otros de economias desarrolladas, tanto
en lo que respecta a la superficie agricola como
a la poblacion (Cuadro F1I-3).

Servicios complementarios

Transportes. La iuversion necesaria para Ia
expansion agricola no quedd Hmitada natnralmente
a las inversiones hechas divectamente en la agri-
cultura. Muchas zonas de los paises menos adelan-
tados v de Tos devastados por la gnerra carecian
de los elementos materiales precisos para conservar
los productos agricolas vy transportarios hasta los
mercados. Sin carreteras. fervocarrviles, vias fluvia-
les v vehiculos de transporte, ¢l movimiento de
mercancias desde el Ingar de produccion es imposi-
ble ¥ el objetivo de toda la actividad econdomica
sigue siendo ¢l de producir para el propio consumo,
donde se dispone de ca-
la insnficiente capacidad
como la irregulavidad vy
sicios pueden determinar
grandes pérdidas ccondmicas y materiales.

Aun en aquellos puntos
rreteras vy ovias férreas,
de estos elementos asi

mala calidad de sus se

Las exigencias de la gnerra mejoraron en cierto
grado los sistemas de transporte de ecicrtas vogio-
nes como ¢l Cercano Oviente v Afvica, en donde
con anterioridad a dicha ¢poca agquéllos eran muy
limitacdos v hastante rudimentarios. Donde tales
medios quedaron ntilizables después de Ia gnerra
v se pudicron adaptar ficilmente a las necesidades
de los tiempos de paz, constituyeron una aynda
considerable para el fomento agricola,

En otras partes del mundo, el poriodo d¢ la
postguerra fud testigo de nn desarrollo enorme
de los sistemas de transporte. Bn las zonas devas-
tadas por la guerra, la reconstruceion de las
carveteras, puentes, puertos, material mévil v vias
férreas destrnidos ofvecié una oportunidad para
la aplicacion de grandes adelantos téenicos. La refri-
gevacion de los transportes en los paises mas
adelantados amplio ¢l mercado de los articulos de
fAcil descomposicion (carue, pescado, frata y hor-
talizas). Al incremento de los medios de trans-
porte se le concedié gran priovidad en los planes
de desarrollo de casi todos los paises;, financidn-
dose en parte con fondos internacionales como va
se ha indicado anteriormente. Las nuevas carre-
teras y ferrocarviles, ¥ la mejora y ampliacion de
los puertos han permitido por primera vez a los
agrienltores del Lejano Oriente y del  Cereano
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Oriente, de América Latina v Africa llegar hasta
los consnmidores nrbanos ¢ incliso hasta los mer-
cados de exportacion.

FElectricidad. El anmento de la encrgia elécbriea
ha sido todavia mas asombroso. Ksta cxpansion
ha Hevado la luz y la energia cléetrica a las zo-
nas rurales, incluso en aquellos paises donde no
se han hecho esfuerzos coneretos para tal fin, 1]
éxito de la Adminigtracion de Electrificacion Ru-
ral de los Estados Unidos ha determinado que se
hicieran otros estnerzos nacionales semejantes o
que se llegara a una cooperacion internacional en
este que se ha verificado
Europa bajo los auspicios de la Comision Teond-
mica para Eoropa., Eu los lugares en que se ha
llevado la electricidad hasta la granja agricola,
aquélla ha permitido la introduceion de herra-
mientas v maquinas gre permiten ahorrar wano
de obra, ademas de aligerar las labores domdsti-

terreno.  como  la 1l

cas de las mujeres de Jos agrienltores. Algnnos
clementos, como los frigorificos particulares o co-
lectivos para la congelacion a fondo, facilitan una
buena comercializacion. Ademds. la eneraia elée-
trica en las zonas vurales ha dado impulso a la ins-
talacion de nnevas fabricas elaboradovas en los
mismos centros de produceion o en la proximidad
de ellos, ofieciendo asi wn mercado facil v contri-
biyendo a abaratar el producto final. También ha
permitido la implantacion de industrias vnrales que
constituyen mna 1til fuente de abastecimiento para
los consnmidores del campo, asi como un remedio
parcial pura la desoenpacion agricola estacional o
estrnctural,

Dentro de este informe no tiene cabida ¢l hacer
una evaluacion cnantitativa de ta expansion que
en los tltimos diez afios han experimentado los
transportes. la produccion de energia eléetrica, la
industrializacion  de  alimentos o las industrias
rurales. Aungue es evidente el progreso gue se ha
reatizado, todavia queda amplio campo para una
mayor expansion. a veserva, sin embargo, do las
dificnttades que se han examinado parcialmente en
la seecidn relativa al financiamiento del desarro-
Ho agricola. Otras dificultades derivan de la esca-
sez de mano de obra especializada, de la cavencia
de conocimientos téenicos o de mo comprender la
importancia de muchos de estos servicios v cle-
mentos auxiliares para el fomento agricola. Hste
es un campo en el que la ayuda téenica interna-
cional o bilateral puede contribuiv cada vez en
mayor medida a promover el progreso de la agri-
enltura.



SUPRESION DE LOS OBSTACULOS
INSTITUCIONALES PARA EL FO-
MENTO AGRICOLA

La necesidad  de incrementar la produceion
agricola, unida a los cambios de cardcter politico,
han determinado desde la guerra notables cambios
mstitucionales, como son los de los sistemas de
tenencia v de tributacion de la tierra. Los facto-
res institncionales pueden dificultar el progreso de
muchas maneras. La modernizacién de Tos métodos
agricolas es a veces imposible porque los sistemas
anticnados de tenencia de la tierra veducen los
ingresos de los arvendatarios hasta un extremo
tal que no les deja margen para el ahorro o la
inversion, o porque les privan de la seguridad
minima respecto a la tendencia que les incitaria

a invertiv los fondos de gue dispusieran en ¢l

mejoramiento de su explotacion agricola, asi como
por los sistemas atrasados de cultivo debidos a
costumbres o norinas rigidas. La fragmentacion
excesiva o el hecho de que las explotaciones sean
antiecondémicamente pequeias puede impedir al
agricultor sacar todo el provecho posible de sun
tienipo o adoptar métodos modernos de produccion,
como es, por ejemplo, la mecanizacion. Las explo-
taciones demasiado grandes pueden ser igual-
mente un obstdculo para el progreso, o porgue el
explotador cavezca de. capital, o porgue no tenga
el deseo o la capacidad necesarios para mejorvar
su propiedac. La falta de seguridad en sus deve-
chos, puede restringir las oportunidades de cré-
dito. Sin embargo, a pesar de log considerables
esfuerzos realizados dwante la guerra parva mejo-
rar las relaciones entre el hombre v la tierra, los
sistemas agravios de muchos paises de la Buropa
orviental y meridional, del Cercano Oriente, del
Lejano Oriente vy de Amdérica Latina constituyen
todavia grandes obstdculos pava el progreso agri-
cola.
Tanto los  paises mas  adelantados como  los
menos desarrollados han puesto en prictica me-
didas tendientes a reformar la estroctura agra-
ria en el sentido mas amplio de la palabra. Estas
han comprendido la redistribucion  de la tierra,
el registro de propiedad, la concentracion parce-
laria, la mejora e las relaciones de la tenencia de
la. tierra, la regulacion de las ventas v las modifi-
ciones de la contribneion agraria. Anterviormente

se ha examinade la organizacion de las inversiones
v del crédito agricola,

Tin los paises mas adelantados se dedicd mayor
atencion al asunto de la concentracién parcelaria,
mientras que en las regiones menos desarrolladas
se puso més interés en la distribucion de las
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grandes propiedades dedicadas a la agricultura

extensiva o a la de

los  terrenos piiblicos no
utilizados o propiedad del Hstedo, asi como
a la veduecion de los intermediarios entre el pro-

pietario v el enltivador. Las relaciones del sis-
tema de tenencia® fueron mejoradas en los pai-
ses adzlantados v en los menos desarrollados, pero,
en estos Ultimos, el cambio se cfectud como una
medida complementaria ¢ incluso provisional, en
preparacion de la transferencia de la propiedad
a los cultivadores. En muchos paises estas mejo-

ras concretas de la tenencia de la tierra fueron
acompafiadas de otras medidas complementarias
relativas al crédito agricola, a las actividades co-
operativas, a la educacion y a la divulgacion. Se
adoptaron también tipos cooperativos de organi-
zacion en lo gue se tefiere a la concentracion par-
celavia y, en algunos casos, incluso al aprovecha-
miento v eultivo en comiin de los terrenos. La
tributacion fué arma  tambidn, muchos
casos, para evitar la acumulacién de tierras en
manos de pocas personas, para parcelar las gran-
des propiedades y para fomentar ciertas formas
de propiedad o tipos de organizacion,

un en

Transferencia de la propiedad

En los afos de la postguerra, han adoptado
medidas para Iv transferencia de la propiedad o
los cultivadores los signientes paises : en el Lejano
Oriente, el Japdn, la India, el Pakistan, Birmania,
China y Formosa ; en Europa, Finlandia, Italia,
Tspafia v los paises de la Europa Oriental ; en el
Cercano Oriente, Egipto v Tarquia ; vy en América
Latina, Bolivia, Guatemala y Puerto Rico. Aun-
que las politicas gubarnamentales tenian todas
ellas como objetivo comuin el mejorar los niveles
de vida y elevar la condicién social de la pobla-
cion agricoly, con frecuencia, partieron de bases
econdmico-sociales muy diferentes.

En log paises de la Buropa Oviental, la supre-
sion de las formas semifendales de propiedad de
la tierra fué considerada como el aspecto mas
importante ; el objetivo final fué la colectiviza-
cion de la agricultura. En Finlandia, la reforma
agraria se considerd como una necesidad nacional
de
de la poblacion desplazada procedente de los te-

la situac

A cansa n creada por la afluencia
reitorios cedidos, Kn los paises del Lejano Oriente,
los programas de reforma agrarvia han tendido
desde hace tiempo a la sustitucion de formas
anticnadas de propiedad de la tierra. La caracte-
ristica comin de toda la legislacion asidtica mo-
derna no es tanto la eliminacion de lag grandes
propiedaudes agricolas como la abolicion de aqgue-



Hos derechos de propiedad de la tierra que pesan
sobre los ingresos y la condicion social de los
grabajadores del campo, como es el zamindwre y
sus variantes en la India y el Pakistin. En estos
paises el criterio para la expropiacién no fué en
general la extension de la finea, ni la ineficacia
de su explotacion, sino el régimen de tenencia.
Los beneficiarios, casi siempre, fueron los culti-
vadores, que anteriormente ocupaban los predios
conforme a distintas formas de tenencia, y el
cambio de propiedad (excepto en el Japdn) tuvo
pocas repercusiones sobre la amplitud de la finca
o sobre el sistema de explotacion.

Bl aleance de la legislacion promulgada recien-
temente en el Lejano Oriente es notable. En la
India, por ejemplo, abarca casi una tercera parte
del pais y, en el Japdn, el mimero de personas
que reciben tierras vepresenta mdas de la mitad
del total de familias agricolas censales. En China,
los efectos de la reforma agraria han afectado
a unos 350 millones de campesinos.

La reforma agraria en la Europa Qccidental,
durante este perfodo, ha sido en general de escala
limitada. En Italia, hasta finales de 1954 se ha-
bian expropiado més de 700.000 hectireas, por
las que se habfan abonado eiertas cantidades a
los propietavios, y unas 350.000 hectareas, prin-
cipalmente de terrenos no cultivados anteriormente
o dedicados a la agricultura extensiva, fueron dis-
tribuidas entre 65.000 familias. En Ispafia, el
Instituto Nacional de Colonizacién habia adqui-
rido hasta finales de 1953 600.000 hectdreas y
se habia procedido a colonizar una superficie total
de 207.000 hectireas. En Alemania Occidental se
dispondrd de 280.000 hectareas de tierras con
arreglo a los decretos de expropiacion de 1948,
Bn Yugoesiavia se distribuyeron después de la
guerra unas 800.000 hectdreas entre campesinos
pobres o que no posefan tierras; la propiedad
agricola estd muy repartida actnalmente en dicho
pais y hasta 1951 se fomentd y aumenté rapida-
mente la agricultura en forma cooperativa.

En el Cercano Oriente, Ia ley de reforma agra-
ria de Egipto promulgada en 1952 dispone que,
en términos generales, ninguna persona podra po-
seer mas de 84 hectareas de tierras de labor, y
a finales de 1953 se habfan expropiado, o estaban
sefialadas para la expropiacion, nnas 170.000 hec-
tareas. Con todoe, la distribucion real de tierras
se efectuaba con derto retraso. En Turquia se
distribuyeron entre 52.000 familias 253.000 hec-
threas, de conformidad con la Ley de Reforma
Agraria de 1945. Andlogas medidas se han adop-
tado en el Libano, el Tran, el Irak y Sivia.
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Hn América Latina estd todavia en su fase de
ejecucion el decreto promulgado en Bolivia el
afio de 1953 sobre Reforma Agravia, que fija la
superficie maxima de las tierras de cultivo que
podran tener las explotaciones de pequeiia. me-
dia y gran extensién, de acuerdo con las diferen-
tes condiciones del terreno y del clima. Se estd
tratando de proporcionar a cada familia una ex-
plotacién minima alll donde se dispone de tierra
suficiente. En Puerto Rico la politica de reforma
agraria se ha oistalizado en tres programas: el
de explotacion piblica de los grandes predios con
un sistema de participacién en los beneficios para
los trabajadores ; el de asentamiento de familias
agrarvias ; y el de asentamiento de campesinos en
pequefias fineas familiaves. Bl programa agrario
de beneficios proporcionales, notahle como ejen-
plo de veforma agravia realizada en wuna econo-
mia del tipo de plantacién, tiene como fin pro-
porcionar a los trabajadores de las grandes explo-
taciones los beneficios de la propiedad sin nece-
sidad de dividir aguéllas. En Guatemala, la legis-
lacion reciente viene a anular el anterior programa
general de expropiacién y redistribucion de la tie-
rra. No se llevardin a cabo nuevas expropiaciones
v se estipula que los propietarios expropiados pue-
den solicitar la revisién de sus respectivos casos.

Mejoramiento de las relaciones de tenencia

A este respecto se han efectuado grandes pro-
gresos en extensas zonas del mundo. En los pai-
ses de la Buropa Occidental, Ia legislacion reciente
garantiza un grado de seguridad todavia mayor
a los arvendatarios, cnya posicién en general era
ya bastante firme.

El Reino Unido, al reunir en 1948 las anterio-
res normas legislativas, da plenas garantias en la
tenencia al arvendatario eficiente, el cual no puede
ser obligado a abandonar su finca si la cultiva
conforme a las buenas reglas de labranza. La
magnitud de las indemnizaciones fijadas hace gue
cnalquier variacién en el sistema de tenencia de
la explotacidn resulte ccstosa para el propietario.
La legislacion adoptada recientemente por Bél-
gica se ha orientado también en direceidén andloga,
en tanto gue la legislacion moderna de Espafia
presta mayor atencion a impedir el desahucio in-
mediato de los arrendadores al terminar sns ac-
tuales contratos de arrendamiento.

En el Lejano Oriente las disposiciones adopta-
das se refieren, por lo general, a los extremos
siguientes : (i} establecimiento de un periodo mi-
nimo de tenencia ; (i) limitacion de los motivos
de desahucio ; (ili) establecimiento del derecho del



arrendatario a qne le sean devueltas las tierras ;
(iv) eliminacién de la propiedad absentista y es-
timulacion de la propiedad campesina; (v) limi-
taciones del subarriendo; (vi) compensacion por
mejoras. Eu la India, el Japon, Pakistin, las Fi-
lipinas y Formosa se ha implantado, como parte
del programa general de reforma agraria, nua
nneva legislacion que dispone la seguridad de la
tenencia, incluyendo el derecho a la indenmiza-
cién v la intervencion de alquileres. La nueva
legislacién  prohibe la prestacién de trabajo o
servicios personales, asi como otras condiciones
onerosas como, por ejemplo, la venta obligatoria
del producto al propietario. Bsta legislacion, si
se aplica con éxito, mejorard grandemente la se-
gnridad de la tenencia y elevard la condicion social
del enltivador. En Birmania, la ley sobre la te-
netteia priva al propietario de terrenos mayores
de 50 acres (2,02 Ha.) del derecho a dar por ter-
minado el arriendo o desahmnciar al arrendatario,
y transfiere las facnltades del propietario a los
comités encargados de las cuestiones relativas a
la. tenencia en los pueblos.

Iin otras regiones es poco, o nada, lo que ha
mejorado dnrante estos afios la sitnacion del
arrendatario. En América Latina, tmicamente el
Urngnay ha adoptado medidas oportnnas. En el
Lejano Oriente, sélo la reciente ley de reforma
agraria de Bgipto da ciertas segnridades al arrven-
datario.

Los problemas de la seguridad de la tenencia
y de la intervencién de alqnileres son, sin dnda,
muy diferentes en los paises avanzados y en las
regiones insnficientemente desarrolladas. En al-
gnuos de los primeros el problema consiste actual-
mente en conciliar la mayor segnridad posible
pava el arrendatavio-explotador con la eficacia del
sistema agricola, mientras que en las tltimas el
problema estriba todavia en proteger eficazmente
al arrendatario. De la misma forma, en algnnos
paises adelantados se ha legado a un grado tal
en intervencién de algnileres o arriendo gue 1o
se deja al propietario sino escasos beneficios de
sn inversién, mientras que en los paises insufi-
cientemente desarvollados la cuestion signe siendo
la de reducir los algnileres exorbitantes a mnos
niveles que sean lo suficientemente bajos para que
el enltivador preda obtener con sn trabajo un
medio de vida,

Concentracién parcelaria

Algunos paises de Europa Occidental y Asia
han avanzado en la concentracién parcelaria. En
Sniza, donde la fragmentaeion excesiva es nn pro-

blema antigno, las operaciones de concentracion
efectnadas entre 1941-1948 afectaron nua superfi-
cte total de 146.000 hectireas, y se han prose-
guido en forma intensa desde aguella fecha, En
Alemania Occidental se puso en vigor en 1953
na. nueva ley sobre concentracion parcelaria ;
entre 1945 y 1953 se procedié a la concentracién
o ampliacién de explotacioues que cubrfan nna
superficie total de 470.000 hectireas, actividad
que continta en gran escala. También en Suecia
se estan poniendo en practica medidas de concen-
tracién parcelaria, especialmente eu las zonas fo-
restales. Del mismo modo Espafia y Bélgica han
promulgado nnevas leyes a este respeeto.

Eu el Lejano Oriente, las leyes relativas a la
herencia, asi como la presién demogrifica, sou
cansa de la snbdivision vy fragmentacion de las
tlerras agricolas. Solamente la India, el Japdn
y el Pakistan han desarvollado nna politica activa
en lo qune se refiere a la concentracion parcelaria.
Eu el Japdén, después de la ejecncion del pro-
grama de reforma agraria comenzaron las activi-
dades en gran escala y, a finales de 1954, se habia
realizado la concentracion de casi el 20 por ciento
de todas las tierras cultivadas. Algunos Estados
de la India han promnlgado leyes sobre concen-
tracion cou cardcter obligatorio. Sin embargo,
también se procede a la concentracion de las
explotaciones con cardcter voluntario por inter-
de

medio las soctedades cooperativas, especial-
mente en el Pnujab. Tanto en la India como en
el Pakistan se ha llevado a cabo la concentracion
de extensas zonas de tierra durante el ultimo de-
cenio y se proyeetan para el futuro otros progra-
mas de notable alcance.

La concentracién de las explotaciones pnede
contribuir grandemente al incremento de la pro-
duetividad agricola, y el reconocimiento de las
ventajas de dicha concentracién suprimird uno
de los principales obsticilos que se oponen al
progreso de la agricultnra. A pesar de que en la
India, el Japdn, el Pakistan y los paises de Bu-
vopa Occidental, se reconocen estos beneficios, la
mayor parte del Cercano y del Lejano Oriente,
asi como de América Latina, no han dedicado
todavia atencion suficiente al problema. La frag-
mentacion de las explotaciones forestales crea
problemas partienlares, ya qune impide la aplica-
cion de mna buena dasonomfa. Los propietarios
de explotaciones forestales pequefias o desperdi-
gadas no tienen ningin interés por sus propiedades
o carccen de los conocimientos téenicos y del ca-
pital necesarios para rvealizar mejoras, aun en los
casos en (ue 6stas son factibles y provechosas.
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estas  explotaciones forestales fragmentadas; la

s¢ ha adelantado en la concentracion
creacion e cooperativas forestales, patrocinada
por la Comision Forestal Ewropea, promete, sin

embargo, una solucidn parcial del problema.

Registro de la propiedad y tributacion
agraria

La tendencia general en el registro de la pro-
pledad de la tierra va encaminada al estableci-
miento de un sistema de registro de los titnlos,
que es mejor gue el sistema de registro de las

eseritnras. Se han realizado progresos considera-
bles en distintos pafses, entre ellos Chile, la Re-
piblica Dominicana, la India, Marmecos y Tor-
guia. La falta de titnlos bien definidos ha resul-
tado ser un gran obstéculo para la politica fores-
tal eficaz, especialmente en los pafses drabes

donde los limites de la propiedad en las zonas
forestales relativamente extensas no han sido nun-
ca bien determinados.

Despnés de la gnerra se han adoptado varias
modidas para reformar el sistema de tributacion
de tieras, como parte, a veces, de nna reforma
mas amplia de las estroctnras agravias. El obje-
tivo principal ha sido el de dar al Estado ma
participacién mayor en el anmento de la renta
agricola vy distribnir la carga de los impuestos

entre los interesados en proporeion a su capacidad
de pago; en parte, la finalidad ha sido también
la de ofrecer alicientes a los agrienltores para an-
mentar la produccion.

Las principales dire

clones por las gue se han
encanzado los cambios hechos en la tribntacion,
son 1 (1) la recandacion de cdnones e impnestos
sobre la tierra directamente de los arvendatarios
y de los cnltivacdores, en Ingar de hacerlo a tra-
vés de ntermediarvios; (ii) ¢l recargo progresivo
de la contribucién en el caso de las explotacionoes
mas extensas ; (iii) los impnestos especiales a los
enltivos comerciales ; (iv) la ereciente tendencia
& inclnir los ingresos agricolas en el conjunto de
los ampnestos generales sobre la renta o de so-
meterlos o tribntacion separvada ; (v) el mejora-
micnto y desarrollo de la exaccion de tributos ;
y (vi) el anmento de los impnestos sobre las tie-
rras no ocultivadas o semienltivadas.

Entre los pafses que han introducido medidas
importantes para poner a los armendatarios en
relacion divecta con el gobierno, debe  hacerse
especial mencion de la China, Gnatemala, la In-
dia, Italia, el Japdn, México, Pakistdn y Yugoesla-
via. Bn los lugares en ¢ne se ha establecido el
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contacto entre los arrendatarios y ¢l gobierno,
se¢ ha observado nn anmento en la renta bimta

sin gqie hayan variado notablemente las snumas
pagadas por los primeros.

Muchos pafses han utilizado la tribntacion agra-
via y sus productos, como instrnmento para esti-
mular la ampliacion de los enltivos v elevar la
prodnceion de la tierma. Los terrenos reciente-
mente habilitados o Jas tierras en barbecho pues-
tas de nnevo en enltivo estdn exentas de impuesto
tal ocurre en Chile, la China, Colembia, Corea y
México, También se han fomentado las mversiones
para mejoras, haciendo gne el coste de éstas se
pneda dedueir de la renta snjeta o impuestos,
como ha oenrrido, por ejemplo, en ¢l Reino Unido,
donde la mayor parte de la magoinaria agricola
estd libre también del abono del impuesto sobre
las compras. También en otros peises cxiste la
exencién de impuestos o de dercchos adnaneros
para el material para la agrienltwra, En le U.R.S.S.
se rednjeron los impnestos sobre las parcelas pri-

vadas y el ganado de propiedad partienlar, con
el fin de aumentar ¢l vendimiento de las explota-
ciomes particolares v la produccion de ganado.
Ein la China la tribntacion de la tierra estd basada
en el rendimiento normal, v cnalgnier prodneto
adicional ¢ne se¢ coscche como resnltado de una
buena administracion o de favorables condiciones
atmosféricas esta libre de impuestos, con el fin
de dar alicientes al anmento de la produccion.
Algunos paises, como el Brasil, Panama, la India
v Formosa han anmentado los impnestos sobre las
tierras no enltivadas o semienltivadas con el fin
de asegnrar si mejor aprovechamiento,

Aungne todavia es demasiado pronto para pro-
mmeiar m juicio definitivo sobre ¢l efecto de las
distintas medidas adoptadas sobre tribntacion agra-

ria, ¢l periodo de la postguerra se ha caracter-

zado por mia creciente comprension de log aspectos
funcional y reditnal de ésta y de los mgresos que
prodnce.

Sin embargo, la-tributacion agricola constitnye
solamente nn scctor de la tributacion general, y
los cambios qne haya en la primera tienen (ue
relacionarse con los correspondientes cambios en
la segunda. En los pafses menos desarvollados los
sistemas de tribntacion han sido tradicionalmente
de cardcter primitivo o fendal, obteniéndose la
mayor parte de los impnestos mediante la aplica-
cion de pesados graviamenes sobre la tierra, sobre
el movimiento de productos agricolas hacia los
consumidores o la exportacion, o sobre el con-
directos rela-
tivamente pequefios — oningino — sobre la renta,

snmo, aplicindose nnos impuestos



o a las utilidades comerciales o industriales obte-
nidas mediante la especulacién, que constituyen
una caracteristica de los sistewmas de tributacion
en los paises mas desarrollados econémicamente.
En los menos adelantados tienden éstos a pesar
en forma mucho mas gravosa sobre los grupos
de renta baja, campesinos o urbanos, vy meunos
sobre los grupos de renta alta, que los sistemas
de tributacion de los paises mas desarvollados.
Para. rectificar esta situacion, dwante el pasado
decenio iniclaron algunas reformas geuerales en
la tributacion ciertos paises europoos, v también
se¢ ha comenzado a trabajar en este sentido en
la India, pevo en general la accidu directa en esta
amplia reforma de la tributacién sigue siendo to-
davia cuestion del futuro. Bn los paises menos
desarrollados, donde ha habido una inflacién con-
siderable desde ¢l periodo anterior a la guerra,
los cambios en los impuestos sobre bienes raioes
han ido frecuentemente o la zaga de los cambios
- habidos en los niveles de los precios del campo,
lo cual ha aliviado en cierto modo la carga que
suponen los primeros. Sin embargo, las tenden-
cias recientes de los niveles de los precios del
campo, e comparacion con los nivc-,l(—:sgelur,l'alcs
de precios, tienden a aunular tal ventaja,

LAS POLITICAS DE PRECIOS COMO
MEDIO DELLEVAR ACABO LOS PRO-
GRAMAS AGROPECUARIOS

Las politicas de precios han constituido en casi
todos los paises uno de los principales instrumen-
tos pata la cjecucion de los programas agricolas
en la postguerra, y uno de los mas importantes
¢ instructivos capitulos de la historia de la. agri-
cultura ¢n estos aflos lo constituye la evolucidn
gradual de dichas politicas de acuerdo con los
cambios de la situacién.

Al terminar la guerra, la mayor parte de los
pafses aplicaban sistemas de regulacion de precios
mas o meuos amplios, que se Impusieron en un
principio como medio para combativ la inflacion.
Sin embargo, relativamente pocos de estos siste-
mas bastante rigidos estaban en condiciones de
soportar el efecto de las escaseces de postguerra.
En muchos paises los mercados negros comenza-
ron & absorber una proporeidou cada vez mayor
de la produccidn total y a rveducir en forma con-
siderable las cantidades de que se dispouia para
la. distribucion racionada. Por otra parte, los pre-
cios topes se podian mantencr con wayor eficacia
en ciertos articulos como el trigo o el azficar, que
tienen que ser elaborados en forma centralizada
en los molinos o fabricas, que en otros productos
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como los huevos y la mantequilla que no exigen
una elaboracién o distribucién  centralizada. En
cousecuencia, la fijacién de precios maximos ten-
did a actuar como clemento disuasivo en la pro-
duccion de algunos alimentos basicos de los que
habia gran necesidad, y a desviar los recursos
productivos hacia articulos menos esenciales. Por
ello se hizo necesario elevar los precios méximos
de los productos esenciales v, en muchos paises,
se efectud una transicion bastante vapida, de los
precios méximos, a los precios de ineentivo desti-
nados a estimular la produccién.

Eu algunos casos, sin cmbargo, el conflicto en-
tre la necesidad de fomentar la produccién y la
de reducir al minimo las presiones inflacionarias
evd a la adopeién de complicados y costosos sis-
temas de subsidios al consumidor. Igualmente de-
termind la continuacion del racionamiento y de
la intervencién oficial en las exportaciones e impor-
taciones, medida esta nltima a la que contribuyd
también la necesidad de couservar las divisas ex-
tranjeras.

Pervo tanto en las esferas nacionales como in-
ternacionales no ha dejado de reconocerse que la
seguridad de disponer de mercados a precios ade-
cuados y estables podria ser wn incentivo para
la produccion tan eficaz, por lo menos, como la
existencia de unos precios clevados pero inesta-
bles y fluctuantes. Este convencimiento ayudd eu
cierto grado a conciliar las politicas antiimflacio-
natias y las de icentivo. Muchos paises gavanti-

zavon los precios a los productores del pais a un
nivel conveniente, pero no excesivamente elevado.
Tgualmente, la seguridad de una salida para sus
productos hizo que los paises exportadores estu-
vieran dispuestos a aceptar contratos a largo plazo
con precios algo inferiores a los que podrian haber
obtenido inmediatamente cn el mercado libre.
Posteriormente, al mejorar la situacién de la
oferta, cl interés de la politica. de precios se orvien-
t6 lhacia la estabilizacidn de la renta agricola o

ingres
de la producciéon agropecuaria y hacia la limita-
cion e las obligaciones fiscales de los gobiernos.

b8 e la finca, hacia la expausion selectiva

Iin esta fase, los precios de incentivo cambiaron
en su importancia relativa, con velacidn a otras
formas de estimulo directo a determinadas ramas
de la produceion, que se habian venido aplicando
sicipre como auxiliares de los precios de incentivo,

En el mundo, en general, durante el perfodo
de la postguerra, ha habido siempre algunos pai-
ses y regiones que podifan considerarse en la pri-
1era
gunda. Por cjemplo, en los Estados Unidos y el

fase y otros que se encontraban en la se-



Canadd no se planted nunca el problema de la

asez de la prodnccidn agricola, y la politica
de precios se encamind a la satisfaceion de las
necesidades de exportacion o a la proteccidon de

los ingresos de la finca, asi como a la bnsca de

salidas para la creciente prodnceion. Por el con-

trario, algunos pafses de América Latina estén
todavia tratando de vesolver el problema gne si-
pone comnbinar los precios de incentivo con las
medidas antiinflacionarias. Asimismo, mientras que
casi todos los contratos a largo plazo concertados
por ¢l Reino Unido, o han expirado yva actnalmente
o han sido rescindidos o transformados, clertos
paises del Lejano Orviente han concertado recien-
temente contratos a largo plazo para el suminis-
tro y adguisicion de arvoz.

Politicas de precios e ingresos agricolas

Al fijar los precios del productor o garantizar
los ingresos de la finca, los gobiernos han conside-
rado por lo general necesario tener en cuenta los
precios abonados a los agricultores, los precios de
otros prodnctos agricolas vy las variaciones en la
situacién de la ofer

a v la demanda. Segin las
cirenustancias, estos factores han vaviado en su
nnportancia relativa para la determinacion de los
precios v de los métodos para poner en prictica
la. politica.

Donde estos factores no pudieron tenerse en
cuenta por falta de datos estadisticos, los precios
rurales se han expresado en términos de valor
monetario fijo, determinados en forma algo ar-
bitraria, sin ninguna refe

encia, por ejemplo, a
los cambios en los costos de prodiecidn. Con el
fin de encontrar nn nivel de precios satisfactorio,
los gobiernos se han visto obligados en mnchos

casos a segiir tn método de tanteo y los precios
asi fijados han tenido que ser revisados con fre-

cnencia con el fin de ajustarlos a las variaciones
de la sitnacién econdmica. Por ejemplo, durante
la época de ange para la exportaciéon a gue dié
Ingar el conflicto de Corea, el poder adquisitivo
de los precios fijados al productor, para los ali-
mentos fundamentales, especialnente para el arroz
en algnnos paises del Lejano Oriente, disminnyd
intensamente en relacidn con los precios rapida-
nmente crecientes de los productos de exportacidn
y, posteriormente, de los materiales necesarios para
la. agrienltira, siendo cansa de difienltades en al-
gunos casos el hecho de dedicarse las tierras a
los cultivos de exportacién en vez de continman
con la produceidn de alimentos. En tales eircuns-
tancias, nu precio fijo monetario, establecido ar-
bitrariamente, sélo punede proporcionar nna segu-
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ridad & corto plazo al agricultor, y si no se re-
visa oportunamente pnede frnstrar el objetivo pars
el que se establecid. También, cnando los precios
descienden, pneden verse obligados los gobiernos
a pagar grandes cantidades en concepto de pri-
mas de compensacion, como ha ocmrido 1iltima-
mente en Ceildn.

En algnnos paises que dependen esencalmente
de las exportaciones agricolas (la Argentina, Bir-
mania, Tailandia y los territovios ingleses y fran-
ceses del Africa) la politica adoptada cons
aislar los precios nacionales de productor de los
precios mundiales. Por regla general, un organismo
centralizado de comercializacion paga al productor
e precio gne estd en relacidn no tanto con los
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precios del mercado nmndial a gne vende ¢l or-
ganismo, sino con los precios del mercado inte-
vior. En un principio, el proposito fné principal-
mente ol de estabilizar las ganancias reales del
proditctor, pero alli donde ¢l producto domina la
ceconomia (por ejemplo, el cacao en la Costa de
Oro y el wroz en Birmania) ol nivel general de
los precios interviores pnede ser amplismente re-
gulado por el precio de aquél. Duwrante el perfodo
de la postguerra, en qne los precios fueron altos,

se obtuvieron grandes ingresos en mnchos casos
de los beneficios de la exportacion que, como ya
se ha explicado en otro lugar, se utilizaron a ve-
ces para ol financianiento del fomento agricola.
En diertos pafses, en efecto, la preocnpacion prin-
cipal fné¢ la de awmentar dichos ingresos, como
ocmrid en la Argentina durante el primer plan
quinguenal y también, hasta cierto pnnto, en Bir-
mania por lo ¢ue se refiere a las exportaciones
de arroz, manteniéndose los precios de prodnctor
a un nivel gne, probablemente, en cierto momento
desalentd la prodnccion,

Una de las dificultades para fijar los precios al
productor es la de establecer nnos niveles para
los distintos productos agricolas que garanticen el
eqnilibrio conveniente de la produccién, Esta di-
ficultad anmenta si se fijan los precios de algnnos
prodictos importantes, mientras se permite que
los de otros alcancen por si mismos ¢l nivel que
los corresponda. Otra segunda difienltad consiste
en fijar un nivel de precios para los prodnctos
agricolas, en rvelacion con los de otros articnlos,
gne mantenga entre los ingresos agricolas v los
obtenidos en otros sectores de la ceonomia la de-
bida correspondencia

Podrian citarse muchos ca-

s0s en que swrgen estas difienltades,
En los paises més adelantados se han adoptado
algnnos métodos més complicados para la fijacion
de los precios rurales. En primer lngar figira el



sistema de paridad, por el cual los precios rurales
se refieren a un indice de precios de los productos
y servicios pagados por los agricultores. Bl ejem-
plo més siguificativo de este sistema se puede en-
contrar en los Hstados Unidos, auuque también
se aplica, o lha sido aplicado, en otros Ingares
como, por ejemplo, el Japon. Con el sistema de
paridad estadounidense, incluso para los articulos
a que se aplica, los precios rurales no estan liga-
dos exactamente al costo de log bienes y servicios
gue tienen que adgnirvic los agrienltores, sino que
pueden variar libremente por encima de un por-
centaje de la relacion de paridad fijado previa-
mente. Para todos los productos, la relacion entre

los precios vecibidos v los pagados ha varviado de
hecho considerablemente desde la época de la
guerra. Tampoco se estabilizan los ingresos, ya
que éstos pueden variar apreciablemente segin el
volumen de la prodnecién. Bl sistema de paridad,
basado en las relaciones entre la oferta, la demanda
y los precios durante wun periodo mny anterior,
fué resultando cada vez mas lnadecuado para las
necesidades del peviodo en enestion, conforme fue-
ron mitigandose las escaseces en el mundo y ten-
diendo a disminuir las exportaciones, teniendo que
hacer frente el Gobierno de los Hstados Unidos
al grave problema del sostenimiento de precios.
Varias modificaciones del sistema de paridad, tales
como la rednceidon progresiva de la relacion de
paridad y su aplicacidn mas flexible, asi como el
relacionar el sostenimiento de los precios con las
restricciones a la prodnccidn por medio de la asig-
nacion de superficies, que se habian previsto en
la legislacion original, han tendido recientemente
a eliminar algunos de sus incouvenientes mas no-
torios,

Una variante méas sencilla de la formula de pa-
ridad aplicada en Australia, la Unidn Sudafricana,
las TFilipinas, el Brasil, el Uruguay, la Argentina
y Chile, asi como eu algunos paises de Iuropa,
fué la de referir el precio rural de nun producto
a su costo estimado de produecion o a los cambios
estimados de éste. Dicho sistema es de aplicacion
relativamente facil v econdmica, auuque todos los
paises que basan sus precios rurales en el edleulo
del costo de produccién han tropezado con dificul-
tades en distintos momentos, porgue la férmula
de precios no tenfa debidamente en cuenta las
de DA Brasil, por
ejemnplo, el precio rural del algoddén, basado en

variaciones los factores. el
el costo estimado de produccion, se desvid de los
precios mimdiales, v Australia tiene gue resolver
actualmente el problema de ajustar los precios

rurales de los productos laeteos, basados en los

ot

w

costos de produceion, a los que se obtienen en

los mercados nacionales y exterioves,
En la U.R.S.S. Tos productores agricolas reciben

tres tipos diferentes de precios por sus productos,

segiin que la forma de colocacion de éstos sea :
(i) entrega obligatoria, (i) venta al Estado, o
(ili) venta en el mercado libre. Kn 1953 se di6
un paso hacia los precios de incentivo, al redu-
cirse los enpos de entrega obligatoria y aumentarse
considerablemente los precios para las compras
del Estado en las entregas obligatorias de carne,
productos lacteos, hortalizas y seniillas de lino
v cdllamo. Los beneficios obtenidos por los kol-
jozes y por los campesinos como consecuencia del
aumento de los precios, tanto en las entregas
obligatorias como en las compras del Estado, se
caloularon, por lo que se veflere a 1953, en un
45 por cieuto mas altos que los de 1952, Sin em-
bargo, la ganancia total quizd haya sido menor,
va que es de suponer que el autmento de las ven-
tas al Bstado haya reducido las cantidades dispo-
nibles para la venta en el mercado libre. Esta
disminucion podria haber constituido un aliciente
para que los campesinos aumnentaran la produc-
cion en sns propias fineas, pero hasta el momento
esto parece que solo ha ocwrrido en Ia prodinecion
porcina. En conjunto, parece ser que las medidas
adoptadas en la URS.S. v las del mismo tipo
aplicadas en los paises con ella asociados, no han
alcanzado todavia los objetivos propuestos.

Bl Reino Unido, Sueda, Noruega y Suiza han
intentado regnlar con sus politicas de precios el
nivel de los ingresos agricolas en conjunto, ast
como ajustar la produeceién agropecuaria a las

variables necesidades. Iin estos paises, los precios
rurales se fijan tomando como base una estima-
cion previa de la venta agricola total, teniendo
en cuenta la posibilidad de cambios en el volumen
de la pr()(:lncei(’m y estimando la cantidad v costo
de los elementos necesarios a la finca. Este sistera
permite un empleo muy selectivo de los precios
de incentivo con el fin de estimular un aspecto
determinado de la prodnecién dentro del cuadro
general de la politica agraria y la litacion de-
seada de la concesion de subsidios. Los ingresos
pueden subir con el aumento de la productividad,
pero estan sujetos a fluctvaciones originadas por
factores casuales, como son las condictones atmos-
féricas y los cambios imprevisibles en el nivel ge-
neral de precios. Sin embargo, las condietones pre-’
vias necesarias para la estabilizacion de los in-
gresos por este medio, s6lo se dan en paises donde
la produceion agricola se destina principalmente
al consumo doméstico y los ingresos rmales ve-



presentan s6lo nna pequeiia proporcion de la renta
nacional, y donde se dispone de los requisitos
administrativos de nna amplia informacion esta-
distica. Annque otros sistemas de sostenimiento
de precios puedan, a la larga, evolucionar hacia
un sistema de estabilizacion general de los ingre-
sos agricolas, no es facil que los métodos concretos
ideados por estos paises de Europa tengan posibi-
lidades de gran difusién en otros lugares.

La mayor parte de los sistemas de precios rn-
rales o de regulacion de la venta han dado lugar
a la aparicién de grupos agrarios inflnyentes cons-
titnidos para orientar la politica de precios en
direccion favorable a los productores agricolas. En
el Reino Unido y Suiza, por ejemplo, las negocia-
ciones entre el gobierno y los prodnctores es parte
integral de la fijacidn de precios y los productores
prneden, en ciertas cirenustancias, obtener un pre-
cio mds alto, asi como concesiones mayores de
las qne por su propia cnenta otorgaria el gobierno.
Bin el sistema de costos de produccién, la fija-
cién de precios no ha consistido sencillamente en
aplicar una férmula convenida, sino que ha exi-
gido la concilacion de los diferentes criterios de
los grnpos productores y del gobierno, como en
el caso de los precios del arroz en las Filipinas
v los de la lana en el Urngnay. En los Estados
Unidos, los grnpos productores inflnyentes tra-
tan de pesar en la tempestividad, la amplitud v
la direccion de los cambios en los precios de sos-
tenimiento y en las demas disposiciones comple-
mentarias. De un modo general, pnede afirmarse
que cualquiera que sea el sistema de regulacién
de los precios al prodictor que se adopte, el re-
sultado practico depende en gran medida de un
proceso de negociacion.

Problemas que plantea la ejecucién de las
politicas de precios al productor

Como ya se ha indicado anteriormente, las poli-
ticas de incentivos de precios o la garantia de
precios a los productores agricolas ha exigido con
frecnencia el mantenimiento de la intervencidn del
Estado en la distribucién y el comercio exterior,
Y, en no pocos casos, la concesion de subsidios
a los productores o incluso a los consumidores,

En muchos paises deficitarios en materia de
alimentos, por ejemplo, los gobiernos se encarga-
ron’ de la distribneion de los suministros tanto
mnacionales como importados. En otrog pafses, los
gobiernos adgqunirieron cantidades suficientes de
dichos smministros para poder regular el nivel
general de precios en el mercado interior, qne de
otra forma hnbiera sido nn mercado libre. En

algnnos casos, como en la India, se adquirieron
los suministros nacionales a un nivel que no exi-
gia la concesién de subsidios, annque {né preciso
conceder subsidios considerables en muchas oca-
giones a los alimentos importados, con el fin de
hacer que los precios de éstos descendieran hasta
el nivel interior, o con el de sostenerlos al alcauce
de los grnpos de renta baja. l&n otros casos, como
por ejemplo en Suiza, los consnmidores abonaron
el precio total correspondiente al nivel de sosteni-
miento agricola, manbeniéndose el mercado eon la
limitacion de lag importaciones.

También en los paises exportadores, los precios
nacionales han tenido que ser frecnentemente ais-
lados de los de los mercados mumdiales, En los
Estados Unidos, por ejemplo, el sistema de pari-
dad, combinado con los derechios adnaneros y los
cupos de importacién para algnnos productos como
la. manteqnilla y el queso, y las distintas disposi-
ciones encaminadas a facilitar la exportacion, sos-
tnvieron los precios para los consumidores del
pais muy por cucima de los niveles vigentes en
el comercio internacional, B otros munchos paises
exportadores, los precios del consnmo interior fue-
ron defendidos contra la presion inflacionaria de
los altos precios de exportacion. En algnnos paises,
entre ellos el Canadd, Anstralia y Dinamarca, se
fijaron precios maximos. KEn otros, especialmente
donde el prodncto de exportacion tiene wna im-
portancia findamental para la economia nacional,
como ocurre con el arvoz en Birmania y Tailandia,
se regularon los precios del consnmo interiov indi-
rectamente, haciendo que los beneficios de la ex-
portacion ingresaran en el presupuesto nacional
por medio de impnestos a la misma o monopoli-
zando ésta, y garantizando al pais suministros
suficientes a través de una intervencién cnantita-
tiva de las exportaciones. Andlogamente, en los
Estados Unidos hubo un afio una cosecha de al-
goddn inesperadamente escasa y, en tal ocasion,
ge aplicaron también limitaciones a la exporta-
cion parva mantener los precios interiores por de-
bajo de log internacionales. Duraute las épocas
de auge para la exportacion, muchos paises, en-
tre otros los del Lejano Oriente, Igipto vy los
territorios britdnicos de Africa, impunsieron gra-
vamenes a la exportacion para hacer llegar al
gobierno parte de las inesperadas ganancias, ln-
char contra la inflacién y evitar gne lmbiera un
desplazamiento excesivo del cultivo de productos
alimenticios al de prodnctos exvortables. Ademads,
alli donde el mercado interior no estaba aislado
del internacional, los precios nacionales de con-
simo de los articulos de exportacion fueron sub.



vencionados en ciertos casos como, por ejemplo,
los productos lacteos en Nueva Zelandia,

Dada la carga gue supouian los snbsidios v los
gastos de la complicada maqninaria administra-
tiva, se hizo un intento por restawrar los ner-
cados libres, pero el avance en este sentido fné
vacilante y experimenté mnchos retrocesos, es-
pecialmente en el Lejano Oriente, donde la agnda
escasez de cereales para el consmno hnmano con-
tinné hasta la cosecha de 1952/53. La regulacion
de la distribucion y de los precios al consumidor
ha sido abandonada actualmente en la mayor parte
de los paises; constitnye una excepeion de ello
el Japén, donde se prosigne con la politica de
incentivos a los precios para los productores. Kn
América Latina s6lo en estos dltimos afios se han
adoptado politicas destinadas a contener la in-
flacidon por medio de la regulacion de los precios
al consnmidor, politicas gne contimian todavia en
vig‘(‘)l' en varios paises, como Chile, México, ete,

Bl comercio exterior de productos agricolas si-
gue en gran parte bajo la intervencion oficial. Asi,
por ejemplo, muchos paises de Enropa v del Leja-
no Qriente prosignen con sus monopolios de im-
portacién y otros tipos de intervencion para los
productos alimenticios esenciales, en parte por
razon de la balanza de pagos y en parte para
estabilizar tanto los precios rurales como los pre-
cios al consumidor, regulando los niveles de la
oferta. Los paises deficitarios de cereales comesti-
bles del Lejano Oriente van adoptando cada vez
mds, como politica permanente, sistemas para es-
tabilizar la oferta y los precios, a pesar de las
variaciones de las cosechas, mediante la ntiliza-

¢ion de las reservas del gobierno. La mayor abun-
dancia de que
nltimamente ha  ofrecido en algunos paises la
oportinidad de iniciar la coustitucion de las re-
servas necesarias. En otros muchos se han creado
organismos pitblicos, bajo la direccidn conjuuta de
representantes de los grupos comerciales y agri-
colas, con facnltades para promover la comercia-
lizacion ordenada, coneeder permisos a los trafi-

de suministros se ha dispuesto

cantes, regnlar las existencias y estabilizar en tal
forma los precios. En Alemania Occidental, por
ejemplo, los cereales, el azicar, la carne y los
productos lacteos importados, antes de poder ser
vendidos en los mercados interiores, pasan por
una agencia oficial de importacién, de modo que
se pueda regular tanto el momento de la distri-
bucidn como el volumen de ésta.

La carga que representan los snbsidios se ha
ido reduciendo gradualmente, en parte, permi-
tiendo que aumentaran los precios al consumidor
v, en parte también, por la disminneion gradual

1
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de los niveles mundiales de precios. Doude se con-
servan todavia, cada vez toman mas el cardcter
de subsidios a los productores y no a los consu-
midores. En el Japon, por ejemplo, los subsidios
al arroz, en vez de aplicarse a las importaciones,
se conceden actnalmente a los snministros prodn-
cidos en el pais. BEn el Reino Unido los precios
e ingresos rnrales se mantienen por medio de pri-
mas de compensacidn a los productores, dejando
que los precios efectivos alcancen sus propios ni-
IEn esta forma reciben
gran parte del beneficio de la baja de los precios
mimdiales.

Pero si la disminncion de los precios mundiales

veles, los consumidores

ha aliviado la carga de los subsidios en los paises
importadores, también ha dado Ingar a que cada
vez se apliquen mds los snbsidios a la exporta-
cion en los paises donde los precios rurales inte-
riores lian sido garantizados a niveles que actual-
mente superan el precio del mercado mundial.
Kstos subsidios no son siempre directos. B oca-
siones toman la forma de compensacion por con-
cepto de pérdidas comerciales. Ignalmente estd
muy difundida en América Latina y también en
algnnos paises de otras regiones como, por ejemplo,
en Indonesia y Tailandia, la aplicacion de sistemas
de tipos de cambio miltiples v variables, lo cual
constituye un medio indirecto de subvencionar la
exportacion. Por medio de estos sistemas, los go-
biernos fomentan la exportacion de ciertos pro-
dnctos o la orientan en determinadas direcciones
Sin embargo, la inestabilidad que en los precios
de exportacion implica este sistema puede ser a
veces desalentadora para los compradores.

Bl anmento de las respounsabilidades que sn-
ponen los snbsidios ha sido causa también de que
se modificasen las politicas de apoyo al productor
en los paises exportadores, reduciendo los niveles
de sostenimicento, como por ejemplo en los Estados
Uuidos, o abandonando completamente las garan-
tias, como sucedié con el yute en el Pakistdn o
el algoddn en el Brasil.

Otros paises han limitado las garantias de los
precios a una parte de la produccién total, cono
por ejemplo, a las cantidades necesarias al consu-
mo interior, dejando que las posibles cantidades
marginales snfrieran el efecto de los cambios en
la situacion de la oferta y la demanda. Asi, por
ejemplo, en lo que se refiere al trigo en Francia
y a los productos lacteos v al trigo en Anstralia,
las garantias de precios quedaron limitadas a una
parte importante de la produccién total, dejando
que el resto, gne representa todo o parte del ex-
cedente de exportacién, encontrara sn propio ni-
vel de precios.



No todos los intentos pava estabilizar los pre-
cios de exportacion implican la utilizacion de sub-
sidios. Otro procedimiento s el del fondo de os-
tabilizacion de precios — constituido con los im-
puestos o tributos a la exportacion, cuando los
precios de ésta superan a los niveles de sosteni-
mionto — que se emplea para subvencionar los
precios en las épocas de depresidn del mereado
Bstos fondos se utilizan Australia
para el trigo y los productos licteos, v para los
principales productos de exportacion en la mayor
parte de los torritorios africanos partenccientes a
Francia y a Inglaterra. Dicho sistema aisla el
precio al productor de las fluctvaciones de los
precios mundiales en un grado que varia segin
los paises, pero, como ha ocwrrido a veeces en
estos tltimos afios — por ejemplo, en el caso del
cacao en la Costa de Oro — es posible que haya
dado menos alicientes al productor para ampliar
su produceion que los que habria justificado la
demanda mundial.

mundial. en

Tentativas internacionales para la esta-
bilizacion de los precios

La vegulacion intensiva de los mercados nacio-
nales ha determinado una constante intervencién
oficial en el comercio internacional ; parte con el
propdsito de apoyar sus politicas nacionales, y
parte para contrarrestar los efectos de las poli-
ticas nacionales adoptadas por los demas paises.
Los paises exportadores que deseaban asegurar
sus mercados se pusteron en contacto con los
paises importadores que descaban la estabiliza-
vion de la oferta y de los precios. Y resultado
de ello ha sido nna serie de nuevos tipos de acuer-
dos comerciales bilaterales y multilaterales,

Durante los primeros afios del periodo de la
postguerra, los articulos agricolas esenciales, cuya
oferta era pequefia, se distribufan de acuerdo con
las asiguaciones hechas por ol Consejo Interna-
vional de Emergencia para la Alimentacién. Esto
acentud la tendencia a establecer monopolios ofi-
ciales para la importacién y la exportacion, y a
extender la practica de vender los articulos esen-
ciales en virtnd de contratos de gobierno a go-
bicrno. En su forma mas sencilla, estos contratos
eran acuerdos a corto plazo que amparaban la
ontrega de una determinada cantidad dentro de
un periodo de un afio o menos, a un precio pre-
viamente fijado que, por lo general, cra algo mas
bajo que los precios que regfan fuera del con-
trato. En los acnerdos de permuta, celebrados
en su mayor parte entre dos pafses de moneda

Tt

débil, se concertaba el intercambio de dos pro-
ductos csenciales para sus respectivas economias,
& unos precios que, por lo general, eran bastante
superiores a los del mercado mundial. Constituyen
estos acuerdos un procedimiento para eludir los
problemas del cambio de divisas v son, en general,
de corto plazo. Los contratos a largo plazo, que
cubren un periodo superior a un afio, persiguen
en parte ol mismo objetivo. Los contratos cele-
brados por ol Reino Unido con los paises de
la Commouwealth tenfan por objeto, ademas, pro-
porcionar alicientes al aunnmento de la produccién
en el pais exportador, al tiempo que los precios
algo més bajos, establecidos en los mismos, ayu-
daban al pals importador a cvitar la inflacion.
Con arveglo a estos contratos, los paises importa-
dores compraban determinadas cantidades, o unas
cantidades miniinas o médximas, a precios fijados
de antemano, bien en términos absolutos o de
conformidad con un sistema convenido que limi-
taba las fluctuaciones, estabilizandolos ast en cier-
to modo. Los precios, mas bajos, establecidos en
muchos de estos coubtratos pueden considerarse
como la prima pagada por los mercados garanti-
zados. También cllo es garantia de que no alcan-
zardu niveles que no sean de competencia des-
pués de la expiracion del contrato. Mientras que
el Reino Unido fué dando por caducados sns con-
tratos a largo plazo, después del perfodo de auge
determinado por la guerra de Corea, a medida
que fueron abundando los snministros, Birmania
ha concertado en estos Mltimos afios nnevos con-
tratos a largo plazo con varios paisos, con el fin
de garantizar mercados a sus exportaciones arro-
ceras. Los precios se fijaron previamente, para
varios afios, en escala descendente, pero Birmania
se ha comprometido a aplicar a los que con ella
contraten toda concesion de precios otorgada a
cnalguier otro pais. Esta cliusula puede dificultar
la comercializacion de los excedentes adicionales
o anular la garantia que sobre los precios se osta-
blece en los contratos. Un convenio de largo plazo
para la permuta de caucho por arroz, celebrado
entre Ceilan y la China, estabiliza los precios de
ambos productos a wnos niveles superiores a los
del mercado mundial. Una vez que expire ¢l con-
trato quizd sea dificil ajustar aquéllos a los de
los mercados mundiales. De acnerdo con estos mne-
glos a largo plazo, la produccién y los precios
tienden a desarrollarse con relacion a nu solo mer-
cado, independientemente de los mercados mun-
diales, de mancra particular si el total o la mayor
parte de los excedentes se venden conforme al
contrato.



También se realizaron algunos progresos durante
los afios de la postguerra en los intentos multila-
terales de estabilizacion. Los nuevos convenios ce-
lebrados despnés de la guerra — ¢l Convenio In-
ternacional del Trigo v el Convenio Internacional
del Aziicar -
los anteriores convenios sobre productos, vy, a di-

son mas coucretos y especificos que

ferencia de algunos de los celebrados antes del
conflicko (como el del cancho y el del té), incluyen
tanto a los importadores como a los exportadores,
Cou arreglo al Convenio Iuternacional del Trigo,
los precios pueden fluctuar dentro de clertos limi-
tes, estando obligados los exportadores a ofrecer
determinadas cantidades a los precios maximos y
los importadores a adquiriv las cuotas al precio
minimo. Las ventas que se hagan fuera de estas
cuotas son suficientes para detetminar un precio
mundial efectivo. Kl Convenio Internacional del
Azlicar estd basado en un sistema de cuotas de
exportacion que varian segiiu las fluctuaciones en
los precios del mercado.

Alicientes directos a la produccion

Ya se ha examinado la tendencia, en ocasiones
inflacionaria, de los inceutivos de los precios, pero
también hay otros varios defectos que parecen
inherentes a este tipo de politica. Por ejemplo, a
menos dne los precios relativos de los diferentes
productos agricolas se ajusten con mucho cuidado,
los aumentos tienden a ser poco selectivos y a
no concentrarse necesariamente en los productes
méds necesarios. En los paises donde se dispone
de amplios andlisis eccondmicos y estadisticos so-
bre las reacciones a las vaviaciones de los precios
en el pasado, como en los Estados Unidos, se
puede utilizar este sistema con mayor seguridad.
En algnnos casos ha habido que recurrir a la pro-
paganda e incluso a dar instrucciones para divigiv
la produccién hacia los canales necesarios.

Uno de los argumeutos principales en favor de
los incentivos de los precios es el de que los agri-
cultores se pueden permitiv finauciar las mejoras
de su equipo o métodos téeuicos con el anmento
de las ntilidades. Pero este anmento puede no
ser suficieute en el caso de los agricultores mas
pequefios, que quizd son los que lo necesitan mas,
mientras que los agricultores indiferentes puede
ocurrir que sean demasiado rvefractarios a las no-
vedades técnicas para aprovechar la oportunidad
de efectuar mejoras que les ofrece el anmento de
las utilidades. Ademds, esta politica no es practica,
porque el anmento de los precios no hace mds
que elevar los ingresos en las explotaciones que
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ya con los precios anteriores prodncfan con pro-
vecho casi a sn mdxima capacidad.

En los primeros afios de la postguerra, la ue-
cesidad de anmentar la produccién era tan in-
tensa en muchos patses que habla que pasar por
alto estos incouveuientes. Posteriormente, cnando
se fué haciendo méas pesada la carga de subven-
cionar los precios de incentivo, se trataron de
implantar unos procedimientos menos costosos y
mis eficaces. Hstos tomaron primerameute la for-
ma de alicientes directos a los agricultores para
efectuar mejoras en su equipo y téenicas de tra-
bajo sin anmentar los precios en general. Uno de
los sisternas, ya examinado, fué el de aumentar
las facilidades de crédito. Otros consistian en me-
didas tendientes a reducir el costo, para los agri-
cultoves, de ciertos elementos esenciales en la pro-
duccion, o en la concesion de donaciones directas
para determinadas operaciones agricolas,

Muchos paises, por ejemplo, han subvencionado
al agricultor para la compra de los medios de
produccion gue necesita, entre los cuales los mas
corrientes son los abonos, la maquinaria y el com-
bustible. En algunos de ellos estas subvenciones
han sido mas bien temporales; por ejemplo, un
procedimiento que han seguido corrientemente al-
gimos paises de la América Latina ba sido el de
arreglar el gobierno la venta, a precios subvencio-
nados, de un wimero limitado de maquinas agri-
colas con el fin de dar nn impulso inicial a la
mecanizaciéon de la agricultura. En otros, como el
Reino Unido (fertilizantes) ¢ Italia (combustible
para las maquinas agricolas) los subsidios se han
convertido en caracteristica permanente de los
programas encaminados a elevar la produceion y
los ingresos de la finca. En la India se implautd
nn subsidio de fertilizantes a wun tipo unitario
annal decreciente, cou el proposito de alentar a
los agricultores a elevar su produccidn de manera
que priedan permitirse después pagar sus suminis-
tros sin la aynda del subsidio, estimulando al
mismo tiempo nna industria nacional de fertili-
zantes con un nivel de produceidn econdmico ;
este sistema tuvo tanto éxito que ya se ha hecho
necesario aumentar considerablemente la produc-
cién de fertilizantes. También hay gue mencionar
en esta categorfa los muchos casos de subvencion,
e incluso entrega gratuita, de semillas mejoradas
y de otros materiales de plantacion, o el suminis-
tro de semillas mejoradas de cereales a cambio
de nna cantidad igual de cerveales de la propia
cosecha del agricultor. Isto no sdlo contribuye
directamente al objetivo general de la expansion
agricola sino también a la educacion téenica.

Los ejemplos més perfeccionados de subsidios



o donaciones para determinadas actividades agri-
colas, se encientran en el Reino Unido v a ellos
corresponden, por ejemplo, la donacion de canti-
dades por la rotwracién de praderas que lleven
sin cenltivar varios afios, o los concedidos en los
Estados Unidos para ciertas précticas de conser-
vacion de snelos. Ademds de ello, existe otra forma
de ayunda mas indirecta que consiste en snbven-
cionar ciertos servicios, como son por ejemplo los
centros cooperativos de macninaria, la insemina-
ciom artificial, la Inche contra las plagas o el ase-
soramiento téenico. En estos casos los gastos hechos
por los gobiernos se reflejan directamente en el
mejoramiento de los métodos de ordenacion o en
el ammento del nivel téenico, gne da por resnl-
tado nna prodiceddn mayor o ingresos mas altos.

La experiencia habida en los paises que han
aplicado ya estos alicientes directos para anmen-
tar la produceidn, hace ver que son menos cos-
tosos que el de los preciog de incentivo, e indica
que son mncho mas adaptables v flexibles. En
varios paises se han utilizado hasta ahora eomo
compleniento a la politica general de precios de
incentivo, peio la evolneidn de la sitnacion agri-
cola ha hecho que adquieran mayor importancia
y actnalmente hay mayor conciencia de sn valor
para el mantenimiento de los ingresos de la finca
— hien por razones sociales, bien para la expan-
sién selectiva de la prodnecion cunando la oferta
es relativamente abnndante. También pueden ofre-
cer nna alternativa aceptable a las politicas de
precios favorecidos, cnando se trata de mercados
libres en los que no pueden ya mantenerse los
precios garantizados.

La politica de precios y los problemas de
la comercializaciéon

"Paralelamente al desarollo de las politicas de
precios como consecnencia de los cambios habidos
en la sitnacion agricola mumdial, el criterio res-
pecto a los problemas de la comercializacién ha
sifrido nma evolncidn notable. Bn los primeros
afios del periodo que se examina, ante la abin-
madora demanda gne habia por nn anmento de
fa produnceion despuds de las escaseces de tiempo
de guerra, el perfeccionamiento de los sistemas
comareiales recibié velativamente poca atencidn.
Los gobiernos prefirieron aceptar y cristalizar los
sistemas de comercializacion en la forma ¢ue te-
nfan antes de la contienda en vez de tratar de
hacer en ellos mejoras que, probablemente, tropeza-
rian con la resistencia del comercio, inclnso re-
conociéndose qne los incentivos a los precios po-
drian en ciertos casos no llegar hasta el agricnltor

v perderse entre los engranajes del sistema de
comercializacidn. Asi ocnrre especialmente en los
los
mn-

paises insnficientemente desarrollados donde
ineficaces sistemas de comercdializacion  van
chag veces unidos a sistemas retrogrados de te-
nencia de tierras v fuentes de crédito insnficientes.
La reduccién de los margenes de comercializacion
pnede contribuir al sostenimiento de los ingresos
de la finca, al mismo tiempo que permite a los
consnmidores beneficiarse de la baja general de
los correspondientes precios agricolas, La mayoria
de los paises han dedicado en estos filtimos tiempos
mayor atencion a la reglamentacion y ampliacion
de los recursos téenicos v finanecieros que conce-
den para el perfeccionamiento de la eficacia de
la comercializacidn.

En general, la manipudacién de los articnlos
exportables v la de los destinados a los mercados
interiores ofrece nn contraste notable. Log prime-
ros eaen bajo la influencia directa de los compra-
dores, que vigilan las transacciones desde los pin-
tos de destino y conocen perfectamente la impor-
tancia de nna aetnacién y nnas normas ¢ne pne-
dan resistiv la competencia. En cnanto a la co-
mercializacién de los productos exportados a los
Estados Unidos y a Enropa Occidentel, viene in-
fluenciada por las normas gne rigen en esos pai-
ses, cuya proyeccion en la eficacia de la comercia-
lizacion nacional es mny amplia,

I los paises mas adelantados se han registrado
durante el 1ltimo decenio unevos progresos en la
economia del trabajo y en la actitud o arte de
vender al por menor, En los Estados Unidos, a
la manipulacién mecinica y al sistema de servirse
por si mismo el comprador de menndeo, se ha
miido el sistema de concentrar en un solo punto
convenientemente elegido casi todos los elementos
caseros necesarios, Al mismo tiempo, ha anmen-
tado considerablemente el wimero de los servicios
prestados a los consnmidores por los detallistas
de alimentos en lo que se refiere a la seleccidn,
empaquetado, lavado, preparacién para cocinar e
inelnso cocinado previo. La gran difusion de los
sistemas de refrigeracién rapida v del empleo de
armarios refrigerados en el comercio de artienlos
alimenticios, ha ampliado la duracién comercial
del prodncto v ha mejorado la calidad de las
carnes y hortalizas de ficil descomposicién en el
prnto de consumo. Sin embargo, como consecnen-
cia de la ampliacién de los servicios ofrecidos, ha
tendido a aumentar el margen comercial de dis-
tribucidn, y las bajas gne desde 1952 registraron
los precios de los alimentos al nivel del productor
casi no han tenido reperension en los precios al



consnmidor de los Kstados Unidos. Las ventas en
gran escala hechas por algnnas empresas, hian per-

mitido el abastecimiento divecto en las zonas pro-

dnetoras prescindiendo de log mercados al por
mayor v de los intermediarios. Hsta descentrali-
zacion resulta especialmente evidente en el mer-
cado de la carne. Las principales cadenas de tien-
das de comestibles han instalado sus propios de-
partamentos de compras, especialmente para fin-
tas y verduras frescas. A pesar del desplazamiento
que ha habido hacia Ingares menos congestiona-
dos, los mercados de productos al por mayvor van
perdiendo importancia de dia en dia,

En Europa Occidental se han mantenido algunas
de las economias vesultantes de los sisteruas de
raciouamiento aplicados en tiempo de guerra, como
la distribucion de la leche en el

en el de

Reino Unido, Anngne las intervenciones se han

CanO

hecho menos rigidas no se ha tratado realmente

de restablecer el antigno sistema de reparto a
domicilio. La supresion de las intervenciones de
log precios en favor de las primas de compensa-
cion en la finca, ha dado al mecanismo comercial
la posibilidad de hacer sentir las diferencias en
la preferencia del consumidor en forma de diver-
sos beneficios para los productores e intermedia-
rios, De esta snerte se puede establecer claramente
endl es la natnraleza de la demanda del consu-
midor para difereutes tipos de carne, linevos y
cereales en el Reino Unido. Con Ja supresion del
racionamiento y de la asignacion de cnpos al co-
mercio ha recobrado nmevo interés el analisis de
la demanda del consumidor v de log sistemas de
veuta.

Eu muchos paises la necesidad de nn sistema
de comercializacion ordenada ha condneido a la
constitneidn de organismos pitblicos, bajo la di-
receion conjunta de representantes de las agrn-
paciones comerciales v de productores, a los que
se ha concedido amplia antoridad para rveglamen-
ex-

tar  los

pedir antorizaciones a log comerciantes, inspec-

procedimientos de comercializacidn,

cionar los establecimientos mercantiles, regnlar las
corrientes del mercado y encauzar los suminis-
tros hacia otros nsos eventnales. En la mayoria
de los casos su primer objetivo es la estabiliza-
cion de precios con el mejoramiento de las nor-
mas alidad y de la eficiencia del mercado
como nna justificacion para el consumidor,
Algunos de los progresos mas interesantes se

de

han registrado en Asia, donde los estados han
hecho amplio nso de las organizaciones oficiales
y cooperativas para lo ejecucion de las politicas
de compra del gobierno, v actualmente las es-

tan orvientando hacia la tarea de liberar a los

HY

compesinos de la servidumbre financiera en que
estan respecto a los comerciantes locales. La Ko-
pra Foundation, que actia en las islas exteriores
de Tudonesia, fomenta la compra a las coopera-
tivas que gse dedican a la desecacion de la copra
para acabar con log intermediarios comerciales.
La organizacién mercantil A.C.CTF.A. estd  cons-
truyendo sus propios molinos y almacenes en las
Filipinas, En-estos pafses se estan estudiando, o
se estin poniendo en practica, programas de cré-
dito cooperativo v de construccidn de depdsitos
para gue los productores necesitados no tengan
gue vender sns cosechas inmediatamente de ha-
ber sido recolectadas,

Las cooperativas de comercializacién  agricola
han sido el principal sostén para las posibilida-
des de negociacion de los agricultores eu muchas
partes del mundo. A las cooperativas especiali-
zadas en ol comercio de frotas y wmeces, de Cali-
fornia, pertenceen con frecuencia hasta el 85 por
ciento de los prodnctores. Con la venta por me-
dio de un organismo tmico, la debilidad del pro-
ductor aislado que contribuye solamente con una
parte insignificante de la cosecha total, pasa a
convertirse en nna potencia conjunta semimono-
polistica. Tanto en los Estados Unidos como en
los paises escandinavos las cooperativas de co-

mercializacidn snelen encargarse del prodncto hasta
su venta al por mayor, con lo cual se reduce
considerablemente la parte que ceun el precio al
conguniidor corresponde a los intermediarios mer-
cantiles, Bajo los anspicios de autoridades qne las
ven con bnenos ojos, lag cooperativas de comer-
cializacion  se  han  multiplicado en Africa y el
Lejano Oriente.

La imposibilidad de fijar v sostener normas re-
conocidas de calidad ha sido mna de las princi-
pales causas de ¢ne los margenes comerciales en
los mercados primitivos fueran elevados, Al esta-
blecer el Plan Lechero de Bombay, el gobierno
intervino directamente para mejorar el suminis-
tro de leche de alta calidad, junto con leche ¢re-
bajada » de menor contenido graso, a precios mmy
reducidos, asi como para disminnir el costo de
la, chstribucidon., B Tailandia, un centro de ca-
pacitacion  sobre clasificacion del arvroz, organi-
zado por la FAQO, instruyd a un grnpo de espe-
cialistas locales sobre la manera de introducir y
hacer aceptar grados mejorados. La aplicacion de
normas de calidad a los cereales ha tenido un
éxito mayor en aquellas partes en gue la espe-
cificacion de la calidad constituye una condicidn
para lu garantia de los precios y los eréditos de
almacenamiento.

Con el establecimiento, en puntos estratégicos,



de instalaciones modernas para el envasado, lim-
pieza v almacenamiento, los paises del Cercano
Oriente han podido abrir nuevos mercados de ex-
portacion para las frutas sceas y los cereales. La
nueva fabrica pava el enlatado de carne de Etio-
pia, constituye un ejemplo de las inversiones v
construcciones que hacen falta para que los pro-
ductos de tales paises puedan llegar en buenas
condicienes a mercados lejanos. Lo mismo los pai-
ses atnericanos de la regién tropical que los pro-
ductores de arroz del Asia estdin Hevando a cabo
actualmente vastos construccidn,
Los mercados de frutas, verduras vy pescado de
Hong Kong, son ejemplos notables donde los lo-
cales para la exhibicion y el almacenamiento, los

programas  de

veliculos de transporte y los procedimientos de
subasta para la determinacion del precio, han
constituido la base de un eficaz mecanismo de
comercializacion local que da al productor una
proporcion notablemente mayor del precio de ven-
ta al

Aparte de la iustitucién de servicios de infor-
macion sobre el mercado de productos forestales
y del adelanto en Tos servicios de clasificacion, el

por menor.

mejoramiento de las condiciones v elementos para
la. comercializacion de la madera ha progresado
notablemente. Bl perfeccionaniento de los méto-
dos de produccion y las posibilidades para el al-
macenamiento, han aumentado el valor de los pro-
ductos comercializados, y, mientras que antes de
la guerra se inutilizaban grandes cantidades de
madera por no existir o ser insuficientes los alma-
cenes, los nuevos sistemas racionales de almace-
namiento han reducido hoy dia los dafios v pér-
didas » niveles incomparablemente inferiores,

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS PARA LA AGRICULTURA

Servicios de divulgacion

Un acontecimiento de extraordinaria importan-
cia en la postguerra, vital para el progreso de la
agricultura, ha sido la creacion de servicios inde-
pendientes de divulgacion en un gran ndmero de
paises. Anteriormente, con excepeion ce algtnos
de los més adelantados, la ensefianza a los agri-
cultores cardcter muy limitado, y se
Hevaba a cabo en union de las actividades de
investigacion o de otra clase. La labor de divul-
gacion, como actividad colateral de las funciones
administrativas de los departamentos de agricul.

tenta  un
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tura, o como actividad temporal de los especia-
listas en investigacién y de los maestros, no ofre-
cin la intensidad de esfuerzo necesarvia para de-
terminar cambios en los sistemas de trabajo. En
la mayorfa de los paises se han establecido actual-
mente servicios independientes de divulgacion agri-
cola que se encuentran en distintas fases de des-
arrollo. La labor que queda por hacer es la de
intensificar y ampliar dichos servicios hasta un
punto en cue cada campesino esté en contacto
directo con ellos, y en que el servicio cuente con
personal v medios econdmicos suficientes para pro-
porcionar asesoramiento téenico en todos los cam-
pos del fomento agricola,

Otra novedad interesante, que se advierte de
manera particular en el Lejano Oriente, ha sido
la ampliacion de las orientaciones de los sistemas
de divulgacion, que todavia siguen dando gran
importancia a la agricultura, pero que permiten
la coordinacion de la ensefianza agricola, la sa-
nidad vy otros servicios para la poblacion rural.
Los mencionados sistemas contrastan con los ser-
vicios de divnlgacién agricola tradicionales que
funcionan a cargo de los ministerios de agricul-
tira, Esta nueva forma de enfocar dicha activi-
dad con un sentido mas amplio, tiene su origen
en las causas siguientes: (i) el reconocimiento de
la necesidad de abordar simulténeamente los pro-
blemas de la produccion de alimentos, de la sa-
nidad, del analfabetismo, ecte.; (i) la necesidad
de utilizar en la forma mas eficaz los limitados
humanos vy matorviales de que se  dis-
pone; v (i) la falta de medios v fuentes de su-
ministro no oficiales para el mejoramiento rural
en muchos paises. Los programas mumicipales de
fomento de la India, el
paises, constituyen ejemplos de lo anterior. Para
hacer que los servicios agricolas, sanitarios v de-
mas lleguen a todos los pueblos v fincas rurales,

e Cursos

Pakistin vy otros varios

dichos paises estan constituyendo, dentro de los
mismos pueblos, grupos de especialistas en varias
actividades. Estos especialistas son campesinos con
alguna instruceidn, que estin siendo preparados y
dirigidos enidadosamente para gne puedan  des-
empefiar ciertas tareas educativas, De este modo,
un pequedio mimero de especialistas preparados
téenicamente en diversas actividades puede difun-
dir sus conocimientos a millares de agricultores
Y campesinos.

La falta de personal téenicamente capacitado
ha hecho que el establecimiento de servicios fo-
restales satisfactorios haya progresado mucho mas

lentamente. Los pocos téenicos competentes estin

concentrados, por lo demas, en lag grandes ciu-
dades. Bajo la orientacién de la FAOQ, y con la



aynda de sn Programa  de  Asistencia Téenica,
los gobiermos han comenzado a instalar esenclas
para téenicos forestales v a conceder becas a los

estndiant

ss procedentes de los paises mas pe-
queilos.

Ofra novedad significativa, en lo que se refiere
a las actividades de divulgacion en la postguerra,
es la importancia. qne se estd dando a la funcion
de las mujeres y de los jévenes en el mejora-
miento rural. El movimiento de los Clnbes 4H
en los stados Unidos, v los Clubes de Jovenes Agri-
cultores en el Reino Unido, han sido los precnr-
sores de mna campaifa mundial de juventudes cam-
pesinas trabajadoras. Después de la gnerra este
movimiento se ha extendido a América Latina y
a los paises del Lejano Oviente. Los servicios de
divilgacion sobre cconomia doméstica siguen to-
davia en su infancia, excepto en los Estados Uni-
dos y algunos pocos paises mds, pero sn necesi-
dad es bien reconocida y se estan obteniendo re-
sultados alentadores en toda la Enropa sopten-
trional y otras regiones.

La divanlgacion en materia de comercializacion,
como servicio pitblico permanente, estd en su
mayoria limitada a América del Norte. En los
Bstados Unidos la Ley sobre Investigaciones y
Comercializacion, de 1946, proporciond considera-
ble ayuda econdmica a los proyectos de investiga-
cion comercial gque resnltaron de interés inmediato
para perfeccionar la eficiencia de la comercializa-
cion agricola. En 1954 los servicios de divulga-
cion de los Tstados Unidos contaban ya con mas
de 300 especialistas en comercializacion dentro de
las diferentes escuelas de economia agricola y do-
méstica, que asesoraban sobre todos los aspectos
del proceso de la comercializacion.

Ha otros Ingares, las organizaciones gue se ocn-
pan de las actividades de educaciéon y divilga-
cion han concedido en general menos atencidn al
asnnto de la comercializacion gue a los otros aspec-
tos de la agricultura, La principal difienltad ha
sido gue los servicios de comercializacion deben
extenderse fuera de la explotacion agricola vy
abarcar a los sncesivos intermediarios que consti-
tuyen los canales entre el agrienltor y el consn-
midor, sobre los que el primero no tiene ningin
poder. Por este motivo es por lo que, aparte de
América del Norte, la  divnlgacion en materia
de comercializacion sélo se ha desarrollado com-
pletamente aguellos  Ingaves  donde,
ocurre en Dinamarca, las cooperativas agricolas
regnlan de hecho las dltimas fases de la comer-
cializacién, calenlan las vepercusiones de los pro-
blemas relativos a la elaboracién, el transporte
v la compra y venta, y pueden, por tauto, orien-

en ¢cOmo
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tar a sns asociados en nn sentido que refleje el
e¢quilibrio progresivo entre los intereses de la pro-
dnecion y los de la comercializacion,

Gran parte del estimulo para organizar o mejo-
rar los actnales servicios de divilgacion ha pro-
cedido de la asistencia téenica y ha sido propor-
cionado en gran parte por la TAO, la Adminis-
tracion de Operaciones en el Extranjero y distin-
tas findaciones privadas. La FAO ha organizado
remtiones regionales v centros de capacitacién
gne han indudido a los Estados Miembros a crear
vy perfeccionar sus servicios de divulgacion. Bl
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
ha realizado investigaciones sobre los métodos de
divulgacion y ha organizado centros de capacita-
cion para los especialistas en ese campo en todas
las vepiblicas de América Latina. Los programas
bilatevales los Estados Unidos han propor-
cionado asisbencia técuica divecta en este terreno
v han fomentado ademds un proyecto con arreglo

de

al cual los distintos gobiermos celebran acnerdos
con las escnelas de agricultwa de los Estados
Unidos, en vivtnd de los cnales estas Gltimas faci-
litan personal para la constitneion y finciona-
miento de escnelas nacionales de agricultnra, de
estaciones experimentales v de servicios de divul-
gacion. Este movimiento promete eventualmente
proporcionar personal capacitado y  medios
de investigacion para el desarrollo ininterrum-
pido de la agrienltnra los partici-

en paises

pantes.

Investigacion agronémica

Desde la gnerra, el progreso de la investigacion
agronémica ha sido muy ripido en muchos paises.
Sin embargo, en las regiones menos derarrolladas,
la, escasez de personal capacitado y la falta de
medios para la experimentacion han continmado
siendo obstaculos importantes. La designaldad el
progreso ha sido compensada en parte por los
programas de intercambio de publicaciones sobre
investigacion y el movimiento de liombres de ciencia

entre los distintos paises — con objeto de estn-
ciar o ensefiar — de una intensidad desconocida

antes de la gnerra. Estos intercambios han hecho
mas evidentes los defectos, v algunos paises han
dado los primeros pasos para colocar sn investi-
gacion agricola en mn plano clentifico adecuado,
basindola en el trabajo sistemditico conforme a
sns coudiciones particulares.

Inmediatamente después de la guerra, los paises
curopeos afectados directamente por las hostilida-



des comprobaron que la reconstruccidn de sus
centros de iuvestigacion era tavea  difieil
pero apremiante. Hra preciso reagrupar al per-
sounal, reanndar los contactos con los especialistas
de otros pafses y adquiric nuevo material. Por
tal razdon muchas de las instituciones de investiga-

e

cion agricola mas importantes de Europa 1o pu-
dieron comenzar durante algin tiempo una labor
eficaz. Los grandes programas de rehabilitacion
de la postguerra facilitaron equipo, documenta-
cién téenica y, en algunos casos, iucluso fondos
para la reconstruccidn de las instituciones de in-
vestigacion agricola que habian sido dafiadas du-
rante la guerra en Furopa. Una situacion muy
semejante era la de Asia, especialmente la de
China, Corea y, en un menor grado, la del Japou.
También en estos paises el programa de vehabilita-
cion fué fundamental para dar a la investiga-

cién nna base mas firme.

Los paises mas adelantados a los que no habian
afectado directamente las operaciones militares,
se encontraban también en una situacién bastante
parecida. Eu Norteamérica el personal esencial se
vlo, interrumpidos muchos pro-

hallaba  dispe
gramas de investigacion para dar preferencia a
otros trabajos de urgencia y, en muchos casos,
era imposible sustituir el material ya gastado.
A pesar de ello las instituciones de investigacién
de estos paises se reorganizaron con rapides,

Despuds de la guerra, el gran nutmero de nnevas

téenicas, como el empleo de los isétopos radioac-
tivos abrieron nuevos lorizontes. Estas tdenicas
progresaron con tal rapidez que los especialistas
en investigacién agricola juzgaron indispensable
entconbrar mejores caminos para facilitar la cola-
boracion internacional entre los que trabajaban
en dichos campos. Al hacerse mas compleja v
costosa la investigacion agricola, los pafses se han
esforzacdo por encontrar la forma de fomentar la
coordinacién de los programas de investigacion
tanto deutro del pais como en la esfera iuterna-
cional. Esta tendencia se hizo especialmente evi-
dente en Kuropa donde, después de discusiones
que se prolongaron durante varios afios, ¢l Co-
mité Kuropeo de Agricultura organizado por la
FAO constituyé un subcomité especial de inves-
tigaciones agrondmicas. También en Buropa el in-
terés por ampliar el moviniento internacional de
investigadores cientificos y el intercambio de iiu-
formacién sobre los proyectos en vias de cje-
cucion, entre los paises, ha sido mavor cada ves.
En el Lejano Oriente, la Comisién Internacional
del Arroz, creada por la FAO, ha estimulado la
orgaunizacién de un proyecto de hibridacién del
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arroz en gran escala que comprende a todos log
paises productores de dicho cereal. Es éste un
cjemplo cvidente de provecto coordinado de in-
vestigacion en un ramo especial que aporta be-
neficios a muchos paises.

Eun muchos de los paises menos desarrollados
se ha observado uu mayor interés por la inves-
tigacion agrondmica al enteuderse mejor los be-
neficios gue para cada uno de ellos suponia el
estimular sus propios programas de investigacion.
Asi,
una administracién de investigaciones agrondmi-
cas totahmente nueva, que actualmente estd co-
menzando a funcionar con la ayuda de expertos
de asistencia téenica. En América Central la FAO
va a convoear nua reunion de funcionarios de iu-
vestigacién para discutiv la forma de dar mayor
impulso a la orgauizacion de ésta. Lo mismo que
en el caso de las labores de divulgacion, los pro-
gramas de ayuda técnica de las Naciones Unidas
vy de los organismos especializados, asi como los
de los Estados Unidos v el Plan de Colombo, han
contribuido al desarrollo de los programas de in-
vestigacion agrondmica. No obstante, la prepa-
racion de especialistas sigue constituyendo un es-

por ejemplo, en el Drak se ha proyectado

collo considerable en el camino de la organiza-
cion eficaz de la investigacion. Los expertos de
asistencia téenica han lenado este vacio en mu-
chos proporcionando ensefianza  directa-
mente sobre el terreno, pero son mmchos los pai-
ses que tienen todavia un largo trecho por andar.
Los programas de becas suponen nna formacion
adicional cousiderable en el extranjero, y los be-
carios que ya han vegresado comienzan actual-

Cas0s

mente a coutribuir a la investigaciéu agrondmica
el SN§ propios paises.

Comercializacién agricola

Eu varvios paises del hemisferio oceidental han
venido funcionando durante muchas déeadas ser-
vicios priblicos en el ramo de I comercializacidn
agricola, que complementan y facilitan la labor
de las agencias privadas mercantiles. Bn América
del Norte, especialmente en los Hstados Unidos,
la publicacidn de holetines oficiales de noticias
sobre mercados, informes sobre cosechas, ¢ in-
formes sobre perspectivas se ha llevado casi hasta
un punto de pervfeccidn. Ultimamente, y como re-
sultado de la necesidad de comercializar los ex-
cedentes, los organismos oficiales de los Estados
Unidos han puesto mayor interés en la orienta-
cion 'y fomento de la investigacién tecnologica



cnyo fin es el de encontrar nuevos nsos y nuevos
mercados.

En Europa los organismos intergubernamentales
inmciaron algunos programas pava facilitar la co-
mercializacion  de los productos agricolas. En
1950, la Comisién Ecoudmica para Europa esta-
blecid mn grnpo de trabajo sobre unormalizacion
de los productos alimeuticios alterables que, en
colaboracién con la FAO, ha venido estudiando
las propuestas relativas a la normalizacion del
comercio del queso v los huevos, y a los tipos
comereciales y la regulacién de la calidad para
las frutas y verdmvas. Se ha presentado a los
gobiernos un proyecto de acuerdo que coutiene
las normas que habran de aplicarse en Buropa para
la normalizacidén comercial v la regulacidn de la
calidad de las frutas y verduras frescas que pa-
san al comercio internacional, formnlandose reco-
mendaciones sobre los requisitos minimos de ca-
lidad para las patatas y frutos citricos. Se tiene
actualmente estudio las
condiciones de venta de los cercales y frutos ci-
tricos. La OLCE también se ocupa cada vez con
mayor interés de mejorar los servicios de comer-
calizacion en Europa. En el campo de las frutas
v verduras la creacidéu de un Servicio Ewropeo

en la normalizacion de

de Informacién de Mercados es de interés par-
ticular, '

B el Cercano Orieute al ignal que en el Lejano,
algunos gobiernos se interesan en medida cre-
cieute por los diversos aspectos publicos de la
comercializacién, entre los cuales fignran la reco-
leccion, recopilacion y difusién de informes sobre
comercializacion, y la determinacién de calidades
v normas. El Gobierno de Turquia ha coustituido
la Oficina de Normalizaciéon en el Ministerio de
Economia v Comercio. Se da prioridad a los pro-
ductos de exportaciéu y se espera que el actual
programa de normalizacion e inspeccién se extienda
también a los principales productos agricolas del
pads.

En la India la Dirveccion de Comercializacion e
Tuspeceidn prosigmd la publicacion de estudios
sobre la comercializacion de deternunados produc-
tos. Se amplié la clasificacion, con arrveglo a la
Ley de Clasificacion y Comercializacién de Pro-
ductos Agricolas de 1937, a cierto ntimero de
productos como los aceites vegetales, la mante-
quilla, las frutas y sus productos, y los huevos.
Se estan preparando planes para perfeccionar la
informacion sobre mercados estableciendo nu ser-
vicio central de informacién mercantil.

En la India, los mercados regulados eliminan
los aspectos mas toscos de las formas de nego-
clar primitivas. En este aspecto las autoridades
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que se ocupaun del mercado fiscalizan los pesos
y medidas, establecen impuestos y normas de
ligiene, y proporcionan informes sobre los precios
vy el volumen del movimiento entre los distintos
mercados. Una nueva reglamentacién se ocupard
del establecimiento de un sistema monetario de-
cimal y de pesos y medidas nuiformes. Eu el
Pakistan, el Ministerio de Agricnltura ha empren-
dido la preparacion de iuformes y estudios sobre
comercializacién. Antes de establecer un sistema
para clasificar la lana, se publicé un mannal so-
bre la clasificacion de esta fibra. Bu Tailandia,
el gobierno ha nombrado vecieutemente un co-
mité para que estudie la forma de regular la ca-
lidad de los productos de exportacién tailandeses
vy para que formule la descripeion de los tipos de
clastficacion. Se tiene en estudio la posibilidad de
establecer nu sistema objetivo de  clasificacidn
que se base en las descripeiones fijadas. En Cei-
lan, el Departamento de Comercializacidon ha am-
phado sus servicios de informacién mercautil y
de propaganda de los prodnctos locales ; el 6r-
gano principal de nformacién lo constituye la
cireulav mensnal  Marketing  Intelligence de  la
enal se tivan unos 7.000 ejemplares.

Tema de discusién en las reunioues organiza-
das por la FAO en 1953 y 1954 en Bangkok y
Rangin, sobve los aspectos ecoubmicos de la
mdustria arvocera, fneron las definiciones pro-
puestas de tipos nuiformes para el arvoz, con un
caricter internacional.

In Labia, un asesor de la FAO ha cooperado
en la preparacidn de mna ley que dispone que todos
los frutos citricos exportados sean seleccionados,
Lhmiptados, clasificados v envasados con arreglo
a umas normas de calidad aceptables para la
exportacion. Como cousecnencia, la cosecha de
1953/54 se vendid a un precio que fué aproxima-
damente el doble del anterior precio de exporta-
¢ion, siendo en “cambio necesario, solameute, una
mversion relativamente pequefia para ¢l equipo
de envase y clasificacion. En muchos territorios
del Africa el establecimiento de normas de clasifi-
cacidn, con la concesion de amplias primas para
la calidad, por lo que se refiere a los cultivos de
exportacién mmportantes, ha estimulado una con-
de los mismos.
En Nigeria, por ejemplo, la proporeidn de com-
pras de aceite de palma, de calidad «especial »
comestible, aumentd del 1 por ciento en 1950 al
50 por ciento en 1953,

Eu lo que se refiere a los productos forestales,
se han creado o estan creiandose centros y ser-
vicios de informacion sobre comerciahizacion
muchas partes del mundo, dependientes de los

siderable mejora en la calidad

en



servicios forestales o patrocinados por las organi-
zaciones comerciales e industriales. En la econo-
mia forestal de muchos paises constituye hoy
dia una caracteristica esencial la mayor eficacia
de la informacion sobre mercados y el reconoci-
miento publico de su utilidad. A este progreso se
ha unido la creacidn de organizaciones de comer-
ctalizacion y el establecimiento de unas normas de
clasificacion adecuadas para las especies que hasta
después de la guerra no han entrado en el mer-
cado, especialmente en lo que se refiere a las ma-
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deras de frondosas del Asia, el Africa v la Amé-
rica Latina. Al mismo tiempo se han revisado y
mejorado las viejas normas de clasificacion, a
veces anticuadas, de las especies comerciales tra-
dicionales en Europa y América del Norte, con el
fin de que respondan mejor a las necesidades del
momento actual. Hsta labor la han hecho los ex-
pertos de los servicios forestales nacionales, o los
mstitutos de investigacién, u otro personal em-
pleado con el exclusivo objeto de establecer o re-
visar los sistemas de clasificacion.



Capitulo IV - PROGRESOS HABIDOS EN EL CAMPO
DE LA TECNOLOGIA Y EN EL APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSOS FISICOS

AGRICULTURA

Los cambios habidos en la tecnologia agricola
v en la explotacién de los recursos son, por lo ge-
neral, dificiles de pereibir de nn afio a otro v ain
mas dificiles todavia de medir. Por esta razén
Bl estado mundial de la agricultura y la altmenta-
cién suele proporeionar pocos informes sobre un
tema tau fundamental como es éste. El presente
analisis decenal ofrece la oportunidad de subsanar
la falta hasta donde los datos lo permiten. Asi, al
menos, podrd trazarse un cunadro parcial de la
sitnacion, a pesar de la iusuficiencia de los datos.

Aprovechamiento y regulacién de las aguas

Los programas tendieuntes a mejorar el aprove-
chamiento y rvegulacidn de las agnas han ocupado
nu Ingar importante en los esfuerzos hechos dirante
los diez afios que signieron a la guerra para aumen-
tar la produceién agricola y alimentavia. Bn las
zonas dridas y semidridas, como el Cercano Oriente,
parte de América Latina, ¢l oeste de los Tstados
Unidos y el interior de Australia, se ha tratado
sobre todo de abrir al cultivo zomas que hasta
ahora se dedicaban al pastoreo extensivo, ¢ in-
cluso desérticas. Bun Asia -sudoriental,
donde las lluvias son abundantes pero estacionales
v dependientes de los monzones, el objetivo prin-
cipal ha sido el de establecer un sistema regular
de suministro de agnas en vez de teuer que depen-
der del riego por anegamiento dnrante el periodo

’

tierras

agricola tradicional ; también se ha tratado de
atender al riego durante la temporada de secas.
Bin las regiones Inimedas y semilnimedas, con luvias
todo el afio, como el noroeste de Europa v el este
de los Estados Umdos, todo el interds se ha con-
certado en el riego por aspersién suplementario.
En otras zonas, en cambio, se ha prestado princi-
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pal atencion a la defensa coutra las innmdaciones,
al avenamiento y a los problemas (e empautana-
utiento y salinidad. L

Por lo que se refiere al aprovechamiento de re-
cursos de agnas, los progresos han sido designales,
si bien wmuchos paises han adelantado mucho en
los ultimos 10 afios. BEu el primer Instro de la
déeada se observaron pocos progresos, exceptuando
las regiones donde la grerra afectd poco al desarro-
Ho ecoudmico, especialmente el continente ameri-
cano ; pero aconteciniientos posteriores han de-
mostrado que esos ciuco afios fueron en realidad
m periodo de intensa actividad preparatoria.
Eu el segundo Instro el trabajo empezd a tomar
incremento en muelos paises.

No hay duda que los logros mas notables corres-
pouden a ciertos paises del Lejano Oriente, donde
se di6 un impulso gigantesco a los programas en
pro de nn aprovechamiento mayor de las abun-
dantes reservas hidricas a beneficio de la agri-
cultura. Bsto no sélo es importante por los efectos
directos gue tieue el riego sobre los rendimientos,
sino porgue un suministro regular de agnas ofrece
nua bage econdémica mucho mas firme para las
mejoras de la técnica agricola, como son el nso
de fertilizantes, las semillas mejoradas y las téce-
nicas perfeccionadas de eultivos. Asi pues, la
explotacion racional de los recursos hidricos no
es sino ¢l tuicio de la campafia para elevar los
rendimientos agricolas en la India, pais cuyo
programa de riegos es probablemente el mas graude
del mundo, pues se propone duplicar la superficie
de tierras de regadio (que ya antes de la gnerra
ascendia a la cifra de 20 millones de hectarcas)
en nun plazo de 20 afios. Hasta 1951 no se realizd
practicamente uingtin progreso téenico pero, en
los primeros tres afios del Plan Quinguenal, se
afadieron mas de 3 millones de hectareas a la
superficie regada, calenlandose que, hasta marzo



de 1955, se han abierto al riego unos 5 millones
de hectdreas. También el Pakistan ha emprendido
varios proyectos de gran eunvergadura, y aunque
ann es muy pronto para dar cifras exactas, se
piede caleular que dnrante la década se abrieron
al riego cerca de tres euartos de millon de hecté-
reas. Bu Tailandia, un programa de riego que ha
venido realizandose sin interrupcion, ha llevado
el agna a 400.000 heetareas entre 1947 y 1955, lo
que supone un aumento de casi el 70 por ciento.
Los programas de otros paises del Lejano Oriente
han sido de escala mucho menor, y a‘lgnn()s todavia
no llegan a la fase de la construceion ; pero en la
region en conjunto se afiadieron probablemente a
la superficie de tierras de regadio de 6 a 7 mi-
Hones durante la tltima década.

Eu el Cercano Oriente muchos paises estan
ejeentando proyectos en grande o mediana escala,
pero el ritmo de progreso ha sido bastante des-
ignal. Bs posible gne a fines de la década se haya
agregado a la snperficie regada, gue se calcula

de hectdreas

enn unos 11 millones de hectireas, un total de
casi medio millén de hectareas mds. En la region
mediterrattea de Europa meridional, y en la costa
de Africa del Norte, se han ejecutado algunos
proyectos importantes, pero en general el fomento
de los recursos de agnas ha seguido un ritmo més
bien lento.

La regiéon que ocupa el segundo Ingar, por lo
¢que a los adelantos se refiere, es la América La-
tina, donde se abrieron al riego cerea de 1.500.000
heectdreas, lo que representa nn aumento de cerca
del 25 por eciento. También en este caso el ritmo
de progreso ha sido muy diferente de un pais a
otro, correspondiendo a México cerca de la mitad
del total. Como resultado de estos adelantos, exis-
ten sistemas de riego en superficies que representan
cerca del 20 por ciento de las tierras cultivadas
en el Lejano Oriente, alrededor del 15 por ciento
en el Cercano Orviente y un 7'y por ciento en
América Latina.

En el oeste de los Hstados Unidos los prineipa-
les progresos corresponden al aprovechamiento de
lag aguas subterraneas, pero los generales que en
el riego se han logrado fueron inferiores a los de
algunas décadas anteriores. Eu Australia, se cons-
truyen depdsitos que duplicardn con creces la
capacidad de las actuales presas, las cuales propor-
cionan agua de riego a cerca de medio millén
de hectareas en el sudeste del pais, pero se desco-
noce la extensién de las tierras que se han puesto
en riego durante la década.

Los datos correspondientes a la U.R.S.8. y China
son muy fragmentarios, aunque indican que se
han hecho progresos muy apreciables en la se-
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gunda mitad de la década. Enla UR.S.8., se anun-
ciaron en 1950 cinco grandes proyectos de riego,
que deberfan terminarse hacia 1958, para bene-
ficio de nna superficie de mas de 6 millones de liec-
tareas, pero se desconoce hasta donde se la llegado
en los trabajos. Es posible que los programas de
China estén realizindose a un ritmo mas o menos
comparable al de la Iundia®.

En varias regiounes de clima templado, donde
se ha alcanzado ya una etapa mds avanzada de
desarrollo, se empieza a usar el riego en gran escala
para intensificar mas ain la agricultura, ya sea
previniendo las deficiencias de humedad durante
ciertos perfodos vitales del crecimiento de las
cosechas, o bien produciendo cultivos especiales.
El riego suplementario ha aumentado ripidamente
durante la 1iltima década en el este de los Estados
Unidos v en Europa Occidental. Uno de los fac-
tores mds importantes ha sido el mejoramiento de
los equipos e riego por aspersion, sistema que ha
llegado a una fase de gran adecuacion y adaptabi-
lidad, al mismo tiempo que ha mejorado también
la distribucién de energia eléctrica y aceites com-
bustibles en las zonas rurales.

Sin embargo, es imposible expresar de umna
manera cabal, en cifras, los progresos veales al-
canzados en diferentes partes del mundo durante
los ultimos diez afios por lo que respecta al uso v
regulacion de los recursos de aguas. Los estudios,
los reconocimietitos topogrificos, la planeacién de
los proyectos propiamente dichos y la construc-
cién de las instalaciones fundamentales para el
abastecimiento de aguas, ocuparon varios afios de
la postguerra v apenas en este momento empie-
zan a dar frnto. En muchos paises, sobre todo en
el Cercano Oriente, la década vié los principios de
una dedicacion al estudio sistematico de los ve-
cursos de aguas, incluyendo las aguas subterra-
neas, que han sido muy desatendidos en muchos
otros paises. El aprovechamiento de este acervo
creciente de conocimientos sera cnestion del futuro.

En cuanto al planeamiento de los programas de
riego, atn queda mucho por mejorar. Con fre-
cuencia les ha faltado una base firme de estudios
concienzudos o un enfoque realmente completo
que tuviera en cuenta todos los factores ceter-
minantes de su utilidad. Ha habido dificultacdes en
establecer un sistema regnlar de financiamiento
para la construceién o el mantenimiento, o para
llevar el agua a las tierras, y por tanto las grandes
inversiones no siempre han producido todo lo
que deberfan producir. Eu ocasiones se ha empren-

‘Datos publicados por PFar Bastern Feonom'c
Review y el Servicio de Informaciéon de la CEALO.



dido la construcecién de nuevos sistemas de riego
sin haber estudiado a fondo las posibilidades de
mejorar los ya existentes.

En general podria mejorar mucho la conserva-
cion de las agnas por parte de los usnarios, y su
eficacia. Jin algunas regiones, sobre todo en Amé-
rica Latina, el agua de riego sigue desperdiciandose
mucho ; en otros paises, donde una antigua tra-
dicién de riegos ha enriquecido la experiencia de
los agricultores, en el Cercano Oriente sobre todo,
los sistemas no producen todo el efecto deseado
debido a los elevados dereclios que se cargan por
el agua. A este respecto no se advierten progresos
notables, a excepcién del continente norteameri-
cano, donde los esfuerzos de servicios bien orga-
nizados de divulgacién, junto con el sistema del
pago de subsidios para mejorar la agricultura,
han hecho que los agricultores de tierras regadizas
mejorenn sus practicas. Se ha prestado mayor
atencion a las investigaciones sobre las necesida-
“des de agua de varios cultivos, con objeto de uti-
lizar mas eficazmente el agna disponible. Eu la
mayoria de las regiones aridas o semidridas no
podrd haber mejoras efectivas apreciables mien-
tras los paises no se hallen en condiciones de esta-
blecer servicios adecuados de asesoramiento gue
demuestren las posibilidades de los métodos per-
feccionados de riego.

Otro problema que cada vez produce mayor
preocupacion es el del deterioro de las tierras re-
gadfas por culpa de la salinidad del suelo. A pesar
de los profundos estudios que se han hecho, sobre
todo durante la ultima déeada, las pérdidas anna-
les en la capacidad productiva de las tierras de
riego siguen excediendo los beuneficios que pre-
ducen las medidas preventivas y de rehabilita-
cién, Hsta deterioracién de suelos valiosos afecta
a casi todo el Cercano Oriente, a la mayor parte
del Pakistan Occidental, a una parte de la India,
al oeste de los Estados Unidos y a muchas otras
regiones. En los Estados Unidos el problema estd
siendlo resuelto, pero a un costo prohibitivo para
casi todos los demés paises. Aunque la rehabilita-
cién de los suelos salinos tiene una importancia
vital, se ha visto claramente que la tinica solu-
cién consiste en un sistema eficaz de avenamiento
v en la aplicacion de buenas practicas de riego.
En esta ultima déeada se ha podido apreciar,
como en ninguna otra época, la necesidad de do-
tar a las tierras de riego con un sistema adecuado
de avenamiento, pero lo elevado de los costos si-
gue siendo un obstdculo en este sentido. En las
regiones mds munedas se han hecho grandes pro-
gresos en el avenamiento de las tierras, gracias
sobre todo a los adelantos en el conocimiento re-
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lativo a las necesidades y el perfeccionamiento
del equipo.

/i aspecto muy importante es la contencion de
inundaciones. En muchos de los principales valles
flnviales no sélo se desperdician periédicamente
cantidades evormes de agua potencialmente va-
liosa, sino que esa misma agua destruye el suelo
y los cultivos en grandes extensiones. Por lo tanto,
se ha atendido cada vez con mayor empefio a la
contencion de inndaciones mediante amplios pro-
gramas de proteceidn y ordenacién de cuencas
hidrogrificas, asi como por medio de la construc-
cién de depésitos de reserva. Entre los paises que
han hecho progresos importantes en la contenecién
de inmundaciones dwrante los 1iltimos diez afios,
se cuentan los Estados Unidos, Grecia, China (para
la proteccién de millones de hectdreas a lo largo
de los rios Hwai, Yangtsé, Perla y Amarillo) y el
Trak, donde ya casi se han terminado los proyectos
de defensa contra las imundaciones en las cuencas
de Wadi Tharthar v Habbaniya, de los valles del
Tigris v el Eitfrates.

Fertilidad del suelo

Bajo este encabezado dedicaremos alguna aten-
cién a los métodos tendientes a mantener la ferti-
lidad del suelo, distintos de la aplicacion de los
habituales fertilizantes comerciales. Sin embargo,
como las noticias sobre el uso de estos ltimos son
mucho méds abundantes que las que se tienen
sobre otros aspectos del tema, ocupardn, inevita-
blemente, una parte mas extensa del espacio
disponible.

Antes de la segunda guerra mundial habia tres
regiones muy industrializadas -~ Europa noroc-
cidental, el este de los Estados Unidos v el Japén
— que producian y consumfan fertilizantes en gran
escala. Dichas regiones tenfan en comin una po-
blacién relativamente densa, una agricultura bas-
tante intensa y suelos que, sin poseer una gran
fertilidad natural, pero con una dotacién de agua
bastante razonable, respondian bien a los abonos.
También en Oceania se vtilizaban grandes canti-
dades e fosfatos y cifras bastante altas de nitré-
geno en Egipto. Sin embargo, la gran densidad
demografica y la urgencia de aumentar la produec-
cién agricola no siempre se han tradueido en el
empleo de grandes cantidades de fertilizantes comer-
ciales. Por ejemplo, el subcontineute indio y la
China apenas si usaban fertilizantes comerciales
pues, careciendo de la industria necesaria, no
podian obtenerlos sino a un costo demasiado alto
para los agricultores. Ein otras muchas regiones, fac-
tores tales como la escasez de agua, la falta de



trausporte, la poca densidad demografica o el
atraso de las poblaciones limitaban el uso de los
abonos.

KEste patrén prebélico — y no la situacion inme-
diatamente posterior a la guerra —- es el punto
de partida para el estudio de los cambios acaeci-
dos en los 1iltimos diez artos. Kl aflojamiento gene-
ral que hubo en el consumo de fertilizantes en Eu-
ropa, Asia nororiental v Oceania, de 1939 a 1945,
como resultado de la destruccidon de las fabricas
y del aislamiento con respecto a las fuentes de
suministro, fué un fenémeno temporal. Sin em-
bargo, durante varios aflos ejercié una influencia
importante sobre las existencias de alimentos de
los paises acostumbrados al uso de fertilizantes.
Un acontecimiento realmente significativo de los
atios bélicos, fué el alza extraordinaria que experi-
menté el uso de los fertilizantes en los Tstados
Unidos, donde el consumo aumentd casi al doble

durante un periodo muy breve. Esta tendencia

prosiguid durante la década posterior a la guerra,

La recuperacion de la postguerra fué especial-
mente vigorosa v continua en el campo de los
fertilizantes, consumiéndose las existencias tan
pronto como se pontan en venta. En 1955 se habia
vuelto en todas partes a los niveles de consumo
de antes del conflicto armado. A partir de enton-
ces el consumo mundial siguié elevandose progresi-
vamernte y en 1953/54 era casi el doble de lo que
antes de la guerra fuera.

Elineremento mds espectacular fué el de América
del Norte, donde en la actualidad el cousuino es
cuatro veces mis alto que antes de la guerra, siendo
equivalente a la tercera parte del total mundial de
los fertilizantes que se utilizan, en contraste con
la sexta parte que le correspondia en los afios
anteriores a las hostilidades. En Euwropa, donde
los niveles de conswmo ya eran altos, el incre-
mento es del orden del 50 por ciento, comparado
con el consumo de fines de la década 1931-1940.
El consumo de fosfatos en Australia, Nueva
Zelandia y la Union Sudafricana se ha duplicado,
pero el uso de otros nutrientes sigue siendo escaso.
Los otros tres grandes consumidores tradicionales
de fertilizantes comerciales, el Japén, Egipto y la
costa del Perti, consumen, cada uno, del 50 al 60
por ciento mas que antes de la guerra. Por tanto,
el consumo de fertilizantes en los paises que antes
estaban acostumbrados a su empleo ha tenido un
ascenso firme debido, en parte, a una aplicacién
mas intensiva de los abonos. No hay duda de que
en este alza ha desempeiiado un papel muy mmpor-
tante la existencia de precios mas favorables, pero
también el acervo de conocimientos
experimentales y la conciencia, cada vez mis

creciente
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clara, de los agricultores sobre la utilidad de los
fertilizantes, fortalecen la tendencia que, por otra
parte, no muestra indicios de alteraciéon. Otro
factor importante ha sido la rapidez con que ha
anmentado el empleo de los fertilizantes para los
pastos en Europa, Oceania y, hasta cierto punto,
en América del Norte. Por ejemplo, en Australia,
la superficie de pastos a los que se aplicaron ferti-
lizantes artificiales auments, de 7Y millones de
acres en 1938/39, a 23 millones en 1953/54. No hay
duda de que el aumento en el consumo de fertili-
zantes ha contribuido de forma significativa a
incrementar en general los rendimientos en uropa,
América del Norte y Oceania.

Pasemos aliora a las regiones donde antes de la
guerra los fertilizantes comerciales se desconocian
o s6lo se aplicaban a los cultivos de exportacion.
Si comparamos con los niveles de consumo de las
regiones mencionadas en el parrafo anterior, vere-
mos que la situacion no ha cambiado gran cosa.
Bstas vastas regiones, que comprenden la mayor
parte de Asia, Africa v América Latina, en 1953/54
seguian consumiendo menos del 4 por ciento
de los fertilizantes mundiales. La falta de des-
arrollo industrial, los altos costos del transporte,
la pobreza de los servicios educativos y de divulga-
cion, las adversas condiciones institucionales (te-
nencia de tierra, crédito) y la insuficiencia de
datos experimentales, son factores que impiden la
rapida expansién-en el empleo de los fertilizantes,

Crvapro TV-1. CONSUMO DE FERTILIZANTES EN RE-
LACTON

CON LOS USUARIOS TRADICIONALES Y NUIL-
VOS, EN CIERTAS REGIONES
RucioN 0 rais Preguerra | 1953/19454
Contenido de nutrientes
Miles de toneladas
. . melrieas
Lejano Oriente
Japon y antiguos territorios 760 1220
Otros paises . 100 240
Cercano Oriente
Egipto y Africa del Norte
Francesa . . . . R 120 200
Otros paises 3 80
Africa
Union Sudafricana . 55 135
Otros paises vy territorios 18 36
América Latina
Pert y Chile . 60 11
Otros paises 18 270




Sin embargo, el cnadro no ha dejado de sufriv
ciertos cambios, En conjunto, los paises de este
grnpo consumen cerca de 625.000 toneladas de
fertilizantes, en términos de su contenido de nn-
trientes, en comparacion con las 140.000 tone-
ladas (1,7 por ciento del total mumdial) que consu-
mian en 1938.

Antes de la gnerra, en ¢l Lejano Oriente, los
fertilizantes guimicos se aplicaban tinicamente a
ciertos cultivos especiales de exportacién. En los
iltimos afios casi todos los gobiernos de la re-
gion se han esforzado por convencer a los agriculto-
res de gne utilicen fertilizantes en el arroz vy otros
cultivos alimenticios basicos, ayndandoles a obte-
nerlos a precios econdmicos, La India, el Pakistan
y las Filipinas han establecido una o mas fabricas
de fertilizantes nitrogenados, y varios gobiernos
lian creado organismos especiales para distribnir
fertilizantes a precios de subsidio y a crédito. En
1953/54 la region consumié (excluyendo el Japdn
y sus antiguos territorios) 160.000 toneladas de
nitrégeno, de las cuales probablemente se aplied
mis de la mitad a los cultivos alimenticios, en
contraste con el consumo prebélico de cerca de
50.000 toneladas. La mitad de este consumo co-
rrespondié a la India, donde estd ya funcionando
a toda capacidad la primera fabrica de fertili-
zantes construida en Asia Meridional. Auncue las
cifras son insignificantes en relacién con la super-
ficie de cultivo, lo importante es que yva se empie-
cen a utilizar. El hecho de que en la India, el
Pakistin, Ceilan, Indonesia, las Filipinas vy Tai-
landia estén muy dispersos los agricultores que han
empezaclo a abonar el arroz puede ejercer un
vigoroso influjo edncativo en sus vecinos, a condi-
cion de que las relaciones de precios entre los

enltivos alimenticios y los fortilizantes  hagan
provechoso el uso de estos 1ltimos. Bn el Cercano
Oriente, Turquia, Israel, Sivia y Chipre se han
empezado a consumir pequefias cantidades de ferti-
lizantes, lo mismo que en algunos tervitorios del
Africa, El consumo de América Latina se ha casi
guintuplicado respecto al nivel de antes de la
gnerra, y los mayores inerementos corresponden a
Cuba (cafia de amicar), Brasil (algodén v café) y
México. A pesar del enorme incremento, es facil
que los cambios resulten menos trascendentes que
los del Lejano Oriente, debido a que los fertili-
zantes se siguen empleando sobre todo para los pro-
ductos de exportacion, y porgue, probablemente, el
incremento obedece en parte a los altos precios
que alcanzan estos productos. Otro factor que
retarda el progreso en el Asia Meridional, en algn-
nos Ingares de Africa y en América Latina, es lo
mal que se counocen las necesidades de fertilidad
de los distintos snelos. En los wiltimos 10 afios se
ha acnmnlado una cantidad cada vez mayor de
datos experimentales gue, eventnalmente, propor-
cionaran una base mas solida para los trabajos
de divulgacion de mnchos paises.

Es interesante comparar estos acontecimicutos
de la 1ltima década con las «metas» que, en lo
qne se refiere a fertilizantes, se impuso la FAO en
1946 para 1960 como requisito minimo para man-
tener el nivel de nutricién aleanzado ya por los
paises aclelantacos y aproximar los de las regiones
menos desarrolladas a las normas que exige la
sanidad. En 1953/54 las metas se alcanzaron en
Enropa, América del Norte y Oceania, v estaban
a punto de alcanzarse en América Latina y Africa.
Sin embargo, en Asia sélo se habia logrado la
tercera parte del objetivo quie se consideraba necesa-

Cuapro V-2, PRODUCCION MUNDIAL DE FERTILIZANTES POR REGIONES

N 17,0, K,0 Todos los nutrientes
BRaIox Pre- | 1945/ | 1953/ | Pre- | 10457 | 1953/ | Pre- | 1945/ 1 1953/ | DPre- | 19457 | 1953/

guerra 46 5 guerra 46 54 guerra 46 54 guerra 46 54
.............. . Candenido de nutrientes, millones de foneladas wmiélricas. ... ... ... ... ...
lCuroy;a L, e 1,37 1 0,67 | 2,69 2,07 | 1,18 | 2,921 2,20 | 1,29 | 4,04 | 5,65 .‘S,lfl: ‘j,()j
América del Norte? . 0,42 1 0,68 | 1,55 | 0,68 | 1,44 2,22 10,28 ) 0,72 | 1,60 } 1,37 | 2,83 | 5,37
Lejano Oriente 3, 0,22 — 10,65 10,26 | 0,01 | 0,36 0,01 0,01 0,00]0,48 0,01 0,0’1
Cercano Oriente e ~10,0210,030,0210,1010,02!0,05,0,02]|0,05 0,08 0,12
Afriea . —— — 10,02 10,06 | 0,11 — — - - 10,02 0,0Q 0,]1‘
Oceania . — — 1 0,02 10,34 0,36 | 0,55 e e -— 10,34 1 0,36 0,:’3()
América Latina, 0,25 10,29 10,30 10,0210,03 0,08 - 1 0,01 — 10,26 | 0,33 10,38
TOTAL MUNDIAL . . . . .| 2,26 1.64 | 5,231 2,42 | 3,081 6,38 2,51 | 2,07 | 5,76 | 8,18 | 6,81 il’T.Zl

tExcluida la U.R.8.8,

:Incluidas las posesiones de los Mstados Unidos.
sExcluidas China (continental) y Corea Septentrional.
No sc¢ dispone de datos.
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rio. Y este es el reverso de la medalla del co-
mienzo prometedor del Lejano Oriente descrito en
el parrafo anterior.

Durante la tltima década se han realizado algu-
nos adelantos tecnolégicos en la industria de los
fertilizantes, Entre otros: el empleo de amoniaco
liguido o anhidro y soluciones amoniacales para
aplicaciones directas al suelo y al agua de riego ;
la granulacién de los fertilizantes con objeto de
mejorar su condicion fisica ; el aumento de la con-
centracién de Py Oy en los fertilizantes fosfatados ;
el tratamiento de la fosforita con deido nitrico y
el incremento de la produceién de urea y de mez-
clas fertilizantes pesticidas. En los Estados Unidoes
corresponde a las aplicaciones directas de amo-
nfaco el 18 por ciento del consumo de nitrégeno
fertilizante, y la India y el Japédn han mostrado
interés por este sistema. Se estdn haciendo expe-
rimentos sobre la posibilidad de fabricar un equipo
menos costoso. Se estd estudiando mas detenida-
mente la aplicacién de los fertilizantes en rela-
cién con las semillas y plantas. En el Japén se han
mejorado los rendimientos del arroz aplicando sul-
fato amdénico en la capa reductora del suelo,
prctica que vstd haciéndose de aplicacién univer-
sal. Por otra parte, se ha adelantado algo en la
diseminacién de fertilizantes desde aeroplanos, en
ciertas circunstancias. Por ejemplo, en Nueva Ze-
landia, es bastante comin tratar con fertilizantes
fosféricos los pastos de montafia por medio de
aeroplanos.

Por lo que se refiere a la fertilidad delsuclo hay
gue tomar en cuenta otros factores, aparte de los
fertilizantes inorganicos, sobre todo el swministro
de materia orgdnica al suelo mediante un empleo

liberal de estiéreoles animales y abonos mixtos
vegetales, utilizando los abonos verdes, e inclu-
yendo cultivos de legnminosas, pastosy henoenla
rotacién.

En Europa Occidental es, probablemente, donde
se¢ emplea con mas acierto el estidreol animal, pero
las existencias se redujeron mucho hasta 1950,
afio en que la poblacién pecuaria recobré el nivel
de antes de la guerra. En Asia Meridional, doude
tanto urge incrementar la productividad del suelo,
antes de la guerra se aprovechaban poco el estiér-
col v los desperdicios de las ciudades, que en
cambio se usan con gran cuidado en el Japén,
China y Corea. Aunque varios paises estdn to-
mando medidas para estimular el uso de estiér-
col y mantillos, se ha hecho poco en este sentido,
con la excepecién de la India donde, gracias al
Plan Quinquenal, se ha logrado, después de gran-
des esfuerzos, aumentar considerablemente la pro-
duccién de mantillo a base de los desperdicios de
cindades y aldeas.

El nso de buenas rotaciones, con la inclusién de
leguminosas y gramineas de raiz profunda para
pastos y heno, recibe més atencién desde fines de
la gnerra, sobre todo en Europa Oceidental,
Oceania y América del Norte, Sin embargo, se
podria hacer mucho més en las regiones de condi-
clones climaticas apropiadas. En los climas tem-
plados se usan con frecuencia los abonos verdes,
para lo cual se siembran leguminosas como cultivos
intercalares o como cultivos asociados de cober-
tura en las huertas. Aunque ¢l cultivo de dichos
vegetales, con fines de fertilizacion o para apro-
vechar sn sombra, se practicaba ya en varios paises
del Asia Meridional, a tltimas fechas se han inten-

Cuoapro IV-3. CCONSUMO MUNDIAL DE FERTILIZANTES POR RECGIONES
N r,0, K.0 Todos log nutricntes
Ruc1oN - = o |Metas = <oy [Metus] . sl yasu s [ Metag] = = | Metus
Pre- [ 19457 ] 19537 [MOS| pre Trgys]1g: 3/ Pre- {19457 | 1953/ |7 S0 Pre- 119457 | 19537 |MC
wuerrn 46 I 54 lp‘)]'(:(‘)l raerrn -H;) '))l ll)il()'.() Zrerr ~I(i) ")»)l Il)S)l(])(y guu(rrn -J~(i) '))I l{;:(‘)(,
....................... ~Contenido de ntrienies. millones de tonedadas molricas. ... ..o,
Eumpwl ©oeooo | 1,420 0,811 2,25) 2,500 2,13) 1,19 2,91 3,00 1,78] 1,37 1,04] 2,90 5,32| 3,37 8,20; 8,40
An}(’;rlca del Norte®| 0,38| 0,64 1,77/ 1,15] 0,71} 1,37] 2,19 2,80 0,40, 0,70, 1,73} 1,75] 1,49 2,71 5,70, 5,70
Lejano Oriente?® . 0,43/ 0,05 0,801*2,60| 0,30 0,02 0,42*1,35] 0,12 0,01 0,25/%0,40| 0,86 0,07, 1,46/*4,35
Cerpano Orviente 1 .| 0,80] 0,05 9,15 *0,03] 0,02] 0,11 *10,01) 0,01] 0,02 *10,12! 0,09] 0,28 *
Africa <« 10,02 0,01} 0,03/*0,20] 0,05 0,07 0,12 #0),20f 0,01} 0,01 0,02/*0,05| 0,07 0,08 0,17/%0,45
Oceaqia ) .o 0,02 0,01} 0,02/ 0,05 0,35 0,35 0,56] 0,50] 0,02 0,01} 0,03] 0,05] 0,38] 0,38] 0,61] 0,60
América Latina . 0,04{ 0,04 0,15 0,20] 0,03 0,05 0,16/ 0,15 0,01} 0,02] 0,07, 0,05 0,08 0,11] 0,38/ 0,40
e |
Torar MunpIaL. | 2,39 1,61 5,170 6,70 3,60 3,07 6,47, 8,00{ 3,35 2,130 5,16, 5,20f 8,32 6,8216,80(19,90
Excluida ln UR.S.S.
*Incluidas 1ns posesiones do los Istndos Unidos.
*Excluida Chinn Continental y Corea Septentrional, cn 1958/54.

‘Inclujda African del Norte Francesa.

*Lins metas se prepararon inicamente por continentes. Las cifras corres
A las del Lejano Oriente, y las del Continente Africano frente n las de

4 los palses del Coreano Orviente.

ondiontes nl Continente Asiitico nparecen frente
Ia region de In FAO del mismo nombre, que excluye
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sificado las investigaciones sobre el valor de este
sistema en los trépicos.

Desde la guerra se ha adelantado wmueho en el
conocimiento hasico Hasta hace
poco, incluso en las rvegiones desarvolladas, sélo
unos cuantos gobiernos sabian algo acerca de sus
suelos. Autes de la guerra varios paises de los

de los suelos.

nuevos coutinentes - Australia, Canada, Nueva
Zelaudia v los Estados Unidos — realizaban pro-

gramas de reconocimiento de suelos encaminados a
resolver los problemas prieticos del aprovecha-
wmiento de la tierra. Eu cambio, en Europa se
atendia sobre todo a las investigaciones y a la
enseflanza, v lag instituciones sélo recibjan una
ayuda moderada de sus gobiernos. También en
unos cuantos paises del Asia v del Afriea se hicie-
rou, con diferentes objetivos, exdmenes incomple-
tos de los suelos. Desde que termind la guerra
han aparecido en todo el mundo gran nimero de
orgauizaciones que se dedican al examen de los
suelos. Casi todos los paises europeos y sus terri-
torios de ultramar estan levando a eabo importan-
tes programas, asi como la América del Norte,
Oceania y algunos paises de América Latiua y del
Asia, Se han heclio mapas de reconocimiento de
suelos sobre exteusas regiones, y mapas mis
pormenorizados de zonas mis pequefias, de acuer-
do con sus necesidades de fomento. Auuque la
superficie examinada hasta ahora 1o es sino wua
pequefia fraceiéu del total, los recientes progresos
demuestran que el reconocimiento de los suelos va
couquistando el sitio que le corresponde en los
prograwas agricolas encaminados al mejoramiento
del uso de la tierra,

Los Programas de Asistencia Téenica han con-
tribuido mucho a este cambio de criterio, asi como
al establecimiento de organizacioues de vecolo-
¢imiento de suelos en los paises menos desarro-
Hados, a la capacitacidn de especialistas y a la
evaluacion de las potencialidades edéficas en las
regiones citadas. El gran ntimero de nuevos eda-
félogos que se han formado, v las excelentes ins-
tituciones que se han establecido en varias partes
del mundo durante los ultimos 10 afios, acele-
ravdn el progreso de los trabajos sobre los suelos.

Maquinaria agricola

Eu este campo son importantes las mejoras que
se han hecho en los instrumentos de mano y de
tiro de saugre, as{ como los progresos obtenidos en
la mecanizacién, pero, al parecer, los cambios nids
importantes de la pasada década correspouden a
esta ultima.

-

Desarrollo de la mecanizacion. Uno de los mds
notables acoutecimientos técnicos de los afios
posteriores a la seguuda gnerra mundial, es la
iuteusificacidn del uso de tractores para la agri-
cultura. Eutre los factores que mas han influido
a este respecto, sobre todo en las regiounes de
agricultura més comercializada, figuran los pre-
cios favorables de los productos agricolas eu vela-
¢ion cou el capital y costos de funcionamiento de
la maquinarvia ; la industrializacién, que ha hecho
subir los costos de mano de obra obligaudo a los
agricultores a procurarse otras fuentes de energia ;
una gran variedad de maquinaria con unidades
mas pequeiias y, en general, la mayor compren-
sion de los agricultores en cuanto a la importancia
de la maquinaria. Sin embargo, la escasez de divi-
sag ha sido uno de los mids grandes obstaculos a la
wecatlizacién, sobre todo en las regiones menos
adelantadas. La situacién ha mejorado algo con
la vuelta de los productores europeos a los merca-
dos de exportacidén, pero el problema del cambio
signe siendo grave. Eu varias vegiones han influido
los factores especiales que se exponen a continua-
cidi. Como resultado neto vemos que, en general,
el nmamero de tractores se ha duplicado o tripli-
cado et menos de diez afios (1946 a 1953) en las
regiones donde ya se usaban ampliamente antes
de la guerra. En otros lugares, se empezaron a
utilizar para la agricultura durante la contienda,
al wenos en eciertos paises, amiqgue su nimero real
sigue siendo muechas veees reducido.

Eu Buropa, el vigoroso apovo de los gobiernos
a la mecanizacion, como parte de sus politicas
nacionales para produecir mas alimentos, ha refor-
zado los factores susodichos. Los tractores se lan
llegado a considerar eomo un medio para liberar
la tierra del cultivo de forrajes destinados a los
animales de tiro, para voturar mds tierras en
ciertos paises, hacieudo rotaciones de cultivos en
las que eran praderas permanentes, para elevar
los reudimientos efectuando las operaciones mas
a tlempo y, en geueral, para acrecentar la pro-
duetividad de la poblaciéu agricola. Autes de 1946
no hubo grandes cambios eu el ntimero de trac-
tores, a excepeion del Reino Unido, al eual co-
rresponden las tres cuartas partes del incremento
regional habido durante los afios de hostilidades.
A partiv de 1946, la mecanizacidon hizo rapidos
progresos eu todo el continente europeo, menos
en la Peninsula Ibérica. Eu Alemania Oceidental,
por ejemplo, el ntmero de tractores subid, de
40.000 a 300.000 en siete afios. En TFrancia, de
50.000 a 178.000, y en Italia, de 40.000 & 101.000.
Eu los pafses mas pequefios su utimero aumento
de unos 130.000 a 400.000. Este desarrollo ha



Cuapro IV-4, NUMERO MUNDIAL DE TRACTORES,
POR REGIONES!

; Super-

- fcie

Post-

REGLON 1038/ | guerrn P A 117.1(

TRGION 39 Thne- | 1993 por
e PN tractor

Hutnt

R cn

19539
. Hectii-

e Millares oL, reas
Buropa . . Co 275] 464 1 414 104
América dcl Nmtv. .| 1 695] 2 900 4 650 50
América Latina . . 35 64 189 470
Cercano Oriente . . . . 3 16 520 1 200
Lejano Orientet. . . . — 15 201 8 500
Australia . 57 91 211 100
U.R.8.8. 5, 524 450 969 230
Towans, . . . . . . 12590 4 000} 7 505 130
IIncluye tnicnmente log tractores de mds de 8 H.P. Pro-

bablemente las cifras tienden » subestimar cl grado de ne-
ennigacion en Furopa, donde hay una propore i6n de tracto-
res horticolas mayor que en obras regiones.

21946, excepto para el Cereano vy el Lejano Oriente cuyas
cifrng se refieren n 1949,

sHTstimacion aproximada parn dar una indiencién general
de In intensidad de la mecanizacién cn eada una de las
regiones principales, a fines de In déeadn en cstudio.

1] cifras incluyen un margen para los paises sobre los
1o hay datos, y para los tractores de propiedad par-
Iar en los puiscs donde los datos s6lo sc refieren a los
tractores probpiedad del gobierno.

sEn términos de teactores de 15 BP.

sNo se mcluvcn algunos pequedios pafses del Cereano ¥
Lejano Oriente, ni log territorios dependientes que hay en
todns las regiones, asi como tampoco la Chinn ni la Uni6n
Sudafricana, Parn estos pafscs habrin que agregar al total
de 1953 una cifra aproximada de 150.000 tractores.

sido comiin tanto en Buwropa Occidental como
Oriental.

Eu América del Norte el crecimieuto fué wuy
ripido eu el momento de terminar la guerra,
pero a partiv de 1949 — en que se acabaron de
satisfacer los rezagos de la demanda y el nimero
de tractores habia alcanzado la cifra de casi 4 mi-
llones de unidades — el ritmo del progreso de-
cayd a un cinco por ciento anual. Sin embargo,
la produccién se mautuvo en un alto nivel, v
hay mds tractores para la exportacién. En Ocea-
nia el wimero de tractores se habia triplicado
con creces antes de la guerra,
aumentado rapidamente

No hay duda de que el desarvollo  de la meca-
nizacién agricola ha sido un acontecimiento sor-
prendente en la agricultuwra latinoamericana de la
postguerra. Pero quizds mdis significativo que el
total regional sea el cambio que ha habido en la
distribueiéu. El afio de 1939, mas del 70 por
ciento de los tractores de la regidn estaban eu
la Argentina, que en 1952 sélo poseia el 25 por
ciento. Tanto en la Argentina como en México
el mimero de tractoves ha erecido, en el curso de
los 7 afios que terminaron eu 1953, de menos de

y atn hoy sigue

20.000 a casi 50.000, v en el Brasil, de 5.000 a
35.000. En la mayoria de los pequefios paises ha
habido un ritmo de erecimiente rapido. El Uru-
guay posefa cerca de 20.000 tractores eu 1954, y
labraba mecanicamente el 80 por ciento de la tierra
laborable, en comparacion con los 3.000 tractores
que tenfa en 1946. En muchos respectos, la Amé-
rica Latina ha llegado a ocupar una posicion in-
termedia entre los paises mas mecanizados y los
del Cercano y Lejano Orieute. La mayor parte del
incremento corresponde a tractores de propiedad
privada, pero de parques pro-
piedad del gobierno ha contribuido en mucho a
poner la agricultura mecanizada al alcance de
grandes grupos de campesinos. Tistos parques de
maquinavia han tenido una gran importancia en
varios paises de América Latina, como el Perd,
Brasil, Cuba y Chile, ¥ son un acontecimiento
tipico del perfodo posthélico, aungue en alguuos
antes. Otra no-
vedad importante es que se han comenzado a
tractores. En la Argentina y el Brasil
se construyen fabricas que contribuirdn conside-
rablemente a mecanizar estos dos paises.

En el Cercano y el Lejano Oriente los tractores
de las explotaciones particulares son de impor-
tancia secundaria. La mayor parte del incremento
ha sido el fruto de los plaues gubernamentales
para extender la superficie de eultivo (por ejem-
plo en Turquia), o labrar tierras dificiles (por ejem-
plo las zonas infestadas por la hierba «Kans»
[Saccharum Spontaneum] en la India) u organizar
parques de tractores para ciertas zonas especiales
(por ejemplo Ceilan, Indonesia, Birmauia). En
el Cercano Oriente el desarrollo ha sido muy des-
igual, pues mas del 60 por ciento de los tractores
estan en Turquia y el 20 por ciento en Kgipto,
v la mayoria de ellos en los parques gubernamenta-
les. Sin embargo, casi todos los paises han hecho
adelantos rapidos, aungue la parte que desem-
pefia la agricultura mecanizada sigue siendo en
general de poca Importauncia o incluso insignifi-
cante. Bn el Lejano Oriente sélo la India (cervca
de 9.000 unidades), el Pakistin (cerca de 2.000
unidades) v las Filipinas poseen un utunero im-
portaute de tractores, casi todos los cuales se han
adquirido eu los dltimos afios. Sin embargo, casi
todos los pafsesempiezan a ensayar el uso dela ma-
quinatia agricola, casi siempre mediaute flotillas mé-
viles 0 pequefios parques oficiales. Fin esos pafses
incluso unos cuantos cientos de tractores signifi-
can un progreso considerable, pero atiu no se puede
deeir hasta qué puuto desempefiaran una funcion
util en la economia agricola. Hasta ahora se usan
casi exclusivamente para el arado y las opera-
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clones iniciales del cultivo, utilizandose casi siem.
pre sélo en las zonas que ofrecen ciertas difienl-
tades especiales para la traccién animal, especial-
mente donde la maleza tiene raices demasiado
profundas o alli donde es posible obtener mayores
rendimientos plantando antes, si se ara la tierta
sin esperar a que lleguen las llnvias, Algunos paises
han empezado trabajos puramente experimenta-
les sobre la mecanizacién completa del cnltivo
del arroz.

Las informaciones sobre el Africa son escasas.
El laboreo a base de tractores ha ganado mucho
terreno en la Unidn Sudafricana. En siete terri-
torios dependientes, sobre los cnales se dispone
de cifras, el niimero de tractores aumentd de
30.000 a casi 50.000 en solo 4 afios (1949-1953).
Este ineremento tuvo Ingar en conexién con el
método enropeo de agricnltura a base de maqui-
naria de propiedad privada.

Hanejo vy mantenimiento. La introduccién de
tractores en los paises con poca experiencia sobre
maquinaria ha suscitado, como es natural, una
serie de problemas importantes concernientes al
adiestramiento de operadores v mecénicos, al
establecimiento de talleres de reparacién y man-
tenimiento y a la organizacion de nn sistema de
aprovisionamiento de combustible y piezas de re-
cambio. Istos problemas parecen haber sido subes-
timados en un priicipio, por lo gue en los prime-
ros afios varios paises desperdiciaron una suma
consicderable de esfuerzos y dinero. Debido a la
falta de experiencia en el manejo, no tards en
haber descomposturas. Las costosas maquinas per-
manecicron ociosas -durante largos periodos o, en
ciertos casos, fueron abandonadas, utilizdndose
con frecnencia las piezas de mnchas de ellas para
tratar de poner eu servicio unas cuantas.

En verdad se ha progresado bastante en la so-
lucidn de estos problemas, sobre todo durante
los 1iltimos cuatro o cinco afios. Muchos paises
han abierto centros de capacitacién para maqui-
nistas y personal de taller, vy por ellos ha pasado
un nimero creciente de personas que, cuando
menos, estan ahora parcialmente adiestradas; se
estan organizando talleres centrales y méviles y se
reconoce cada vez mas la importancia de contar
con una reserva de piezas de vepuesto. Los go-
biernos que han estableciclo parques de tractoves
se han visto obligados a proporcionar los medios
necesarios para ¢l cuidado de la maguinaria. La
asistencia téenica de la FAO, el programa bila-
teral de los Estados Unidos v el Plan de Colombo
han sido muy importantes porque proporciona-
ron la pericia y el impulso iniciales, y también
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los vendedores de maqguinaria agricola han con-
tribuido frecnentemente a los cursos de capacita-
cion para conductores. En varios paises el regreso
de los soldados que han cimplido sn servicio mi-
litar contribuye mucho al adiestramiento téenico
de la poblacién rural. En algnnos casos {(por ejem-
plo, en el de algnnas entidades oficiales de fomento
de la India, el Pakistin, Ceilan, Turqnia, ¢l Perr,
Brasil y la Argentina), se ha echado nua sdlida
base para que la mecanizacién se intensifique
cnando las condiciones lo permitan ; pero en su
mayoria, los paises estin todavia afanindose por
establecer los primeros servicios de mantenimiento
y es probable gne este perfodo dure varios afios.

Aparatos de tivo de sangre y herramientas de mano.
Perfeccionando las herramientas primitivas de
mano y los aparatos de tiro de sangre, que en
general emplean los agricultores de las regioues
menos desarrolladas, o introduciendo tipos mas
eficaces, mejorarfan la productividad y los resul-
tados. De esta manera se pueden obtener en varias
partes del mundo beneficios immediatos mucho
mayores de los que rendiria la introdnecién de
maquinas, sin crear por otra parte los problemas
téenicos y sociales que las segindas a veces susci-
tan. Incluso la simple sustitucion de la hoz por la
guadafia multiplica la prodnctividad del trabajo.
Sin embargo, este campo ha recibido poca atencién
porgue no tiene el brillo de la mecanizacién, y
durante el periodo gue nos ocupa hubo relativa-
mente pocos adelantos. Unos cnantos paises, sobre
todo en el Cercano Oriente (Afganistan, Lgipto,
Btiopia, el Irak y Libia), han solicitado el con-
sejo de la FAO a este respecto, v los resultados
han demostrado hasta qué punto son grandes las
oportunidades de mejora en este sentido y cndn
dispuestos estan los agricultores a aceptar apara-
tos y herramientas perfeccionados, a condicion
de que se demuestren con eficacia v se puedan
fabricar localmente a bajo costo.

Seleccion genética y mejoramienio de las
semillas

Durante los diez afios gue estamos estucdiando,
mmchos paises han hecho grandes progresos en la
obtencién genética v el uso de mejores variedades
de cnltivo, pero es dificil resumir los adelantos por
¢l niimero de cultivos a que habria de referirse.
La produccion y distribucién de semillas de alta
calidad, de variedades mejoradas, es 1ma empresa
compleja cuvas miltiples fases se deben balancear
y coordinar como es debido. Hs decir, se debe
avanzar al mismo tiempo en muchos frentes —



genética, ensayos, multiplicacion, certificacion, dis-
tribueién, demostracién y aceptacién por parte de
los agricultores —, por lo que todos estos aspectos
varas veces veciben la atenciéu necesaria para el
Togro de un éxito completo. lmporta en especial
que se tomen medidas eficaces para la produceion
y distribueién de semillas, pues de otro modo se
pierde casi por completo el trabajo que se invierte
en obtener nuevos tipos v ensayar su adaptabilidad.
Por desgracia, los servicios de produccion y distri-
buecion de semillas son la parte mdas débil de los
programas de mejoramiento de cultivos que hay
en muchos paises, inelusive en algunos que cuentan
con servicios agricolas sumamente desarrollados,
v el resultado de ello es que con frecuencia la
investigacion y la genética se adelantan excesiva-
mente al empleo de las variedades mejoradas en
la agricultura. Asf sucedia, sobre todo, a prineipios
del periodo, en los paises menos desarrollados.

Grau parte de los considerables adelantos que
se han logrado desde entonees en muchos paises,
se pueden atribuir a la cooperaciou internacional
que los fitotéenicos han estrechado y que carac-
teriza los aflos posteriores a la guerra. No solo
viajaron mas los iuvestigadores, sino gue también
se eelebraron muchas conferencias internacionales
de fitotecenia, privadas u oficiales, incluyendo tres
series de reuniones anuales regulares que, como
parte de los proyectos cooperativos, patrociné la
FAO sobre genética del arroz en el Asia sudoriental,
sobre el trigo y la eebada en el Cercano Oriente
v sobre el maiz en Europa y el Mediterraneo.
Istas oportunidacdes que se brindaron para el inter-
cambio de informacién y material genético forta-
lecieron muy seflaladamente los servicios nacio-
nales de seleceidn y aprovechamiento de variedades
mejoradas.

Se puede afirmar en general que los palses menos
desarrollados se estdn ocupando mds de los cultivos
alimentarios basicos (ue antes de la guerra, po-
niendo menos interés en los cultivos industriales
v de exportacion. Asi pues, en el Asia sudoriental
el arroz ha sido objeto de principal atencién. Y
alli el cuadro se complicaba por la dislocacion
total de los servicios fitotéenicos y de produceién
de semillas provocada por la guerra. Birmania,
Tailandia, el Vietnam, Camboja, Indonesia, Malasia
y las Tilipinas sufrieron por igual, perdiendo los
altimos dos paises ineluso las existencias de semillas
de mticleo de variedades normales. La guerra y
los cambios politicos que produjo mermaron tam-
bién el personal téenico. Sin embargo, con la excep-
cién del Vietnam, Camboja y Laos, donde persisten
todavia las eondiciones de inquietud, los servicios
técnicos van recuperando su antiguo nivel. Por
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tanto, los progresos que se han hecho en muchos
paises de la region han consistido, sobre todo, en
la recuperacién del terreno perdido. Eu las Filipi-
nas, por ejemplo, las reservas de semillas de nticleo
de diversas variedades normales importantes, que
se habian perdido dwrante la guerra, se han vestau-
rado, multiplicado y vuelto a distribuir, mientras
que en Birmania se ha resucitado y mejorado un
satisfactorio plan de produceién de semillas que
la guerra interrumpiere. Pero, por otra parte, tam-
bién ha habido adelantos reales. Por ejemplo, en
Tudonesia la organizacién de granjas productoras
de semillas, que fué completamente destruida,
ahora sobrepasa ampliamente el nivel de autes
de la guerra, con 250 granjas en funcionamiento.
En consecuencia, mas de la tercera parte de la
superficie arrocera se planta ahora con semillas
mejoradas. De malera semejante, en varios estados
de la India, la superficie sembrada con variedades
mejoradas de arroz ha aumentado, de menos del
20, a mas del 50 por eciento en los tltimos afos.
Pero, sin embargo, con las importantes excepeiones
del Japén, Taiwén, Indonesia, Ceildn y algunos
estados de la India, sélo se siembra con variedades
mejoradas una pequeiia parte de la superficie total
arrocera de la region. Para que los programas fito-
téenicos sean plenamente fruectiferos, habrd que
reforzar considerablemente los plaues de produc-
cién y distribucién de semillas en toda la regidu.

En América Latina se ha trabajado activamente
en el maiz, que es el producto més importante de
la regién; se han hecho progresos considerables
también en la obtenciéu de trigo resistente a la
roya y de otros tipos mejorados, y ha habido avan-
ces e importancia en la seleccion genética del
algodon, la caila de azticar y algunos otros cultivos.
También en este caso, mientras algunos paises como
la. Argentina y el Brasil estdn muy adelantados
por lo que se refiere al empleo de variedades mejo-
radas, en casi todos los demds los servicios de
multiplicacion y distribucion de semillas son insu-
ficientes, si bien la situacion va mejorando en mu-
chos de ellos, sobre todo en México y Colombia.
En el Cercano Oriente, con excepeidon de Egipto
y Turquia, se han heeho pocos progresos de impor-
tancia, y la mayor parte de los cnltivos se sigueu
etectuando con semillas ordinarias de la regidn.

Inecluso en Europa se observan notables diferen-
cias entre Jos paises limitrofes por lo que se refiere
el empleo de semillas mejoradas, como en el caso
de la propagacién del maiz hibrido durante la pa-
sada década. Los resultados espectaculares que
se obtuvieron en Norteamérica con este adelanto
fitotéenico despertaron gran interés por sus po-
sibilidades en la agricultura euwropea, y a fines de



la guerra varios paises del viejo mundo importa-
ron grandes cantidades de semilla. Por desgracia
se disponia de pocos datos sobre los hibridos més
indicados para los distintos paises v el desaliento
inicial fué frecuente. Sin embargo, tras de los en-
sayos generales que se hicieron bajo el patroci-
nio de la FAOQ con todos los tipos disponibles en
Norteamérica, se identificaron los hibridos adap-
tables a los pafses curopeos. Bn 1954 se sembré
con hibridos cerca del 6 por ciento de la super-
ficie maicera de la regién, v la produceidn de ese
afio fué mayor de la que se hubiera obtenido
en la misma tierva con las variedades ordinarias
de fecundacion cruzada, aleanzando 640.000 tone-
ladas, con un valor de 55 millones de délares.
Italia y Francia, con el 19 y el 13 por ciento,
respectivamente, de su superficie maicera sembrada
con hibridos, ocuparon el primer lugar, mientras
que en Turquia v Yugoeslavia apenas si se estdn
empezando a wutilizar. Pero, inecluso dentro de un
mismo pais se observan diferencias regionales en
el empleo de variedades mejoradas. Por ejemplo,
en Italia septentrional, algunas provincias siem-
bran con hibridos del 60 al 95 por ciento de la
superficie maicera, en tanto que en el sur, donde
no se dispone de hibridos adaptados, cubren éstos
menos del 1 por ciento. En estos casos lo que
falla no es la organizacion de los servicios de di-
vulgacion o de produccién de semillas ; lo gue se
necesita es probablemente un trabajo mas intenso
para la seleccion de variedades que se adapten
mejor a las dificiles condiciones ambientales.

Una de las caracteristicas mas estimulantes de!
periodo posterior a la guerra es el reconocimiento
que van ganando las posibilidades de la fitotecnia
como medio para mejorar los rendimientos de log
cultivos. Asi sucede incluso en los paises donde
los rendimientos son altos, y es notable, sobre
todo, en Kwopa Occidental, Norteamérica v
QOceania, donde la fitotecnia ha avanzado con
ritmo extraordinario. En esos paises no se consi-
dera que se haya llegado al limite de las posibili-
dades de esta ciencia sino que, con la transfor-
macion incesante de las condiciones agricolas v
econdmicas, la conformacién genética de los cul-
tivos aclimatados es ma tarea permanente v
continua. Hste criterio es especialmente impor-
tante en las regiones del mundo donde el desarro-
llo es menos intenso, puesto que la seleccion ge-
nética de las plantas y el mejoramiento de las
semillas son empresas relativamente poco costosas
por lo que se refiere a fondos y mano de obra
téenica, v no exigen inversiones de capital tan
grandes como muchas otras formas de fomento
agricola.

Lucha contra las plagas y enfermedades
de las planias

La década se ha caracterizado por los adelantos
importantes que se han hecho en el conocimiento
de las plagas y enfermedades de las plantas y
la manera de combativlas, sobre todo con medios
gnimicos. Las nuevas sustancias quimicas han
contribnido en forma notable a mantener o in-
crementar los rendimientos de muchos cultivos
en Jos paises donde su uso estd generalizado.
Hstos adelantos se han logrado gracias a la aten-
cion creciente que se presta a los factores ecold-
gicos que infiuyen en la epidemiologia de plagas
v enfermedades y a la rveaccidén que provocan en
el equilibrio natural las medidas de represion.
principales insecticidas sintéticos (DDT
vy 666) se introdujeron hace poco mds de 10 aflos.
Desde entonces se han generalizado otros muchos
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pesticidas sintéticos en los paises donde los agri-
cultores suelen aplicar las téenicas modernas. Al-
gunos se emplean incluso en las regiones poco
desarrolladas. Estos
por su gran potencia y su toxicidad determinada ;

msecticidas se  caracterizan

gracias a ellos se ha logrado reduecir mucho las
pérdidas causadas por muchas plagas v enferme-
dades en las regiones templada y tropical. De gran
importancia ha sido la difusion de los insecticidas
v fungicidas sistémicos que, cnando s aplican a
ma parte de la planta, se extienden por toda clla
haciéndola téxica para los insectos v los organis-
mos morbosos. Aunque este método de lucha contra
las plagas promete mucho, atn no se puede eva-
lnar desde el pinto de vista econdmico.

Por lo que toca a la ermadicacién de las malas
hierbas se ha avanzado mucho en la produceidn
de una serie de herbicidas tipo hormona y en su
adopeién por parte de muchos paises como prac-
tica agiicola normal. Estas sustancias gnimicas
snperan a los herbicidas ordinarios porque su ac-
cién es sumamente selectiva y suprimen determi-
nadas hierbas sin dafiar los cultivos, y porque
cuando se aplican en pequeiias cantidades pue-
den destruir las plantas susceptibles.

Sin embargo, muchos de los pesticidas mdis
recientes y potentes son sumamente téxicos para
¢l hombre y al adoptarlos se ha insistido en que
se tomen las maximas precauciones para que no
queden residuos peligrosos en los productos cose-
chados. Por otra parte, la difusién del uso de estos
productos ha acentuado el peligro de que aparez-
can tipos de insectos, malas hierbas y otras plagas
vesistentes a ellos, y ha puesto en primer plano la
necesidad de hacer investigaciones para i resol-
viendo los problemas que se presenten.



Jomo consecnencia de haberse introdneido los
nuevos productos altamente téxicos y concentra-
dos, se perfeccionaron mucho sns métodos de apli-
cacién dnrante la déeada, sobre todo en lo gne se
refiere a equipos de aplicacién de pequeiias can-
tidades, qune permiten hacer grandes economias
de material, tiempo y trabajo. Eutre otros adelan-
tos tenemos el incremento en la ntilizacion de
aeroplanos, los equipos de tierra, mecanicos v
de mano, para pulverizaciones y unieblas, la apli-
cacion de humos t6xicos, el uso de snstancias para
tratar las semillas (que con frecuencia combinan
una accidn insecticida y fungicida) y los trata-
mientos mejorados del snelo. También se ha pres-
tado mayor atencién a la preparacion de pesti-
cidas que se presten a los nuevos métodos de
aplicacion con objeto de aprovechar al maximo
los principios toxicos.

Otra novedad interesante ha sido el incremento
de la cooperaciéon internacional en muchos cam-
pos de la proteceién fitosanitaria. La coordina-
cion regional para combatir y estudiar plagas como
la langosta, y la accién concertada en otros pro-
plemas importantes de proteccién fitosanitaria,
han producido grandes beueficios. Se han hechos
progresos particularmente notables en el estable-
cimiento de una organizacién para la cooperacién
interregional de la Incha contra la langosta en
América Central y del Sur, Africa Occidental y
Central y el Cercano Oriente. Con la gnia del
Convenio Internacional de Proteccién Fitosanita-
ria, aprobado por la Conferencia en 1951, muchos
paises han organizado o mejorado sus medios
nacionales de proteceién fitosanitaria para vealizar
encnestas sistematicas e inteusificar las campariias
contra las plagas y enfermedades peligrosas de las
plantas. De acuerdo con la Convencién Interna-
cional, se han instalado en Europa, Asia Meridio-
nal y Oriental, México y América Central, Orga-
nizaciones Regionales de Proteccién Fitosanitaria.
Muchos paises han mejorado sus legislaciones ten-
dientes a impediv la difusién de plagas vy enfer-
medades, estableciendo procedimientos nds efi-
caces y redunciendo los obstiaculos al comercio
infernacional.

Mejoramiento de pastos y forrajes

Aungne los pastos del mundo ocnpan nna su-
perficie varias veces mds extensa que la de las
tierras labrantias, el mejoramiento de los métodos
agricolas ha beneficiado mds a éstas que a aqué-
llos. Durante las filtimas décadas ha mejorado
notablemente la ordenaciéon de pastos y forrajes
en los paises de las zonas templadas; en otras

regiones se veconoce cada dia mas su importan-
cia, se estudia la manera de mejorarlos y, en mu-
chos casos, va se comienzan a aplicar los resulta-
dos de dichos estudios.

En Enropa norvoccidental, regién donde antes
de la gnerra ya estaban mny adelantadas las
préacticas de mejoramiento y de ordenacion de las
tierras de pastos, se ha segnido progresando en los
nltimos diez afios. Dirante las hostilidades, casi
todos los paises enropeos tnvieron que incrementar
sn prodneeidn cerealista a expeusas de los pastos
y los cultivos forrajeros, pero, al mismo tiempo,
el afdn de no redncir excesivamente el mimero de
cabezas de ganado hizo que se adoptaran métodos
propios para obtener nn rendimiento mayor en
las tierras gne se dejaron para pasto y forraje.
Dnespnés de 1945, la escasez de monedas fnertes
hizo qne estos paises sintieran afin mds agnda
la’ necesidad de prodneir una parte mayor del
forraje que necesitaba sn poblacién pecnaria, por
lo qne trataron de aprovechar en forma més com-
pleta la rotacién de cultivos y forrajes legnminosos,
practica de la que es ejemplo muy perfeccionado
el sistema inglés de praderas artificiales o barbe-
chos vivos. Una caracteristica de este perfodo ha
sido la estrecha integracién de la ganaderfa con
la agricultura mediante nn uso mas cabal, en la
rotacion, de enltivos forrajeros y de praderas tem-
porales o artificiales, establecidos muchas veces
en prados permanentes abiertos al arado. A los
adelantos en la ordenacién de praderas permanentes,
a sn fertilizacién, su cuidado y renovacién vy,
sobre todo, a los sistemas de pastoreo por rota-
cién y en fajas, se debe en gran parte el incre-
mento habido en la produceién de forrajes. Se
ha dado gran importancia a la siega de las pra-
deras permanentes, y a la recoleccién, secado,
conservacién y empleo del forraje verde.

Fnera de Europa, en condiciones de clima Ini-
medo y templado, los pastos se extienden y me-
joran con el objeto de contribnir a la conserva-
cidn del suelo y garantizar al agricultor nn ingreso
mas estable al redueir sn dependencia del mono-
cultivo o de los cultivos comerciales, como fué
el caso en los KEstados Unidos o, como en Ans-
tralia y Nueva Zelandia, para vigorizar la ferti-
lidad natural del suelo y remozar los pastos na-
tivos removiendo la tierra, fertilizandola y resem-
brandola. En los paises donde se aplican métodos
mis adelantacdos, han contribnido al anmento de
la productividad de las praderas las altas nor-
mas gne se signen en la investigacién y los esfuer-
zos incesantes de hien organizados servicios de
divilgaciéon. Ejemplo notable de los heneficios
de la investigacion a largo plazo, es la destrne-



cion de los conejos por medio de la mixomatosis.
En Australia, el primer pais donde se introdujo la
mixomatosis, la capacidad de pastoreo de los
prados para ovejas ha mejorado ya de manera
notable; y en Inropa hay razones para creer
que donde la mixomatosis estd mdis extendida,
los cultivos v los pastos prodncen mas.

Los paises mediterrineos se han distinguido
por una carencia absoluta de coordinaecion entre

st agricnltura — redncida casi exclusivamente al
monoenltivo de cereales; sin mas alternativa que
el barbecho -- y su ganaderia, qne se practica

en forma extensiva y sin tratar de mejorar los
pastos indigenas, que con frecuencia deben man-
tener un crecido nimero de cabezas de ganado de
poca calidad. Con objeto de mejorar este vital sec-
tor de la economia agricola de la region, la OECE
v la FAO hicieron un estudio de las tierras de
pastos en 1950 v, més adelante, la Organizacién
constitiuyé un Grupo de Trabajo sobre Mejora de
Pastos y Forrajes Mediterraneos, encargado de
promover y coordinar las actividades pertinentes
de la region, donde hay enormes posibilidades de
anmentar la prodnceién forrajera mediante la sus-
titucion progresiva de la rotacidn cereal-barbecho
por mna rotacién cereal-forraje-leguminoso. En la
tltima década se ha extendido considerablemente
la superficie de cereales y legnminosas en rota-
cién, sobre todo en Chipre, Grecia e Israel. En
Argel se estdn haciendo esfuerzos considerables
para establecer reservas de forraje en tierras re-
gadias. Bu condiciones climdticas algo similares,
las leguminosas van incorporandose cada vez més
al cultivo del trigo en Australia meridional ; en
Chile se han hecho muchas investigaciones sobre
el valor nntritivo de los eultivos forrajeros. De
esta manera se han dado pasos importantes hacia
la ereacion de una base mas solida para el apro-
vechamiento de la tierra.

En los extensos pastizales, donde llueve poco,
gue abarcan amplias regiones del globo, las mejo-
ras efectivas han sido muy eseasas con notables
excepeiones en Australia, la Unién Sudafricana,
el Canadd Occidental y el oeste de los Estados
Unidos. En muchas regiones aridas y semidridas,
los rebafios migratorios arrasan y agotan enormes
superficies de pastizal, en las proximidades de
los abrevaderos, para luego perecer cunando la
hierba falta por causa de las sequias, o de alguna
plaga. Sin embargo, se empieza a reconocer que
la vegetacion natural no sélo sirve para alimen-
tar al ganado, sino que tambien aetiia como ins-
trumento eficaz en la conservacion del snelo y del
agna. Se ha descubierto que, en condiciones favo-
rables, se pueden resembrar los pastizales con
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hierbas mas resistentes o alimenticias. Sobre una
base casi exclusivamente experimental, se han
acotado algunas zonas de pastizales en el tré-
pico, protegiéndolas del pastoreo, con objeto de
comprobar el ritmo de regeneracién natural, y se
han realizado muehos experimentos de pastoreo
diferido y en rotacién. La FAO ha iniciado un estu-
dio sobre las tierras semidesiertas y otias tierras
de pastoreo del Cercano Oriente. Varios pafses
han establecido o estin estudiando el estableci-
miento de abrevaderos bien ubicados y, en cier-
tos casos, se signe la practica de almacenar reser-
vas de forraje en centros estratégicos para utilizas-
las en los periodos de emergencia.

Ln las regiones tropical y subtropical la orde-
nacion de pastos y la produccidn de forrajes se
hallan todavia en un estado eclemental. En la
mayorfa de los casos el pastoreo se ha limitado a
varios tipos de tierras baldias que hay entre las
tierras cultivadas y la selva. Pero la ampliacién
de las tierras cnltivadas v la restriccion del pas-
toreo en los montes, va reduciendo poco a poco
las tierras de pastos. Al mismo tiempo, por razones
sociales v religiosas, se mantienen cantidades exce-
sivas de ganado en estas tierras, las cuales, dada
su poca fertilidad natural, producen una hierba
tan pobre (ue, apenas madura, los animales la
rechazan vy estan por lo tanto cast siempre al
borde de la muerte por inanicion. De este modo,
la produccién peenaria es escasa v la erosién de-
teriora rapidamente las escudlidas superficies de
pastoreo. Durante la dltima década se ha llegado
a la conviceién de gne también en los tropicos la
hierba prede desempefiar nn papel mds impor-
tante. La India estd haciendo mn estudio en gran
escala sobre la composicion botinica y la ecold-
gica de sus pastizales natnrales, con objeto de
mejorar los sistemas de ordenacion. Las investi-
gaciones ecoldgicas, como esta (ue hemos men-
cionado de la India, vy los estudios zootéenicos
hechos en América Central por expertos de la
FAQ, dentro de nn plan méas amplio patrocinado
por la CEPAL, servirdn de base para las futuras
mejoras. Debido al valor limitado de la hierba, se
estd prestando también mucha atencién a la po-
sibilidad de incrementar la produccién de cnlti-
vos forrajeros, v se estd investigando el valor nu-
tritivo de varias especies de gramineas y legu-
mirosas.

En conclnsion, es evidente qite en una gran
parte del mundo, sobre todo en las regiones tro-
pieal y subtropical, ha adelantado poco la apli-
cacion efectiva de los principios formulados para
mejorar la ordenacién de pastizales; pero en
cambio se han hecho estudios y experimentos im-



portantes gnesin dnda frnetificardn en el futuro. Kn
las zonas donde es més intenso el uso de los prados,
las metas principales han sido hacerlas més produe-
tivas por medio de la rvesiembra y la fertilizacién,
y coordinar atm maés la agricultura y la ganade-
ria, como base de nn sistema mas estable de apro-
vechamiento. Allf donde el pastoveo es intenso,
los objetivos principales han sido los de disminnir
la presién peenaria sobre los pastos naturales dn-
rante la primera parte de la temporada de creci-
miento, y, enn ciertos paises, resembrar las
tierras labrantias abandonadas y los pastizales fa-
vorables donde las hierbas ittiles han sido destrni-
das por el apacentamiento excesivo. Bn los tré-
picos, las investigaciones se han orientado hacia
el estndio de los actnales recursos pratenses, con
objeto de descubrir gué sistemas de ordenacién
y qué fertilizantes necesitan y buscan algunas
gramineas y legmminosas nutritivas que puedan
prosperar en ese clima.

Sanidad animal

En la iiltima década hmbo en Buropa una gran
epidemia de fiehre aftosa, para combatir la cnal
se estreché la cooperacion iuternacional. En 1954
la. FAO establecié la Comision Europea parva la
Lneha contra la Fiebre Aftosa, a la que se han
unido oclio paises.

Todos los que disponten de bnenos servicios ve-
terinavios se ocupan con diligencia creciente (e
combatir v erradicar la tubercolosis v la brnce-
losis. A este fin ha sido muy 1til la aplicacién
de téenicas mejoradas de diagndstico y la unifor-
macién de los productos biolégicos nsados con
este objeto (por ejemplo, la tuberculina, el anti-
sunero Brucella abortus y la prueba complemen-
taria de fijacién para la enfermedad de Johnes).

En los paises menos adelantados del Lejano
Oriente v Africa, doude la principal enfermedad
epizoodtica es la morrifia, se ha iniciado una cam-
pafia que estd prodnciendo excelentes resultados
gracias al uso de vacunas mejores y més baratas.
Se han perfeccionado también otras vacnuas, como
por ejemplo contra el dntrax y la pasteurelosis
poreina.

Respecto a las enfermedades llamadas « esterili-
zantes », la investigacién ha hecho que se llegue
a nn conocimiento mavor de los métodos méas
eficaces para combatirlas, al mismo tiempo que
se han perfeccionado los sistemas v téenicas de
la_ inseminacién artificial, sobre todo en la pre-
servaciéon del semen por congelacién profunda.
La FAO ha desempefiado nn papel principal en la
coordinacién de estas actividades, sobre todo en
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lo que se refiere a la brueelosis v a la vibriosis,

contribnyendo también a organizar el comercio
internacional de semen.

Los iusecticidas modernos como ¢l DDT, el
exaclorociclohexano de  benceno, el clordano,

ete., han sido muy ntiles para combatir
sitos externos de la piel del ganado, sobre todo
los dcaros y las garrapatas, ademas de gne han
redncido las enfermedades como la fiebre de Tejas,
la fiebre de la costa afticana y el corazén acnoso,
gue transmiten dichos pardsitos. En este periodo
combatido eficazmente la tse-tsé
mediante pulverizaciones con aeroplanos en una
gran extensién del Africa Anstral.

Se ha atendido con mayor empefio, sobre todo en

los para-

se ha Mosca

la industria ovejera, al combate coutra los para-
sitos internos, tanto mediante sistemas mejorados
de ordenacién (nso de los pastos en rotacién) como
mediante el empleo de germicidas sobre todo de
la fenotiazina. Los importantes descnbrimientos
ent materia de medicina terapéutica han mejo-
raclo mucho la represion y preveucion de enferme-
dades, como por ejemplo la penicilina en la mas-
titis, los compnestos de fenantridino en la tripa-
nosomiasis, la anreomicina en las enfermedades
disentéricas, las snlfas en las septicémicas, ete.

Con el interés universal que estd empezando a
despertar la industria aviar, y el movimiento iu-
ternacional en pro de ganados muy productivos,
las enfermedades epizodticas reciben mas atencién
que nunea. La prevencién y cura de enfermedades
como la de Newcastle, e¢s indispensable para el
buen desarrollo de la indunstria y es en esta fase
donde las vacunas mejoradas han desempefiado
un papel sobresaliente.

El acontecimiento quizds mas importante en
mnchos de los paises poco desarrollados, por lo
(ue respecta a la sanidad animal, ha sido el esta-
blecintiento de servicios estatales de veterinaria
y la organizacién de laboratorios de diagnéstico
e investigacién. En mnchos paises se ha comenzado
a producir vacimas v se empieza a reconocer la
gran importancia gne tiene la sanidad animal
para el buen desarrollo de la industria ganadera.
Otro acontecimiento notable ha sido la tendencia
en pro de la Incha regional contra las epizootias,
actividad que ha contado con la asistencia activa
de la FAO, no sélo en Europa, sino también en
las Américas, ¢l Cercano y el Lejano Oriente y
Africa.

Alimentacién del ganado

En los tiltimos aftos los progresos mas nota-
bles, por lo que toca a la nutricidn del ganaclo,
han sido los de América del Norte, Enropa y



Oceanfa. Tn Eunropa ha anmentado mucho el uso
de los forrajes de prodnceidén nacional, sobre todo
de hierba, con el fin de reemplazar los concen-
trados de importacion. A este respecto se ha aten-
dido, sobre todo, a las variedades y tipos de plan-
tas que dan mayor rendimiento por unidad de
terreno. Al mismo tiempo, tanto los gobiernos
como las empresas privadas, han intensificado sus
investigaciones y los ensayos
con vistas a generalizar mas el empleo de los
residnos industriales como la pulpa de remolacha
azucarera, los concentrados de levadura, las me-

de alimentacién

lazas, la urea y los residnos de las industrias de
la carne y el pescado.

Junto con estos adelantos, debidos a la com-
plejidad de la manufactura moderna de alimen-
tos, se ha pnesto méas enidado en el andlisis de los
forrajes para preparar raciones de manera cienti-
fica, basadas en las necesidades reales
resnltados de la prodnecion, lo cual a su vez se
ha traducido en la aplicacion de métodos mas
racionales de alimentacién en la granja.

Han anmentado en todo el mundo las investi-

vy en los

gaciones sobre enfermedades y deficiencias de la
alimentacién, descnbriéndose asf regiones de tie-
rras de pastoreo potenctalmente ttiles qune hasta
ahora se habfan considerado como inttiles. Los mé-
todos empleados para el diagndstico en esas inves-
tigaciones han mejorado progresivamente.

El nso de los antibidticos en la alimentacién
animal, sobre todo en la de cerdos v aves de corral,
ha sido objeto de considerable atencién, particu-
larmente en los HEstados Unidos y en Ruropa y
parece que ofrecen posibilidades de mejorar el
coeficiente de conversién del forraje en protetnas
para el constmo humano. Al permitir nn uso mas
racional de los suplementos minerales, las técri-
cas mejoradas de alimentaciéon hau desempefiado
también un papel importante en la preparacion
de raciones alimenticias equilibradas para el ganado.

Por tiltimo, las técnicas perfeccionadas de con-
servacion de los pastos como el ensilaje, la hierba
seca, el heno, ete., han sido mny importantes
porque han proporcionado buenos forrajes ricos
en proteinas durante la estacién annal de escasez.

Zootecnia

Entre los adelantos habidos dmante los tlti-
nos diez afios en materia de zooteeniz, fignra la
difusién del empleo de registros sobre el rendi-
miento de los animales. Estos registros han pernii-
tido que los ganaderos hicieran nna evalnacion
realista de la alimentacién y la prodnccién, lo

cual, a su vez, permitié que se elaborase un pro-
grama mas eficiente de cria. Cousiderables progre-
sos en este sentido se han hecho en Dinamaree,
los Paises Bajos. el Reino Unido y Nneva Zelandia.

El nso relativamente difundido de la insemina-
cién artificial, sobre todo en América del Norte
v Enropa, ha acelerado de manera considerable la
téenica de ensayo de la progenie y la multiplica-
cién de plasma germinal de tipo superior. Mas
recientemente, los nltimos desenbrimientos rela-
tivos a la congelacton profunda del semen, han
dado nnevo impulso a estos trabajos, abriendo
posibilidades enormes para el empleo de la inse-
minacién artificial en regiones donde hasta ahora
no se podia utilizar esta téenica de reprodnecién
acelerada. Pero, al mismo tiempo, tales adelantos,
anngne en conjnnto son benéficos, han suscitado
nnevos problemas relativos a la propagacién de
enfermedades y la necesidad de prevenirlas.

Por lo qne se refiere a los paises de clima me-
nos favorable, el criterio de los téenicos empieza
a inclinarse por el mejoramiento del ganado na-
tivo mediante la seleccion, mas bien que por la
introdnecion de animales mejorados de los paises
templados. Investigaciones anteriores habian de-
mostrado ya que los animales importados de la
zona templada y su progenie, freenentemente de-
generaban tanto en produceién como en conforma-
cién fisica al cabo de mn lapso relativamente
breve. Parece que esta degeneracién se debe a la
incapacidad de dichos animales para adaptarse
al nnevo ambiente v a sus forrajes dsperos. al
mayor niimero de enfermedades, sobre todo de
tipo parasitario, y a la temperatura niis elevada.
Aungue el ganado indigena es con frecuencia poco
productivo, estd mejor adaptado a sn medio am-
biente, y ademds de los trabajos de cria selectiva
que se estin haciendo con ellos, en muchas par-
tes del mundo se investiga cndles de los factores
que juegan en el problema de los ambientes desfa-
vorables son los qne deprimen su capacidad pro-
ductiva

Efectos del fomento de los recursos y de
la tecnologia en la productividad agricola

La escasez de datos y las limitaciones de espa-
¢io nos obligan a tratar superficialmente este
tema, cnya complejidad anmenta por lo diffcil
que resulta distingnir entre los efectos de las
mejoras introdncidas en la tecnologia y el apro-
vechamiento de los recursos v los del buen tiempo.
Por otra parte, suele haber nn retraso considera-
ble entre la cansa y el efecto, de manera que



crertas ganancias alcanzadas en la prodnetividad
durante los nltimos diez afios son resnltado de
trabajos iniciados antes de la gnera, vy no se
puede esperar que la aceleracion en el fomento
de los recursos y en la aplicacion de téenicas que,
como hemos visto, tuvo Ingar en algunas regio-
nes durante la segunda mitad de la década, rin-
dan resnltados apreciables antes del segnndo de-
cenio de la postguerra.

Teniendo presentes estas consideraciones, pa-
saremos revista sonieramente a algunos ejemplos
de los cambios que ha habido en los rendimientos
de los cultivos v la ganaderia, asi como en los
niveles generales de prodnetividad por mnidad de
superficie, durante la década gne acaba de pasar,
compardndolos con los afios anteriores al con-
flicto. Estos ejemplos tienen como objeto ilnstrar,
por lo que se refiere a ciertos productos y paises
importantes, los resnltados de las innovaciones
téenicas secciones En
un capitulo nlterior se tratardn otras cuestiones
mds generales relativas a la productividad, en

descritas en anterioves,

lo que toca a la relaciéu entre produeeidon y con-
smno, asi como los cambios registrados en la
productividad del trabajo.

En Europa Occidental, sobre todo al norte de
los Alpes, se advierte de inmediato que la produe-
tividad de la agricultura y la ganaderfa ha expe-
rimentado ganancias permanentes. El rendimiento
niedio de los cereales en la regién de la OECE
(exceptnados los pafses mediterrdneos) fué en
1948-53 del 17 al 18 por ciento mas alto que el
de antes de la gnerra. El rendimiento de las pa-
pas ha subido todavia mas. Hs probable gue en
Europa meridional, con el empleo de maiz hi.
brido — que ha estado produciendo aumentos en
el rendimiento del 30 por ciento o mas en Emropa —
se modifique el régimen de prodnceién de este
cereal & medida que empiecen a sembrarse varieda-
des adaptadas para la regién mediterdnea. En
la mayoria de los paises de la OECE el rendi-
miento de leche por vaca es un 10 por eiento
més alto que antes de las hostilidades, y en En-
ropa noroccidental signe subiendo a razén del
1,5 al 2 por eiento annal. Eu el periodo 1950-54,
la producciéon de hnevos por gallina era cerca
del 13 por ciento mayor que la de antes de la
guerra, vy también ha mejorado el porcentaje de
aumento de peso del ganado en relacién con el
consumo de forrajes, sobre todo en lo que se ve-
fiere a la prodnccidn poreina. Ademdas, ha habido
un incremento. considerable en los prodnctos pe-
cnarios que salen de la granja, gracias a la sus-
titncion de los caballos por tractores que ha per-
mitido acrecentar el nimero del ganado de pro-
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directa 1. Como ejemplos se pueden
mencionar el Reino Unido, con un ammento de

dneeion

cerca del 10 por ciento de ganado de prodnceién
entre 1939 y 1953/54, mientras que el mimero
de caballos descendié cevea del 70 por cento ;
los Paises Bajos, donde el ganado de produceion
subid cerca del 7 por eciento, mientras que el mi-
mero de caballos bajo un 25 por eiento ; y Dina-
mareca, donde el ganado de prodnccién gand cerea
del 4 por ciento mientras que los caballos dismi-
nuyeron cerca del 40 por ciento. En Italia el
ganado de produccion anmentd nn 12 por ciento
y el mimero de caballos descendié al 8 por ciento
entre 1939 y 1952/53. Se estima que en el terii-
torio de la OECE ha habido desde antes de la
guerra una ganauncia eu la productividad agri-
cola neta del 30 por ciento que se puede atribnir,
principalmente, a las téenicas perfeccionadas v
al mejor fomento y utilizaciéon de recnrsos,
Por lo qne respecta a los Estados Unidos, se¢
dispone de un valioso conjunto de informacidnes.
Como resnltado del uso general de los hibridos,
y de la intensificacién de las practicas agiricolas
que éstos exigen, el rendimiento medio del mafz
subié de 1,6 toneladas por hectdarea, en 1924-39,
a 2,4 toneladas en 1949-53, lo que representa una
ganancia del 50 por clento. En 1949-53 los rendi-
mientos del trigo fueron un 20 por ciento mas
altos que en el periodo 1925-39. Los rendimieutos
de las papas casi se han duplicado (8 a 16 tonela-
das por hectirea), resultado al que contribuyé de
manera decisiva la lncha contra las enfermedades.
En conjunto, el indice de la prodneeion agricola
por hectarea de tierra labrantia®, que se man-
tuvo estacionario de 1910 a 1930, subidé a 120 en
1945, a 124 en 1950 y 1954, ascendiendo a 127
como promedio eu 1949-54. También la prodneti-
vidad ha anmentado dnrante 1un
perfodo mds prolongado. La produceidén, por mni-
dad reprodnctora de ganado, era mds o menos

continnamente

*TLa palabra «caballos» designa caballos, mulas
¥ asnos.

«Ganado de producciéon directa» se refiere al
vacuno, porcino, ovino y caprino. Para obtencr
los indices comparables se utilizaron los siguientes
factores de conversién, por unidad de ganado :

Caballos 1,00 Vacunos 0,75
Mulas 0,75  Cerdos 0,15 Cabras 0,15
Asnos 0,70 Ovejas 0,15

Excepto para los Estados Unidos, cuyas cifras
se han tomado de Agricultural Outlook Charts 1955,
USDA, todas las referencias que se¢ hacen en la
presente seccién a propésito de las poblaciones pe-
cuarias se basan en estas definiciones y factores
de conversién.

Promedio 1935-39 = 100.



81 en 1920, 114 en 1945, 124 en 1950, 132 en
1954 v 128, como promedio, en 1949-54. Ademas,
y de manera més sefialada que en Buropa, se han
ido dejando los caballos como fuente de energia
para el trabajo, con el consiguiente beneficio de la
poblacién pecuaria de produccién directa. En 1954,
segiin las cifras oficiales de los Fstados Unidos,
el nimero de ganado de produccién directa su-
peraba en un 15 por ciento el nivel de 1939, mien-
tras que los caballos y las mulas habian bajado
un 66 por ciento'. La FAO caleulé que en el
Canadé los porcentajes respectivos del ganado de
produccion directa y de los caballos, estaban un
9 por ciento por encima y un 40 por ciento por
debajo de las cifras de la preguerra.

Todos estos acontecimientos indican un incre-
mento considerable de la produceién agricola to-
tal. Por ejemplo, en los Estados Unidos, a pesar
de la relativa estabilidad de la superficie total de
tierra labrantia y de pastos, el indice general de
la produccién agricola de 1953/54 fué de 147 so-
bre una base de preguerra = 100. Auunque hubo
algunos cambios en la superficie total, es evidente
que los adelantos tecnolégicos y las mejoras in-
troducidas en el aprovechamiento de la tierra
han sido causa de la mayor parte del incremento
de la produccién.

En Australia, los rendimientos por hectirea de
los cereales, heno, papas, cafia de aztcar y casi
todas las frutas, han sido considerablemente méas
altos en los ultimos afios que antes de la guerra.
En el lustro 1949-53, los rendimientos del trigo,
gracias en parte a lo favorable de las condiciones
meteorolégicas, superaron en un 50 por ciento
al promedio de 1925-39. Perc también han con-
tribuido a este resultado el uso de variedades
mejoradas, la mayor eficacia en la aplicacién de
los fertilizantes y un movimiento general de la
agricultura en favor de la diversificacién de cul-
tivos. Los rendimientos de la leche han subido
uun 7 por ciento, v se ha mantenido la tendencia
aleista a largo plazo del rendimiento de lana por
oveja, que, en ciertos casos, incluso se ha acen-
tuado. En los cinco ajios que terminaron en 1953/54:
el promedio de esquila por oveja fué de 8,6 libras,
en comparacién con 7,7 libras por oveja durante
los dltimos cinco aflos anteriores al conflicto.
Ademds, este incremento se ha presentado unido
a una tendencia al alza en la capacidad de aforo
de los pastizales. También en Australia ha habido

omado de Agricultural Qutlook Charts 1955,
Departamento de Agricultura_de los Hstados Uni-
dos.
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un considerable incremento en el nimero de ga-
nado de produecién directa (117 en 1953/54, sobre
una hase en 1939 = 100), asociado con una ri-
pida disminucién del niimero de caballos (en 1953 /54
algo menos de la mitad de la cifra de 1939). Si
se tiene en cuenta que la superficie agricola ha
cambiado muy poco, resulta evidente que la mayor
parte del incremento de la producecidn que ha
habido entre los afios que precedieron a la guerra
y el perfodo mds reciente de la postguerra, se
debe, sin ningin género de duda, a las ganancias
logradas en los rendimientos de los cultivos y
del ganado por obra de las mcjoras teenoldégicas
introducidas.

En el caso de las regiones poco desarrolladas
no es tan clara la evidencia del aumento general
en el rendimiento de los cultivos, y aunque fal-
tan datos sobre los rendimientos del ganado, no
es probable que tampoco haya habido un cambio
considerable en el mismo. En el Lejano Oriente
los rendimientos de arroz han sido y siguen sien-
do inferfores a los de antes de la guerra. Sélo el
Japon, las Filipinas y la Federacién Malaya han
obtenido aumentos evidentes. También la pro-
duetividad, por unidad de superficie, de otros
cereales sigue siendo algo inferior a la de antes
de la guerra, mientras que los rendimientos del
algodén no han experimentado cambios. En resu-
men, se puede decir que los rendimientos agricolas
en el Lejano Oriente fueron, en la primera mitad
de la década, un 10 por ciento mdas bajos que el
promedio de antes de la guerra, y que apenas
se estén aproximando ahora al nivel de antes del
conflicto. Como antes de la guerra se prestaba re-
lativamente poca atencidn al fomento de los re-
cursos basicos de tierras y aguas o, exceptuando
el Japéun, a las innovaciones téenicas, no existia
ninguna base para el aumento inmediato en los
rendimientos pasadas las hostilidades. Los pro-
gramas de riego y mejoramiento de semillas, re-
forzados con el uso de fertilizantes y la inten-
sificacion de la lucha contra las enfermedades,
posiblemente hagan subir los rendimientos en la
segunda década. Sin embargo, los programas de
riego y mecanizacion agricola — los dltimos prin-
cipalmente en la India — han contribuido mucho
para que la superficie cultivada se ampliara en
algo menos del 10 por ciento, lo cual produjo
un ineremento similar en el indice general de la
produceién agricola,.

En el Cercano Oriente la produccién agropecua-
ria se mantiene en un nivel cerca del 40 por ciento
més alto que antes de la guerra. Pero, con todo,
los vendimientos de los cereales y el algodén han



experimentado pocos cambios. No se ha adelan-
tado en la eria o alimentacion del ganado, aunque
s{ nu poco en la lacha contra las enfermedades,
lo que nos hace pensar que puede haber
bido algin aumento apreciable en los rendimicn-
tos pecnarios. La explicaciéon habvia que buscarla
en la ampliacién de la superficie cultivada vy,
quizds, en el ndmero de animales. En efecto, la
superficie enltivada ha anmentado cerca del 40
por ciento. Gran pavte de este incremento corres-
ponde a Turquia, pero en casi todos los paises
del Cercano Oriente lag tiervas cultivadas se han
ampliado de manera notable. Los programas de
mecanizacion (Tnrquia) y de aprovechamiento y
regulacion de aguas han sido factoves importan-
tes para la ampliacion de la superficie.

No hay en Awérica Latina pruebas visibles
de que haya habido incrementos generales en el
rendimiento de los cultivos. Sin embargo, en al-
gunos paises, los rendimientos de ciertos cultivos
han sido bastante mds altos durante los idltimos
10 afios que antes de la gnerra. Por ejemplo, Mé-
xico ha logrado un aumento general e importante

ha-

en los rendimientos (maiz, trigo, frijol, cacahuete
v algodén), que quizds se deba en gran parte al
rapido progreso de sn sistema de riegos. Los ren-
dimientos del arroz han subido en el Brasil y el
Perni, y los del frijol han aumentado en algunos
paises. Los rendimientos de las papas han ganado
un 30 por ciento en toda la vegién. Sin embargo,
los de muchos cultivos, el mds importante de los
cuales es ¢l maiz, son en geueral mas bajos, y un
examen de sus modificaciones nog hace pensar
que no son éstos lo que was hayan podido contri-
buiral incremento geneval de la produccién agricola.

Por lo que se refiere a las ganaderias, escasean
los datos sobre los rendimientos por animal. Sin
embargo, ha aumentado el mimero de ganado
de produccidn directa, anuque en algunos pafses
también ha crecido el mimero de caballos. Por ejem-
plo, en la Argentina, el wimero de ganado de
produccion directa awmentd en un tercio eutre
1939 vy 1952/53, mientras gue el de los caballos
decayd el 15 por ciento. Eu el mismo perfodo, el
nimero de ganado de produceidn divecta subid
el 38 por ciento en el Brasil, v el nimero de ca-
ballos el 12 por ciento.

Un aumento del 25 por ciento en la superficie
agricola de la América Latina, y un ligero incre-
mento en el mimero de ganado de produccién

directa — comparacién con el aumeuto del 30
por ciento vegistrado en la produccidn total agro-
pecuaria — parece demostrar que la parte del

alza de la produccidn atribuible a las mejoras
teenoldgicas es muy pequenia. Parte del inere-

mento de la superficie es finto de los programas
de riegos y de mecanizacion agricola, pero quizds
wmucho se deba a la tendencia natual de los agri-
cultores propia de las economias agricolas afm
jévenes y en proceso de expansién, de ampliar
la superficie cultivada.

Para concluir, podemos anotar gue los progra-
mas tendientes a mejorar la tecnologia v los recur-
sos fisicos de la agricultnra estén intensificando
de manera importante la produccién. Las regiones
mis adelantadas de Euvopa, América del Norte
v Oceania, hau estato recogiendo, en vendimiento
de cultivos y ganados, los frutos de un dilatado
periodo de infatigable actividad de investigacion,
divulgacién y fomento de los recursos publicos,
para uno hablar de las eunerglas de una clase rural
culta, y de los adelantos atribuibles a los esfuerzos
postbélicos. La mayorfa de los paises de América
Tatina, el Cercano y Lejano Orviente y Africa
no han recibido este legado, o bien su legado ha
sido mucho menor, y en la tltima década se han
esforzado casi exclusivamente por hacerse con un
tal patrimonio en beneficio de la déeada préxima.
Hasta ahora las ganancias en los vendimientos son
de poea monta, pero los programas para ampliar
la superficie cultivada han producido rvesultados
méas rapidos.

DASONOMIA

Ademds del fomento de las politicas nacionales
y regionales de montes v de la planeacion mundial
del fomento forestal, se han heecho grandes progre-
sos en la mejora de los medios fisicos de explota-
¢ion v en la teenologia forestal y waderera, lo cual,
a su vez, ha permitido un aprovechamiento wmés
racional de la vigueza de los bosqgnes.

Autes de la guerra ¢uedaban por explotar gran-
des extensiones de ricos montes, porgue eran inac-
cesibles o porgue faltaban medios adecuados de
transporte. Los métodos antiguos de explotacién
eran poco eficaces v dejaban muchas valiogsas ma-
terias primas en el monte como desperdicio de las
operaciones de extraccidn, y con frecueucia las
pérdidas y detevioracién de la madera en el curso
del tranporte eran grandes. Sin embargo, desde
que termind la guerra se han hecho considerables
progresos en estos campos de la explotacion foves-
tal, en casi todas las partes del mundo. Con la
construceién de caminos se han podido abrir mu-
chos bosques que se consideraban hasta ahora inac-
cesibles, a lo enal ha venido a unirse la moderni-
zacién de la maquinaria para el transpovte de la
madera. Aungue con estas mejoras se ha ampliado
la superficie explotable de montes, aumentando



el suministro de madera, la prodnccion se ha
intensificado sobre todo racionalizando las opera-
ciones mismas de explotacion. En todas partes se
atiende con especial empefio al adiestramiento de
los individuos, con objeto de formar un enadro
de trabajadores forestales altamente calificados y
compenetrados de la importancia de su profesién.
Ademés de mejorar las téenicas de corta se estd
prestando mayor atencion a la conservacion de
las herramientas, uniformandolas siempre qne es
posible v tratando de ver endles son més propias
para las diferentes operaciones modernas de corta
v extraccion. Bl perfeccionamiento de las téenicas
silvicolas no sélo ha inflnido en el volunien de la
produceién, sino gue, en especial la mecanizacion,
ha reperentido sensiblemente en el costo de la ma-
dera. Casi todos los productos forestales, con la
posible excepeién de los de la pulpa, requieren una
gran inversién de trabajo, y sus precios tienden a
subir con mayor rapidez que los de los productos
generales de consnmo. Por tanto, anmentando la
eficiencia de la explotacién se ha contribuide a
limitar el alza de los precios relativos. Todos estos
esfuerzos no sélo se hacen sobre una base nacional,
sino regional, e mecliso empieza a ganar terreno
la cooperacién internacional en este campo.

Junto con las actividades encaminadas a mejo-
rar los métodos de explotacion direeta, que per-
miten extraer un volumen mayor de madera en
los mountes, se estd atendiendo en forma especial
a la seleccién de las especies arbdreas apropiadas,
procurando amwmentar el uso de las especies desco-
nocidas hasta ahora comercialmente, en todos los
campos del aprovechamiento de la madera. Kl
intercambio mundial de informaciones que tieue
Ingar entre los diferentes orvganismos de investi-
gacion estd ayudando a definiv endles son las eon-
diciones optimas de clima y de snelo gne necesitan
las diferentes especies, y contribuird a garantizav
el resultado de los programas de siembra o vepo-
blacién forestal que se llevan a cabo en todas
partes del mundo. Bl perfeccionamiento de la capa-
citacion de los especialistas, su intercambio inter-
nacional y, en general, la reorganizacién de los
servicios forestales nacionales, sobre todo en aque-
Has partes del mundo donde antes de la guerrs
se prestaba poca o ninguna atencién a estos pro-
blemas, estdn mejorando cada vez mas la ovdena-
cién forestal v la preservacidn de la rigueza arbé-
vea. También la educacién de las masas ha coutui-
buido cousiderablemente, en muchos paises, a
detenexr la destruccién ruinosa de los bosques de-
bida, sobre todo, a la corta de lefia.

Sin embargo, los adelantos de la tecuologia
forestal v el mejoramiento de los instyumentos de
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produceién hubieran sido indtiles si no se hubie-
ran perfeecionado al mismo tiempo los métodos
de aprovechamiento de la madera. En efecto, la
tecnologia de la madera ha avanzado extraordi-
nariamente en el perfodo de postguerra gracias a
la introdneeién de métodos nnevos y més racio-
nales, incluso en las etapas iniciales del aproveche-
miento. A esto ha contribuido sobremanera el fac-
tor de costo, mencionado antes, asi como también,
en clertas vegiones, la escasez de madera. Ha dis-
minunido la proporcién de la madera gunemada como
combustible, al paso que ha aumentado la de la
dedicada a usos industriales. Por otro lado, ade-
mas de reducirse el desperdicio en la explotacién
v en todos los momentos de la maunfactura, se
han descubierto nnevos usos incluso para los dese-
chos mismos. Cada dfa se emplea mas la madera
volliza pequefia — sobre todo la que se obtiene
en las cortas de aclareo, tan importantes para una
buena prictica silvicola — y las maderas duras.
Esta tendencia ha sido favorecida por los cambios
que ha habido en el régimen de las necesidades
industriales de prodnctos fovestales. La creciente
importancia de las industrias de la pulpa crea la
necesidad de un suministro cada vez mayor de
maclera de pequeflas dimensiones, y las fabricas
de pulpa, junto con nnevas o recientes industrias
como las de tableros de fibra o aglomerados hechos
con resina, consumen un volumen de madera con-
siderada anteriormente como de desecho.

Los estuerzos por utilizar méas racionalmente la
madera no se han limitado a las etapas primarias
de la manufactura. Amnque la madera ha sido
desplazada por materiales nuevos en mnchos de
los usos en que era el medio tradicional, ha conser-
vado buena parte de sn importancia gracias a
los nuevos métodos de constrnecion gue permiten
usarla en forma mas econdmica. Los nuevos métodos
de economia y preservacion, que se conocian poco
antes de la guerra, se aceptan hoy en todas partes
del mundo. Estos perfeccionamientos de la tecno-
logfa maderera, y la introduccién y comercializa-
cion de especies gne antes no se conocian en los
mercados, han anmentado la posibilidad de satis-
facer la demanda creciente v continua de madera
en sus diferentes aplicaciones.

PESCA

Una dificultad fundamental con que han tro-
pezado los gobiernos en sus esfuerzos por mante-
ner o acelerar el progreso posthélico de las indus-
trias pesqueras, ha sido el cardcter variable del
recurso, la falta, en muchos casos, de registros



sistematicos de su explotacion y el liecho de que
ha de compartirse con otros paises pesqueros. En
ciertos paises como Dinamarca, Noruega, el Reino
Unido, los Estados Unidos, el Canadd, la U.R.S.S.
v el Japon, hay una vieja tradicion de investiga-
ciones gue tienen eomo meta primordial la conser-
vacién de la riqueza. Terminada la guerra, las in-
vestigaciones biolégicas se reorientaron hacia el
concepto de la explotacién racioual de los recursos
pesqueros a base de evaluaciones sistematbicas.
Esto obligaba a bhacer una distineién més neta
entre los estudios biolégicos fundamentales v las
investigaciones hiechas con referencia a las prela-
ciones econdmiicas de la industria pesquera.

Fn los paises pesqueros adelantados, ha habido
una inteusificacion constante de las actividades
de investigacion bioldgica, insistiéndose sobre todo
en la medicion v conducta de las poblaciones icticas
importantes. El niimero de barcos de investigacion
v establecimientos de tierra firme ha aumentado
en Buropa y en América del Norte, donde los resul-
tados de las investigaciones sobre especies de im-
portancia econdémica tales como el bacalao, el
arenque, el liipogloso, el atiin y el salmén se han
utilizado en forma creciente como base para la
politica de peseca v la ordenacién de recursos. El
afin de explotar racionalmeute estas importantes
poblaciones ba estimulado las actividades de los
consejos cientificos internacionales ya establecidos
antes de la guerra, y ha promovido la formacién de
organismos como la Comisién Internacional para
la Pesca en el Noroeste del Atlantico y la Comi-
sién Internacional para la Pesca en el Norte del
Pacifico. La situacién del Mar del Norte fué cansa
de gran ansiedad entre los paises pesqueros de
Buropa, pues las poblaciones icticas, que se habian
multiplicado al interrumpirse virtualmente las
actividades pesqueras durante la guerra, volvieron
a dar muestras de agotamiento después de unos
afios de haber terminado el conflicto. La « Conven-
cién del Mar del Norte», redactada en 1946, se
ratificé en 1952, y se estan aplicando medidas
adecuadas de conservacién en esta zona. En las
regiones poco adelantadas, la evaluacién sistema-
tica de los recursos ha tenido una importancia
todavia mayor para el desarrollo de la industria
pesquera. En muchas partes del Asia Sudoriental,
el Lejano Oriente, Africa y Amdérica Latina, sélo
se hablan emprendido antes de la gnerra estudios
biolégicos aislados. A partiv de la guerra aimentd
la demanda de investigaciones para descubrir las
posibilidades de explotacién de recursos marinos
hasta entonces desconocidos, para desarollar el
enorme potencial de produccidén pesquera de las
aguas continentales, mediante téenicas perfeccio-

nadas de ordenacién, y para anmentar la eficacia
de las operaciones de pesca.

Desde la guerra, la tendencia en la investigacion
teenolégica ha sido la de ampliar el estudio de los
problemas que importan en especial a la pesca y
facilitar la aplicacion de los adelantos habidos en
los campos teenolégicos afinnes, como son la preser-
vacién de los alimentos, los aparatos de radio y
ecosonda, las maquinas diesel, la arquitectura
naval, ete. Estos tltimos aleanzaron una importan-
cia especial en el perfodo inmediato a las lostili-
dades, cuando los materiales y equipos perfeccio-
nados durante el conflicto se pudieron aplicar sin
mas tramites a las nuevas embarcaciones pesque-
ras. BEu la construceién de estasiiltimas se han hecho
mejoras notables. Por lo que toeca a las flotas euro-
peas de arrastreros de gran altura y a las embar-
caciones norteamericanas para la pesca del attn,
la. tendencia ha sido construir barcos més grandes
y ripidos, con un radio de aceiéu de méas de 3.000
kilémetros, totalinente equipados con aparatos mo-
dernos denavegacioén, equipo eléctrico de localizacién
dela pesca, y con instalaciounesultimo modelo para
el almacenamiento del pescado y el alojamiento
de la tripulacién. A tltimas fechas se han introdu-
cido en el Atlintico del Norte, con fines experi-
mentales, barcos-fabrica capaces de elaborar el
producto en el mar. En barcos mds pequeiios,
como los de la flota danesa de pesca con redes
barrederas v los de las flotas de redes de cerco de
los Bstados Unidos, Islandia, el Canadd y Noruega,
se han instalado maquinas mas eficaces y se ha
hecho practicamente universal el uso de la ecosonda.
En las industrias de tierra firme se ha intensificado
el empleo de la energia eléetrica. Porlo que res-
pecta al aprovechamiento, el problema funda-
mental es el de superar la extremara putrescibi-
lidad del peseado, con objeto de mejorar su comer-
cializacion. En este campo se ha estado adelan-
tando constantemente desde que terminé la gnerra,
sobre todo en lo que se refiere a la congelacién
profunda y el eunlatado en Buropa y América del
Norte, asi como a la mejora de la calidad y la
inspeceién. Los cambios en la estructura del con-
sumo, por ejemplo, eu favor de empaques mdis
atractivos, de los productos precocinados, ete., y
la, intensificacion de la competencia de otros ali-
mentos de alternativa como la carne y los huevos,
la hecho que se cuide mds fa calidad y preparacion
de los productos alimenticios, sobre todo en los
destinados al influyente mercado estadounidense.
Ha crecido en Europa el mimero de estableci-
mieutos de investigacién tecnoldgica que se ocupan
de los problemas de la manipulacién y preservacién
de las capturas de gran altura del Artico, y tanto



en América del Norte como en Kuropa, de la
elaboracién, sobre todo de la congelacién profunda.
En el plano internacional ha habido un movi-
miento en pro de la cooperacién para nniformar
la preparacién y la descripeién de los productos
pesqueros. Ademas, en este periodo, la fuerte de-
manda de harina de pescado, v las grands posibi-
lidades para la absorcién de excedentes estaciona-
les qne brinda esta industria ha estimulado el
rdpido avance de la elaboracién de harina v aceite
de pescado y la implantacién de téenicas perfec-
cionadas, sobre todo eu los Estados TUnidos,
Nornega, Islandia y la Unién Sudafricana. Junto
con esto, se han hecho serias investigaciones sobre
los resultados de la alintentacién del ganado con
harina de pescado, reconociéndose nna vez mas el
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valor nntritivo de los piensos preparados a hasec
de dicho producto. Mas recientemente, otras inves-
tigaciones pusieron de manifiesto la posibilidad de
emplear la harina refinada de pescado para la
alimentacién humana, sobre todo para enriquecer
alimentos tradicionales como el pan. Hn las regiones
menos adelantadas los problemas tecnoldgicos son
mis agudos, v van, desde la capacitacion del
personal de investigaciones o de operaciones, y
la introdnceidn de téenicas y equipo mis eficaces,
hasta los problemas del transporte a larga dis-
tancia, sobre terrenos dificiles, y la preservacién
en condiciones climaticas rigurosas. A este respecto
ha habido ocasién de prestar considerable asis-
tencia técnica a los paises pesqueros poco adelanta-
dos.



Capitulo V - EVOLUCION DE LA PRODUCCION
Y DE LAS EXISTENCIAS

Se puede ya proceder ahora a efectuar en cierta
medida el balauce de los resultados de los esfuerzos
realizados en la postguerra para aumentar la pro-
duccién agricola, forestal y pesquera; a determinar
hasta qué punto los fondos invertidos, los incen-
tivos constitnidos por los precios y otros factores,
los cambios registrados en los sistemas de tenencia
de la tierra y la mayor aplicacién de la ciencia
y la técnica, han permitido producir las canti-
dades y clases de alimentos que con tanta nrgencia
se necesitaban al cesar las hostilidades. Se exami-
naran también los progresos logrados en la agri-
cultura en comparacién con los consegnidos en la
industria y demds sectores de la economia v con
los obtenidos después de la primera guerra mun-
dial. Por 1ltimo, se analizardn las siguientes
cuestiones : ; Cudles fueron los efectos que en 1l-
timo término cjercié el aumento gradual de los
snministros ¢ ; Hasta qué punto se restablecid la
estructura que presentaba el comercio interna-
cional antes de la guerra ? ; En qué medida se
han elevado los insuficientes niveles de la nutri-
cién, vestido y vivienda que predominaban en
muchas zonas ? ; Qué existencias no pudieron
emplearse para estos fines por razones de precios
o de otra naturaleza, pasanco, en cambio, a en-
grosar las reservas de excedentes de muchos
productos agricolas que con el tiempo empezaron
a acumularse en diversas partes del mumndo ?

LA RECUPERACION DE LA PRODUC-
CION

o el Cunadro I del Apéndice figuran algunas
estadisticas basicas sobre el desenvolvimiento de
la produccién agricola a partir de la guerra y en
la Parte IT las correspondientes a pesca v productos
forestales. Los principales cambios vegistrados en
la produccién agricola en conjunto se resumen
brevemente en el Cuadro V-1 ; la marcha que ha
seguido la produccién de cada uno de los princi-
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Cuapro V-1. PORCENTAJE DE’AUMENTO DE LA PRO-
DUCCION AGRICOLA NETA

. 1946/47- 1934/35-
Ruc10N 1954551 1054 /55"
....... Porcentaic ........
Ruropa Occidental. 61 24
Cercano Oriente® 41 43
Africa e e 34 45
Oceania® . . . . . . . 2 22
Lejano Oriente 24 9
América Latina . . . . 22 35
América del Nortes , . 10 48
Total de las regiones

anteriores. . . . . 26 27
TOTAL MUNDIAL Y 30 20

1Jin Ias regiones en que la produccién descendioé algo en
1954/55, se ha gustituido esta temporada por otro afio do
produceién méaxima,

21953/54.,

*1952/53.

dIncluye estimaciones aproximadas para la U.R.S.8., China
v Buropa Oriental.

pales subsectores de la agricultura en determi-
nadas regiones con relacién al crecimiento demo-
grafico puede apreciarse en la Grifica V-1.

Agriculiura

Los progresos conseguidos eu algunas zonas en
la, reconstruccion y expansion de la produceién
agricola fueron realmente notables. En Europa
Occidental, donde se lograron los adelantos mas
espectaculares, la produccién de cosechas habia
vuelto a alcanzar pricticamente su nivel de pre-
guerra en 194849, mientras que en la produccion
pecnaria se logrd otro tanto dos afios después. En
los ocho afios comprendidos entre 1946/47 vy
1954/55, el volumen neto de produccidn agricola
se elevé en una proporeién no inferior al 60 por
ciento, con un aumento medio anmal de un 7
por ciento, aproximadamente. Un incremento tan



rapido sobre una zona tan vasta carece proba-
blemente de precedentes, superando ineluso a la
expansion agricola del 34 por ciento registrada en
América del Norte durante los afios de la con-
tienda. La expansion lograda en Buropa Occidental
fné facilitada por el hecho de que, durante la
primera mitad del citado periodo, el proceso consis-
tid esencialmente en recuperar el nivel anterior,
para lo cual se disponia ya de los edificios v ele-
mentos necesarios. Pero, aunque posteriormente ce-
did algo el ritmo de expansién, ello sélo se debid
en parte a las crecientes dificultades téenicas ; tam-
pi¢n disminnyd la presion de la exigencia de aumen-
tar la produecion. Una caracteristica de la produoc-
cion (’Io-postguel'm en Europa Occidental ha sido 1a
mayor ateneion concedida a los pastos v el empefio
en restablecer la produccién pecuaria sin depender
de la importacion de piensos en tanta medida
como antes de la guerra. I8l éxito de estos esfuerzos
so deduce evidentemente del hecho de gue a partir
de 1949/50 el indice de la produceién agricola neta
es siempre mayor que los indices de la prodiecion
bruta de cosechas o de la de ganados.

Al ritmo seguido en Enropa Occidental se apro-
ximé el registrado en dos de Jas regiones menos
desarrolladas del mundo, pero en la evolucion de
éstas no tomd parte el factor de la recuperacion,
En el Cercano Oriente, la produceion se mere-
menté en un 40 por ciento duwrante los afios que
se analizan, resultado debido en gran parte a la
ampliacion de la superficie dedicada al cultivo
de cereales, a la mecanizacidn de la agricultura
en muchos casos, como, por ejemplo, en Turquia
v Siria, v al mismo tiempo al repentino anmento
experimentado por el cultivo de algodén y el de
otros prodnctos no alimenticios bajo el estimulo
del auge provocado por la guerra de Corea. Sin
embargo, los progresos conseguidos fueron su-
mamente desiguales por razones climéticas. lin
Africa, la notable expansién de los cultivos de
exportacién contribuyd en gran parte al aunmento
del 34 por ciento conseguido en la produecion
total, pero la de productos alimenticios desti-
nados principalmente al consumo interior regis-
tré también un notable aumento, superando facil.
mente al crecimiento de la poblacion.

La expansion fué asimismo desigual por razones
climiticas en Qceania, donde no se produjo un
marcado cambio en la acostumbrada estrietura de
la produceién, basada en la ganaderia, Sin embargo,
la evolucion registrada en América Latina se oriento
cada vez mas hacia el cultivo de alimentos bajo
la presién determinada por el vapido anmento de
la poblacidn, mientras que la produecion pecuaria
v, sobre todo, la de cultivos de exportacién ten-
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dieron a quedar rezagacas. En el Lejano Oriente
también constituyeron la prineipal preoenpacion los
endtivos de productos alimenticios, sobre todo el
de arroz y otros cereales. Pero, debido a la nece-
sidad de divisas, desde los primeros afios se esti-
mularon algnnos cultivos de exportacién, princi-
palmente caucho, los cuales, bajo la inflnencia
del auge motivado por el conflicto coreano, han
progresado mas que la produccidn de articulos
alimenticios. La recuperacion del Lejano Oriente
se retrasé grandemente por el constante estado
de guerra y de revueltas civiles, por las revisiones
de fronteras y por la falta de capital, equipos y
preparacion téenica. En algnnos paises, todavia
falta mucho para que dicha recuperacién sea
completa v en cnanto a la region, considerada en
conjunto, la produceidn agricola no ha alcanzado
ain el ritmo del erecimiento demogrifico.

En América del Norte, donde la expansién se
produjo principalmente durante la
contienda, el periodo de postguerra fué esencial-
mente de consolidacion y reajuste. La expansion
total registrada en este ltimo periodo fué limi-
tada, orientandose al principio mayormente hacia
los cereales, en vista de la aguda escasez reinante

los afios de

en el resto del mundo. El volumen de produc-
cién de algodén y otros cultivos no alimenticios
fluctnd violentamente con arreglo al estado de
la demanda y a los efectos de las restricciones
la superficie de cultivo. Sin embargo, después
de una pequeila contraccién inicial, la produc-
cién pecnaria, sobre todo la de carne de vacuno
v de productos de volateria, ha aumentado cons-
tantemente v en el aflo o dos afios Gltimos ha
sobrepujado bastante a la de cultivos. Pese a la
relativa lentitud de sn progreso postbélico, la agri-
cultnra norteamericana, gracias a los adelantos
por ella logrados durante la guerra, seguia regis-
trancdo en la temporada 1954/55 mayor aumento
con respecto al nivel de prodnccién de preguerra
que cualquier otra regién, con la posible excep-
ciéon de Africa ; pero la disparidad entre la pro-
duceion de dicha region y la del vesto del mundo
va reduciéndose cada vez mds.

Awnque son incompletos los datos sobre la pro-
duccién agricola en la UR.S.S., Europa Oriental
v Chiua, en los dos ultimos afios se ha dispuesto
de mucha mas cantidad de informacién, conocién-
dose bastante bien la marcha general de la evo-
hicion de aquélla en la guerra, Inmediatamente
despuéds de la contienda, el volumen de produc-
c¢ion en la UR.S.S. y Europa Oriental, con respecto
al nivel prebélico, era inferior al de cualguiera de
las demés regiones. El ritmo de recuperacion ha
sido lento por diversas razones, siendo quizd

de



GRAFICA V-1.

pecuarios en determinadas regiones con relacién al crecimiento demogrifico
(Indices : 1934-38 = 100)
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algnnas de las mas importantes los nayores da-
flos iniciales y la concentracién de los esfuerzos
en la industria con la consigniente mengna de las
cautidades invertidas en la agrienltura, asf como
los meuocres incentivos econdmicos para los pro-
ductores con respecto a otros pafses. La pro-
duccién de ceveales en Ewropa oriental no ha
alcanzado afn el volumen de antes de la guerra
y en la actualidad esta regién hace importaciones
de aquéllos. También el nfimero de cabezas de
ganado vacuno sigue siendo inferior a la cifta de
pregnerta. En la URS.S., la produccidn de ce-
reales, aunque uo ha experimentado cambios en
el curso de los tres 1iltimos afios, supera nn poco
el nivel prebélico, pero la recuperaciéu de la po-
blacién pecuaria mno es todavia completa. Los
resultados poco satisfactorios de la produccidn
agricola en ambas vegiones, mmido a la creciente
demanda de productos alimenticios, ha dado ori-
gen a un cambio radical de orientacidn en estos
dos pasados aflos con el propdsito de awmentar
los abastecimientos de materias primas y de pro-
ductos alimenticios agricolas. Mientras tanto, la
U.R.S.S. importa grandes cantidades de produe-
tos pecnarvios y aztcar.

En la U.R.S.S. se estdn vealizando grandes es-
fuierzos para anmentar la produccién de cereales.
De la produccién adicional proyectada, corres-
pouderd uua parte importante a los cerveales fo-
rrajeros a fin de hacer posible un aumento simul-
tdneo de la produccién pecnaria. Contrariameute
al criterio seguido en la mayorfa de los demds
paises, mas que en el aumento de los rendimientos,
se conffa, al menos inicialmente, en la amplia-
ci6n de la superficie cultivada, rotnrando tierras
sin explotar de Asia Central y Siberia. Tanto en
la U.R.8.8. como en Europa Orieutal se ha conee-
dido mayor importaucia a los incentivos econd-
micos representados por el ammento de los precios
de los productos y la disminncién de los costos
en la agrienltura. Al propio tiempo, se facilita
la adquisiciéu de bienes de produccién para las
fincas explotadas directamente por los cantpesinos
as{ como para las granjas y cooperativas estatales.

La produceién agricola de China no rvesulté
afectada sensiblemente por la segunda guerra
mundial, pero el nivel de la produccién todavia
no se habfa vecuperado de los efectos de la gnerra
v de las inundaciones padecidos en el cuarto decenio
cnando la extension de la guerra civil en 1948/49
hizo que atin se refrasara més esta recuperacién. A
los dafios materiales de la guerra se afiadieron la
incertidumbre y las difienltades administrativas
derivadas de los cambios politicos subsiguientes.
Hstos afectaron divectamente a la agricultura cou

la creaciéon de granjas colectivas, la revisidn de
los sistemas de tenencia y distribucién de la tierra
v el aislamiento de China practicameute de los
mercados mundiales, en tanto gue los principales
efectos indirectos pueden haber sido la mayor im-
portancia dada a la industria inicialmente en la pla-
nificacién econdénuca generval. Desde 1949 se ha
registrado 1m cierto anmento de la produccion agri-
cola, pero no suficiente para alcanzar el wivel gue
tenfa anteviormeute la produccién de alimentos
por persona. Debido al continuo creciniento de
la poblacién, a los calamitosos dafios provocados
por las inuudaciones y a la necesidad de mante-
ner las exportaciones de productos agricolas pava
financiar las importaciones de bienes de capital,
la sitnacion alimentaria en 1954 fué la mds cri-
tica de las padecidas en muchos afios. Por ello,
los actuales planes de produceién se orientan hacia
un cousiderable incremento de désta, sobre todo
de cereales, azitcar y algodén.

Los iundices cousignados en el Cuadro V-1 y en
el Cuadro 1 del Apéndice no pueden tener en cuenta
las proporvciones velativas del volumeun de pro-
dnecién agricola de cada regién. La recnperacion
registrada en la producecién de postgnerra puede
aprediarse en la Grifica V-2, en la cual se tienen
en cuenta tales propoveiones relativas. Clara-
mente se despreude de dicha grifica que los au-
meutos de la produccién logrados durante la
guerra en América del Norte representaron una
reserva para compensar de las graudes pérdidas
sufridas en el Lejano Oriente y en Euvopa Ocei-
dental. Ignalmente vesulta evidente la gran me-
dida en gue la evoluciéon de la situacién en Envopa
Occidental en la postguerra ha contribnido a la
expansion total de la produccién en el mundo y
el grado en que los acontecimientos posteriores a
la coutienda hau tendido a reducir los desequili-
brios geograficos de la produceién a que dieron
lugar las hostilidades.

No es posible examinar adecnadanmente la ba-
lanza de la produceién sin tener también en
cuenta los cambios ocurridos en el crecimiento
demogrifico, por lo gue la evolueién experimentada
en la postgnerra por la produccidu se representa
en la Grafica V-3 veferida al coeficiente por habi-
tante. La produccién por persona en el mundo en
conjunto ha vegistrado a partir de la guerra unw
tendencia constante al awmento. (Bn la grafica se
omite a la TR.S.8., China v Europa Oriental,
por set incompletos los datos de que se dispone,
pero su inclusién no alterarfa la teudencia asceu-
dente). La produccién pov persona tambiéu ha
aumentado en forma counstante eu Europa Occi-
dental, Cercano Oriente, Africa v el Lejano Oriente,



GRAFICA V-2. Produccién agricola mundial y regional, 1934-38, 1946/47 y 1954
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si bien en esta dltima regidn no ha vuelto a al-
canzar atin el nivel prebélico. la ten-
dencia es ligeramente descendente en América
del Norte, aunque la produccién por habitante
sigue siendo considerablemente mavor que antes
de la guerra. En Oceanfa v América Latina ha
permanecido bastante estable, aungue a un nivel
algo inferior al de antes de la guerra, como conse-

En cambio,

cuencia, principalmente, sin embargo, del vipido
aumento demogréifico en estas dos regiones.

Bsta situacion se refleja en el menor volumen de
las exportaciones de productos agricolas efectuadas
por Amérvica Latina.

Al tratar de la influencia de la guerra sobre la
estructura de la produccién agricola (Capitulo IT)
se hizo notar que en las zonas afectadas por las
hostilidades la produccidn pecuaria descendid mds
que la de cultivos y que la de cultivos no alimen-
ticios disminuyd més que la de alimentos. La pro-
duecion de cultivos no alimenticios tendié también
a disminuir en las vegiones menos directamente
afectadas por la guerra, con la notable excepeion
de Africa. Pero, en estas regiones, la produccién

194647 1934-38 1954

Produccién 1934-38

Aumentos durante fa guerra

Aumentos de 1946147 a 1954

00

pecuaria tendid a aumentar algo mas rdpida-
mente que la de cultivos, considerada en conjunto,
si bien no siempre mas que la de cultivos alimen-
ticios. A medida que el nivel de vida se eleva, se
registra en todo el mundo la tendencia a consu-
mir mas productos pecuarios v menos alimentos
vegetales, si bien con xcepeiones, como
el azicar y la fruta fresca. Por tanto, el aumento
relativamente mayor de la produceion pecuaria en
las zonas menos directamente afectadas por la
la tendencdia de la

ciertas e:x

guerra estd de acuerdo con
demanda o largo plazo.
Como consecuencia de la evolucion registrads en
la postguerra, la tendencia al aumento de la pro-
duaceidn pecuaria parece haberse consolidado en
los paises de agriculbura mds avanzada. Tanto en
América del Norte como en Oceania, los indices
de produccién pecuaria en 1954/55 fueron supe-
riores a los correspondientes a la produccion de
cultivos y, aungue en Ewopa ambos indices
apenas habian logrado equilibrarse, debe vecor-
darse que, caso del ganado, el punto de
partida fué bajo, y por tanto, tuvo que llevar un

en el



GRAFICA V-3. Produccién agricola por persona (Promedio 1934-38 = 100)
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ritmo de expausidn mas rapido para snperar el
retraso (Cuadro V-2).

Los datos sobre producciéu pecuaria en los
paises de agricultura menos desarrollada son insu-
ficientes e incompletos. Hasta donde éstos alcan-
zan, las estimaciones de que se dispone indican
que en estas zonas, la ganaderia, que en la mayoria
de los paises ha coustitnido siempre un pegnefio

Cuapro V-2, PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES SEC-
TORES AGRICOLAS (1954/55 CON RELACION AL PRO-
MEDIO DE PREGURRRA)

™ Cultivos ‘nltivos

RuG1ON 1W0‘t;)\i(;:; ! (t)c‘ o m(> ‘:1}i‘1\|x(2éxx-
AERERY L alimentos ticios

. Promedio 1934-38 YU/
América del Norte . 148 132 120
Oceania G 121 113 1
Furopa Qccidental . 117 118 :
Afvica . . . . 132 144 235
Clercano Oriente 125 145 131
América Latina . 131 147 117

Lejano Oriente (exclui-

da China) . . . 95 112 118

Produccion muy escasa relativamente.
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“total. Aunque en Africa se ha regi

América Latina

mononsoo Lejano Oriente

sector de la agricultira, no ha seguido el ritmo
de la produceién de cultivos. Al parecer, en el
Lejano Oriente atin uno ha vuelto a alcanzar su
nivel de preguerra. La priucipal preocupacidn cu
todas estas vegiones la lan represeutado los cul-
tivos de productos alimenticios, que iutegran con
mucho la parte mas importante de su produccion
ado ur an-

mento sumamente pronunciado en el volumen de
produceion de enltivos o alimenticios, destinados
principalmente a la exportacidu, y en el Lejano
Oriente la expansion de los cultivos no alimeuticios
ha sido mayor que la de los alimenticios, a causa
principalniente del ripide aumeunto de la pro-
duccion de cancho, dehe recordarse que los cultivos
1o alimenticios representan una parte relativa-
mente pequefia del volmmen total de produccion,
si bien cobran grandes proporciones en el eormercio
internacional.

Tos cambios registrados duraunte la guerra y
después de ésta eu la estructura de la produccion
mundial fignran mas concretamente en la Grafica
II-4, en que la produceion mundial de algunos
importantes productos agricolas y forestales en
1954/55 se representan con velaciou a la produeecion



GRAFICA V-4, Aumento relativo de la agricultura, la industria manufacturera, la mineria y la
poblacién (Preguerra = 100)
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GRAFICA V-5. Evolucién comparada de la produccién de cereales y de la poblacién pecuaria
después de la guerra de 1914-18 y de la segunda guerra mundial

(Indices : promedio de 1909-13 y de 1934-38 respectivamente = 100)
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GRAFICA V-5. Evolucién comparada de la produccién de cereales y de la poblacién pecuaria
después de la guerra de 1914-18 y de la segunda guerra mundial
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al final de la contienda, en la temporada 1946/47
y con la de pregnerra. Aunque algunos de los
aumentos mas notables — por ejemplo, los co-
rrespondientes al cancho y a las fintas citricas —
veflejan mayormente la intensificacién de la de-
manda mundial, no siempre ocurre asf, toda vez
que la sustentacién de precios, la fijacién de precios
maximos y la adopoién de otras medidas han
influido en alto grado sobre la estructmra post-
bélica de la produccién. Sin  embargo,
politicas nacionales s6lo tienen una influencia lmi-

estas

tada en los mercados iuternacionales y, como se
verd mas adelante, existe una cierta correlacion
entre los precios de los mercados mundiales y el
aunmento relativo de la produccién.

La impresion general que se dedice de los datos
antes consignados es que la esperanza de contar
con mercados constitnyd probablemente el princ-
pal factor determinante del ritmo de la expansion
de postguerra. Los adelantos téenicos contribuye-
ron grandemente al rdpido anmento de la produe-
cién en Enropa Occidental, pero el menor nivel de
la técnica y del material agricolas no fneron
obstaculo para gne en el Cercano Oviente y Afvica
se operase una expansion casi tan vdpida como en
aqguélla. Pov otra parte, no cabe dnda de que con
los medios téenicos de gune disponen, los agrieul-
tores norteamericanos podrian haber mantenido el
ritmo de expansion alecanzado durante la gnerra
de haber coufiado en encoutrar mercados Incrativos
en qgue colocar el anmento de produccion. Sin
embargo, aun antes de que los excedentes agri-
colas pasaran a constituir un problema de impor-
tancia, en América del Norte reinaba iuncerti-
dumbre sobre la futura y sobre las
perspectivas de los precios y de los ingresos rura-

demanda

les, y para limitar la produccidn de ciertos caltivos
que parecian 1o encontrar suficiente mercado se
impusieron restricciones a la superficie de cultivo.
La depresidn econémica padecida en el cnarto
decenio segnia proyectando su sombra sobre el
pensamiento de los hombres,

Otros factores, va mencionados,
importancia fundamental en alguuas zonas, por
ejemplo, la inestabilidad de la situacién en el
Lejano Oriente y la sequia en Australia y en
algunos paises del Cercano Oriente y Afvica del
Norte. Un factor gque tnvo una influenca bastante
general (né el mayor vendimiento de las inversiones
en obros sectores de la economfia, lo cnal limitd el
capital disponible para la agricultura. Asi, una
gran parte del capital de inversién lo absorbieron
las edificaciones y los bienes raices en América
Latina, las indnstrias secundarias en Australia y
la mineria v las comunicaciones en Africa. n

revisticron
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del Norte las actividades iudnstriales
resultaron més provechosas que las agricolas si
bien la agricultura norteamericana dispuso dn-
rante todo este perfodo de nua amplia provision
de capital.

Por tanto, aun siendo rdpida, como fué, la

América

expansion experimentada en la postguerra por la
agricultura quedé muy a la zaga de los progresos
logrados por la economia en general, y esta afirma-
cion signe siendo vélida, si se exceptian las cir-
cunstancias un tanto excepcionales imperantes en
América del Norte. Excluyendo esta region, la
produceién industrial en el mundo aumentéd con
doble rapidez que la agricola durante el perfodo
1946-1954. Durante nnos cuantos afios, la expan-
sion agricola de Enropa Occidental siguid el mismo
ritmo de la actividad fabril, pero fué superada por
ésta después de 1950, En otros puntos, la dispari-
dad ha sido mas promuncdiada todavia (Grafica V-4).
En un mundo en proceso de rvapida industriali-
zacién es de esperar gue en los sectores no agri-
colas se adelante a un ritmo més acelerado, st bien
en algnnos paises puede haber sido excesiva tal
disparidad.

Sin embargo, no cabe duda de gne la recupera-
cién y progreso de la agrieultura en unas condi-
clones econdémicas favorables generalmente a par-
tir de la segunda guerra mundial, fueron nota-
blemente mas rapidos que despnés de la gnerra de
1914/18.

Esto vesulta evidente comparando los datos bési-
cos relativos al anmento, por ejemplo, de la pro-
duccion de cereales v de la poblacién pecnavia en
los afios siguientes a cada una de dichas gnetras
(Grafica V-5). No parecen dignas de confianza las
comparaciones mas generales lhechas a base de
los indices de la produccidn agricola mundial
total, v los indices calculados antes de la segunda
guerra mundial (v. gv., por la Sociedad de Nacioues)
no resultan comparables con los de la FAO.,

Pesca

s dificil estimar el total aunal de la produceion
pesquera mundial al terminar la segunda guera
mundial, pero lo derto es que habia descendido
a menos de 20 millones de toneladas, o sea, bas-
tante por debajo del nivel de preguerra, que era
de unos 22 millones de toneladas. Actnalmente
excede de los 27 millones de toneladas, es decir,
que supera en un 20 por ciento el volumen que
tenfa antes del conflicto. La mayor parte de este
anmento se ha logrado en las pesquerias explo-
tadas desde hace tiempo y bien organizadas de
Enropa, América del Norte, Japéun y la UR.S.S.



GRAFICA V-6, Produccion y aprovechamiento de madera

A. Lefia - Cantidad producida

Millones de metros cibicos

900

700

500

300

100

]
1937/38 1946 47 48 49 50 51 52 53 54

A - América del Norte
C - UR.S

v se ha basado en recursos conocidos que eran
va objeto de cierta explotacion. Con la posible
excepcion de la sardina sudafricana, todos los
grandes aumentos se han debido a una explota-
cion mas intensa de tales recursos. Noruega, por
ejemplo, ha duplicado su produccion de arenque
de invierno a partic de la guerra, mientras los
Estados Unidos han aumentado ripidamente la
produccion de lacha y atin; Islandia ha dupli-
cado su produccién prebélica de bacalao y el
resurgimiento experimentado en la postguerra por
la. pesca britanica se debe principalmente a la
ampliacion de la explotacion del bacalao en el
norte del Atlantico y en el Artico. Por otra parte,
la. aparicion de la Union Sudafricana y del Afric:
Sudoceidental, de Pent, Angola y Chile en calidad
de productores y exportadores importantes de

B. Madera industrial - Cantidad producida
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pescado se hia verificado exclusivamente en la post-
guerra. Durante afios recientes, el volumen de la
produccion en los principales paises productores de
pescado, excepto el Japon y quizd la T.R.S.S,
ha tendido a estabilizarse. En cuanto al resto del
mundo se dispone de escasos datos, pero es evi-
dente que 1o se han registrado aumentos de pri-
mer orden, no obstante las politicas dirigidas a la
expansion de la pesca seguidas en el Asia Sudo-
viental, en el Lejano Oriente y en la América
Latina.

Produccién forestal

La cantidad total de madera rolliza que se
obtuvo de los montes de todo el mundo fué aumen-
tando gradualmente desde 1.300 millones hasta



GRAFICA V-6, Produccién y
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cerca de 1.500 millones de metros efibicos (15 por
ciento) en el periodo 1946-1954. Este anmento se
debid en su totalidad al incremento de un 35 por
ciento logrado en la prodneceién de madera indus-
trial (en el que se inclnye el ammento del 51 por
ciento que registré la prodnceién de madera para
pulpa y puntales para minas) mientras que la pro-
dnceién de lefia disminuyé levemente (Grafica
V-6 y Cuadro V-3).

Los anmentos mas enantiosos se registraron en
la Unién Soviética, donde la prodneciéon habia
descendido en forma bastante considerable dnrante
la gnerra. Las cifras de que se dispone sobre el
periodo de postgnerra se basan, salvo las de 1950,
en la produceidn proyectada y muestran un an-
mento gue llega al 75 por ciento entre 1946 y 1954,
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CI7ADRO V-3. PRODUCCION DE MADERA ROLLIZA BN
1954 BN COMPARACION CON LA PRODUCIDA EN 1946

Madera
industrial
Toda

) clase Madera
REGION ﬁe Lenia para
madern et pulpa v
volliza, Total ]Duri;:;la'\-
les parn
minas

. Porcentaje de diferencia . . .

Fluropa . e e M 391 1204 14
RSBS00 00 T4 404+ 108/4- 300
América del Norvte, . . |+ 6l— 14/ 12 41
Alp.éri('s:\ Latina | . e} e 3413 ——
Ah_'!(‘:n e e e e 81— 314 100 —
Asia o o 0 L0 L L0 L 164 4] 884 150
Oceania . . . . . . . |+ 29 b 7] -

Toran MUNDIAL ., . . [+ 15— 4 4+ 350+ 51

A causa de los dafios de guerra sufridos por los
bosgues que principalmente se explotaban antes del
conflicto, la produccion ha tenido que extenderse
cada vez mds a la parte norte del pais y a Sibevia.
Aunque la produceién de lefia anments, repre-
senta na proporcion cada vez menor del volumen
total de las cortas, ajustdndose asi a la tendencia
general hacia un aprovechamiento mds racional
de los recursos forestales.

Pese a la mayor produccién de madera rolliza
indnstrial, el total de la corta en Europa ha dismi-
nnido desde 1946 a cansa de wn brusco descenso
en el empleo de lefia, por volver a disponerse con
bastante abundancia de otros combustibles. Dn-
rante la guerra y en los afios inmediatamente
posteriores a ésta se practicé en algunos paises
una corta gravemente abusiva ; sin embargo, desde
1949, el volumen de produccién enropea ha estado
mds en armonfa con la capacidad produetiva de
sus bosques. La produceion de lefla disminnyé
también algo en América del Norte, pero el total
de la corta ammenté ligeramente durante los afios
que se analizan debido casi por completo a wn
anmento del 33 por ciento en el volumen de produc-
cién de los tamafios menores, destinados princi-
palmente a madera para pulpa. La prodnccion de
trozas para aserrar v otras maderas rollizas indns-
triales sélo anmenté en nn 12 por ciento.

La produceién de otras regiones signe estando
integrada principalmente por la lefia y los apeos
de madera indnstrial son relativamente reduncidos.
Las industrias forestales de América Latina y
Africa se desarrollavon grandemente durante la
guerra, época en ¢ne la produceién anmentd en
un 20-25 por ciento, pero los progresos consegnidos
desde entonces han sido lentos, a pesar de la



existencia de graudes recursos inexplotados en
estas regiones, Eu Oceania, la expansion iniciada
durante la guerra ha continuado en forma cons-
tante. Bn Asia es donde la situacion forestal
resulta menos satisfactoria. Los daflos y la explo-
tacion excesiva fueron rigurosos durante la gnerra
en los principales pafses productores y en 1954 la
produccién de madera rolliza no habfa hecho otra
cosa que recuperar ¢l nivel de preguerra, siendo
ain iusuficiente para atender a las necesidades,

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRO-
DUCTOS AGRICOLAS

La estruciura del comercio antes de la
guerra

Antes de la segunda guerra mundial, el comercio
internacional de productos agricolas presentaba una
estructura bien definida. El priucipal movimiento
geogrifico se verificaba de las regiones menos
industrializadas del Lejano Oriente, Africa, Cer-
cano Oriente, América Latina y Oceania a Buropa
Occideutal. Entre las demés regiones, América del
Norte constituia la finica cuyas importaciones de
productos agricolas eran mayores gue sus exporta-
ciones, pero sus importaciones brutas, y, sobre
todo, las netas, eran mucho menores gue las de
Europa. Aunque las exportaciones a la Europa
industrializada efectuadas por los paises de eco-
nomia fundamentalmente agricola constituian el
sector preponderante del comercio mundial, el
trafico interregional era importante en Europa,
va que en ella mas de una quinta parte de las
importaciones agricolas procedian de otros paises
curopeos. El volumen del comercio que se efec-
tuaba dentro del Lejauo Oriente y en otras ve-
giones era también apreciable.

El comercio internacional de productos forestales
comprendia principalmente las exportaciones a
Buropa efectuadas por la U.R.8.8., los paises escan-
dinavos y América del Norte y el comercio in-
terregional en América del Norte.

La situacion al final de la guerra

Se calenla que el volunen del comercio mundial
de productos agricolas en 1946, primer afio civil
completo después de terminar la guerra, fué iu-
ferior en un 20 por ciento al de antes de la con-
tienda. En cuanto a los productos de alimentacion
humana y los piensos, la disminucion fué del or-
den del 25 al 30 por deuto ; el comercio en otros
descen-
diendo en un 13 por ciento, aproximadamente,
el volumen de las expediciones intermacionales de

sectores se redujo menos agudamente,
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fibras naturales y caucho y ¢6lo en un 5-por ciento
las de bebidas avomaticas v el tabaco.

Aparte de la veduceion de. volumen del. comer-
¢io se registraron también marcados cambios en
su distribucién geogrifica, como se ha indicado en
el Capitulo IL. Sobre todo Norteamdrica, con nua
producciéon muy aumentada, pudo triplicar sus
exportaciones de productos alimenticios y anmen-
tar sus exportaciones agricolas totales en uu 80

por ciento con respecto al nivel de las de antes

de la guerra para sustituir a otras fuentes dc
abastecimiento que no resultabau accesibles. El au-
mento de estas exportaciones correspondié prin-
cipalmente a los cerveales, aceites vegetales vy
productos pecuarios,

Por el coutrario, las exportaciones de productos
agricolas procedentes del Lejano Oriente habian
descendido al 40 por ciento de su nivel de pre-
guerra (lag de alimeutos, bajavon al 16 por cieuto
solamente) v las exportaciones curopeas a poco
mas del 30 por ciento. Las expediciones de la
Europa Oriental a la occidental se interrnmpie-
ron casi por completo a causa de las grandes des-
trucciones de la guerra y de la escaser general.
Tambiéu se vedujo considerablemeute el volumen
de las exportaciones agricolas del Cercano Oriente
con respecto a las de preguerra, pero las de Amé-
rica Latina y Oceania se sostuvierou bien. Los
principales cambios registrados en ¢l volumen del
comercio se resumen en el Cuadro V-4,

Cuapro V-4, VorLuMew
IMPORTACIONES BRUTAS
EN

DE LAS EXPORTACIONES ©
DE PRODUCTOS AGRICOTLAS
1946

Toda
clase Pro-
de pro-| ductos

IMibras

¥
caucho | ar

CONCRPTO ' \
anetos |alimen- nati-
agri- | ticios rales
colns e

. Promedio de 1934 38 = 100 ..

Comercio mundial . 80 73 87 95
Eeportaciones :
América del Norte, 180 | 313 164 153
Lejano Orviente (excep-
to China) . RN 44 16 63 69
Buropa Occidental. . 32 28 40 42
Todas las demds re-
giones . . . . . . 91 67 137 107
Importaciones
Kuropa Occidental. . 72 69 78 70
Lejano Oriente (excep-
to China). . . . . 44 50 38 48
América del Norte . 126 68 | 144 | 144
Todas las demas re-
giones 114 130 119 93




GRAFICA V-7.. Aumento relativo del volumen del comercio mundial en general y del de productos
agricolas (Preguerra = 100)
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El volumen del comercio internacional a
partir de la segunda guerra mundial

La caracteristica mas notable del comercio in-
ternacional de productos agricolas en la post-
guerra (uizd la constibuya su relativo estanca-
micnto. Fste ha presentado un marcado con-
traste con el comercio internacional en conjunto,
que progresé bastante rapidamente durante este
periodo pues ya en 1950 sobrepasé el nivel de
preguerra en un 25 por ciento y en 1954 lo superé
en un 55 por ciento (Cuadro V-5). El comercio
de productos alimenticios y piensos, sector el
mas extenso del comercio de productos agricolas,
sélo recuperd su nivel de preguerra en 1951, y
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a partir de este afio no ha experimentado varia-
cién mayor del 1 ¢ 2 por ciento en uno u otro
sentido con respecto a dicho nivel. Tras alcanzar
un maximo en 1950 cn la época del auge provocado
por las hostilidades en Corea, el comercio mundial
de fibras naturales y caucho se ha estabilizado a
un nivel superior en un 3 a un 5 por ciento al de
antes de la guerra. El grupo constituido por las
bebidas aromdticas y el tabaco acusa una ten-
dencia ascendente, si bien mucho menos pro-
nunciada que la del comercio mundial en ge-
neral. En cuanto a los productos agricolas en
conjunto, el nivel del comercio mundial ha va-
riado en cada uno de los afios desde 1950 entre
el 100 y el 105 por ciento con respecto al de 1934-38.



GRAFICA V-8. Tendencias regionales del comercio internacional de productos agricolas

(Indices: 1934-38 = 100 ; escala semilogarftmica)
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B. Importaciones brutas de productos alimenticios y piensos
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GRAFICA V-8. (final)

E. Exportaciones brutas de bebidas y tabacos
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Los productos forestales, que no estdan incluidos
en este indice, han presentado también nn coefi-
ciente de expansion relativamente modesto.
Iista falta de progresién, sobre todo en el sec-
tor de los produetos alimenticios v piensos, refleja
en gran parte la fuerte tendencia a lograr un
mayor grado de antarquia en el abastecimiento
de productos agricolas, sea por razoues de segn-
ridad, por dificultades de la halanza de pagos o
por otros motivos, de gue ya se ha tratado en el
Capitnlo II. En el caso de las fibras y cancho
natmales y en el de los productos forestales rve-
fleja también la ecreciente utilizacion de mate-
riales sustitutivos. Ello significa que el comercio
de prodnetos agricolas va pasando a representar
na parte cada vez menos importante en el co-
mercio numdial. Ademas, como el estancamiento
del comercio contrasta con la constante expansién
de la produccion agricola, se deduce que en el
conjunto de ésta, la produccion destinada a la
exportacidn constitnye una fraceidn cada vez
menor. Antes de la guerra, la proporeiéu de la
produceidn agricola mundial que pasaba al co-
wereio internacional era del orden del 20 por ciento
y en la actnalidad se aproxima al 15 por clento.

Tendencias regionales en el comercio in-
ternacional de productos agricolas

Productos de alimentacion  humana y plensos
para el ganado. Las cifras globales que fignran
en la Grifica V-7 y en el Cinadro V-5 uo permiten
apreciar, por supnesto, importantes tendencias na-
cionales, regionales y de productos. Los indices
regionales indicados en la Guifica V-8 evidencian
que los trastormos experimentados dnrante la
guerra por la estinctura general del comercio mun-
dial de productos agricolas persistieron durante
gran parte del perfodo de postguera y subsisten

Lejano Oriente (ex-
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en gran medida en la actualidad. Los cambios

mas espectaculares se registraron en el sector
constituido por los productos alimenticios. Du-
rante la mayor parte del perfodo de postguen
las exportaciones de alimentos procedentes de
América del Norte se mantuvieron a un nivel su-
perior de tres a cuatro veces al de preguerra, y
1o eomenzaron hasta

a,

descender bruscamente
después de 1952, En vista de la reenperacion
experimentada por la produecién en otros puutos,
parece probable que continie esta tendencia a
disminnir, si bien puede quedar considerablemente
retardada por las medidas para la colocacidn de
excedentes, sobre todo si sé encuentra la forma
de utilizar en mayor grado los excedentes de oli-
mentos para el desarrollo econdmico general de
las regiones menos industrializadas del mundo.
En las regiones mdas afectadas por la gneira,
Europa y el Lejano Oriente, las exportaciones de
produetos alimenticios van destinadas mavormente
s otros pafses de la misima regién. Esto ocmre
particularmente en Europa, siendo la fruta, las
hortalizas vy los productos pecnarios los princi-
pales alimentos exportados. La recuperacién desde
el bajo nivel a que llegaron lag exportaciones en
la postgnerra en Euvropa se vié retrasada durante
algiin tiempo por las restricciones de divisas v
por la baja registrada dirante la guerra en la
produeeion pecuaria de los pafses exportadores
europeos. Kl nivel de preguera se volvid a al-
canzar en 1950 y, si bien la expansion ultervior fué
lenta durante algnnmos afios, se ha puesto de ma-
nifiesto en estos dos 1iltimos afios una renovada
tendencia ascendente, apoyada por las actividades
de la Union Emropea de Pagos v poi la lberali-
racidon del comercio. o
En el Lejano Oriente, la vecuperacion ha sido
mas lenta v las exportaciones de productos ali-
menticios, cousistentes en su mayvor parte en el

&




SUADRO V-5. VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS,

1946-1954

1954
PRODUCTO 1946 1947 948 1949 1950 1951 1952 1953  |(datos ‘)pl-ovi-
sionales)
............................ Promedio de 1934-38 =100 ... ... ... ... ... .
Productos alimenticios y piensos 73 80 87 93 90 103 98 102 100
Fibras y caucho naturales 87 90 93 96 116 105 103 105 102
Bebidas y tabaco 95 95 98 110 103 110 107 115 109
Toda clase de productos agricolas S0 86 90 96 100 105 101 104 102
Productos forestales 65 84 83 85 103 118 107 112
Toda clase de productos (agrico-
las y no agricolas)! . 100 103 111 125 140 138 148 155

Indices (Naciones Unidas) de

No sc¢ dispone de datos.

envio de arroz y otros articnlos a paises encla-
vados en la misma regi6n, parecen haberse esta-
bilizado en 1 nivel que no llega a la mitad del
volumen de las de antes de la gnerra. En un pri-
mer momento, el principal factor limitativo lo
constituia la falta de existencias exportables,
mientras qne en los Gltimos afios, en que ha habido
abnndancia de existencias, las exportaciones se
han visto restringidas por ciertos factores como
el elevado precio del arroz con relacién al del trigo,
el anmento de la produceidn de arroz en los paises
importadores que ha redncido sns necesidades
de importacién, y la contracciéu del mercado
mundial de aceites vegetales, de que nos hemos
ocupado en otro Ingar. La producecién de azitcar
para exportacion signe siendo bastaute inferior
a la de pregnerra, pero los anteriores mercados
estan ahora plenamente abastecidos, principal-
mente por los paises de la zona del Caribe. En
vista de las crecientes necesidades del consnmo
interno en los pafses del Lejano Oriente es dudoso
que en el firtiro proximo sea rebasado en medida
cousiderable el nivel que han tenido tltimamente
las exportaciones de productos alimenticios.
Las exportaciones de alimentos efectuadas por
Oceania han venido siendo smnperiores en un 10
por ciento al nivel de preguerra ; las de América
Latina han sido inferiores en la misma proporeion.
Bl notable anmento registrado en los 1iltimos afios
en las exportaciones de prodnctos alimenticios pro-
cedentes del Cercano Oriente se ha debido prin-
cipalmente a la expansiéon experimentada por la
prodniceién de cereales, sobre todo en Turquia.
En la Grafica V-9 se incliyen las exportaciones
lechas por otras regiones a la T.R.S.S., Enropa
Oriental y China y, en la parte correspondiente a
las importaciones, las cantidades recibidas por
estos paises. Se carece de datos sobre el comercio
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oxportaciones muundiales ajustados a la base 1937-38.

efectuado eutre los paises del blogue soviético,
por lo que no es posible preparar indices de su
comercio total. Sin embargo, sns exportaciones de
alimentos al resto del mimmdo han permanecido a
m nivel bastante bajo, y la U.R.8.S. ha pasado
a ser recientemente importador considerable de
productos pecnarios y aziicar. Como ya se ha hecho
notar, la U.R.S.S. despliega actnalmente particn-
lares esfiierzos para engrosar sn prodnecion agricola.

El enadro qne preseutan las importaciones es
mas sencillo, estando informado en su mayor parte
por la recuperacién. Siendo mis rapida la ex-
pansién de sn prodnecion agricola que la de sn
poblacién, las inmiportaciones de alimentos y pien-
sos efectnadas por Enropa Occidental, prineipal
region importadora, se han estabilizado en afios
recientes en nn volumen inferior en nn 10 por
ciento al promedio de antegnerra. Las importa-
ciones de prodnctos alimenticios realizadas por
América del Norte han sido en estos 1iltimos afios
algo mayores que las de antes de la guerra, pero
la tendencia al anmento es mny lenta. Las impor-
taciones, principalmente de cereales, hechas por
los paises del Lejano Oriente ascendieron a mn alto
nivel dmrante algnnos afios, pero actualmente
vnelven a descender con la recuperacién experi-
mentada por la produceién nacional. Las importa-
ciones de alimentos efectnadas por América Latina
y otras regiones menos desarrolladas han regis-
trado nm anmento més considerable, pero signen
siendo relativamente reducidas con respecto a las
de los principales importadores.

La estrnctura del comercio del pescado, no
inclnido en el indice de productos alimenticios, ha
presentado también cambios en el perfodo de
postguerra. El Reino Unido redunjo sns importa-
ciones del Canadé, y se apovd en medida cada vez
mayor en los propios abastecimientos y en las



GRAFICA V-9, Indices del volumen de exportaciéon de los productos agricolas que se indican
(Promedio 1952/53 = 100)
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importaciones procedentes de Enropa. Los expor-
tadores enropeos y canadienses han dedicado cada
vez mas atencion al mercado estadonmidense, v
han acomodado sns sistemas de elaboracion y
empacnetado, sobre todo reenrriendo a la congela-
c¢ién profinda, a las necesidades de dicho mercado.
Después de comenzar a un ritmo hastante lento,
el Japén va también incrementando los envios de
atim a los Hstados Unidos. Esta evolueion, derivada
mayormente de la escasez de ddlares, se 1mié a la
tendencia mostrada por los importadores tradi-
cionales de pescado cnrado de América Latina vy
del Mediterraneo a snspender las compras en el
Canadd para fuentes
pertenecientes a la zona del ddélar. A medida que
era mayor la abimnmdancia de otros prodnctos
alimenticios, la demanda de pescado tendid a
disminnir, haciéndose necesario en los mercados de
importacién prestar mayor ecnidado a la calidad, la
variedad y el precio. Recientemente se han hecho
esfuerzos para encontrar nnevos mercados, espe-
cialmente para el arengue cnrado y para el pescado
congelado a fondo. Una caracteristica importante
del comercio en la postgnerra la ha constitnido la
gran demanda de harina de pescado para la ali-
mentacién del ganado, sobre todo en los Istados
Unidos v en Gran Bretana. k
Fibras naturales y caucho. Los indices del grnpo
de materias primas reflejan nn eqnilibrio entre el
elevado mivel del comercio del cancho, considera-
blemente mayor ¢ne antes de la gnerra, v 1mn

efectnarlas en otras no

nivel considerablemente inferior del comercio de
fibras. El comercio internacional de algoddn y en
partienlar el de seda ha permanecido bastante por
debajo del nivel de antegnerra dmrante todo el
periodo posterior a la conflagracién.

La répida intensificacién de las exportaciones de
cancho, gne en 1951 alcanzaron nn maximo snpe-
rior en casi dos veces al nivel de pregnerra, expli-
ca en gran parte la ripida recnperacion de las
exportaciones de materias primas agricolas efec-
tnadas por la region del Lejano Oriente despnés de
la gnerra. Sin embargo, el gran volnmen de las
exportaciones del Lejano Oriente en 1950 y 1951
aparece engrosado por las cnantiosas expediciones
de ynte. Las exportaciones de algoddn procedentes
de dicha regidn oscilaron entre la tercera parte v la
mitad de sn nivel de pregnerra, siendo todavia
menores las de seda.

Las variaciones experimentadas por las exporta-
ciones de algodén han sido la cansa de que el nivel
de las exportaciones de materias primas proceden-
tes de América del Norte v asimismo del Cercano
Oriente snfiriera grandes oscilaciones anngue en
general fuera bajo. las expediciones de lana
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constitnyen  virtnalmente la  totalidad de las
exportaciones de Oceanfa en este sector, habién-
dose mantenido aproximadamente a un mvel supe-
rior en 1n 50 por ciento al del periodo 1934-38.

Las caracteristicas principales del comercio de
importaciéon de materias primas agricolas han sido
el gran incremento de las importaciones efectnadas
por América del Norte y la cirennstancia de que
las importaciones de Emropa Occidental no hayan
llegado a snperar sn nivel de pregnerra. Amm asi,
estas 1iltimas siginen siendo dos o tres veces mayo-
res gue las de América del Norte. El mayor mivel
de las importaciones norteamericanas corresponde
casi por completo al cancho y a la lana, v el des-
censo registrado a partir de 1952 se debe en gran
parte a la snspensién de la acnnmlacién de reser-
vas de estos prodnctos. Desde 1934-38 las importa.-
ciones de cancho natural rvealizadas por Enropa
Occidental también se han duplicado aproximada-
mente, pero las de algoddédn ¥ lana hechas por la-
misma region son algo menores. Es también
digno de notar el rapido incremento de las impor-
taciones de materias primas efectnadas por los
paises sitnados fnera de Europa Occidental y de
América del Norte, lo enal refleja los adelantos de
su indnstria fabril. Sin embargo, las dos princi-
pales regiones importadoras todavia signen absor-
biendo n 80 por ciento de las exportaciones
mundiales.

Bebidas y tabaco. Bl cambio de sentido experi-
mentado por la halanza de importaciones al pasar
de Enropa Occidental a América del Norte y, en
cierta medida, a las regiones menos indnstriali-
zadas, se aplica también a este gimpo de productos.
En América del Norte se ha prodncido nn grande
anmento de las importaciones de café; también
las de té y tabaco han anmentado en cierto grado.
Ewropa Occidental signe importando menos café
gue en 1934-38, pero en cambio importa una
cantidad algo mayor de té, cacao y tabaco. Estas
dos regiones absorben mn 80 por ciento de las
importaciones mundiales de este grmpo de pro-
dnctos.

No se han registrado grandes modificaciones en
la. distribneidn de las exportaciones mundiales de
este grupo de prodnctos, aparte de la continna
expansion de los envios procedentes de Africa,
en partienlar de café y tabaco.

Tendencias que presentan los productos
esenciales

Las tendencias que a largo plazo presentan
determinados prodnctos se dedncen de un modo
manifiesto de las comparaciones establecidas en



la Gréafice V-9 entre el volumen del ecomercio
mundial después de la guerra de 1914-18 v des-
pués de la segnnda gnerra mundial. Bu el caso de
nuos cuaittos productos, como el caucho, el café
v el cacao, ¢l actual nivel de comercio es superior
al de hace nn enarto de siglo. Ello no quiere decir,
sin embargo, que las pasadas teudencias hayan
de coutinnar, Existen indictos, por ejemplo, de que
las exportaciones internacionales de caucho tien-
den a'disminunir al cesar la acumulacién de reservas,
si bien puede tratarse solamente de un rvetroceso
temporal. y de qgue la curva ascensional de los
envios de cacao comienza a nivelarse. En el caso de
otros productos, como, por ejemplo, el algoddn, el
comercio mundial parece rayar d& un nivel sensi-
blemente menor que el posterior a la primera
guerra mundial, siendo posible que la demanda
internacional de éstos disminuya.

De mayor interds para las perspectivas del préxi-
mo decenio son los productos en cuya demanda
internacional parece haber influido grandemente la
guerra. Por ejemplo, las expediciones de trigo y
azlicar anmentaron bruscamente después de la pri-
mera guerra mundial, pero posteriormente dismi-
nuyeron a medida que se restablecia la produec-
cidén en las zonas afectadas por el conflicto, en
algunos casos bajo la influencia de medidas espe-
ciales orvientadas a fomentar la producecién en los
paises importadores. Puede comprobarse que, en el
caso del trigo, el aumento de las exportaciones en
la postguerra se produjo con mayor anticipacién
despnés de la segunda guerra muundial que despnés
de la primera, y que el descenso se inicié también
antes, aun cuando, al llegar éste al mdximo, el
volumen de expediciones era considerablemente
mayor que después de la primera guerra mundial.
IBs posible gue los envios de azticar sigan andloga
tendencia, aungue de ningtin modo se puede ase-
gurar que el descenso registrado en las expedi-
ciones de este producto en 1954 no fuera otra
cosa que un retroceso temporal.

La tendencia ofrecida por los cereales secunda-
rios es también interesante, pero incierta. Hasta la
fecha, el nivel del contercio mundial ha segnido
aproximadamente la misma marcha que después
de la primera guerra mundial y queda por ver si
al brusco anmento de las exportaciones que se
registro en época posterior del periodo compren-
dido entre las dos guerras corresponderd otro ana-
logo en los afios del futuro inmediato. A tal proba-
bilidad se oponen los esfierzos que actualmente se
despliegan en algmuos paises importadores enro-
peos para intensificar el aprovechamiento de los
pastos v aumentar la produccidn nacional de
cereales forrajeros como medio para reducir sus
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importaciones. Por otra parte, hay indicios de que
anmenta el empleo de cereales seenndarios para el
ganado pequefio y, sobre todo, para las aves de
corral,

LA APARICION DE EXCEDENTES

La acnmnlacidn de grandes existencias de ce-
reales v de otros productos agricolas que no han
podido ser vendidas, poue en evidencia que no
todo el aumento de la produceién se ha aplicado
a elevar los insnficieutes uiveles de nutricién y
vestido del mundo, y ha constituido la caracteris-
tica mds inquietante de la situaciéu agricola y
alimentaria en estos wtimos aflos. Anugne tales
existencias aparecen SU mayor
parte en América del Norte, los excedentes acumu-
lados en dicha region han provocado inevitable-
mente dificultades en otros paises. En el Cnadro
V-6 figura la marcha recientemente seguida por

conecentradas en

las reservas de los principales productos y su
emplazamiento. Aqui sélo examinaremos los cam-
bios generales que ha presentado el nivel de las
reservas, toda vez que la situacion correspondiente
a cada uno de los productos se estudia con mas
extension en la Parte II de este informe.

Las existencias de algunos productos, que han
venido engrosando eu el curso de estos tltimos
afos han empezado actualmente a disminuir,
aunque cabe sefalar notables excepciones, entre
ellas los cereales, cuyo excedente es el que reviste
proporciones mayores, y el algodén. En los Hsta-
dos Unidos, las inversiones efectuadas por la
Jommodity Chredit Corporation casi se duplicaron
tanto en 1952/53 como en 1953/54, pero el aumento
al final de la temporada en curso serd algo menor
que en afios anteriores, y en otros paises se regis-
travd segnrameute una cierta disminucién de las
reservas. Las existencias de trigo al final de tem-
porada de los cuatro principales pafses exporta-
dores se triplicaron con creces entre 1952 y 1954,
fecha en que llegaron a 45 millones de toneladas,
o sea, mas del doble del promedio de sus-exporta-
ciones en los tltimos afios. Ks probable que a
finales de la temporada actnal sean aproximada-
mente iguales a las de hace un afio, compensin-
dose mayormente la disminucién registrada en el
Canadé, provocada por la mediocre cosecha de
1954, por un nuevo aumento en los Estados Uni-
dos. Se cree que las existencias de cereales secun-
darios experimentarin un ligero aumento. Las de
arroz, que comenzaron a engrosar en 1952, pavece
ser que van mermando, en los paises exportado-
res del Lejano Orieute como resultado de la actual
baja de precios, pero siguen incrementandose en



los Estados Unidos v en los pafses exportadorves
mediterrdaneos. En Cnba, las reservas de azicar
anmentaron en 1952 con gran rapidez, y en 1954
se prodnjo un nnevo aumento brusco y mis ge-
veral. En el afio en curso es de esperar que mermen
a raiz de la reciente intensificacién de las exporta-
ciones, que comprenden cuantiosas ventas a Rusia.
Parece probable que sigan engrosando aiin mis las
existencias estadounidenses de algodén, qne han
ido anmentando constantemente, pero las restric-
ciones de la superficie de cultivo impuestas en
1955 se tradneirin segmamente en wna cierta
rednceion a mediados de 1956. Las existencias
estadonnidenses de tabaco han ido creciendo len-
tamente en afios recientesy seguramente registra-
ran otro leve aumento. Las de productos licteos
van decreciendo actualmente en los Estados Uni-
dos. Las reservas de mantequilla y queso han ido
dismimyendo desde finales del pasado afio v
con la venta de grandes cantidades para alimen-
tacion del ganado, las reservas de leche descre-
mada en polvo descendieron considerablemente con
relacion al volnmen maximo a que legaron en
1953. Las existencias en los Estados Unidos de
aceite de linaza v aceites vegetales liquidos comes-
tibles quedaron considerablemente redncidas des-
pués de mediados de 1954, al paso que las reser-
vas argentinas de aceite de linaza quedaron practi-
camente liquidadas. Las reservas comerciales de
cancho natural sélo han aumentado lentamente,
habiendo impedido que se formase un cenantioso
excedente la acnmulacion estratégica de reservas,
acnnmlacion que en la actnalidad es probable-
mente del ovden de un millén v medio de toneladas.
Se han suspendido las compras de caucho con
fines de acimmlacién de veservas, pero parece que
en la actnalidad la produceién y el consnmo
estidn aproximadamente eqnilibrados. El vino cons-
tituye otro producto del que se han formado
excedentes en nn limitado mimero de paises, en
los cnales plantea problemas especiales debido al
alto grado en gne nna gran parte de la poblacion
agrienltora depende de la prodnceién vinicola.
Después de la primera gnerra mindial también
se acumnlaron excedentes de productos agricolas,
anngne en nna fase bastante postervior del perfodo
de postguerra. Durante la depresion registrada
en los primeros afios del decenio 1920-1930 anmen-
taron las reservas de algnuos prodnctos, pero
hasta el final de dicha década y comienzos de la
signiente no se registré nna general acnmulacién
de aquéllas. Los datos sobre el nivel de las reser-
vas en dicho periodo son bastante escasos. La
Gréfica V-10 permite establecer comparaciones con
los niveles que han tenido iltimamente las de
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nnos enantos produetos, pevo las eifras corrves-
pondientes al periodo comprendido entre las dos
gnerras mundiales son probablemente menos com-
pletas gne las que corresponden a los afios recien-
tes, v asi ocurre sin dnda en lo gue respecta al
algodén. Las existencias de trigo son ahora mucho
mas enantiosas que en enalquier momento ante-
rior a la segnnda guerra mundial, ¥ lo mismo puede
decirse de los cereales secnndarios, si bien en grado
mncho menos marcado. No ocmnre asi, sin embargo,
en et caso de los demés productos. Las existen-
cias de amicar y de algodén son actualmente algo
al maximo alcanzado en el decenio
gue empezé en 1930. En el caso del café existe nna
notable diferencia entre el bajo nivel que presen-
tan las existencias en la actnalidad y la sitnacién
gue ofrecian en el decenio 1930-1940, en que hubo
gue destriir grandes cantidades de dicho prodncto.

Algnnos de los factores que informan la situa-
ciéon actnal sou mny semejantes a los que dieron
Ingar a los excedentes del cuarto decenio de siglo.
En esta ocasién, sin embargo, han entrado en
juego en una fase bastante més temprana de la
época de postguerra y han sido reforzados por
nuevos factores que han contribnide también a
que los excedentes se hayan formado antes. Amé-
rica del Norte y las demds regiones no damnifi-
cadas por la guerra, favorecidas por una serie de
temporadas extraordinariamente buenas, lograron
ma expansion de su produccién para atender a
las escaseces reinantes en otros paises mas consi-
derable todavia que la alcanzada después de
la primera guerra mundial, en tanto que la
agrienltnra europea se reenperd a un ritmo consi-
derablemente mis rapido, a pesar de haber sn-
frido dafios mayores. Aungue las destimcciones
provocadas por las hostilidades se extendieron esta
vez al Lejano Oriente, con sns vastas poblaciones,
y a pesar de gne la recuperacion de dicha region
no es todavia completa, las importaciones por ella
efectuadas ya han descendido considerablemente
con respecto al alto nivel alcanzado en los primeros
afios gue siguieron al eonflicto hélico. Una nueva e
importante cavacteristica del actunal periodo de
postguerra la constituye la adopeién casi general
de politicas destinadas a la expansién organizada
de la agricultnra. Adoptadas en un primer mo-
mento para superar las escaseces de la postgueira,
han subsistido con Ia finalidad de lograr la antar-
guia, de reducir el grado de dependenecia con
respecto a las importaciones de la zona del délar y
como consecuencia de la ereciente peocupacion por
el bienestar de los agricultores, lo cual ha tenido

infertores

por consecuencia que muchos paises estén anmen-
tando arin el volnimen de produccién de ciertos



CUADRO V-6, EXISTENCIAS BSTIMADAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS, 1951-55

ixistencias pzti)(()llllwl L:éi]:)?llet: )
PRODUCTO Mes ’ brutas
I T e A T
.................... . Millones de foneladas metricas oo oo,
Trico !
Estados Unidos . . . 1o julio 10,8 7.0 15,3 24,9 27,0 30,0 8,8
Canada . . . . . . . .| 1o agosto 5,1 5.9 10,0 15,9 12,8 14,7 8,7
Argentina . . . . . . | 1o dichve. 0.5 0,1 2.0 1,6 . 5,9 2,1
Australia . . . . . . | 1° dichre. 0.5 0,5 1,0 2,6 2.5 4,9 2,4
Total cuatro principales ex-
portadoves. . . . . . . 16,9 13,5 28,3 44,9 e 55,5 22,0
ARRroZ (equivalente enarroz
clabovado)
Asia. . . . . . . . . 031 dichve. , 0,7 1,4 1,3 .. 21,3 s
Bstados Unidos . . . .] 31 julio 0.1 —_ 0,1 0.2 0,7 1.5 0,6
Zona del Meditervdueo .| 30 septhrve. — — — 0,2 0.3 1.3 0,
Total de todos los exporta-
dorves . . . . . . . . . 0,3 0,7 1,5 1,7 2,0 24 .2 4,1
CEREALES SECUNDARIOS ¥
Bstados Unidos . . . .| 12 julio? 25,1 18,2 24,5 28,6 33,5 104,0 3,2
Canadd . . . . . . . | 1o agosto 2,8 3,6 5,0 5.5 3.3 12.8 3,1
Total dos principales expor ) ’
tadores . . . . . . . . 27.9 21,8 29,5 34,1 36.8 116,8 6,3
MANTEQUILLA
Estados Unidos . . . . dichre. 0,01 0,03 0,13 0,17 Coe 0,70 -
QUESO
Estados Unidos . . . . dichre. o010 0,11 0,20 0,25 o 0,57 0,01
LECHE DESCREMADA BN
POLVO
Estados Unidos . . . . dichre, 0,04 0,08 0.23 0.07 . 0,46 50,01
ACEITE DE LINAZAS
Estados Unidos . . . .| 1° julio 0,42 0.41 0,37 0,29 . 0,31 0,10
Argentina . . . . . . .| 10 dichre. 0.22 0,30 0,23 0,05 0,14 0,17
Total dos paises . . . . . 0.64 0.71 0,60 0,34 Ce 0,45 0.27
ACEITES VEGETALES niQui-
DOS COMESTIBLES
Estados Unidos . . . .] 19 octub. 0,25 0,36 0.66 0.55 2.07 0,39
AzvUcAr  (equivalente  en
aziicar crudo)
Cuba . . . . . . . . .31 dicbve. 0,29 2,16 1,51 1,94 5,45 5,05
Otros exportadores? . .| 31 agosto 8 0,44 0,54 0.54 0,76 4,96 2,01
Reino Unido. . . . . .| 31 agosto 0,58 0,56 0,88 1.48 0.67 1174
Otros importadoves® . .| 31 agosto ! 2.37 2.40 2,24 .69 7,57 115,28
Total . . . . . . . . .. 3.68 5,66 5.17 6.87 18,65 e
TaBaco (peso en granja)
Estados Unidos . . . . 1o octub. 2 1.45 1,56 1.66 1,69 1.78 1,01 0,24
ArnconoOn (fibra)
Estados Unidos . . . .| 31 julio 0.49 0,60 1,22 2,11 2.4 3,27 130,89
Otros productores . . . 1.05 1,58 1,45 119 ] 3,00 131,51
Importadoves. . . . . . 0,77 0,72 0.69 : 0,68 | ' 0,03 130,01
Total 1. . e 2,31 2,90 3.36 3,98 4.2 6,30 132 41
CavcHo  NATURAL  (total]l 31 dicbre.
mundial) 15 . 0,83 0,84 0,84 0.88 Ce 1,84 161,75

Note: En lag cantidades consignadas se¢ incluyen los remancntes normales de cosechas anteriores.
‘}{us exportacioncs se roficren al periodo julio-junio v comprenden la havina de trigo en su cquivalente en grano.
8,1 en 1954,
3Centeno, cebada, avena, madz. Las exportaciones sc¢ rofieren al periodo julio-junio.
sMaiz, 1° octubre.
sloxportaciones comereinles solamente.
¢Incluidas las senillas cun su cqunivalente en accite.
“Bélgica, Brasil, Dinamagvea, Filipinas, Haiti, Pert, Reptblica Dominicana.
shinamarca, 30 septicmbre.
*Alemania Qecidental, Canadd, Fstados Unidos, Francia, Japon, Paises Bajos, Succia.
0Japom, 30 junio; Alemania, 30 dichre.; Estados Unidos, 31 dicbre.
HImportaciones netas. .
1 Pabacos curados ou atmaésfera artificial, 10 julio. .
12 Las cxportaciones de algoddén de produceién nacional sélo se refieren a las temporadas 1951/52-1955/34.
HExcepto U.R.S.8., China y Europa Orviental. En las existencias sc engloban estimaciones del algodén en ruta.
1510 las existoncias se engloban las estimaciones del caucho en wnta, pero no las reservas acumuladas con fiues estraté-
gicos, gue eu la actunalidad son probablemente del orden de millon y medio de toneladas.
Shxportaciones de caucho de prodncciéu nacioual solamente.
. No sc dispone de datos.
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GRAFICA V-10. Existencias de los productos agricolas que se indican después de la primera guerra

Trigo (cuatro principales exportadores)

Millones de toneladas métricas

y después de la segunda guerra mundial

Azicar (principales pafses exportadores e importadores)
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productos esenciales, como los cercales y el azicar,
de los cuales existen en otros pafses reservas
pendientes de venta. Las politicas de sustenta-
cion de precios, mucho més extendidas y amplias
que el 1930-40, reforzado esta
tendencia a dar una cterta rigidez a la produceion
agricola. En dicho decenio sdélo se aplicaron des-
pués de empezar a acumularse excedentes, mien-
tras esta vez han constituido un factor de primor-
dial importancia en todo el periodo de postguerra.

Una diferencia importantisima con respecto a
la sitnacion imperante en el decenio 1930-40 es-
triba en que la mayoria de las actuales existencias
eu reserva estAn intervenidas por los respectivos
gobiernos y, por consiguiente, hay menos peligro
de que las existencias sean volcadas en el mercado
desordenadamente. El ejemplo mas destacado de
un organismo oficial encargado de administrar los
constituye la Commodity Credit
Corporation de los Estados Unidos,
siones (en reservas para sustentacién de los precios
v en reservas pignoradas por préstamos pendientes)

en decenio han

excedentes lo

cuyas inver-

CANTIDADES Y VALOR DE UAS

PORATION » DR

Cuapro V-7

han aumentado en mas de cuatro veces desde
1952 (Cuadro V-7). Otra diferencia consiste en que,
en el decenio 1930-40, la baja de precios provocada
por el exceso de produceidn se acentud en gran
medida a causa del descenso de la demanda efectiva,
consecuencia de la depresion mundial. Tn esta
ocasién se ha conjurado un derrumbamiento ge-
neral de los precios de los productos esenciales de
los que habia excedentes mediante los subsidios a
los precios rurales, evitando la colocacién desor-
denada de dichos productos sobrantes, v gracias a
la constante demanda derivada de la aplicacién de
politicas de empleo total.

La situacién relativa a los excedentes plantea
un doble problema, del que se tratard mas deteni-
damente en wun capitulo posterior. Bn primer
lugar, se impone colocar los excedentes actuales
con el minimo de desorganizacién de los cauces
comerciales normales. IEste problema estd some-
tido constantemente un examen de cardcter
intergubernamental por parte de un Subcomité
Consultivo creado especialmente por el Comité de

a

INVERSTONES EFECTUADAS POR LA « CoMmMonIry Creptr Cor-
ros Hsrapos UNipos!

30 abril
Cantidad Valor
PropUCTo
14952 1953 1954 1955 1952 1833 1954 1955

....... Miles de {oneladas mdétricas ... o000 0000 MWillones de dolares ..o,

Trigo 5 100 8‘)0 24 208 28 156 437 1 095 2 155 2 633
Arroz 92 58 763 11 - 6 98
Cebada 377 ‘)7 622 2 044 24 5 34 107
Avena . 179 250 589 1 052 10 14 32 38
Maiz. 10 192 13 373 20 568 22 255 633 835 1 296 1 437
Sorgos de gldno 199 29 1029 2 927 12 1 60 167
Mantequilla — 58 165 149 — 86 245 212
Queso Lo — 35 164 176 e 31 146 156
Leche en pr)lvo e 12 84 208 101 4 32 109 38
Linaza . 20 96 382 20 3 14 56 25
Aceite de linaza. e 93 86 31 37 58 55 13 14
Aceite de semilla de algodoén 21 288 469 170 8 116 185 64
Borra de algodon . i3 178 279 318 3 36 58 67
Algodom de tierras dl{as 86 482 1 674 1 817 59 339 1 268 1 439
Lana. . — 49 55 70 — 70 81 103
Tabaco 179 231 281 366 199 225 270 406
Otros productos 148 182 175 237
Toray . 1 609 3 136 6 189 7 261
............. Porcenlaje ..o 0000,

Aumento. | 95 1 97 ; 12

Vjoxistencias pignoradas por préstamos pendientes v existencias adguiridas para la sustentacion de los precios.

No se dispone de datos.
Nada o cantidad insignificanto.

FURNTE : Report of Financial Conditions and Operations,
Corporation », abril de 1433, 1954 y 1955,
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Problemas de Prodnctos Esenciales de la TAO. Tl
segnndo problema, v a la larga al mas impor-
tante, es el de evitar que se produzean acumula-
ciones analogas en el futuro fomeuntando el con-
sumo y reajustando la produccion, y en algnmos
casos, como medida inevitable, restringiendo la
produccion de los prodnctos afectados. Los exce-
dentes no se han acnmnlado porgue la prodnecion
rebase las necesidades de mm mundo bien alimen-
tado. Auncue, por definicion, la demanda efectiva
se satisface siempre, estdn mny lejos de estar
atendidas las necesidades de alimentos gue vequiere
una nutricion adecnada y las exigencias de um
nivel razonable en el vestir que sc sienten en
grandes zonas del mundo. Ademis, la poblacidn va
amnentando rapidamente en todas partes. La uece-
sidad planteada signe siendo el anmento constante
de la prodnceitn agricola. Con este fin, la FAO
ha fomeuntado la celebracién de consnltas entre los
gobiernos de diversas regiones sobre la «expan-
sion selectiva » de la agricultura con el fin de
tratar de los medios de evitar la acnmnlacién de
excedentes de determinados productos sin que
ceda el ritmo de la expansion agricola ni el de la
elevacién de los niveles de consnmo de alimentos.

EL CONSUMO DE ALIMENTOS Y LA
NUTRICION

En el Capitnlo II se expone sucintamente la
evolneidn registrada en los primeros afios de post-
gnerra en lo que vrespeeta a la sitnacién alimentaria
mundial hasta el momento en que en la mayor parte
del mundo se snprimieron, o se snavizaron consi-
derablemente, el racionamiento y la intervencién
de los productos alimenticios, En dicho capitnlo
se hia puesto de manifiesto qune, anngue la mayoria
de los paises desarrollados afectados por la gnerra
restablecieron sns niveles de consnmo de alimentos
hasta alcanzar aproximadamente los de pregunerra,
los progresos consegnidos fneron mucho mds len-
tos en muchos de los paises menos desarrollados,
sobre todo en el Lejano Orviente. En la époeca
posterior del periodo de postguerra se puneden
ohservar dos caracteristicas. La primera es la
consolidacién de los anteriores anmentos en el
nivel de calorfas en los paises de la Enropa Ocei-
dental y en algunos de América Latina. Bl anmento
de los ingresos unido al creciente volumen de la
produceion agricola y alimentaria permitié inclnso
que en muchos de estos paises se =atisficieran
en medida cousiderable las preferencias de los
consumidores v, en particular, la demanda cada
vez mayor de productos pecnarios de mayor coste.
La segunda caracteristica corresponde a la mayor
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rapidez de anmento del nivel de consumo de calo-
rias de los paises en que los adelantos consegnidos
en los primeros afios de postguerra fiievon lentos,
como son los paises de Lejano y el Cercano Oriente,
Europa oriental, as{ como Alemania y Aunstria.
Parte de este adelanto se debe atribnir a gue
las condiciones atmosféricas han sido més favora-
bles, pero en gran parte se debe manifiestamente
a los decididos esfnerzos desplegados por los gobier-
nos para mejorar la condicién de sus respectivas
poblaciones mediante el fomento agricola organi-
zado, la mayor aplicacién de métodos de produc-
cion perfeccionados, y el mejor conocimiento vy
aplicacion de los prineipios de la nutricién.

La aplicacion de programas de nutricién gene-
rales puede resnltar snmamente eficaz para elevar
el nivel de consumo de alimentos y de la nntri-
cion.  Afortunadamente, mmnchos gobiernos dan
muestras de advertir cada vez mas claramente la
necesidad de llevar a cabo satisfactorios programas
de este tipo.

En las Gréaficas V-11 a V-13, ¢ue aparecen
mas adelante, se ilustra regidn por regién la evoln-
cion experimentada en lineas generales por la sitna-
¢ién alimentaria mmndial, poniéndose de mani-
fiesto las tendencias (ue presenta el nivel medio
de ingestién de calorfas, el del total de proteinas
y el de proteinas animales.

Dichas graficas se basan solamente en los datos
tomados de las hojas de balance de alimentos de
los respectivos paises. Sin embargo, se dispone
también de algimos datos obtenidos en las encues-
tas alimentarias sobre el nivel de consumo de
alimentos, los enales no sélo indican el nivel medio
del pais en conjunto, sino también sn variacién
segin los distintos sectores de la poblacidn. Des-
graciadamente, son pocos los paises que de un modo
regnlar llevan a cabo en escala nacional encuestas
completas sobre el consumo de alimentos. En los
casos en que éstas se han efectnado, tales encues-
tas han resultado de mncha mayor ntilidad que
las hojas de balance de alimentos como base para
formular politicas alimentarias acertadas y para
el mejoramiento por medio de éstas del estado
mtricional de la poblacién.

La partienlaridad més importante en Eunropa
Oceidental ha sido el creciente consnmo de pro-
dnetos pecnarios, inclusive el de leche liquida hasta
hace poco, y el sensible anmento en el consnmo de
azncar. Ha snbsistido la tendencia a consumir menos
raices feenlentas v hay asimismo indicios de que el
consumo de cereales va también disminnyendo eon
la mayor abuudancia de otros productos alimenti-
cios. El menor consnmo de cereales y un pronun-
ciado anmento en el de productos pecuarios cons-



GRAFICA V-11. Promedio de ingestién de calorfas, por regiones. Preguerra, 1947/48, 1950/51
y 1953/54 V
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tituyen, sin duda, caracteristicas destacadas de la
evolucién experimentada en Norteamérica por el
régimen de consumo de alimentos durante la post-
guerra. Fn América Latina, donde la poblacion
signe en vapido aumento, se ha mantenido un
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nivel de consumo de alimentos superior al de pre-
guerra.

En el Lejano Oriente, el consumo de cereales
va aproximandose al nivel que tenia antes de la
guerra. En cambio, no pavece que, en general, el



GRAFICA V-12. Promedio del consumo. total de proteinas, por regiones. Preguerra, 1947/48,
1950/51 y 1953/54
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consumo de productos animales haya vuelto a
aleanzar ni siquiera el nivel marcadamente bajo
de antes de la guerra. Sin embargo, en el Japon,
el consumo de proteinas animales, que casi se
duplied con respecto al bajo nivel de 1946, rebasa
actialmente el de preguerra. No es facil disponer
de estadisticas de consumo de alimentos en lo
que se refiere & muchos paises del Cercano Oriente,
pero, en general, el nivel medio es superior al de
preguerra, sobre todo en Turquia. Fn Egipto, sin
embargo, la gran presion demografica constituye
un grave obstiaculo para todo anmento vipido del
nivel de consumo de dicho pafs. En Africa consti-
tuyen caracteristicas notables el destacado anmento
experimentado en afios recientes por el promedio
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de consumo de alimentos en la Unién Sndafricana
v el enorme aumento del de azticar en toda la
region.

Los trastornos provocados por la guerra, la
reiterada escasez de alimentos registrada en la
postguerra, los efectos de la guerra de Corea y
sus consecuenecias y, por ultimo, la reaparicion de
excedentes en algunas zonas han inspirado en
gran medida las politicas alimentarias seguidas por
los gobiernos y los veajustes de tales politicas con
arreglo a los cambios operados en la situnacion
alimentaria mundial. En capitulos anteriores se
han expuesto brevemente muchas de estas poli-
ticas y las medidas dictadas para llevarlas a la
practica. Sin embargo, al estudiar las tendencias



GRAFICA V-13. Promedio del consumo de proteinas animales, por regiones. Preguerra, 1947/48,
1950/51, y 1953/54
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de la situacién alimentaria mundial, es de vital
importancia evaluar debidamente los poderosos
factores que entran en accion a largo plazo. Los
rapidos cambiog registrados en la situacién de
postguerra quizd hayan contribuido a encubrir la
importancia de tales factores. Con la supresion
de la mayoria de las formas de intervencién de
los productos alimenticios y la gradual reapari-
cion de los mercados libres, se ha puesto mas de
manifiesto la influencia de estas fuerzas, sobre
todo en lo que respecta a la demanda. Uno de
tales factores lo constituye el crecimiento demo-
griafico, asi como los cambios que se estdin regis-
trando o que se registrardn posteriormente en su

1953/54

composicién, especialmente en lo relativo a los
grupos de edades y de ocupaciones. Mayor impor-
tancia reviste todavia el aumento de la renta
nacional y su distribucién entre las diferentes cla-
ses de la poblacidn, toda vez que ambas cosas
influirdn en gran medida en el nivel de la demanda
efectiva de productos alimenticios en conjunto,
asi como en la de las distintas clases de éstos. Re-
lacionados con esta influencia estdn los niveles
relativos de precios de los diferentes grupos de
alimentos al consumidor, en cuanto vienen deter-
minados mayormente por las tendencias en los
costes de produccién y por otros factores de la
oferta. Por wltimo, debe seflalarse el lento cambio



que se opera en los gustos y preferencias de los
consumidores. Se trata de factores complejos
cuyos posibles efectos, sin embargo, no cabe eva-
lnar plenamente sin contar con muchos mis datos
de los que en la actualidad se poseent.

Parece bastante seguro que algunos de los cam-
bios en los regimenes de consumo de alimentos
en diferentes partes del mundo, en rvelacidén con
la época anterior a la guerra, son en gran medida
resultado de la accién reciproca de las diferentes
tendencias en los ingresos de los consumidores
y en los precios de venta al piiblico. La evolucién
operada en el consumo de productos pecuarios
en América del Norte y en Europa Occidental
muestra evidentemente los efectos ejercidos por
tales tendencias. Por ejemplo, en los stados
Unidos, el espectacular aumento registrado con
respecto a la preguerra en la renta nacional dispo-
nible por habitante (alrededor del 60 por ciento,
caleulado en ddlares a valor constante) se ha tra-
ducido en una reaceién de los consumidores que
ha compensado con creces el efecto de la brusca
alza del precio de los productos pecuarios. Il
consumo de carne v productos lacteos distintos
de la mantequilla (expresados en su equivalente
en leche liquida) por persona ha aumentado en el
20 por ciento. La situacion en el Canadd es ané-
loga. Sin embargo, en Europa occidental no ha
sido tan marcado el incremento de los ingresos
reales por persona. En cambio, los precios de los
productos pecuarios en esta tltima regién siguen
siendo muchisimo més altos en relacién con los
de otros alimentos y con el aumento general del
coste de vida. Por consiguiente, pese & la tenden-
cia al aumento que el conswmo de carne presenta
en casi todos los paises, el nivel actual sigue siendo
de un 10 a un 20 por ciento inferior al de pre-
querra (véase Grifica V-14). Ocioso es decir que a
esta situacion han contribuido también otros fac-

! Las investigaciones sobre la reaccién de los con-
sumidores a los cambios operados en la renta y en
los precios se encuentran todavia en una fase ini-
cial. A base de los promedios nacionales y de las
amplias encuestas alimentarias que se han llevado
a cabo se sabe lo bastante para poder observar
que, a medida que aumentan los ingresos por per-
sona, existe la probabilidad de que aumente el
volumen de consumo de proteinas animales por
persona y que la parte de la venta invertida en
alimentos de alto valor energético acabard a la
larga por disminuir, incluso en los paises en que
ol volumen medio de ingestién de calorias es ex-
traordinariamente bajo en la actualidad (véase Hl
estado mundial de la agricultura vy lo  alimenta-
cidn 1954, pags. 38-40). Pero sera indispensable
realizar estudios mucho mds detenidos en distintas
partes del mundo para poder establecer conclusio-
nes definitivas sobre la extension de tales cambios
ante un determinado incremento de los ingresos.
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GRAFICA V-14. Consumo de carne después
de la segunda guerra mundial

Kilogramos por persona y afio
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tores. En algunos paises las importaciones de carne
han estado intervemidas por dificultades de la
balanza de pagos, mientras que en el caso de Di-
namarca el consumo se ha restringido con objeto
de mantener las exportaciones y de obtener di-
visas,

Desde luego, es posible que un cambio perma-
nente en los hébitos alimentarios haya contribuido
a la disminucion de la demanda efectiva de carne.
Por ejemplo, el consumo de fiutas, leche y queso
es mayor que antes de la guerra en muchos paises
de Europa Occidental. Sin embargo, aquella expli-



GRAFICA V-15. Proporcién de las calorfas totales que corresponden a los
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cacion no parece muy adecnada. Lo méis proba-
ble es gue para que se vuelva a alcanzar plena-
mente el nivel de anteguerra se precise un nnevo
anmento de los ingresos del consumidor o nna
baja en el nivel de los precios de la carne.

La tradicional tendencia al menor consumo
de cereales en paises de renta elevada y media,
tendencia interrumpida e invertida por la gneira
en muchos pafses, empieza nuevamente a reafir-
marse.

De la relacién entre este fenémeno y el an-
mento de la renta nacional se traté en I estado
mundial de la agriculiura y la alimentacion 1954,
pégs. 38-40. Bl sensible descenso experimentado
por esta proporcidn en los regimenes alimenticios
de Turopa Occidental constituye una confirma-
ciéon notable de tal relacién mutua. En cambio,
el hecho de que en el régimen alimenticio de pafses
como la India y Egipto corresponda siempre una
proporeién cuantiosa a los cereales, pone de mani-
fiesto que enando los ingresos y, por consigniente,
el consnmo total de calorfas, son bajos, no cabe
pensar en un considerable mejoramiento de la
calidad del régimen hasta que se eleve toda la
escala de rentas. Los cambios en la relacién de
precios entre las diferentes clases de productos
alimenticios son susceptibles de constitnir un
factor tan importante como los registrados en la
renta. Por ejemplo, el parcial desplazamiento
sufrido por el arroz a favor del trigo y de otros
cereales dnrante los afios de la postguerra en la
India, Ceilan, Japén, Filipinas y otros paises del
Lejano Oriente se debié prineipalmente a la esca-



sez de los suministros de arroz v a la consiguiente
tendencia al alza brusca de los precios de este
producto con relacién a los del trigo y otros ce-
reales. Resulta un tanto diffcil evaluar el grado en
que tales desplazamientos provocan un cambio
permanente de consideracién en la  tradicional
preferencia por el arroz de la masa de la pobla-
cién del Lejano Oriente. Al pavecer, los esfuerzos
desplegados por los gobiernos para fomentar el
consumo de trigo dwmante la época de escasez
aguda de arvoz han tenido por consecuencia al-
gunos cambios en la estructura del consumo que
quizé adquieran cardcter permanente. Por ejemn-
plo, en Ceilan, la costumbre recientemente adqui-
rida de consumir trigo, costumbre circunsorita en
su mayor parte a las zonas wrbanas, parece subsis-
tir incluso después de que las existencias de arroz
son lo bastante abundantes para que reciente-
mente se hava duplicado la racién de arroz. Tam-
bién en el Japon ha disminuido el consumo de
arroz v cebada desde la guerra tanto en las zonas
rurales como en las urbanas, con un considerable
awmento del consumo de trigo. Pese a la reciente
tendencia a aumentar que presenta el consumo de
arroz, parece que el empleo de trigo se va exten-
diendo notablemente, sobre todo en las zonas
rurales.

Si se pueden proporcionar alimentos protecto-
res a precios mas bajos, seran apreciables las po-
sibilidades de aumentar el consumo, incluso el
de los tipos de productos -alimenticios que son
menos familiares a los consumidores. Asi, el im-
presionante  aumento registrado
en el consumo de leche descremada deshidratada
en Bombay y otras ciudades de la India se ha
debido mayormente al precio relativamente bajo
a que pudo venderse.

El consumo de leche signe siendo muy reducido
en muchos paises debido principalmente a que
la leche es acaso mio de los productos alimenticios
mas caros en funcion de su contenido de calorias
v proteinas. No obstante, es probable que los
constantes progresos de la industrializacién y la
urbanizacion, unidos a la elevacién de los ingresos,
tengan por consecuencia una mayor demanda de
los tipos mdas caros de alimentos protectores.
Por ejemplo, coutrariamente a lo que a veces se
supone, se ha comprobado que en el Japén los
regimenes alimentarios medios en los distritos
urbanos son mejores que los de las zonas rurales,
con la excepeién de los cereales y otros productos
de primera necesidad. Rl coeficiente de ingestién
de proteinas animales, que constibuye quizd el
mejor indice de la calidad del régimen alimenta-
rio, ha venido siendo siempre mayor en los dis-

recientemente

tritos urbanos. Andlogo resultado arroja el andli-
sis de diversas encuestas alimentarias empren-
didas en distintas partes de la India dwante el
perfodo 1945-48. Se comprobéd que el porcentaje
de ingestion total de calorfas corespondiente a
alimentos protectores (legumbres, fruta, verdu-
ras, leche y productos lacteos) fué sensiblemente
mayor en el caso de los obreros industriales que

en el de los trabajadores agricolas.

Exponente destacado del cambio experimentado
por la estructmna del consumo a causa de las va-
riaciones de precios debe buscarse en el despla-
zamiento realmente cousiderable sufrido por la
mantequilla por parte de la margarina y otras
grasas vegetales. En el Cuadro V-8 figuran las
cifras correspondientes a algunos de los princi-
pales paises interesados.

Cuapnro V-8, CONSUMO ANUAL DE MANTREQUILLA,
MARGARINA Y OTRAS GRASAS

Pafs Pre- 1947/ | 1950/ 1952/ 1 1953/
AL guerra| 48 51 53 54
Kilogramos por persona, equivalente
CRrasa prure
Patses Bajos
Mantequilla 5,2 4,4 2,3 2,1 2,2
Margarina y
otras grasas 15,4 11,3] 24,11 24,2) 24,1
Reino Unido
Mantequilla . 9,2 4,3 6,1 4,1 5,3
Margarina . . 3,4 6,4 6,9 7,4 6,9
Otras grasas . 8,7 5,8 8,5 8,7 9,0
Estados Uwidos
Mantequilla 6,1 4,1 3,9 13,21 13,2
Margarina . 1,1 2,2 2,31 12,8 12,9
Otras grasas . .| 13,2] 13,0 14,0 13,7 12,4

TAfio civil,

Seria arriesgado dar por sentado que la mante-
quilla no recobrard mumeca ni siquiera una parte
del terreno que ha perdido sise tiene en cuenta
el aumento general que el consumo total de este
producto ha registrado ultimamente, sobre todo
en los Estados Unidos, Fraucia y el Reino Unido:
Por otra parte, la transformacién de los piensos en
productos animales constituye nna operacién cos-
tosa. Por tanto, en el caso de las grasas, es pro-
bable que la ventaja estribe en obtener los tipos
mdas econdémicos producidos a base de semillas
oleaginosas cuyo volumen de produccién va en
constante aumento. Ademds, la calidad . de la
margarina y demds grasas vegetales que s¢ pro-



ducen va mejorando constautemente. Por estas
razones parece que el cambio operado en el
consumo con rvespecto a la sitnacién de preguera
puede teuer base dimadera.

CAMBIOS REGISTRADOS EN LA DE-
MANDA DE MATERIAS PRIMAS DE
ORIGEN AGRICOLA Y FORESTAL

Los articulos no alimentarvios que se emplean
en la industria en calidad de materias primas,
principalmente las fibras, el caucho y ciertos acei-
tes vegetales, representan en valor nna déeiwa
parte,. aproximadamente, de la  produceién agui-
cole. mnudial. Sn importancia es mucho mayor
en el comercio mundial de productos agricolas, del
cnal les corresponde una tercera parte, aproxima-
damente. Ademds, mds de la mitad de la pro-
duecidu forestal de todo el muudo se emplea como
materia prima por las industrias manunfactureras
o de constrnccién. Alguuos subprodnetos agrico-
las, como el sebo, las pieles v cneros y los deri-
vados de la pesca, tienen también aplicacidn in-
dustrial,

Mientras la demanda e toda clase de productos
agricolas va vinculada al uivel de la actividad
industrial, huelga decir que la de materias primas
depende muy intimamente del volumen de pro-
duecidu de las industrias gue las aprovechan. De
hecho, la explotacion forestal estd cada vez mas
ligada a la demanda industrial, ya que el volumen
de las cortas para lefia se ha mautenido bastante
estable y la proporeién que del volumen total se
destina a la industria v a la constrneeidon ha ido
anmentando constantemente. El volumen de pro-
dueeién de la industria manufacturera en conjunto
se ha incrementado con gran rapidez a partir de
la guerra, siendo el aumento aunnal superior en
un 5 por ciento al crecimiento demografico. No
se dispone del indice mundial correspoudieute a
la industria de la coustrueeidn, importante consu-
midora de productos forestales, pero ésta alcanzd
uu nivel muy elevado en el perfodo de reconstrue-
cién que signid a la guerra, nivel que en muchos
casos se ha mantenido desde entonces. La produe-
cidu de papel para periddicos ha anmentado asi-
mismo con el crecimiento de la poblacién y coun
la disminucién del analfabetismo, en tauto que
la demaunda de materiales de embalaje ha aumen-
tado cou las mejoras introducidas en la comereia-
lizacidn, especialmente en la de los productos
alimenticios.

Si se considera que las cifras de produceién de
materias primas agricolas y madera industrial que
figuran en el Cuadro V-9 sou reflejo de la demanda,
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Cuapro V-9, PRODUCCION MUNDIAL,! TOTAL Y POR

PERSONA, DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, PRODUCTOS

AGRICOLAS NO ALIMENTICIOS, MADERA INDUSTRIAL
Y MANUFACTURAS

Produccion total Produaceion por porsona
Pro- | Pro- Pro- | Pro-
e Ty
ali- | oali- | dus- |, 000 0] ali- | oali- | dus- |00
n:c}n— mluln- 1(1‘11;1 buras? ml(r]u- mlo}w 1(11271 turas
ticios |ticios® ticios |ticios®
........... coo Preguerra = 100 0oL
1946 103 ] 8 | 108 | 114 | 91 76 99 1 101
1947 106 85| 112 1127 92 75 ) 101 | 111
1948 112 1 104 | 120 | 137 96 89 | 107 | 118
1949 114 | 108 | 111 | 140 97 92 98 | 119
1950 118 1 103 | 119 | 159 | 98 | 86 | 103 | 133
1951 120 | 115 .!,Z.) 173 98 94 | 107 | 142
1952 126 | 119 | 124 | 177 | 102 96 | 106 | 144
1953 130 | 117 | 123 | 190 | 104 94 | 103 | 152
1954 129 | 115 | 126 | 190 | 102 91 | 105 | 150
. Porcentaje de 1946 54 . .
Au-
monto
medio
anual { 2,9 |1 3,8 (1,9 6,6

Oriental v China.
cluye

iCon oxclusidvn de 1la UR.S.S., Buropa
En los xtm relativos a madera industrial sélo se ¢
ala UL

2RibIas, cmuho natural v aceites vegetales no comestibles.
En el indice no se mnhwou log productos no alimenti
que no consbituyen materiag primas industrinles, es (10(11,
café, t¢ y tabaco.

*Indice de 1a produccion fabril cualeulado por las Naciones
Unidas,

resultard que ésta iltima lia aumentado con mucha
meuor rapidez que la de productos manufactu-
rados. En el caso de algnnas materias primas agri-
colas, la demanda ha sido, en efecto, menor de
lo que las cifras de produccién hacen pensar,
va que se han acumulado grandes existencias de
algodén v cancho, por ejemplo. Anuque coubi-
nda aumentaudo la produccién de materias pri-
mas de origen agricola y forestal, la proporcién
en que estas materias primas entran en el vo-
Iumen de producecién de manufacturas ha veuido
descendiendo constantemente. En la Grafica V-16
puede apreciarse clarameute este hecho con res-
pecto a algunas de las principales materias primas
agricolas.

Esta tendencia refleja en cierta medida la cre-
cieute eficacia, en el aprovechamieuto de las ma-
terias primas, cowo, por ejewnplo, el perfeccio-
namiento de la elaboracién de las semillas oleagi-
nosas y el empleo de productos de la madera mas
acabados, como la madera terciada v las chapas
de fibra para superficies sin carga en la cons-
truoeidn, Y en medida todavia mayor refleja la
obteucidn de nnevos produetos finales con uu eon-



GRAFICA V-16. La produccién fabril y el con-
sumo en ésta de las principales materias pri-
mas de origen agricola y forestal que se indican.
(Totales mundiales, excluidas la U.R.S.S., China
y Europa Oriental)

(Preguerra == 100)
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tenido escaso o nulo de materias primas agricolas
y forestales, asi como la utilizacién cada vez mayor
de suceddneos. Este dltimo factor afecta directa-
mente a la demanda de materias primas de origen
agricola y forestales.

Mayor emplec de suceddnecs

La dificultad de obtener muchas de las ma-
terias primas corrientes con que se tropezé durante
la guerra constituyé un poderoso estimulo para la
utilizacién de sucedéneos, y a partir de entonces
ha aunmentado todavia mdés el aprovechamiento
de que son objeto y su variedad. En algunos casos
el factor que continué influyendo en su empleo
fué la disponibilidad de suministros; la produc-
cién de cancho sintético se ha mantenido por
razones de seguridad y la sustitucién de la ma-
dera por otros materiales ha sido estimulada por
la creciente competencia por asegurarse suminis-
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tros entablada entre los aserraderos y la indus-
tria de la pulpa de madera, en fase de rdpido des-
arrollo ; la escasez de ddlares ha ejercido también
efecto estimulante a este respecto. En general,
sin embargo, los suceddneos han seguido ganando
terreno porque sus precios han sido més bajos y
mas estables que los de los productos agricolas que
con ellos compiten (en las materias primas agri-
colas repercutié particularmente el auge provo-
cado por la guerra de Corea) y también a causa
de la superioridad téenica y a veces de su mayor
ntimero de aplicaciones y de la mayor uniformi-
dad de su calidad.

Los principales ejemplos de sucedéneos los cons-
tituyen los detergentes sintéticos para jaboneria,
a base de sebo y aceites vegetales: las pinturas
en que no se emplean aceites vegetales o se em-
plean en menor cantidad ; una gran variedad de
fibras avtificiales ; el caucho sintético ; el hormi-
gon, los pldsticos, el acero y otros metales como
sucedédneos de la madera y los materiales plés-
ticos en sustitucion del cuero. Casi todos estos
suceddneos no proceden de la agricultura ; dentro
de ésta y de la produccién forestal constituye nun
ejemplo el creciente empleo del papel para emba-
lajes en sustitucién del yute y del algoddn.

La produceién de detergentes sintéticos en los
Estados Unidos ha aumentado desde menos de 0,1
millones de toneladas en 1945 hasta un millén,
aproximadamente, en 1954, mientras que la pro-
duceién de jabén ha descendido de 1,7 a 0,8 mi-
llones de toneladas (Cuadro V-10). Bn otros muchos
paises se ha registrado la misma tendencia, si
bien menos pronunciada. En gran parte, los de-

CuaprO V-10. Esrapos UNIDOS : JABONES, DETER-
GENTES SINTETICOS, SEBO ¥ GRASAS NO COMESTIBLES

Sebo y grasas
¥mpleados
en la
Deter- fabricacion R
ARO Jabo- ) gentes)| . de BEx- | Precio
' nes Sé{lté” duc- oo é’}n
icos N ] baclo- 1i-
cién Ta- Optrr(;)'s nes | cago
R bén | due-
Produccion tos
Ddélares
...... Miles de toneladas métricas ... .. 1122?(13)(1
mélrica
1937-41 | 1 495 10 530] 438) 88} — 138
1945 1 660 70 795 620] 220 5 190
1950 1 350 5671 1. 030] 618] 200] 242 194
1954 7901 1 010{ 1 190 411; 270] 550 145

Nota: Datos tomados de The Fats and Oils Situation, Se-
cretaria de Agricultura de los Xstados Unidos.

Nada o cantidad insignificante.



tergentes sintéticos han tenido
ser superiores para su utilizacion en aguas duras
y poder adaptarse especialmente a determinadas
aplicaciones. Desde 1945, el empleo de sebo y
grasas en la fabricacion de jabones ha disminuido
en nna tercera parte en los Estados Unidos, si
bien tales grasas han sustituido casi por completo
en jabonerfa a los aceites vegetales importados
distintos del aceite de coco. Sin embargo, la pro-
dnecién de sebo ha awmentado continuamente y
como conseciencia su precio se ha mantenido
excepcionalmente bajo. Tal cirennstancia ha con-
tribnido a que se anmente su utilizacion dentro
del pais en los dcidos grasos, en los piensos refor-
zacos con grasa y en la fabricacion de los mismos
detergentes, al mismo tiempo que también sc
ha registrade un cuantiosisimo anmento en sus
axportaciones. Se han fabricado nuevas pinturas
v barnices para los cuales no se emplean aceites
vegetales o se emplean en menor cantidad, pero el
descenso registrado en la ntilizacién directa total
de aceites de linaza, tung, ricino deshidratado,
soja v otros aceites secantes en los Estados Unidos
ha quedado compensado en gran parte por el
empleo de los aceites de linaza y de soja en la
fabricacion de resinas alquidieas destinadas a la
fabricacién de los nuevos prodnctos,

La competencia entre las fibras artificiales y
las naturales empezdé mncho antes de la guerra
con la aparicion del rayén. En fecha mds reciente
se ha conseguido una gran variedad de fibras
artificiales no celnldsicas, siendo sumamente com-
pleja la estructura que en la actualidad presenta
la competencia entre unas y otras fibras. Las ar-
tificiales rara vez son suceddneos perfectos de nna
fibra natwral, pero, en general, son sustitutivos
parciales de varias, presentando con frecnencia
propiedades de que carecen las fibras natnrales
o que éstas poseen en menor grado; por otra
parte, en muchos tejidos nnevos se emplean mez-
clas o combinaciones de fibras naturales y artifi-

aceptacion  por

ciales.

En el Cuadro V-19 puede apreciarse la cve-
ciente importancia de las fibras artificiales en el
mercado geneval de las fibras para prendas de
vestir., La seda constitnye la tnica fibra cuyo
conswmo total ha desecendido realmente. La esca-
sez de este prodncto durante y después de la
guerra facilité la irrupeion del raydn, en nn pri-
mer tiempo, v mas tarde del nilén, en el mercado
de calceteria de sefiora que era una de sus prin-
cipales salidas antes de la guerra. En los Estados
Unidos, el 82 por ciento de las medias de sefior:
eran de seda en 1939, al paso que, en 1953, el 99
por ciento eran de nilén; en los Pafses Bajos,
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erann de nilon el 9 por ciento en 1950 ; en 1953
esta proporeién aleanzaba al 62 por ciento.

La competencia no se ha circunserito a su uti-
lizacion en las prendas de vestir; las fibras natu-
rales también han sido sustituidas en medida con-
siderable en las aplicaciones industriales, consti-
tuyendo el ejemplo mas notable el desplazamiento
del algoddn por el rayén en la fabricacion de enerdas
para cubiertas de nenmdticos que en los Hstados
Unidos aumentd del 47 por ciento en 1946 al 97
por ciento en 1953 y en el Reino Unido del 37
al 85 por ciento en el mismo espacio de tiempo.

Cuapro V-11. CONSUMO MUNDIAL DE FIBRAS PARA
PRENDAS DE VESTIR

Pro- Pro-
ETINTE N kv ol IRTFER I VLR Lo L DUPES RV
38 38
31l'l«s:m(é(;rli(()’zgl(ldus Porcentaje del iotol
Naturales :
Algodén 6 370] 6 230{ 7 600 80 73 69
Lana (equi-
valente en
lana  lim-
pia) 9351 1 166 1 138 12 14 10
Seda . 50 20 25 1 — —_—
ToTAL 7 3501 7 420} 8 760 92 87 79
Artificiales 1 *
Rayén. . 632, 1 111} 2 044 8 13 19
Otras . —— 38 216 — 2
Toran . 632 1 149| 2 260 8 13 21
ToraL GENERAL|] 8§ 000] 8 570{11 020} 100| 100 100
tproduceion.
~—  Nada o cantidad insignificante.

Las fibras de uso puramente industrial se han
enfrentado con menos competencia por parte de
los suceddneos, si bien se emplea una cierta can-
tidad de nilén para corvdelevia de calidad supe-
rior v el tuye (y también el algodén), ha sido sus-
tituido en medida considerable por el papel en
la fabricacién de sacos. En 1939, los sacos fabri-
cacdos con productos textiles representaban el
70 por ciento del volumen total de la produceién
estadonnidense de sacos, pero en 1953 dicha pro-
porcion habia quedado reducida al 30 por ciento.
De la sustitneion del caucho natural por el sin-
tético se trata en la Parte IT de este informe.
El enorme awmento registrado en la prodiecion



mundial de pulpa de madera, que fué de un 75
por ciento entre 1946 y 1954, ha tenido por con-
secuencia que se haya entablado una fuerte com-
petencia con los aserraderos en el empleo de la
prima materia. Por una parte, esto ha provocado
la btisqueda de otros materiales, como los uve-
sidnos agricolas, para la obtencién de pulpa vy, por
otra, ha acelerado la tendencia que se iniecié antes
de la guerra a emplear hormigén, acero, otros
metales y plasticos en sustitucién de la madera
en sus usos tradicionales. El empleo del acero y
del hormigén va aumentando en la industria de
la construceién y en la fabricacién de puntales
para minas y traviesas de ferrocarril. Al mismo
tiempo, los productos basados en la pulpa de ma-
dera tienden a sustituir a algunas materias pri-
mas agricolas, como en el caso del rayén, y tam-
bién en la sustitucién de sacos de tela por sacos
de papel.

El ecreciente empleo de suceddneos se ha des-
tacado como wna de las caracteristicas principa-
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les de la demanda de materias primas de origen
agricola y forestal en la postguerra. Esta ten-
dencia, mis que los efectos temporales del auge
de precios provocado por la guerra de Corea, la
acumuwlacién estratégica de reservas o la escasez
de délares es lo que la ha diferenciado especial-
meute con respecto al curso seguido por la de-
manda de productos alimenticios. Sin embargo,
no deben exagerarse la importancia y derivaciones
de tal tendencia. La seda es el tnico producto
cuyo consumo total ha desceudido, en tanto que
el de otros muchos ha auwmentado, tanto calcu-
lado por persona como en cifras absolutas. A
veces, en virtud de su baratura, los sucedéneos
han abierto nuevos mercados més que reducido
el mercado de los productos agricolas, en tanto
que el empleo de sustitutivos de la madera en
sus aplicaciones més tradicionales va permitiendo
disponer de existencias de ésta para la industria
de la fabricacién de pasta de madera, que se en-
cuentra en fase de constante expansién.



Capitalo VI - MOVIMIENTOS DE PRECIOS, INGRESOS
RURALES Y COMPRAS DE ARTICULOS DE CONSUMO

La situacion de los precios desde la termina-
cion de la guerra ha sido extraordinariamente
compleja. HEn los afios inmediatamente pos-
teriores al conflicto, todos los pafses sintieron
en mayor o menor grado los efectos de las pre-
siones inflacionarias cansadas, en parte, por la
escasez de alimentos v de otros hienes de consnmo
¥, en parte, por el alto poder de compra originado
por la guerra (véase Capitulo IT). El éxito de la
lucha contra la inflacién varié mucho de unos a
otros paises, segin la importancia de la escasez
y la eficacia de las medidas de intervencién de
precios. Iistos mismos factores influyeron asi-
mismo en los aumentos relativos de las cotiza-
ciones de los productos agropecuarios en compa-
racion con las de los productos no agricolas, y
también en la relacién de las alzas de precios de
los distintos bienes agricolas, variaciones que
ignalmente fueron de diversa magnitud en los
diferentes paises.

Incluso en los mercados internacionales se
registré poca wniformidad en las cotizaciones o
en los movimientos de éstas. Los mismos produe-
tos fueron vendidos a precios difeventes dentro de
los contratos a largo plazo o de otro tipo cele-
brados de gobierno a gobierno, y en el mercaco
libre. El trigo se vendid a precios notablemente
diferentes dentro y fuera del Convenio Interna-
cional del Trigo. En el mismo sentido, como los
problemas de pagos eran muy agudos, muchos im-
portadores estaban dispuestos a adquirir los sumi-
nistros procedentes de paises de moneda déhil a
precios més elevados gue los que prevalecfan para
los articulos provenientes de la zona del ddlar; es
decir, a precios que resultaban més altos que los
respectivos contravalores a los tipos oficiales de
cambio, aunque en algunos casos las diferencias
correspondieran a la sobrevaloracidén de algunas
de las monedas débiles.

De todo este conjunto de politicas y movimientos
de precios contrapuestos es dificil identificar nin-
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guna clase de tendencias generales o congrueutes,
v las conclusiones que parecen vélidas para un
grupo de paises no siempre se pueden aplicar a
otros en los casos en que las circunstancias fue-
ron distintas. Serfa imposible, en el espacio de
que se dispoue, examinar el curso de los precios
en todos los paises o el de todos los principales
productos agricolas. Sin embargo, pueden formu-
larse algunas preguntas que se consideran de
especial Importancia para
dio.

el - presente estu-

;Han anmentado en los mercados internacio-
nales los precios de los productos agricolas en
conjunto en mayor o menor proporciéun que los
precios en general ? ; En qué forma estin rela-
clonados entre s{ los aumentos relativos de los
precios de los distintos articulos provenientes de
la agricultura ?

El aumento de los precios de los productos agri-
colas al mnivel del productor ; ha sido mayor o
menor que el de los precios considerados en ge-
neral y, especialmente, que el de los apevos y
demids elementos para la produceidn que necesita
adguirir el agricultor ¢ ; Cudles han sido los efec-
tos de estas tendencias de precios en los ingresos
rurales 2 ; Se ha sostenido la mejoria que, en
relacion con los afios de preguerra, han experi-
mentado los niveles de la renta agricola, y en qué
forma se puede comparar la trayectoria seguida
por los ingresos rurales con la registrada en otras
ocupaciones ?

Bl anmento del precio de los alimentos al por
menor ; ha sido superior o inferior al incremento
de los precios agricolas 7 ; Se han ampliado o
redncido los mérgenes comerciales ¢ ; Qué rela-
cién guarda la elevacion del precio de los ali-
mentos al por menor con el anmento de los ingre-
sos del consumidor ? ; Emplean ahora los consu-
midores una proporcion mayor o menor de sus
ingresos en la adquisicion de alimentos y otros
productos agricolas ¢ ; Han determinado estos fac-



tores un anmento o una disminucion de las ventas
de productos alimenticios al por menor ?

Los datos de que se dispone no sientpre per-
miten dar una respuesta categérica a estas pregnn-
tas. Tampoco la respuesta serd necesariamente la
misma para todos los paises. A pesar de todo, a
continuacion se hace un examen de la informacién
disponible.

MOVIMIENTOS DE PRECIOS EN LOS
MERCADOS INTERNACIONALES

Kl mercado mundial de prodnctos agropecna-
rios ha comenzado a recuperarse gradualmente
sélo en la actualidad, después de la interrupeién
que sufrié durante la guerra y los afios inmediata-
mente posteriores a ésta. Por consigniente, du-
rante varios aflos del periodo de postguerra, las
cotizaciones del mercado, en lo que respecta a
calidades y tipos de productos alimenticios y
otros articulos que entran en el comercio inter-
nacional, perdieron gran parte de su importancia
caracteristica. La intervencién de precios hizo
que las ventas en los mercados interiores y en
los de exportacién se realizaran frecnentemente a
distintos niveles de precios. Ademds, con gran
frecuencia, las ventas para la exportacién de las
mismas calidades de trigo norteamericano, arroz
del sudeste de Asia, manteqnilla holandesa o
carne del hemisferio meridional, por ejemplo, se
efectuaron simultineamente a precios mny diferen-
tes tanto en las transacciones correspondientes a los
distintos contratos o acuerdos como en el mercado
libre. Por esta razén, muchas de las cotizaciones
del mercado, durante un gran lapso del periodo
postbélico, representan en realidad los precios
a que se negocié solamente una parte del sumi-
nistro, casi siempre relativamente pequefa vy,
con frecuencia, no guardan relacién con los pre-
cios medios percibidos por los vendedores o con
los precios medios pagados por los compra-
doves.

En consecnencia, se ha procurado obtener una
medida mas representativa de los valores medios
a que se realizaban las ventas internacionales de
los principales productos agricolas, basandose en los
promedios de los valores unitarios de exportacion
y de importacion en los registros de comercio de los
diversos paises. Se han efectuado estas estimaciones
para 40 productos, tomando como base muestras que
por regla general abarcaban del 75 al 95 por ciento
de las cantidades totales que se movilizan dentro
del comercio mundial. Estos valores medios, con-
vertidos a dolares a los tipos oficiales de cam-
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bio 1, han sido ponderados de acuerdo con la
importancia relativa de log distintos prodnctos
en el comercio mundial, con el fin de caleular los
indices de los promedios de los valores mmitarios
de exportacién y de los de importacién respecto
a los productos agricolas en conjunto. Aparte de
cierta falta de concordancia en el tiempo entre
los valores de exportaciéon y los de importacion,
hecho que se manifiesta en las épocas de bruscos
aumentos y disminuciones de precios, los dos
indices signen una marcha bastante paralela y,
a cfectos practicos, parecen ser pricticamente in-
tercambiables. Kl indice de los valores unitarios
de las exportaciones ha sido llevado hasta el afio
1929 (calculandolo al valor que tenia el dolar
después de 1934) y el indice de los valores uni-
tarios de importacion, a base de una muestra algo
mas reducida, hasta 1913, con el fin de lacer
posible la comparacién de los amplios movimientos
de precios qne ocurrieron después de la primera
y después de la segunda guerra mundial. En nin-
gurto de los dos casos abarean los indices los afios
comprendidos en el perfodo real de ambas guerras.

Variaciones de los valores unitarios me-
dios de los productos agricolas y de
todos los producios en el comercio in-
ternacional

En la Grafica VI-1 (a) se compara el indice de
los valores nnitarios medios de exportacion para
los productos agricolas (1952-53 = 100) con el
indice de los valores unitarios de exportacién para
toda clase de productos calenlado por las Nacio-
nes Unidas. Ambos indices siguen una direccién
bastante aproximada durante los afios de la post-
guerra, aunque el aumento correspondiente a la
época de auge originada por la guerra de Corea
fué mas amplio en lo que se refiere al indice de
los productos agricolas. Utilizando como hase el
periodo 1952-53, se ve que los valores medios de
antes de la guerra eran més bajos para los pro-
ductos agricolas que para el comercio internacio-
nal en general, lo que refleja exactamente la si-
tunacién de inferioridad de los precios agropecna-
rios en el cuarto decenio.

Considerado en otro sentido, el ascenso de los
precios de los productos agricolas en los mercados
mundiales desde las postrimerfas de la cnarta

*También se calcularon indices empleando valo-
res de la libra esterlina para los productos nego-
ciados normalmente en tal moneda, aunque se han
omitido para mayor sencillez del presente trabajo.
Se va a publicar independientemente un informe
més completo sobre este tema.



GRAFICA VI-1a. Indices del promedio mundial de los valores unitarios de exportacién

(Promedio de 1952-53 == 100 ; escala semilogaritmica)
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GRAFICA VI-1b. Indices del promedio mundial de los valores unitarios de importacién de productos
agricolas, calculados al valor del délar después de 1934
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década, ha sido notablemente mayor que el au-
mento de todos los precios, considerados en conjun-
to. Asi. tomando como base una época anterior
a la guerra (1937-38 = 100) los valores unitarios
medios de los productos agricolas en 1952-53
llegan a 299 y los del comercio mundial en ge-
neral, a 237

Comparacion con el periodo de la primera
guerra mundial

En la Grafica VI-1 (b) se muestrau, para fines
de comparacién, las tendencias de los valores uni-
tarios de los produectos agricolas en los perifodos
posteriores a la primera v a la segunda guerra
mundial. Bl efecto de la mayor eficacia de las
medidas de intervencion de precios adoptadas
después del segundo de dichos conflictos resulta
bien evidente, puesto que las cotizaciones aumen-
taron en forma mds gradual y nunca llegaron a
los vertiginosos maximos que alcanzaron en 1919
y 1920. De la misma manera, tampoco se produjo
despuds de la segunda guerra mundial una brusea
caida semejante a la que se verificé entre 1920
y 1921, Sin embargo, desde 1948 a 1954, es decir,
de 3 a 9 afios después de la terminacién de la se-
gunda guerra mundial, el nivel de los valores uni-
tarios de los productos agricolas en conjunto se
aproximd mucho al registrado en el correspon-
diente lapso del periodo que siguié a la primera,
0 sea, de 1921 a 1927, Kl descenso catastrdfico
de los precios que coineidid cou la erisis econédmica
mundial de 1930 y afios subsigunientes se inicid
solamente en 1929, es decir, unos once aftos des-
pués de la cesacién de las hostilidades.

La intima correlacién entre el nivel de los valo-
res unitarios en estos ltimos afios con los que
reglan en el mismo intervalo del anterior periodo
de postguerra debe considerarse en gran parte
fortuita, v no quiere decir que haya probabilida-
des de que en los afios inmediatamente proximos
se repita una baja semejante al colapso que sufrie-
ron los precios agricolas de 1929 a 1932. Algunas

de las diferencias esenciales en las condiciones
econdémicas entre dichos dos periodos, que hacen
poco probable tal vepeticion, han sido ya analiza-
das en la parte del Capitulo V dedicada al andlisis
de las existencias. No obstante, la experiencia de
lo ocurrido en el periodo comprendido entre las
dos guerras sirve para indicar lo que podria suceder
si los sunministros gue afluyen al mercado superaran
en gran proporeiéu a la demanda, si los gobiernos
abandonaran todos los sistemas de sostenimiento
de los precios y si lag reservas acumuladas tltima-
mente se volcaran a la ventura en los mercados
mundliales.

Variaciones en los valores medios de las
diferentes clases de producios agricolas

La Grifica VI-2 muestra la tendencia general
de los valores unitarios en el mercado internacio-
nal de productos alimenticios, fibras naturales y
caucho, y bebidas y tabaco, respectivamente.
Para los articulog alimenticios en conjunto, el
nivel méximo después de la segunda guerra mundial
se registrd en 1947 y 1948, cuando la escasez era
més aguda. Desde entonces ha habido un descenso
gradual a medida que los suministros se hicieron,
poco a poco, mas abundantes, st bien este descenso
fué interrumpido en forma limitada por la ruptura
de hostilidades en Corea. A pesar de la enorme
acumulacion de excedentes en estos Ultimos afios,
no se ha producido una baja repentina de las coti-
zaciones, hecho que debe atribuirse en primer lugar
a los sistemas de sostenimiento de precios v a
las mesuradas politicas de colocacién de exceden-
tes adoptadas por el Gobierno de los Istados
Unidos. Sin embargo, como se verd mas adelante,
la época y la amplitud de los movimientos de
precios variaron considerablemente segiin los dife-
rentes productos alimenticios.

Los valores unitarios medios de las fibras natu-
rales y del caucho han experimentado fluctuaciones
mas amplias que las de los productos alimenticios.
Aunqgue en el primer momento el aumento de los

Cuavro VI-1. AUMENTO RBLATIVO DE LOS VALORES MEDIOS DE CIERTOS PRODUCTOS AGRICOLAS BN EL CO-
MERCIO INTERNACIONAL, 1937-38 A 1952-53

................................................... 1937-38
Caucho natural. . . 164 | Productos lacteos . . 104
Frutas citricas . . . 165 | Tabaco. . . . . . . 212
Carne . . . . . . . 186 |Trigo . . . . . . . 215
Té . . . . . . . . 192 Aceites comestibles . 267

s 00
Azdear . ... . . 282 Cacao . . . . . . . BO4
Cereales secundarios 307 | Avroz . . . . . . . 568
Lana. . . . . . . . 8314|Café. . . . . . . . 645
Algodén . . . . . . 354

Nota : Bl indice correspondiente a todos los productos agricolas en conjunto es 299, v para todos los articulos que entran en

¢l comercio internacional (agricolas v no agricolas) es 237.
dios computado por lag Naciones Unidas y recaleulade

Esta ultima cifra esta basada en el indice de los valores me-
0 ‘con arreglo a la base 1937-38 = 100.



GRAFICA V!-Z. Indices del promedio mundial de los valores unitarios de
agricolas, por grupos principales, calculados al valor del délar

importacién de productos
después de 1934

(Promedio 1952 - 53 == 100 : escala semilogaritmica)
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valores de las materias primas, especialmente del
caucho, fué mas lento, éstas registraron una eleva-
cién notablemente intensa dwrante el periodo de
auge provocado por la. guerra de Corea, época en
que legaron a su maximo de postguerra, siguiendo
a ello una baja que también se presenté en forma
casi repentina. De modo andlogo, en el intervalo
que medié entre las dos guerras, la subida de los
precios durante la época de auge de finales del
tercer decenio y su caida en los afios de la depre-
si6n econémica del decenio siguiente, fué mucho
més pronunciada en el grupo de las materias pri-
mas que en el de los productos alimenticios.

Los valores del grupo « bebidas y tabaco» hau
mostrado un auwmento bastante coustante a lo
largo de todo el periodo posterior a la seguuda
guerra mundial, debido principalmente a la persis-
tente y vigorosa demanda de café y cacao y a lo
reducido de la oferta de estos articulos. En 1954
habian llegado a un nivel més elevado que en
ningin otro afio desde 1913.
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Variaciones en los valores medios de de-
terminados producios

Finalmente, en la Grafica VI-3 se muestra la
tendencia que, en lo que vespecta a vavios produc-
tos aislados o grupos de productos, han seguido
los valores unitarios medios en el comercio inter-
nacional después de la segunda guerra mundial,
eu relacién con los valores medios que prevale-
cieron en el perfodo posterior a la primera guerra
mundial. El ntunero de los productos cuyos valo-
res unitarios medios a partir de la segunda guerra
mundial han seguido una marcha sensiblemente
paralela a la que registraron en el perfodo andlogo,
una vez terminada la primera guerra mundial, es
sorprendentemente elevado. Entre ellos figuran
el trigo, los cereales secundarios, los aceites comes-
tibles, el algodén y el tabaco. Los valores unitarios
medios del azticar fueron, en el primer momento,
més bajos después de la segunda guerra que des-
pués de la primera, pero en estos 1iltimos afios



GRAFICA VI-3. Indices del promedio de los valores unitarios de importacion de determinados pro-
ductos agricolas, calculados al valor del délar después de 1934

(Promedio 1952 - 53 = 100 ; escala semilogaritmica)
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GRAFICA VI-3. Indices del promedio de los valores unitarios de importacién, de determinados pro-
ductos agricolas, calculados al valor del délar después de 1934 (final)

Carne (vaca, ternera, carnero, cordero, tocino entreverado)

(Promedio 1952 - 53 == 100 ; escala semilogarftmica)

200 -

150 +-

90

70 |
60

40 1

100 Hors

Café

150

100 +

1954

150 1

100
90
80
70

60 T

50

40

30

1938
(1913)

7 LA S S S S B B S S

1947 49 51 53 55
(1920)(22) (24) (26) (28) (30) (32) (34) (36) (38)

Productos de lecheria (mantequitla, queso, huevos)

200 -

40 -

®
A
A )

/920

Y

)N
1947 Y
1954 L
%
A\
[}
A
A
A
)
% 1938
% s ’41
(Y «
A ) ©
e’

150 +

40 -

30 --/
20 /

T T

Lana (sin desgrasar)

1938

1947

49 51 53 55

(1913) (1920) (22) (24) (26) (28) (30) (32) (34) (36) (38)



han venido siendo aproximadamente iguales. Has-
ta hace poco, la carne se negociaba en el comercio
internacional a unos valores unitarios gue eran
inferiores a los del correspoudiente intervalo del
periodo posterior a la primera guerra, pero en la
actualidad esta diferencia se ha rveducido conside-
rablemente.

Por el contrario, hasta 1954 los valores unita-
rios del arroz, la lana, el café y el cacao, hau sido,
en general, notablemente superiores a los que ve-
gian después de la primera guerra, en tanto que
los de los productos lacteos fueron bastante infe-
riores. En uu primer tiempo, los valores de los
productos licteos, asi como también los de la
carne, resultaron afectados notablemente por los
contratos a largo plazo celebrados por el Reino
Unido, pero estos acuerdos tienen actualmente un
campo de aplicacion bastante limitado y los niveles
de precios vienen determinados principalmente
por las influencias’ normales del mercado. De la
misma forma, los valores del arroz podrian haber
aleanzado uiveles algo mas altos durante la mayor
parte del periodo de postguerra si no hubiera sido
por los contratos de gobierno a gobierno concer-
tados en el Asia Sudoriental. Los valores del café,
del cacao y de la lana en el mercado internacional
han sido determinados fundamentalmente por la
situacion de la oferta y la demanda.

En conjunto, se observa que el movimiento geue-
ral de los valores unitarios medios de cada uno de
los articulos ha sido anilogo al que se acaba de
exponer para los grandes grupos de productos.
Esto es cierto especialmente para los priucipales
articulos alimeuticios que pasan al comercio inter-
nacional, incluyendo los cereales, el azticar y los
aceites comestibles. Sin embargo, el aztcar y los
aceites comestibles uo alcanzaron sus valores maxi-
mos en los afios inmediatamente posteriores a la
guerra sino en la époea de auge originada por el
conflicto de Corea. En cuauto a los cereales secun-
darios y al arroz, la flexiéu de los valores con aute-
rioridad a dicho periodo de auge fué especialmente
seusible y, por lo que se refiere al arroz, los altos
niveles que aquéllos alecanzaron posteriormente
solo empezaron a ceder a finales de 1953. Eu lo
que respecta a los productos pecuarios, como ya
se ha indicado, el movimiento de precios difirid
algo del correspondiente a los demas productos
alimenticios.

El algodén y la lana siguieron bastante de cerca
la tendencia general de los precios de las materias
primas ya indicadas, y lo mismo puede decirse
del caucho y del yute que no figuran incluidos en
la. Grafica VI-3. De forma andloga, el café y el
cacao muestran la misma tendencia ascendeute
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que, en geueral, caracteriza al grupo total de bebi-
das y tabaco, pero aquélla fué mucho menos acen-
tuada para el tabaco, en tanto gue los valores
del té descendieron algo después de 1948 y o
lograron restablecerse sino en 1954, afio en que
registraron un alza sensible, aungue provisional.

Aumento de los valores medios compa-
rado con el de los afios inmediatamente
anteriores a la guerra

El periodo que precedié inmediatamente a la
guerra fué anormal en muchos aspectos, ya que
los precios de los productos agricolas apenas se
habian recuperado de los efectos de la depresion
econdmica. Sin embargo, dicho periodo se ha to-
mado tantas veces como punto de base que el
aumento relativo de los valores unitarios de los
distintos productos en los mercados internacio-
nales desde aquella época, adquiere un gran inte-
rés. Por tanto, alguuos de los principales articulos
figuran en el Cuadro VI-1, en relacién con el au-
mento de su valor unitario medio en el comercio
mternacional desde 1937-38 hasta 1952-53, periodo
este ltimo en que los precios de postguerra mostra-
roIl por primera vez cierta estabilidad. Sin embar-
go, convendra observar que un incremento pro-
nunciado a lo largo de este periodo lo mismo puede
reflejar un elevado nivel de precios en 1952-53,
gque un nivel especialmente bajo en 1937-38. Por
tal razén, las series correspondientes a un perfodo
més prolongado consignadag en la Grifica VI-3,
proporcionan una indicacién mas ponderada res-
pecto de las variacioues.

Productos forestales

No se dispone de indices anilogos sobre los
valores medios de los productos forestales en el
comercio internacioual, pero sus precios han a-
mentado realmente con més intensidad que los
de la mayor parte de los demas productos, desde
que termind la guerra. Asi ocurre especialmente
con la madera rolliza y con la aserrada. Las coti-
zaciones de los productos elaborados como, por
ejemplo, pulpa y papel, han seguido mis de cevea
el curso general de los precios.

Los mayores niveles de precios que alcanzaron
los productos forestales en 1946 y 1947, permane-
cieron bastante estables hasta la iniciacién de la
guerra de Corea, a mediados de 1950, la cual pro-
voed un aumento de precios, a un nivel sin prece-
dentes, seguido por un brusco descenso en 1952,
Desde entonces, log precios de la pulpa de madera
y sus derivados han mostrado mas estabilidad que



GRAFICA VI-4. Indices de precios de la madera y sus productos
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los de los productos forestales menos elaborados, y
los precios en Norteamérica (doude los efectos del
auge originado por el conflicto coreano fueron con-
tenidos eficazmente) se mantuvieron mds estables
que en Europa y en otras regiones. El curso gene-
ral de las cotizaciones de los productos forestales
desde la segunda gnerra mundial se ilustra en la

Grafica VI-4.
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MOVIMIENTOS DE PRECIOS Y SU RE-
LACION CON EL PRODUCTOR

Bl aumento del nivel de los precios de los pro-
ductos agropecuarios en el mercado mundial fué
acompafiado naturalmente por un aumento para-
lelo en los precios que rigieron en los mercados
interiores de los distintos paises. El evaluar la



GRAFICA VI-5.
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amplitud de dicho aumento en si mismo tiene poca
importancia ya que aquél dependié en gran parte
del grado de inflaciin que experimentd el pais
respectivo. Lo que importa més es el examinar qué
relacion gnarda el incremento de los precios rurales
de los productos agricolas, y también el de sus
precios al por mayor y al por menor, con el aumento
de los precios considerados en conjunto.

Enla Grifica VI-5 se da una idea del movimiento
de los precios rurales eu relacién con el nivel gene-
ral de los precios al por mayor en algunos paises.
En casi todos ellos la relacién eutre ambos fué
considerablemente mas elevada después de la
guerra que en el perfodo inmediatamente anterior
a ésta, constitnyendo ma excepeion a esta regla
Alemania, Dinamarca v el Brasil. Esto no es sor-
prendente dada la escasez de alimentos y la rela-
jacion de los precios agricolas en el enarto decenio.
A no ser por las medidas de regulaciéon de precios,
aplicadas en mayor proporcién a los articulos ali-
menticios que a los demdas productos, el anmento
relativo en el nivel de los precios agricolas Intbiera
sido, con frecuencia, mas pronunciado.

En la mayoria de los paises se ha registrado
desde tal época un descenso considerable en dicha
relacion desde el nivel alto de los primeros afios
de la postguerra, y en algunas naciones (como el
Canadd v el Reino Unido) la relacion que existia
en 1954 no era mayor o superaba poco a la de
antes de la gnerra. Sin embargo, en ciertos paises
hay va indicios de una recuperacién parcial en
estos tltimos afios.

Bl periodo en que los precios rurales llegaron
al maxino en relacién con los precios al por mayor
en general, no coincidié en todos los paises. En

Norteamérica aquél se prodnjo inmediatamente
después de la guerra, en algunas naciones europeas,
mo o dos afios después de ésta, y en los paises
gque exportan materias primas agricolas, como
Australia y la Unién Sudafricana por lo que se
refiere & la lana, en el momento del ange originado
por la guerra de Corea.

Hablando en términos amplios, puede afirmarse
que aungue los precios rurales ganaron terreno
en relacidn con los precios en general durante el
periodo inmediatamente posterior a la gueira,
desde dicha época han perdido gran parte de esta
ventaja y en algunos paises dicha relacién es casi
tan desfavorable para los agricultores como en los
wltimos afios de la década 1930-40.

Relacion entre precios pagados y precios
recibidos por los agricultores

Desde ol punto de vista de los ingresos agricolas,
un indice todavia més significativo es la relacién
que existe entre los precios que los agricultores
reciben por sus productos y los de los bienes y
servicios ¢ue tienen ¢ue adquiriv normalmente.
Son mds bien pocos los paises que publican estas
relaciones, las enales no son tampoco enteramente
comparables. De los datos disponibles (Cuadro
VI-2) se observa que eu los pafses curopeos esta
relacion de precios alcanzé el punto mas favorable
para los agricultores en el perfodo 1947-49. Desde
entonces ha experimentado una baja constante,
aunque en algunos casos hay signos de haberse
detenido alredecor de 1953.

En el Canadd la relacion entre los precios reci-
bidos y los pagados por los agricultores desde 1946

Cuapro VI-2, RELACION ENTRE PRECIOS RECIBIDOS Y PRECIOS PAGADOS POR LOS AGRICULTORES ;
PREGUERRA v 1947-54

Pats Preguerra, 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
............................... 1952 == T00 .. iuiiiiiin i i

Canadd. . . . . . . . . .. 184 115 117 112 111 114 100 93 e
Estados Unidos. 185 114 109 99 101 107 100 92 85
Austria. . . . . . ... 2113 . . 106 101 101 100 96 .
BRélgica . . . . . . ... 2112 110 118 107 101 99 100 90 87
Alemania (Rep. Federal) . 5107 . 112 121 108 105 100 102
Pafses Bajos . . . . . . . . . 110 106 103 107 101 100 97
Noruega . . . . . . . . . . 84 128 125 123 105 101 100 96
Australia. . . . . . . . .. 79 1600 118 111 138 134 100 103 95
Japén . . e . 94 94 91 100 106

11935-39.
*1937,

. No se dispone de datos.
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hasta 1952 se mantuvo bastante estable, a un
mivel mucho més favorable que antes de la guera,
pero posteriormente ha registrado una reduccidn
sensible. También en los BEstados Unidos esta rela-
cion ha descendido grandemente en estos tiltimos
afios, En Australia se observé un aumento inin-
terrumpido en favor de los precios rurales, que
culming en 1951 con el ange a que dié Ingar la
guerra de Corea. A partir de dicha época se pro-
dujo una caida rapida, que se ha calculado en un
tercio aproximadamente, por afio, aunque desde
mediados de 1952 la relacién de precios ha sido
bastante estable.

En la mayorfa de los paises, los movimientos
de la relacién entre precios pagados y recibidos
por los agricultores, relacién que se considera mas
precisa, presentan el mismo panorama que el movi-
miento de la relaciéu entre precios agricolas y

precios generales al por mayor, lo que quiere decir
que las ventajas logradas en los primeros afios de
postguerra se han perdido en su mayor parte y
que en muchos paises las relaciones de precios ne
son actualmente mas favorables a los agricultores
que antes de la guerra.

Ingresos y gastos rurales

Naturalmente, las relaciones de precio, por si
solas, no determinan el nivel de los ingresos rura-
les, en los que influyen también la cantidad de
articulos consumidos en el proceso de produccién
(es decir, bienes y servicios por los cuales los agri-
cultores tienen que pagar para emplearlos en sus
actividades productivas), y el volumeu de las ven-
tas. Bl aumento de la produceién conseguido desde
gue termind la guerra es uu factor que por si

Cuapro VI-3. INDICES DE LOS GASTOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA (EXCLUYENDO JORNALES), ATUSTADOS
PARA EBLIMINAR LLOS EFECTOS DE LAS VARIACIONES DE PRECIOS, PREGUERRA Y 1947-1953

Pais Preguerra 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953
.................................. T952 == 100 .0
Canadé. 75 98 93 97 97 96 100 101
Estados Unidos. 50 75 87 87 94 98 100 100
Australia. 87 87 94 95 88 100
Nueva Zelandia. 77 80 92 96 168 160
Reino Unido . 81 88 94 95 100
Paises Bajos 103 56 58 71 81 89 160 113

. No se dispone de datos.

Cuapro VI-4. INDICES DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA AGRICULTURA, AJUSTADOS SEGUN TLOS INDICES
DEL COSTO DE VIDA, PREGUERRA Y 1947-1054

Pats Preguerra | 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
................................. F952 = 100 L

Dinamareca e 58 78 89 102 105 100 106
Alemania Occidental . 72 71 73 92 108 100 107
Paises Bajos. 51 68 83 102 95 95 160 101
Franecia . Ce 118 106 103 101 100 103 o
Reino Unido 49 89 95 88 104 160 97 90
Canadé . Co 33 87 101 95 85 110 100 90 63
Estados Unidos . 59 117 122 99 101 109 100 98 88
Australia . . 115 104 130 194 163 100
Nueva Zelandia . 93 91 105 155 101 100
Japén . 122 65 87 96 100 96

. No se¢ dispone de datos.
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GRAFICA VI-6. Renta real de la agricultura y volumen de produccién neta

(1952 = 100)
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GRAFICA VI-6. (final)

Australia

190 -1

170

150

130

110

r

20

|
Ty
o
ey

70 TFT T i 1 T 1

193438 1946 48 50 52 54

sumammmmeeee \/O[umen de produccién

mismo tiende a clevar la renta agricola. En algunos
paises, los subsidios y otras cantidades abonadas
por el Estado han pasado también a constituir
una parte importante de las entradas del agricul-
tor.

La modernizacién de la agricultura, a partir
de la terminacién del dltimo conflicto, ha dado
lugar a grandes incrementos en los gastos esen-
ciales de la actividad agricola. La mecanizacién
y el mayor empleo de abonos representan sola-
mente dos de las partidas de gastos que han expe-
rimentado aumentos y que actualmente se consi-
deran imprescindibles para la eficiencia de la pro-
duccién. En el Cuadro VI-3 figuran estimaciones
de la tendencia que han seguido las compras desti-
nadas a la produccién agricola hechas en otros
sectores de la economia, es decir, después de ex-
cluir los jornales del personal asalariado. KEstos
célculos se han basado en los datos estadisticos
de los paises y han sido ajustados tomando como
referencia ciertos indices de precios adecuados.
Pero aun después de eliminar las variaciones de
precios se puede observar que los gastos de los
agricultores en los Estados Unidos se han dupli-
cado, aproximadamente, desde antes de la gue-
rra. Otros pafses muestran también una tendencia
notable en la misma direccidn. Sin embargo, los
datos correspondientes a las distintas naciones no
son totalmente comparables entre si, y es preciso
interpretar el cunadro con precaucién. Asi, el rdpido
awmento de los costos de produceién en los Paises
Bajos y, en cierto grado, en el Reino Unido, se
debe en parte a la reanudacién del empleo de
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piensos importados, asi como también a la ten-
dencia a la modernizacién de la agricultura.

Los indices de los ingresos rurales basados en
las estadisticas de los paises, pero ajustados segin
Jos indices del costo de la vida, con cl fin de eli-
minar los cambios mas mmportantes de los precios,
figuran en el Cuadro VI-4, que también hay que
utilizarlo con cunidado porque los datos de los
paises no son totalmente comparables y porque
los indices del costo de la vida, basados prinei-
palmente en las condiciones wrbanas, no son los
mejores elementos de ajuste para las series repre-
sentativas de la renta agricola. A pesar de ello,
parece evidente que en todos los paises la pobla-
¢idén agraria se encontré en mucho mejor situacién
durante los afios inmediatamente posteriores a la
guerra que antes del conflicto, época esta ultima
que en todo caso fué un perfodo de depresién sin
igual para la aguricultura. Si se toma en cuenta el
margen de disminuciéon del ntmero de personas
dedicadas a la agricultura en algunos paises, los
beneficios por habitante resultan considerables.

En lo que se refiere a las tendencias observadas
en la postguerra, el cuadro resulta bastante con-
fuso. Solamente Dinamarca y Alemania Occiden-
tal, que registraron los menores incrementos du-
rante la guerra, han mostrado una tendencia persis-
tente al aumento. En los- Estados Unidos y el
Canadd ha habido un descenso muy ripido con
respecto al valor maximo alcanzado en la post-
guerra, en tanto que los Paises Bajos, Francia y
el Reino Unido, parecen haber logrado una cierta
estabilidad alrededor del nivel de 1949. Sin em-



bargo, en todos los paises de los gne se dispone
de datos comparables, los ingresos rurales calen-
lados en sn valor rveal eran bastante mas elevados
en 1953 v 1954 que en el periodo que precedio a
la guerra,

En cuanto a la forma en que se distribnyen
los ingresos obtenidos por la indnstria agropecua-
ria, en todos los paises de los que se dispone de
datos, los ingresos del agrienltor aumentaron y
disminnyeron mas acentnadamente que la renta
agricola total. Los ingresos de los obreros agricolas,
por otra parte, snfrieron un estancamiento dinante
aquellos periodos en que la renta agricola iba
elevandose, v disminnyeron con mayor lentitnd,
o incluso anmentaron, mientras aquélla desecendia.
Sin embargo, considerando el periodo de la post-
gnerra en conjunto, no parece que haya existido
una prommciada tendencia a gue los jornaleros
del campo o los enltivadorves directos mejoraran
de sitnacién a costa de los demaés.

Ingresos rurales en relacién con el nivel
de produccion

His interesante comparar los indices del valor
real de los ingresos rurales que figuran en el Cnadro
VI-4 con ¢l volumen de la produceién, para adqui-
rir nna cierta idea de la medida en que las ntili-
dades de la agricultnra han variado en relaciéon con
la prodnccién. A este fin, se han punteacdo en la
Grifica VI-6 los ndices de la produneecion neta de
varios pafses, comparables con los gue correspon-
den a las regiones en el Capitulo V, en relacion
con los indices de los ingresos de la agrienltma,

En lo que respecta a los paises qune fignran en
esta grafica, los ingresos veales durante la gunerra
disminnyeron o anmentaron en mayor medida que
el volumen de produceion, lo que refleja el argmento
relativamente mayor de los precios agricolas ves-
pecto al de los preeios en general. En los afios de
postgnerra existe nn contraste sorprendente entre
lo oenrrido en América del Norte y lo registrado
en Enropa. En los pafses europeos, con la posible
excepcién de Francia, los ingresos y la produecion
han seguido mds o menos la misma marcha, tanto
en los casos de expausién rdpida (Dinamarca,
Alemania Occidental y Paises Bajos hasta 1949)
como en los de estabilidad relativa (Reino Unido y
Paises Bajos, después de 1949). En América del
Norte, por otra parte, los ingresos se han mante-
nido en general, estables, cnando la produccién
anmenté (Canadd), o bien descendieron en los
casos en qune ésta permanecié estable (Iistados
Thidos). En Oceanfa, las correspondientes series
aparceen grandemente alteradas por las oscila-
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ciones del ange proveniente de la gnerra de Covea,
pero en geneval los altos ingresos de 1950 no
parecen haber afectado a las tendencias gue ya
eran visibles auteviormente.

La productividad de la mano de obra en
la agricultura

A la larga, los ingresos pereibidos en la agri-
cultura, lo mismo gne los de las demds ocnpacio-
nes, dependerdan probablemente de la prodnecién
por trabajador. Por congigniente, convendri exa-
minar de nn modo breve, la tendencia de la pro-
duetividad de la mano de obra desde la termina-
cién de la gnerra, especialmente en vista de los
adelantos tecnoldgicos de que se ha hablado en el
Capitulo IV. No se intenta hacer nna compara-
cién del nivel de productividad en la agricultura
con el de otras industrias, ya que tales cotejos
s6lo pneden hacerse asignando coeficientes de
pounderacién a los prodictos de la agrienltura y de
la. manufactura, relaciones gune pueden resultar
algo arbitrarias. Sin embargo, se hacen algnnas
comparaciones de la tasa de anmento de la pro-
duetividad en la agrienltmra y en otras ocnpaciones.

La industrializacién da lugar a nna disminn-
cién constante de la proporeién de mano de obra
ocupada en las facnas agricolas. En el Reino
Unido, primer pais que procedio a industrializar
la agricultura, ésta emplea solamente del 5 al 6
por ciento de la mano de obra nacional y todavia
se registra un pequefio abandono del campo por
parte de la mano de obra que se siente atraida
por el mayor uivel de los salarios y el menor
niimero de horas de trabajo en las cindades. En
los Estados Unidos la disminueién de la mano de
obra agricola en estos tltimos afios ha sido muncho
més vipida. Desde 1939 hasta 1954 el mimero de
trabajadores empleados en la agrienltura dismi-
nnyé de 113 a 8% millones, es decir, del 20 al
18 por ciento del total de la problacion activa.
Casi todas las demds naciones industrializadas
muestran nna tendencia andloga, anngne algo mas
lenta. En los paises insuficientemente desarvo-
llados, el poreentaje de la poblacién que trabaja en
la agrienltura tiende a declinar lentamente, amm-
gue no siempre tal aseveracion corresponde a las
cifras absolutas.

Tste desplazamiento de la mano de obra de la
agricnltura hacia la indnstria no es menos nece-
sario para el progreso de la primera qne para el
de la segnnda. Los ingresos y el bienestar de los
trabajadores agricolas dependen, en 1ltima ins-
tancia, del nivel de la productividad de la mano de
obra en la agricultnra y no es posible anmentar,



Cuapro VI-B. MANO DE OBRA OCUPADA EN LA AGRICULTURA EN VARIOS Pafsms: 1945/54

Pafs 1845 1946 1847 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
.......................... Indice de afios-hombre (1938 = 100) «...vuivinuininiorieenns
Austrial. 88 88 87 87
Dinamarca 86 83 84 83 81 79 78
Reino Unido. 107 108 108 108 105 103 101 100
Canadé? . 100 114 105 108 104 101 96 88 87
Estados Unidos! . 86 88 89 89 86 80 78 75 74: 73
Australia 93 94 94 92 93 93 92
........................ Indice de horas-hombre (1988 = 100) ......vviiiiiiieiiii.s
Suecia 84 81 79 ki 74 72
Reino Unido. 106 103 103 102 99 97 94 93
Estados Unidos 91 88 84 81 79 T2 T4 T2 T2 70

IIndice de c¢mpleos total.
21942 = 100.
. No se dispone de datos.

i«“uoni(zs; Amnstria :
Dinamarca : Landbrugstatisk.
Reino Unido :
Canadd :

Austrian Institute for Xconomic Research.

H.T. Williams en_la obra «Changes in the Prodnctivity of Labour in_ British Agrienlture ».
Journal of Proceedings of Agricultural FEeonomics Soclety, Volumen X, N° 4, marzo de 1954.
‘W.J. Anderson en la obra ¢ Productivity of Labour in Canadian Agriculture ». Canaedian Jowrnal

of Iconomics and Political Science, Vol. 21, N° 2, mayo de 1853,

Bstados Unidos: dgricultural Outlook Charts 1955,
Suecia : Comunicacion recibida del Sr.

durante mucho tiempo, la produccién agricola por
persona, mas alla de la capacidad que tengan los
mercados urhanos para absorber este exceso de
produceidn.

Eu el Cuadro VI-5 se consignan los indices de
la mano de obra ocupada en la agricultura (basa-
dos en las estimaciones disponibles, oficiales y no
oficiales) en términos de aflos-hombre y, cuando
ha sido posible, también en horas-hombre, para
tener en cuenta la tendencia a trabajar un menor
nimero de horas. En la Grafica VI-7 figuran estos
céleulos en relacién con las estimaciones de la
FAO respecto a la produccidn neta en los respec-
tivos paises, con el fin de que sirvan para dar una
idea de las diferencias en la produceién por tra-
bajador. El continuo aumento de la productividad
que puede observarse en estos paises puede haber
sido originado, en cierta medida, por las favora-
bles condiciones atmosféricas, pero no hay duda
de que se debe principalmeute al perfecciona-
miento de las practicas de cultivo y al mejor
aprovechamiento de la mano de ohra.

Las estimacioues que aparecen eun la Grafica
VI-7 muestran los cambios en la productividad
total de la mano de obra en la agricultura, si
bien para poder hacer una comparaciéon con la de
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Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos, octubre de 1954.
Jureen del Statens Jordbruksnamd.

otras industrias, habrd que tener también en
cuenta el aumento de los ¢ gastos en el proceso de
produceién », es deeir, el costo de abonos y otros
materiales que coutribuyeron al aumento de la
produceidn. Dichas estimaciones, con las corres-
poudientes a la productividad en la industria,
solo existen para algunos de los paises mas avan-
zados (Cuadro VI-6). En la produceién agricola
sigue influyendo en gran medida el tiempo y, por
tanto, los indices de produetividad fluetdan de un
afio a otro més en la agricultura que en la indus-
tria. Especialmente los del Canadéd aparecen muy
aumentados por las excepcionales cosechas de
1951 y 1952. Convendrd tamhién observar que los
indices correspoudientes al Canadé estdn caleula-
dos a precios corrientes y que el aumento serfa
notablemeute mas leuto si se los hubieran compu-
tado a precios constantes, como los de los demas
paises. Los fudices correspondientes a los Estados
Unidos resultan afectados eu ciertos afios por las
limitaciones impuestas a la superficie cultivada y
por otras restriccioues de la produccidn agricola.

Sin embargo, en conjuuto, el Cuadro VI-6 iu-
dica de un modo general que en todo el periodo
de postguerra el aumento de la productividad en
los paises que figuran en dicho cuadro ha sido por



GRAFICA VI-7. Aumento de la productividad de la mano de obra en la agricultura
(Indices : Preguerra = 100 ; escala semilogaritmica)
Producciéon por hombre en un afio
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FUENTE : Estimaciones sobre produccién preparadas por la FAO y Cuadro VI-5; Bélgica : L'agriculture belge ; évolution-situation actuelle
(Octubre 1954).
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Cuapro VI-6. RITyMo pE AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD BN LA AGRICULTURA ¥ EN LA INDUSTRIA, 1946-53

CONCEPTO 1946 1047 1948 1949 1950 1951 1959 19538
................................. 1949 = 100 ..\ 0v v
CANADA
{(Producecién neta por afio-
hombre a precios corrien-
tes)
Agricaltwra., . . . . 69 83 99 100 107 155 151 128
Otras ocupaciones. . . 81 87 98 100 107 114 123 132
Esrapos UnNipos
(Produceién neta por hora-
hombre)
Agricultwra. . . . . . 87 86 160 100 14 105 108 114
Industria privada . . . 95 93 96 100 106 107 110 113
Rrixno UnNIDO
(Produccidn neta por afio-
hombre)
Agricultura. 97 100 101 111 111 .
Industria. . 96 100 106 106 104 109
(Produccién neta por hora-
hombre)
Agricultura. 97 100 101 112 113
SURoIA
(Produceion por hora-hom-
bre)
Agricultura. . . . . . 90 100 102 101 110 115
Industria manufacture-
&L .. . 89 92 96 100 104 108 110

... No se dispone do datos.
Fuentes:  Canadiy Anderson, obra citada,
Tistados Unidos: Bernstei
view of I
para ¢l Informe Kcondmico,

Reino Unido @

.« American Productivity and the Dollar Payments Problem » articulo publicado en Re-
conomics ard Statistics, mayo de 1955, utilizando las eifrus empleadas por el Comité Mixto

Agricultura ; basado en Williams, obra citada.,

Industria ; estimaciones de Ja FAO fundadas en los datos oficiales sobre produceitn y mano de obra
industrial, siguiendo los métodos seguidos por Adams en ¢« The Real Product of the UK, 1946-52 9,

London and Cambridge Economie

dustry, septicinbre de 1953,
Suecin @

Service Bulletin N°¢ 7

Agricultura ; Jureen, obra citada.

(New Sevies), cn Times Review of In-

Industria @ Swedish Statistical Yecarbook 19654,

lo menos igual o posiblemente mas rapido en
la agricultura que en la industria. Si
esta tendencia es de esperar una redueccién gra-
dual de la diferencia existente entre los ingre-
sos agricolas y los no agricolas;, si no se produce
una cajda violenta de los precios agricolas en re-
lacion con los precios en general.

continia

Ingresos por persona en la agricultura en
relacion con los de otras indusirias

A pesar de todo, incluso en el periodo de la
postguerra, hay pocos paises en que los beneficios

medios en la agricultura puedan compararse con
los obtenidos en otras ocupaciones. En los Esta-
dos Unidos, por ejemplo, los ingresos medios en
1938 de todas las personas ocupadas en la agri-
cultura (lucluidos tanto los propietarios y admi-
nigtradores como los jornaleros) se calculé que
ascendian solamente a un 37 por ciento de los
ingresos medios de un obrero industrial. Como
consecuencia del aumento de la producciéon y de
la elevacion de los precios rurales, el promedio
de los ingresos agricolas por persona llegd en 1947
a un maximo correspondiente al 80 por ciento
de los ingresos medios de los obreros de la indus-
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GRAFICA VI-8. Ingresos obtenidos en la agricultura, la explotacién forestal y la pesca, como por-
centaje de los ingresos obtenidos en otras ocupaciones
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tria 1, pero para 1953 habfan vnelto a descender
al 50 por ciento.

Bn la Gréfica VI-8 se pueden observar las esti-
maciones aproximadas que, a base de los datos
sobre renta nacional, se han calenlado para va-
rios paises, en lo que respecta al ingreso indi-
vidnal obtenido en la agricnltura, incluidas la
silvicultura y la pesca, como porcentaje de los
ingresos medios en todas las demds ocupaciones.
Inevitablemente, estas estimaciones estan expues-
tas a un considerable margen de error, pero ann
asi, es posible que las tendencias que muestra cada
uno de los pafses, lo mismo que las diferencias mas
amplias que existan entre unos y otros, tengan
clerta significacién. Las principales conclusiones
que se pueden deduciv parecen ser las siguientes :

De todos los paifses cuyos datos se conocen,
solamente Nueva Zelandia ha registrado de
manera continua un nivel de rentas més ele-
vado en la agricultwra que en las otras acti-
vidades. Bn el Reino Unido y, mas tarde,
en Alemania Occidental y Dinamarca, se ha
llegado a una posicion de paridad desde que
terminé la guerra.

Sin embargo, en la mayoria de las naciones
los ingresos agricolas quedan mny por debajo
del promedio de los de otras actividades,
llegando en mnchos casos a ser inferiores a
la mitad.

En los primeros afios de postgnerra y para
todos los paises acerca delos cuales se dispone
de estimaciones comparables, los ingresos por
persona provenientes de la agricultnra fueron
considerablemente mas elevados que en 1938,
en relacidn con los de otras actividades no
agricolas.

Las tendencias observadas en la postguerra
no han sido uniformes. En un gmpo de
paises que comprende Alemania, Dinamarca,
Austria, Turquia, Perti y posiblemente Nueva
Zelandia, los ingresos agricolas por persona
han continuado mejorando en comparacion
con los de otras ocupaciones. Sin embargo,
con mis frecuencia la posicidn rvelativa (el
agricultor ha empeorado, y en cuatro paises
(Finlandia, Grecia, Italia y Japon) la baja con
respecto a la situacidn relativamente favorable
de la postguerra ha sido muy hbrusca. No
obstante, sélo en dos de los 17 paises que se
enumeran en la Grdfica VI-7 (Finlandia y No-
ruegal, la posicion relativa del agricultor en

! Secretaria de Agricultura de los Hstados Unidos,
Farm Income Situation, No 149. Octubre de 1954.
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1953 (timo afio del que se dispone de datos)
ha sido al parecer tan desfavorable como la
de 1938.

Bl gran anmento del nivel de los ingresos agri-
colas, en comparacién con el de los afios ante-
riores a la gnerra, constitnyd un factor esencial
en la expansion de la agricultura durante el pe-
viodo postbélico, ya que gran parte del incremento
de los beneficios volvid a invertivse en la compra
de nueva maquinaria, la modernizacién de los
edificios, la ampliacion de los rebafios, etc. Sin
esta inyeccion de capital procedente de la nusma
industria agricola el progreso de la produccién
en la postgnerra hubiera sido mucho més lento.

Aungue la poblacién rural continda en una po-
sicién mis desahogada que durante el decenio
de 1930-1940, el reciente empeoramiento que ha
registrado su situacién en muchos paises, especial-
mente comparado con el de otros sectores de la
colectividad, no puede menos de repercutic en
la economia general. Asi, por ejemplo, la adqui-
sicion de maguinas y aperos agricolas en los
Estados Unidos ha disminuido desde 1951 al des-
cender los ingresos rurales, de modo que
produccién de tal equipo en 1954 fué inferior en
ma tercera parte a la de 1951, Es posible que
las adquisiciones de otros bienes por parte del
agricultor estén siguiendo el mismo cnrso. Sobre
todo en los paises en donde Ja poblacion agricola
es todavia muy numerosa, el bienestar de la na-
cién en general estd intimamente ligado a la
prosperidad del agricultor.

la

MOVIMIENTOS DE PRECIOS Y SU RE-
LACION CON EL CONSUMIDOR

Como el nivel que aleance el consumo de arti-
culos alimenticios y de otros productos agrico-
las estd influido por los precios, lo que importa
realmente es el precio definitivo que paga el con-
snmiclor en sus compras al por menor. El precio
abonado al agricultor o la cotizacién que rige
para la importacién de un producto alimenticio
es s6lo un componente, ¥y no siempre el mis im-
portante, de este precio final.

En los Estados Unidos y el Canadd se preparan
con regularidad caleulos minueciosos sobre el costo
de la comercializacion de los productos obtenidos
en el pafs pero, en cambio, tal procedimiento no
se signe ordinariamente en otros pafses. En el
primero de ellos, la parte del precio final al por
menor que ha correspondido al agricultor ha
oscilado ordinariamente entre el 40 y el 50 por
ciento. Llegd a bajar hasta el 32 por ciento en



1932-35, o sea, en los afios de la depresion, se elevd
a nn maximo del 53 por ciento en 1945 v, desde
entonces, ha descendido hasta el 43 por ciento en
1954 (Gréafica VI-9). En general, el costo de la
comercializacion, que comprende tanto la elabo-
racion como la distribucién, varia muncho menos
que el precio al productor. Por lo tanto, vepre-
senta una proporcién mayor del precio al me-
nudeo en las épocas en que bajan las cotizaciones,
y una parte mas reducida cuando éstas van en
awmento. La comparacion de los precios rurales y
de los precios al por menor munestra que lo mismo
ocurre en otros paises.

GRAFICA VI-9. Parte correspondiente al agri-

cultor y margen comercial, como porcentajes del

costo al por menor de la «cesta del mercado»

estadounidense de productos alimenticios de
origen agricola 1925-1954
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FUENTE @ Secretaria de Agricuitura de {os Estados Unidos, Market-
ing and Transportation Situation.
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Tendencias recientes de los costos de co-
mercializacién

Durante estos tltimos afios en que los precios
agricolas se han ido reduciendo, los mérgenes
comerciales en los Estados Unidos haun subido
tanto en cifras absolutas como proporcional-
mente. Kl factor principal de esta divergencia ha
sido la evolucion del costo de la mano de obra
gue en 1953 representaba el 53 por ciento de los
gastos de la comercializacién, frente a nn pro-
medio del 47 por ciento en 1935-39. El jornal por
hora percibido por los obreros de las empresas
dedicadas a la venta de alimentos continné ele-
vindose, y su promedio en 1954 snperé en 4 por
ciento al de 1953, a pesar de que en los afios aute-
riores los aumentos habian sido atn mayores. Los
gastos de transporte, lo mismo que los precios de
otros servicios y materiales adquiridos por las com-
paiifas gue vendian articulos de consumo, han va-
rado poco desde 1952, En algunas regiones los al-
gnileves y los impuestos han anmentado. La pro-
ductividad de la mano de obra en los servicios de
comercializacién se elevé probablemente dnrante
este periodo pero, o el vitmo de aumento de la
productividad no estuvo en armonia con el au-
mento de los jormales, o bien se proporcionaron
a los consumidores nuevos servicios adicionales.
Posiblemente influyeron ambos factores,

La experiencia de los Estados Unidos muestra
también que los margenes comerciales pueden
variar en direccidon diferente segin los distintos
grupos de productos. En el periodo 1947-54 los
margenes brntos registrados en la comercializacion
de las frutas y hortalizas naturales y en conserva
aumentaron en nn 10 por ciento, mientras que el
promedio de aumento para todos los alimentos
de la «cesta del mercado» fué del 21 por ciento.
Resulta, por tanto, que la comercializacion de
frutas y verduras es un sector en el cnal el mejo-
ramiento de la eficacia en aras de la competencia
ha superado con exceso al aumento general de
los costos de los distintos factores. Por el contra-
rio, puede observarse que los mdrgenes del mer-
cado al por menor de la industria pastelera y pa-
nadera han anmentado casi el doble en el perfo-
do 1946-54 1. Los margenes de comercializacién
para la leche fresca han anmentado tambiéu con-

1Los beneficios de las principales compaiiias con-
serveras expresados como porcentaje de la partici-
pacién de los accionistas aleanzaron como prome-
dio el 6,6 por ciento en 1953, frente a un 12,5
por ciento para las principales compafijas pana-
deras y un promedio del 9,1 por ciento para el
conjunto de las industrias elaboradoras de alimen-
tos.



siderablemente registrando un aumento del 20
por ciento desde 1950. Al mismo tiempo, a pesar
de tal circunstancia, el margen para la leche ven-
dida en envases de una capacidad de mds de un
cuarto de galén (aproximadamente un litro) dis-
minuyé en 1953-54, hecho que indica, por tanto,
una posible economia en los gastos de distribucion.

Como en otros paises es raro que se haga el
cédlenlo divecto de los margenes comerciales, las
indicaciones de las tendencias del costo de la co-
mercializacién han sido deducidas de los movi-
mientos relativos de los diversos indices de pre-
cios rurales, productos agricolas al por mayor y
alimentos al por menor. Las comparaciones de
esta clase pneden, en ciertos cascs, llevar a
conclusiones erroneas, ya que los distintos com-
ponentes se ponderan por lo general en forma
diferente para cada indice. Asi, por ejemplo, en
el indice de precios al por mayor de los productos
agricolas del Canadé, se asigna a los cereales y
los piensos la mitad del coeficiente total?, No obs-
tante, en el indice de precios de alimentos al por
menor, se¢ les atribuye una décima parte de dicho
coeficiente y se asigna una tercera parte a algn-
nos productos como el café, té y aztcar, que no
tienen repercusiones en el indice de los precios agri-
colas. A pesar de ello, cuando se pueden comparar
en forma aproximada los precios de ciertos grupos
de productos en cada una de las fases de la co-
mercializacidn, resulta evidente que también en
el Canadd han aumentado los méargenes de dis-
tribucion, La cotizacion de los productos lacteos
al por menor aumenté en 2,1 por ciento de 1951
a 1954, en comparacion con 1,3 por ciento, que
fué el inceremento que rvecibié el productor. Los
precios de los productos pecnarios disminuyeron
17 por ciento en el merecado al por menor y 20,7
por ciento en la granja. En el Canadéd también
se calcula directamente el promedio ammal de los
margenes de comercializacién para determinados
productos. El corvespondiente a la leche lignida
aumenté de 7,9 a 9,9 centavos por cuarto de
galdn, o sea, un 25 por ciento en 1949-563, y el de
la carne de vaca, de 23,3 a 26,3 cenlavos por
libras, o sea, un 13 por ciento en el mismo periodo.
El aumento en el conjunto de los costos de comez-
cializacion desde el productor al consumidor en
dichos afios, fué del 16 por ciento, pudiéndose
comparar favorablemente con la elevacion de los
jornales y de las tarifas de transporte, que an-
mentaron en mis del 30 por ciento durante el
citado intervalo. Lo mismo que en los Estados

LT, Woollam, Hconomic Analyst, Ottawa, agos-
to 1954 y febrero 1955.
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Unidos, el aumento de los costos de comerciali-
zacién fmé menos importante en el sector de ciertas
frntas v verduras en conserva.

En Inglaterra y Anstralia se han comparado
los margenes de comercializacién correspondientes
a la leche fresca en diferentes periodos. Los sis-
temas de racionalizacion implantados durante la
guerra redujeron estos costos considerablemente.
Una parte de estas economias se
mediante la fijacién de zonas de reparto y me-
diante el tratamiento y manipulacién de la leche
en grande escala, y la otra parte, gracias a la
supresién de algnnos servicios al consumidor como,
por ejemplo, entregas por la tarde y awmento de
los puestos de abastecimiento. Asi, pues, entre
1937/38 y 1948/49 el margen de comercializacion
para la leche liguida en Inglaterra y Gales au-
menté solamente de 12,7 a 15,3 peniques por
galén, en tanto que los precios en general casi se
duplicaron. El reducido aumento de los costos de
matanza del ganado y de venta de carne al por
mayor que solo subié de 1,0 a 1,7 peniques por
libra durante el mismo periodo, rvefleja también

obtuvieron

algunos ahorros relativos.

Iin la mayoria de los demés paises la informa-
cion disponible sobre los margenes comerciales es
mucho menos precisa. Aqui se citan algunas
cifras para indicar su nivel general, pero no deben
emplearse para establecer comparaciones deta-
ladas entre distintos paises. Bl ammento de valor
experimentado en Italia, en 1954, por la produc-
cidn agricola bruta de productos alimenticios,
bebidas y tabaco entre la granja y el consumidor
s¢ ha estimado en fecha reciente en un 39 por
ciento del valor de venta al por menor?® En
Frauecia, el margen entre los valores en granja y
al por menor de log alimentos de origen agricola
consumidos por persona en las granjas fué calcu-
lado en un 50 por ciento en 1951/52. Esta cifra
es probablemente inferior a la proporcién apli-
able a todo el pafs, ya gque excluye el pan y
otros productos alimenticios de elaboracién suma-
mente compleja. Tanto en Francia como en Italia
los impnestos sobre el movimiento comercial y
sobre las ventas constituyen un factor que contri-
buye considerablemente a aumentar la discrepan-
cia entre los precios rurales vy los precios al consu-
midor,

Se acostumbra a suponer que en los paises
menos desarrollados los mérgenes comerciales en
lo que respecta a alimentos son elevados debido
al gran nimero de pequefias empresas, a las defi-

1 Giuseppe Orlando, Rivista di Hconomia Agraria,
IX, 4 diciembre 1954,



ciencias del sistema, que son evidentes, y al atraso
de los métodos de manipulacion. Existe poca
informacion estadistica aceptable. Sin embargo,
en Ceilan, la diferencia total entre los precios
agricolas y los valores al por menor de los ali-
mentos producidos dentro del pais en 1951, tal
como lo indican los cdleulos efectnados para las
estimaciones sobre la renta nacional, ascendié al
29 por ciento del valor al por menor. Estas cifras
indican que la proporeién relativamente pequedia
que representan los alimentos muy elaborados en
el régimen alimenticio y la sencillez de los servi-
cios al por menor puede hacer que los gastos tota-
les de comercializacion se mantengan en una rela-
cién comparativamente baja con respecto al precio
final. Estas conclusiones se confirman también en
el Cuadro VI-7, que ofrece una idea de la dife-
rencia de precios entre productor y consumidor
para los distintos productos agricolas en la India.

Las condiciones no son forzosamente las mis-
mas en todo el Oriente y, al parecer, los marge-
nes de otros paises son mayores. El mejoramiento
de las condiciones de firmeza que han imperado
durante los ultimos cinco aflos en paises como
Birmania, asi como lag economias en los gastos de
transporte y en los riesgos comerciales, como
cousecuencia de la mejor organizacién del mercado,
se han reflejado recientemente en reducciones cu
el margen comercial del arroz.

En la mayoria de las naciones se ha inteutado,
especialmente durante los afios de la guerra y los
posteriores a ésta, limitar y reducir los margencs
comerciales por medio de la intervencién oficial.
Pese a ello, incluso el gran perfeccionamiento a
que llegd tal intervencién oficial en el Reino
Unido, queddé anunlado en muchos casos por la
necesidad de mantener margenes adecuados para

Coapro VI-7. ESTRUCTURA DE LOS PRECIOS AL POR
MENOR DE CIERTOS ALIMENTOS EN LA INDIA

Porcentaje del precio
al consumidor
CoONCELTO Pt
nbo- 0o e
tas Arroz jAztucar| Leche
........ Porcentaje . o.vo -
Parte que corresponde al
productor. .o 56,00 67,0f 65,00 65,0
Fletes 12,0 7,0 11,0 e
Jargas diversas 7,00 17,0 9,0 —
Margen del mayorista 6,0 3,0 5,00 15,0
Margen del minorista 19,0{ 6,0/ 10,07 20,0
- Nada. X o
Fuente : KR, Kualkarnd, Agrieuliural Markeling idn India,
Bombay, 1851,

143

que las empresas menos eficientes pudieran seguir
trabajancdo. Se han logrado algunos éxitos en
aquellos lugares en que dichas diferencias vienen
determinadas por factores de cardcter institucio-
nal y no por los costos de competencia. Se¢ ha
recurrido al arbitrio de establecer impuestos a las
ventas y fijar clertas tarifas para los sistemas de
transporte que operan bajo la  vigilancia del
Gohierno, con el fin de favorecer a algunos pro-
ductos.

La gran proporeion que del costo final del pro-
ceso de elaboracién y de distribucién tiene que
soportar el consumidor, ocasiona inevitablemente
gran preocupacién por su influencia restrictiva en
los niveles de consumo, especialmente para los
consumidores méis pobres. Existen, sin duda, posibi-
lidades de efectuar economias cousiderables eu la
comercializacion, sobre todo en los pafses meunos
desarrollados, suprimiendo, por ejemplo, gran par-
te de las pérdidas que se producen como conse-
cuencia de retrasos en la distribucién o de siste-
mas defectuosos de almacenamiento, y eliminando
intermediarios initiles, aunque esta medida puede
plantear el problema de encontrar nuevas ocupa-
ciones para éstos. Tales procedimientos se han
aplicado ya con bastante profusién en los paises
més adelantados, pero sus efectos sobre los mér-
genes han sido menores de lo que cabria esperar,
debido a la tendencia a ofrecer servicios més
perfeccionados o mayores refinamientos en la ela-
boracion, que el consumidor tiene que aceptar
quiera o 110 quiera.

A 1o ser que se puedan reducir los gastos de la
comercializacion, no parece existiv ninguna forma
de conciliar la urgencia de rebajar el costo de los
alimentos al consumidor y mejorar, de esta manera,
el estacdo de la nutricién, con la necesidad de pro-
porcionar & la poblaciéu agricola un nivel de vida
comparable al de las personas que trabajaien otras
industrias. Hasta la fecha, pocos progresos pueden
citarse en ese sentido. Quizéds el indicio que ofrece
mds esperanzas sea la intensificacion del interés que
se observa en estos ltimos afios respecto a la crea-
¢ién de asociaciones cooperativas de productores
agricolas o de juntas de comercializacién consti-
tuidas por los productoves, lo mismo en los paises
industrializados, tales como el Reino Unido, que
en los menos desarrollados como, por ejemplo, los
del Asia sudoriental. Este problema, que no es
nuevo, es uno de los mis importantes en el ambito
de la agricultura y la alimentacién, Ademds, me-
rece que se le dedique una atencién renovada
ahora que se han superado las escaseces de post-
guerra y que empiezan de nuevo a aparecer en el
mundo excedentes de productos agricolas, mien-



tras que una gran parte de la poblacion total
sigue insuficientemente alimentada 'y mal vestida
y alojada.

Precios de los alimentos al por menor en
relacién con los precios de los productos
en general al por menor

Como ya se ha indicado, taunto los precios rura-
les interiores como los que prevalecieron para los
productos agricolas en los mercados mundiales al ter-
minar la guerra, habian subido mueho més, en com-
paracion con los anteriores al conflicto, que lo que

habfan awmentado los precios de los productos en
general. Esta misma relacion se registraba en la
venta al por menor, en la cual el alza de los pre-
cios de los alimentos era, en general, mayor que
el Ineremento geueral del costo de la vida. Sin
embargo, como cousecuencia de la relativa falta
de flexibilidad del costo de distribueidn, las oseila-
ciones de los mismos precios de los alimentos al
por menor, asi como también de su relacién con
los de los precios generales al por menor, eran
més pequeflas que las de los precios rurales o las
de los precios al por mayor. Asi, por ejemplo, en
los Estados Unidos, la relacién eutre el fudice de

GRAFICA VI-10. Relacién entre los indices de precios al por menor de los alimentos y los de precios
al por menor en general (1938 = 100)
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los precios de los alimentos y el de los precios en
general, ambos al por menor, era un 20 por ciento
més clevada en 1946 que en 1938, mientras que
¢l aumento de la relacion entre el indice de los
precios rurales y el fudice general de los precios al
por mayor llegd a un orden no inferior al 58 por
ciento.

Jnando se procede a hacer una comparacion
semejante en los precios al por menor de varios
paises (Grafica VI-10) se ponen de manifiesto
algunas  diferencias. Asi, tanto en los Estados
Unidos como en el Canada, el indice del precio de
los productos alimenticios al por menor en todo
al perfodo de la postguerra se ha mantenido en
un punto que excede en 20-30 por ciento al nivel
del indice general de los precios al por menor, v
no ha registrado ninguna propension a seguir el
movimiento descendente de los precios rurales en
relacion con los precios en general. La tendencia
que se observa en la Argentina vy, en diferentes
grados, en varios pafses del Extremo Oriente, ha
sido scmejante. Por el contrario, en las naciones
de la Commonwealth sitnadas en ¢l hemisferio meri-
dional, las cotizaciones al por menor que han
regido para los viveres despnés de la guerra, han
mantenido vespecto a los precios gencrales al por
menor una relacion casi ignal que en 1938, Tste
hecho fué originado por un sistema bastante vign-
roso de regulacién de precios y por no haberse
registracdo ninguna escasez de alimentos muy in-
tensa. Sin embargo, progresivamente, bajo la
presion de las escaseces que ha sufrido el mundo,
el indice de los precios de los productos alimen-
ticios ha ammentado con mayor rapidez que el
indice general, y la relacién entre los dos ha llegado
a ser actualmente tan elevada como en Amdérica
del Norte,

La situacion en Europa es méas compleja. En
algunos paises, la adopeién de distintas medidas
de proteccion antes de la gunerra impidicron el
descenso catastréfico de los precios de los productos
agricolas y de los alimentos que se registré dnrante
el cnarto decenio del siglo en Norteamérica y
otras regiones exportadoras. Como consecuencia de
un equilibrio inicial mas regular y de las estrictas
regulaciones de precios, la relacién de las cotiza-
ciones de los alimentos con los precios generales
al por menor era en 1946 poco diferente que en
1938. En ciertas naciones como, por ejemplo,
Francia e Italia, esta relacion ha tendido a dismi-
nuiv ligeramente desde entonces. En otras, como
Alemania y Dinamarca, los precios de los productos
alimenticios aumentaron repentinamente en rela-
cién con los precios en general, sélo después de
transcurridos algunos afios de la terminacién de
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la gnerra, al suprimirse la intervencién de precios
o la concesion de subsidios al consumidor, por
los gastos ue aquéllas representaban, o por consi-
derarse que habia pasado ¢l momento mas agudo
de las escaseces de alimentos y de las presiones
inflacionarias mas intensas,

Precios al por menor en relacién con los
precios rurales

El curso general de los precios de los alimentos
al por menor ha sido algo diferente del segnido
por los precios rurales (Grifica VI-11). En casi
todos los paises, los primeros aumentaron con
mayor lentitud que los segundos durante la época
de la gnerra y los primeros afios del periodo
posterior a ésta. Desde entonces, los precios al por
menor permanecicron estables en aquellos paises e
que disminuyeron los precios rurales, como, por
¢jemplo, los Estados Unidoes, Canadi y los Paises
Bajos. En los paises en que los precios rurales
se estabilizaron, como en Dinamarca y el Japoén,
las cotizaciones de los productos alimenticios al
por menor continnaron elevandose al seguir su
curso ascendente el costo de comercializacién, Los
precios  al menndeo han fluctuado en todos los
paises en forma menos brusca que los precios
rurales y con un retraso considerable respecto a
éstos, Incluso en Alemania, donde los indices de
precios rurales y los de los alimentos al por menor
han seguido una marcha mncho mis armduica que
en la mayoria de los pafses, transcurrié un tiempo
considerable antes de que el alza de precios regis-
trada en 1950/51 se reflejara totalmente en el
mercado minorista, Ordinariamente, el ajuste de
los precios al por menor a los movimientos
de baja de los precios rurales es todavia mdis
lento.

En la Grafica VI-11 se incluyen algnnos paises
que constituyen excepciones a la tendencia gene-
ral. En el Japdn, el alza mis vipida que, en los
primeros momentos, muestra el indice de los pre-
cios al por menor con respecto al de los precios
rurales, parvece que se debe a diferencias en el
alcance estadistico, ya que se tiene entendido que
el indice de precios rurales se ha basado total-
mente en las cotizaciones oficiales, en tanto que el
de los precios al por menor comprende también
las ventas en el mercado libre. Igualmente, en la
situacion de inflacion ininterrumpida que ha expe-
rimentado el Brasil, la excepcional relacién entre
los dos indices de precios puede corresponder a
la diferente ponderacion de los precios del café en
la plantacién y en el mercado al por menor,



GRAFICA VI-11. Indices de precios rurales y de precios al por menor de los productos alimenticios
en determinados paises
(Promedio 1952/53 = 100 ; escala semilogarftmica)
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Precios al por menor y niveles de consumeo
de alimentos

Durante los aflos de escasez mas intensa, el
aumento en el costo de los alimentos al por menor
fué refrenado considerablemente gracias a la in-
tervencion oficial vespecto a los precios vy, en
ciertos paises, a los subsidios concedidos a la
produccion de comestibles. Al anmentar los abas-
tos se ateunaron las medidas de intervencion,
gque finalmente fneron abandonadas al mismo
tiempo ¢ne se reducian o desaparecian los subsi-
dios al congumidor. En muchas naciones el ve-
sultado paraddjico de todo esto fué nn brusco
aumento en los precios de los viveres al por me-
nor, precisamente en un momento en el gne el
suministro se iba haciendo méas abundante. Asi-
mismo, durante el periodo mas reciente en que
empezaban a acumularse sobrantes de prodne-
cion, los precios al por menor no signieron la
tendencia descendente de los precios rurales. Ade-
mids, la caida de los mismos precios agricolas gnedd
frenada por las politicas de sostenimiento acor-
dadas para éstos, lo misino gne para los ingresos
del agrienltor. Todos estos factores tendieron a
impedi gne el consnmo anmentara en forma pa-
ralela con el aumento de la produceién y de los
suministros mundiales, y contribuyeron también,
en cierta medida, a la acnmulacion de excedentes.

Son pocos relativamente los paises que dis-
ponen de nua informacion estadistica lo bastante
completa para cfectuar, anngne sea en forma
aproximada, nna estimacién del efecto qne las
variaciones de los precios al por menor ejercen
en los niveles de consumo de alimentos, Sin eni-
bargo, en la Grafica VI-12 se ofrece una indica-
¢ion de la tendencia segnida por las adquisiciones
en el sector del consumo de alimentos por habi-
tante en distintos paises, basada en estimaciones
del total de gastos del consumidor en alimentos, o
bien, en ciertas ocasiones, en los indices de las
ventas al por menor. En todos los casos, estas
estimaciones han sido ajustadas aplicando el
indice de los precios de los productos alimenticios
al por menor para suprimir el efecto de las fine-
tnaciones.

EI vesultado no representa mas gue nia medida
aproximada del volumen de alimentos que pasan
al consumo. Eu los palses mnorteamericaiios —es-
pecialmente, ¢l gran aumento de las cantidades
gue el consumidor destina a la adquisicion de ali-
mentos, procede, en parte, de la elevacion del
nivel e consumo, en ¢l gue se incluye un visi-
ble desplazamiento de la compra de productos
mas baratos hacia la adgnisicién de otros mas
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catos, pero cu parte tiene sn origen en el empleo
de sistemas mas costosos de elaboracién, empa-
guetado v distribneion. El anmento real en el
consnmo  de alimentos por habitaute, tanto en
cantidad como en calidad, probablemente es in-
ferior al incremento gne muestran las ventas al
por menor por habitante, caleuladas a precios
constantes., Lo mismo es posible que ocmrra, ann-
gue en menor grado, con las correspondientes esti-
maciones para los paises sitnados fuera de la
América del Norte.

Las cstimaciones de las compras de alimentos
por persona a Pprecios constantes se han regis-
trado en comparacion con el indice de los precios
de los produetos alimenticios al por menor, asi
las el «valor real»
de la renta nacional por habitante. La influencia
de los precios v de la renta en las adquisiciones de
alimentos pnede observarse facilmente en el caso
del Canadd. Anngne las rentas reales aumentaron
en forma constante desde 1948 hasta 1951, las
adqunisiciones de alimentos por persona tendieron
a disminnir como consecuencia del anmento de
los precios al por menor. Sin embargo, a partir
de 1951, las ventas de prodnctos alimenticios por
persona comenzaron de nuevo a aumentar a me-
dida que se estabilizaban los precios de menndco,
mientras gne los ingresos continuaron anmentado,
Analogamente, en los Estados Unidos, las compras
de alimentos por persona disminnyeron desde
1946 hasta 1948, época en que los precios an-
mentaron y los ingresos reales permanecieron
estacionarios, pero empezaron a ascender lenta-
mente desde 1949 en adelante, al comenzar a
elevarse los ingresos reales y a hacerse mas esta-
bles los precios. No obstante, en ambos paises
norteamericanos, la reaparicion gradnal de los
prodnetos textiles y de otros bienes industriales
de consnmo en el mexcado, después de las escaseces
de la postguerra, tendieron a desplazar hacia
otros sectoves el poder de compra que se ntilizaba
para la adquisicién de alimentos.

En Dinamarca y Noruega, el alza del precio de
los alimentos que signié a la supresion de las
medidas de regulacion y de los subsidios en 1949/50,
parece que ha determinado una reduccién del
volnmen de las compras de alimentos, calenladas
por persona, no obstante el aumento constante
de los ingresos veales. En Alemania Occidental,
los crecientes ingresos y la relativa estabilidad de
los precios, determinaron un aumento constante
de las adgnisiciones de alimentos por persona,
aungne en este pais y, sobre todo en el Japdu,
donde fueron particularmente iutensas las escase-
ces de alimentos en la postgnerra, el mas alto

como  con variaciones  cn



GRAFICA VI-12. Gastos por persona en alimentos, a precios constantes, en relacién con la renta
real media por persona e indices de precios de menudeo de los alimentos
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GRAFICA VI-13. Gastos en alimentos, como porcentaje de los gastoé totales por persona
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nivel que alcanzarvon los snministros puede haber
sido, hasta hace poco, un factor importante en ¢l
incremento continuado de las ventas por persona,
en el sector de los alimentos. Cuando dichas esca-
seces no fneron agudas, parece ser que el precio
de los articulos, lo mismo que los ingresos, han
influido en forma audloga en el volnmen de las
ventas de comestibles.

Gastos destinados a la compra de alimen-
tos en comparacion con los gastos totales

Una de las consecnencias de los cambios
han ocurrido en las relaciones de precios durante

la postguerra ha sido la tendencia que se ha re-

que

gistrado en muchos paises en ¢l sentido de que
las adquisiciones de alimentos reprosenten una
proporeion mayor de los gastos totales del con-
snmidor gue antes de la gnerra, a pesar del an-
mento considerable en el nivel veal de los ingresos
(Grafica VI-13). Por regla general, un anmento
en los ingresos va acompaiiado por una disminn-
cion de la proporeién que se destina a la compra
de alimentos, aungne antes de la gnerra este efecto
resulto algo exagerado por lo extraordinariamente
bajo de los precios de los productos alimenticios.
Bn los Estados Unidos, el promedio de la propor-
cion de gastos familiaves para adquisicion de ali-
mentos aumentd del 31 por cento en 1938 al 40
por ciento en 1946, afio en que, sin embargo, habia
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una cscasez de otros bienes de conswmo, y en
1953 se mantenia todavia en el 36 por ciento. Iste
anmento debe atribuirse principalmente al hecho
de que la elevacion de los precios de losg viveres
fué mayor que el de los precios de los productos
en general, considerados ambos grupos al por me-
nor. Eu el Reino Unido la proporeion de los ingre-
sos invertida en la adguisicidn de articulos ali-
menticios descendio del 30 por ciento en 1938
al 26 por ciento en 1946, época en que los precios
de las subsistencias al por menor estaban muy
subvencionados, pero desde entonces tal relacion
ha anmentado contimiamente hasta llegar al 32
por ciento en 1953. En un caso excepcional, esta
proporeion ascendié en el Japén de 36 por ciento
en 1938 a 66 por ciento en 1946 y todavia se man-
tenia alrededor del 50 por ciento en 1953. En los
paises en que no se ha registrado un anmento en la
proporcion de dichos gastos, como en Irlanda,
Noruega y Sucein, la diferencia entre los precios
de los alimentos al por menor y la de los precios
de los productos en general ha mostrado pocas
variaciones con respecto a la relacion gne existia
entre ambos antes de la gnerra,



GRAFICA Vi-14. India : Movimiento de precios al por mayor 1951-1955
(Indices : Promedio 1952/53 == 100)
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Los niveles de precios y la evolucién pos-
terior

La conclusion general gue puede extraerse de
este breve examen es la de que el poder de com-
pra ha vuelto a constituir el factor limitativo de
las veutas y del consumo e alimeutos. De ello se
deduce que solamente con el aumento de dicha
capacidad adquisitiva, determinada por el acre-
cimiento de los ingresos o por la reduccion de los
precios al por wenor, se pueden lograr nuevos
progresos visibles hacia el mejovamiento de los
niveles de consmmo de alimentos. Bn forma andloga,
la expansién posterior de la producciéu agricola
dependerd a la larga de los mismos factores, ya
que la produceion no puede superar durante mucho
tiempo a la demanda.

Tis cierto que eu los paises mds adelantados,
la mayoria de los consumidores pueden ahova obte-
ner facilmeute un régimen alimenticio suficiente
desde el punto de vista de la nutricién. A pesar
de ello, las observaciones hechas recientemente
muestran que la adguisicion de productos viene
influenciada seusiblemente por los niveles de los pre-
cios al por menor; el mantenimiento de éstos en for-
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ma o flexible puede, por tanto, contribuir matevial-
mente a la acumulaciou de excedentes de productos.
Fn los paises menos ricos, el limite miximo que
el reducido poder adquisitivo impone a las veutes
v al consumo de alimentos y de otros productos
agricolas es todavia més vigido. Lo ocurrido re-
cientemente en la India proporciona un ejemplo
siguificativo : aunque dicho pais se encuentre cu-
tre los peor alimentados del muudo, los aumentos
que viltimamente ha registrado sn produceion han
determinado una caida brusca de los precios ru-
rales de los cereales y de otros productos alimenti-
¢ios (Grafica VI-14). A uo ser que se conteuga
la baja de los ingresos del productor, por ejemplo,
aseguréndole una proporcion mis elevada del
precio de venta final o adoptaudo medidas pava
ampliar la demanda de los productos alimenticios,
los escasos beneficios que se obtienen de la pro-
duccién de alimentos pueden coustituir nu freno
para la ulterior expansion de ésta y, ello a su
vez, puede impedir que sigan mejorando los ni-
veles del cousumo de alimentos. En el capitulo
proximo se examinan algunas de las cousecuencias
de estos problemas.



Capitulo VII - PROBLEMAS A RESOLVER

Counsiderados vetrospectivamente, los cambios
registrados durante el pasado decenio en la situa-
cion agricola y alimentaria son notables. La pro-
duceién agropecuaria mundial aumentd en el 30
por ciento. En la mayoria de los paises se superd
en el curso de unos cuantos afios la aguda escasez
de alimentos de postguerra. Se conjuraron graves
situaciones de hambre y, en muchos paises, el
CONsuIno alimentos se elevd a un nivel sin
precedentes. Las conquistas de la clencia de la
nutricion se han aprovechado ampliamente en los

de

programas de asistencia, verbigracia en la alimen-
tacion de la infancia, y también, cada vez mds,
en el planeamiento de las lineas generales del
fomento agricola. En los paises mas adelantados
se ha producido una vevolucidon casi completa en
los métodos agricolas como consecuencia de la
mecanizacion y de la difundida adopcién de téoni-
cas perfeccionadas. En las zonas menos desarro-
lladas del mundo se han adoptado medidas de
enorme trascendencia para el aprovechamiento
mas racional de los recursos de tierras v aguas.
La productividad de la tierra y la mano de obra
han aumentado a un ritmo sin precedentes.

En la esfera de la pesca se han conseguido ade-
lantos andlogos, por ejemplo en la intensificacion
del empleo de fuerza motriz y en el mejor apro-
vechamiento de los productos pesqueros. Van
abriéndose perspectivas nuevas ¢ importantes, por
ejemplo, en la esfera de la piscicultwra, para el
fomento més intensivo de la pesca maritima y
continental.

En dasonomia el adelanto méds notable del pa-
sado decenio quizdé estribe en la comprension,
mas general, de la importancia que tiene una
buena politica forestal, no sélo para mantener la
produccidn, sino también como elemento esencial
para la conservacién del suelo y el aprovecha-
miento conveniente de la tierra. El resultado es
que se ha extendido mds que nunca la adopeion
de medidas para conservar, mejorar y engrosar la
riqueza forestal. Se han logrado ademds conside-
rables progresos en la explotaciéon forestal, de

modo que las zonas consideradas antes inaccesi-
bles dan ahora un rendimiento, y asimismo en el
mejor aprovechamiento de la
minimo de desperdicio.

madera con un

Aungue el balance del decenio de postguerra
se inclina resueltamente del lado del haber, se
registraron, como era inevitable, algunas fallas.
Salvo, quizd, entel caso de la UR.S.S., v la Buwopa
Oriental, en que las inversiones agricolas se vedu-
jeron deliberadamente en aras de la industiali-
zacion, estas fallas no han sido taunto en la esfera
de la produccién como en la de la distribucion y
la comercializacion. Durante la época méas critica
de escasez, la Combined Food Board, el Consejo
Internacional de BEniergencia para la Alimenta-
cion y la UNRRA acometicron denodadamente, v
con resultados en coujunto positives, la distribu-
cion mundial de alimentos. Pero eran éstas orga-
nizaciones del momento, cuyas actividades nunca
ge peusd en mantener una vez pasada la primera
erisis ; v con la vuelta gradual a una situacién de
mayor normalidad empezaron a reapatecer, aungue
a veces de diferente guisa, algunas de las dificul-
tades y problemas inherentes a la agriculbwa y la
alimentacion. Pueden citarse, de modo particular,
las cuatro siguientes :

(1) Bl hecho de que el consumo no haya
podido mantener el ritmo de aumento de
la produccién, a pesar de que es evidente
la subnutricidn en muchas partes del
mundo, con la consiguiente aparvicion de
excedentes de algunos productos.

La falta de flexibilidad para ajustar la
produceidn agricola a las mudables ten-
denecias de la demanda, intensificada a
veces por sistemas de sostenimiento de
precios agricolas indebidamente rigidos —
circunstancia que ha contribuido también
mucho a la acumnlacion de excedentes.
El del comercio mundial
de productos agricolas, en contraste con
la rapida expansion del comercio mundial

estancamiento



en general, v la inestabilidad de los pre-
cios de muchos productos agricolas en los
merecacos internacionales. Los obstdcu-
los a la libre circulacién de productos
agricolas entre los distintos paises han
sido otro factor que ha contribuido a la
aparicion de excedentes,

=

Bl hajo nivel de los ingresos rurales en la
mayoria de los paises, comparados con los
ingresos que producen otras ocupaciones
~ circunstancia que en wltimo térmnino
s6lo cabe superar con un gran aumento de
la productividad —, y la tendencia que
han mostrado a perderse las ganancias
obtenidas en los afios inmediatos de post-
guerra, a pesar del sostenimiento de pre-
cios e ingresos rurales.

Estas fallas, v sus repercusiones, han dado ori-
gen a algunos de los privcipales problemas de orden
agricola v alimentario que en la actualidad se
plantean y 2 los mds importantes que probable-
mente se plantearan en el deceuio préximo. Tsto
no quiere decir que hayan acabado los problenias
referentes a la tecuologfa vy a la produccion. Bs
casi tan graude conio lo ha sido siempre la necesi-
dad de elevar los niveles de produceién y consnmo
en los paises insuficientemente desarrollacdos. Cabe
esperar para los afios proximos, eu lo que toca »
los métodos téenicos, progresos coutinuos tan rapi-
dos y fundamentales como los del pasado decenio.
Pero la medida en que puedan aplicarse dependerd,
cada vez mds, del acierto con que puedan resol-
verse los problemas econdmicos v sociales de la
agricultura,

Son estos problemas wmuy viejos v de dificil
solucion, razén por la cual no serdn seguramente
resueltos, de modo defiuitivo, en el trauscurso
del préximo decenio. Sin embargo, no es exceso
de optimismo iusinuar que en la actual situacién
mundial cabe abordarlos con mas esperanzas de
éxito que en Jas circnnstancias imperantes en el
periodo de anteguerra. El resto de este capitulo
se dedica a analizar las cuatro difienltades antes
expuestas, a la luz de la experiencia adgnirida en
la pasada década.

EL PROBLEMA DEL CONSUMO INSU-
FICIENTE

En capitulos auteriores se ha puesto de wani-
fiesto que, en general, el factor que ha limitado
la ulterior expansion de la producecidn y el consumo
en extensas regiones del mundo ha sido el nivel de
la- demanda efectiva de productos agricolas mds
que la capacidad téenica o administrativa para
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aumentar el volumen de la produceién agricola.
Por lo tanto, sélo pueden jnstificarse nuevos an-
mentos de la produccién en la medida en que sean
compensados por anmentos en el cousnmo.

En apoyo de esta conclusion cabe citar no pocos
ejemplos que recientes experiencias brindan, ver-
bigracia, la disninucion del ritmo de expansion
agricola en América del Norte por las limitaciones
de mercado. Por otra parte, los excedentes agri-
colas han aparecido no sélo eu los paises donde,
por lo general, se satisfacen las necesidaces de
nutricion, como los Estados Ouidos, o que, como
Cuba, se hau especializado en la produccion de
determiinados productos de exportacién : hasta en
paises como la India, en que la produceion de
articnlos alimenticios para exportacion es escasa y
donde no cabe la posibilidad de que haya exce-
dentes disponibles que rebasen las necesidades
nutricionales basicas de la poblacidn, van empe-
zando a formarse excedentes debido a la insnfi-
ciencia del poder de compra, como poneu de mani-
fiesto la baja de precios, la acumnlacién de reser-
oficiales sosteni-
miento. Aungue todavia quedan algunos pafses e
que la escasez de prodnctos alimenticios sigue
contribuyendo a la inflacidu, se trata en general
de pafses donde ha habido que restringir la impor-

vas y las nuevas medidas de

tacién de productos alimenticios por razones de
politica geueral o de balanza de pagos.

Hsta conclosidn suscita dos importantes cnes-
tiones . ; A qué ritmo es probable que ammente el
futuro nivel de la demanda 7 ; Qué medidas pue-
den adoptarse para aumentar lo demanda de
productos agricolas ?

El ritmo de aumento de la demanda

La denianda nmmndial de prodnctos agricolas,
pesqueros y forestales ha aumentando
constantemente en el curso del pasado decenio,
pareciendo posible gue tal tendencia subsista, qui-

venido

zds a un ritmo ecelerado. Normalmente el aumento
de la demanda depende en primer Ingar del cre-
cimiento demogrifico v, en segnndo término, de
tres factores, relacionados entre si, que determinan
el nivel de la demauda por persone : (i) los cambios
e la renta real por persona v en la distribucidn de
la renta ; (it) los efectos de los cambios en la
renta real sobre la demande de productos alinien-
ticios ; y (iii) las flnctnaciones con respecto a la
tendencia a largo plazo.

Se supone que la poblacion mundial aumentard
entre el 10 y el 17 por ciento en el curso de los
diez afios préoximos, correspondiendo a América
Latina el ritmo mds rapido v a Europa Occidental



Coapro VII-1, ESTIMACION DE LA POBLACION MUN- Cuapro VI-2, (AMBIOS POR PERSONA EN LA PRO-
DIAT, POR REGIONES, 1955 v 1965 DUCCION MUNDIAL, INDUSTRIAT Y AGriconat
1965 Clon. exclusion de los
— Industria . 1.UCAL
A <« | Cifra | Cifra | Cifra | Cifra Ny (manufac- | Agrical- | .
SURID 1953 mini- | midxi- | mini- | mdxi- Ao turera tura .
nma mu ma ma v minera) Industria Agricul-
SUPUCS-ISUPUCH-[SUPUCE - SUDIes- tura
ta ta ta A
A Hownes o VL F95G - 00 . e Preguerra 0 oo
Total mundial . 2 603 2 853 3 052 110 117
1946 160 00 69 81
América Latina | 181 220 230 121 127
oA 1947 110 o1 76 84
URAS, ... | 218 2400 2510 n12] 117 ) y
VRS 1048 117 95 85 88
Sercano Oriente . 122 135 143 111 17
G 1949 116 96 o3 91
Africa. 165 176 199 107 121 )
Mrice 1950 131 97 102 93
Lejano Oviente, ] 1 3180 1 4361 | 539 169 118
¥ ‘ 1951 140 98 1l o4
Oceania 14 15 16 109 116 )
) 1952 141 102 12 96
Amdarica del Norvte 179 197 204 110 14 .
’ ‘ 1953 149 103 117 08
wropa Oriental | 75 82 85 109 13 .
! ° ‘ 1954 147 100 125 97
Buropa Oce.? 3340 351 365, 105, 109

Fuente : Division de Poblacién de las Naciones Unidas. « Fra-
mework of future population estimates» (E/Counf./
13/126).

* Ineluye toda Alcmania.
el mas lento. Jstos cambios corren parejas con
los registracos en la pasada década (Cuadro VII-1).
En los factores que condicionan el nivel de la
demanda por persona influyen tantas variables,
gue toda estimacién a largo plazo ha de ser forzosa-
mente hipotética en gran medida. Lo mas que
cabe hacer es Indicar el sentido y el orden de
maguitud de la inflnencia gne cada factor principal
pueda ejercer,

Cambios en lu renta por persona. No existen esta-
disticas satisfactorias de renta nacional sobre una
base mumdial, pero el anmento de la producecidn
industrial en el mundo puede servir como indice
aproximado de los cambios en la renta real que es
probable afecten a la demanda de productos agri-
colas objeto de venta comercial. La informacién
facilitada por una docena de paises, en los cuales se
dispone de datos sobre ambos puntos, indica que
la renta nacional real anmenta en una proporeién
que equivale a dos tercios del aumento corres-
pondiente a la produccién industrial. En los paises
insuficientemente desarrollados esta proporcion
puede ser distinta, pero su mnivel de reunta de-
penderd grandemente del nivel de actividad in-
dustrial en los paises industrializados, asf como
de los mniveles nacionales de €cono-
mica, en la medida en que les afecte la demanda
de cultivos de exportacion.

actividad

1Con exelusion de la UJRSS, Ta China vy Buropa Oriental.

La produceidn indnstrial mundial aumenté brns-
camente de 1946 a 1951, ascendiendo posterior-
merite a un ritmo algo mas lento (Cuadro VII-2).
De 1950 a 1954 el anmento medio anual por per-
sona fé de um 3 por ciento, referido a todo el
mundo (excepto el bloque de paises soviéticos), o
de un 4 por eciento si se excluyen también los
Tistados Unidos. Estas cifras serian probablementc
algo mayores de incluiv el afio 1955. Si en el curso
de los 10 afios proximos se mantuviera un aumento
medio del 4 por ciento anual, habria un aumento
global de cerca del 50 por ciento en la producecién
indnstrial por persona. Aplicando la proporcion
de dos tercios, ello corresponderfa a un aumento
del 30 por ciento aproximadamente en la renta
nacional por persona. Esta cifra sélo debe consi-
derarse como una indicaciéon del posible ritmo de
anmento y no como prondstico. Ocioso es decir
que s6lo se alcanzard si los gobiernos pueden
conjurar grandes depresiones con resultados tan
positivos como después de la guerra,

Renta y gastos en concepto de alimentos. La in-
fluencia de tal aumento en la renta por persona
sobre la demanda de productos agricolas, y en
particular alimenticios, dependeria de los sectores
en que se registraran los awmentos. A medida que
las personas o las naciones disponen de mayores
ingresos, tienden a gastar relativamente mas en
otros productos y relativamente menos en ali-
mentos, bebidas y tabaco, si bien la cantidad
total desembolsada sigue aumentando. Esta afir-



GRAFICA Vii-1a. Relacién entre la renta nacional por personay los gastos en compras al por menor
de alimentos, bebidas y tabaco por persona (en délares estadounidenses)
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GRAFICA VII-1b. Estimacion de la cantidad que se gasta en alimentos, bebidas y tabaco por cada
100 dolares adicionales de renta
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macién resulta evidente examinando las cifras de
gastos relativas a determinados paises que figaran
en la Grafica VII-1. Un somero andlisis grafico de
estas observaciones [Grafica VIL-1 (b)] permite

apreciar que la proporeion media de cada 100 ddla-
res de renta nacional por persona dedicada a la
adquisicién de productos alimenticios, bebidas y
tabaco baja, desde el 55 por ciento en los primeros
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cien délaves, al 38 por cieuto en los segundos, a
uun 25 por ciento en los séptimos y al 20 por
ciento al llegar a los 900 ddlares y mds.?

Por lo tanto, es probable que los aumentos en
la renta nacional de los paises cuya renta por per-
gsoua es muy baja ejerzan un efecto mucho mayor
sobre la demanda de productos agricolas que los
anmentos de igual cnantia registrados en paises
Serd de gran mmportauncia para
los futuros anmentos en la demanda de procuc-

de renta superior.

tos agricolas que los esfnerzos hechos en pro del
formento ecoudmico en los paises menos desarrolla-
dos se intensifiquen durante el proximo decenio.

Los uiveles de consumo de
prodnctos agricolas depeuderan no sélo de la
renta rcal por persona, sino también de su precio
al consumidor. En el Capitulo VI se hizo ver que,
incluso en los paises mis présperos, los precios

alimentos v otros

de log alimentos sou todavia muy elisticos, y hay
que, considerados en escala mundial,
la clasticidad de precios de los productos agrico-
las v, sobre todo, de los alimenticios, sea sensible-

indicios de

mente mavor que la elasticidad de la renta. Hs
probable

alimentos y otros

que el movimiento de los precios de los

productos agricolas, rela-
cidon a los precios en geueral, afecten al volumen

(!(',

con

consumo en grado comparable, al menos, con

los cambios registrados en la renta

ambios registrados afio tras
ano en los mismos palses durante este perfodo leva
a conclusiones andlogas.

2L andlisis de las relaciones que entre si tienen
fos indices de la produccion agricola - Capitulo V -
de los precios del comercio Tnternacional - (,aL})l'
tulo VI -, vy de la produceion industrial del mundo.
hecha anteriormente, puede dar una idea aproxi-
mada de los efectos de los iltimos cambios habidos
en el nivel de los precios mundiales y de la produc-
cion industrial sobre el volumen del consumo. Di-
cho andlisis indica que, por lo que se veflere a los
productos agricolas en conjunto, el consumo (quie.
@ este fin, se supone equivalente a la pl()(luc(l(m)

Rl andlisis de los

1

bajaba un 9 por ciento cada vez que precios
se elevaban un 10 pm ciento (permaneciendo in-
variable el nivel de la produceidn industrial), pero

aumentaban un 5 porv ciento cada vez que se cle-
vaba un 10 por ciento la produccién industrial
(permaneciendo invariables los precios).

Los productos alimenticios de consimo humano
v piensos han mostrado wna elasticidad de
precios moderada, pero una elasticidad en la de-
manda relativamente baja con relacion a los cam-
bios registrados en la produeccion industrial, em-
pleados éstos como indice de los cambios ()pomdos
en la venta real, Por ejemaplo, si conlo anteriormente
se indica, la produceién indostrial aumentara un
50 por ciento en el curso de os proximos diez afios,
un cileulo aproximativo indica que ¢l consiimo mun-
dial de alimentos por persona podria aumentar un
4 por ciento, suponiendo que no se registrase cam-
bio alguno en ios niveles de precios. Combinando
esta estimacion con los prondsticos sobre el creci-
miento demografico hechos en el Cuadro VII-1,
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Los aumentos registrados en el poder de compra
uo afectan por igual a todos los productos alimen-

ticios. Como s indicaba eu uuna edicidn auterior
de este informe ?, el consunio humano de ce-

reales y patatas aumenta con el poder de compra
en los niveles de reuta bajos, pero tiende a descender
en los niveles superiores a los 200 délares de renta
el
fudice del cou-

nacional por persona. En contraste con esto,
consunio de protefnas animales,
sumo de carne, productos licteos, pescado, ete.,
signe aumentando hasta los uiveles altos de renta
nacional por persona. A su vez, el mayor consumo
de productos pecuarios amplia los mercados de
cereales secundarios v otros plensos. De
que el ammento constante de la denanda en el

aqgni

proximo decenio pueda ejercer efectos diametral-
mente opuestos sobre diferentes productos alimen-
ticlos,

La deficiencia de nutricién eun los paises
desarrollados hiace mas importante el anmento del
consumo de alimentos protectores como los pro-
dnctos pecuarios, frutas y verduras. La labor edn-
cativa en dichia materia puede contribuir a este fin.
Se lia estimado, por ejemplo, que para alcanzar
los modestos niveles nutricionales que se sefialan
Ia Segunda Encuesta Alimentaria Mundial de
la TAQ, las existencias de leche del Cercano Oriente
tendrian que anmentar a casi el doble del porcentaje
Bo todas las
conveniente, por razones de nutricion, un aumento
proporcionalmente mayor de las existencias
alimentos protectores por ejemplo, de
reales,

[)()C()

o201

necesario en Buropa. regiones s

de

que, ce-

resulta que, si los precios no (\pmmuum“ varia-
cion, podria haber un anmento del 14 al 22 por
ciento en el consumo mundial total de alimentos
durante los proximos diez afios. Caleulos andlogos
sugieren, sin (mb(ng() que el aumento del consumo
por persona se veria neutralizado si los precios
aumentaran en un § por ciento, o se doblaria con
una caida en los precios del 5 por ciento, aproxi-
madamente. Kn el primer caso, el aumento en el
voliimen dcl consumo total podria no rebasar el
10 por ciento y, en ¢l segundo, guizd llegaria al
26 por clento, seginl el prondstico de crecimiento
demogrifico que se emplee. Los (umblos de mayor
cuantia en los niveles de los precios tendrian por
consecuencia variaciones de mayor importancia pro-
porcional en el volumen del consumo.

En el caso de las materias primas agricolas, y
de las 'bcbidas v el tabaco, Ila elasticidad de los
pu*(los resultd ser menor que en el de los produc-
tos alimenticios, y la de la renta considerablemento
mayor. Sin embargo, en estos andlisis provisionales
no se tienen en cuenta factores tales como el efecto
que las politicas nacionales de precios ejercen sobre
los cambios en los niveles mundiales de pu*mos
(11 las reservas o en la distribucion geogrifica de
la produccién industrial, y sélo deben considerarse
como indicacién de posibles ordenes de magnitiud.

3L estado  mundial de la agricultura y la  ali-
mentacidn - 1954, piginas 35-37.




Cambios ciclicos. La general tendencia al alza
de la demanda pnede verse cousiderablemente
pertirbada por los cambios ciclicos en la activi-
dad econdmica. Se ha adelantado mcho en el
snavizamiento de tales cambios, siendo ahora me-
nos probable que antes las grandes depresiones.
No obstante, hay que reconocer gne la relativa
estabilidad de la economia mundial despnés de la
gnerra ha sido fomentada por circunstacias favo-
vables, asi como por una politica deliberada. To-
davia no es posible suponer fundadamente que el
anmento a largo plazo de los ingresos y la demanda
no vaya a sufriv retrocesos temporales o dificul-
tades mas prolongadas.

Medidas para aumentar la demanda y el
COnsumo

De los auteriores parrafos parecen desprenderse
las signientes conclusiones

El procedimiento mds elemental para anmen-
tar la demanda de prodnctos agricolas estribaria
en fa adopeidn de medidas tendientes a elevar la
renta nacional por persona.

Sobre todo en el caso de los productos alimenti-
cios, se obtendria el maximo ammento de la de-
manda efectiva si la elevacion de la renta se con-
centrara en los grupos mas pobres de consnmi-
dores, o sea en los paises menos desarrollados, y
et los gropos sociales mas pobres dentro de cada
pais.

Jomo quiera que la elasticidad de precios, so-
hre todo de los prodnctos alimenticios, es, al pa-
recer, comparable a la elasticidad de la renta, y
quizé mayor que ésta, el procedimiento mds eficaz
para elevar el nivel de consumo de alimentos ?
serfa acdoptar medidas para rebajar los precios
de venta al por menor que deben pagar los con-
simidores.

Los problemas que plantea el aumento de la
renta nacional y sn distribucidn mas extendida,
han sido estudiados por el Consejo Econdmico y

L Quiza convenga aclarar la distincién entre au-
mentos en la demanda y aumentos en el consumo,
Un aumento de la demanda de productos alimenti-
cios causada por una renta mayor, acaso se refleje
en. un consumo mds alto si los precios no experi-
mentan variacién alguna o en precios mas altos
si ¢l volumen de existencias permanece invariable.
Por tanto, ¢l aumento del consumo que se deriva
exclusivamente de la baja de precios al por menor,
no implica m awmento en la demanda de produc-
tos alimenticios, salvo, quizd, en la medida en que
se consiga eliminando métodos de distribucién o
elaboracion de excesiva complejidad. En tal caso
puede consideravse que se produce una transposi-
ciéon de la demanda, que pasa de los servicios a
los productos alimenticios como tales.

Social de los Naciones Unidas, pero evidentemente
rebasan con mucho la esfera de actividades de la
FAO y 1o se tratardn en estas paginas. En el in-
forme del Séptimo Periodo de Sesiones de la Con-
ferencia de la FAO, celebrado a finales de 1953,
seexpusieron clavamente los métodos pare ele-
var los niveles de consnmo de alimentos, Tales
métodos pueden clasificarse, de nna manera ge-
neral, dentro de los tres epigrafes signientes :

(i) Adopcion de medidas tendientes a la
educacion  del materia
de untricion ;

consumidor en

(i) Bjecucién de programas especiales de
distribneidn, gratunitamente o a precios
reducidos, para asegnrar nna nutricion
snficiente a los grmpos vnlnerables de
consumidores ; y
(i) Adopcion de medidas para reducir el
costo de los alimentos y otros productos
agricolas a los consnmidores en general,
La Conferencia recomendd gne se trabajara en
este sentido, pero informes recientes indican gue,
por el momento, en la mayoria de los paises sélo
se han consegnido resultados tangibles velativa-

mente escasos.,

Hducacion del consumidor en materic de nutri.
cion. La demanda de determinados prodnctos ali-
menticios puede estimularse a veces adoptando
rar al piiblico sobre la impor-
tencia que dichos prodnctos revisten para la nn-
tricién e instrnirle en ¢l modo de prepararles para
el consumo, El anmmento del consnmo de leche
liguida en mnchos paises occidentales se ha lo-
grado mayormeute a base de una extensa propa-

medidas para ilus

ganda sobre la importaiicia gne tiene para la
untricion. Andlogamente, no pocos paises reali-
zaron durante la guerra cainpaiias de propaganda,

con éxito considerable, para fomentar el con-
snmo de determinados productos alimenticios en
sustitucion de otros cuyas existencias escaseaban,
campaiias qie en algunos casos se prosiguen en
la actualidad.
La edncacion

nutricion reviste particular importancia cuando

del consumidor en materia de
se trata de anmentar la produceion de articulos
alimenticios, convenientes desde el punto de vista
nutritivo, pero & los cuales no estd habitnada
la. poblaciou. A menos que al propio tiempo se
adopten medidas para tlustrar a los consumido-
res sobre el valor nutritivo de tales proditctos
v familiarizarlos con los mejores procedimientos
de prepararlos, todos los esfuerzos encaminados
a anmentar la  prodnecion de tales articnlos se-

ran probablemente infructuosos.



Programas especiales de distribucidn. La distri-
bucién gratuita o subvencionada de leche entre
nifios v wadres, los programas de almuerzos esco-
lares, la distribucion de alimentos eutre la pobla-
cion uecesitada v los suplementos de productos
alimeuticios councedidos a beneficiarios del seguro
contra el paro o asistencia piblica (planes de sellos
para adquirir alimentos) coustituyen métodos que
se liau ensayado o utilizado cou ventaja, tanto para
los Dbeueficiarios como para los productores de
alimentos. Ocioso es decir que los recursos eco-
némicos de los diversos gobiernos imponen limi-
tes a las actividades de esta clase. Se ha prestado
ayuda intergubernamental para la realizacidu de
tales programas, de tipo internacional en el caso
de la distribucién de leche (UNICEF), y hilate-
ral en el de la colocacion de excedentes estado-
nideuses para programas especiales de alimeuta-
cién y envase de comestibles, Existe atn amplio
margen para que los gobiernos, tanto aisladamente
conio en cooperacidén, fomenten el consumo de
productos alimenticios adoptando estas medidas
1 otras andlogas.

La reduccion de los precios ol por menor. Es
manifiesto que, pese a todo su valor, los progranias
especiales educativos y de distribucién tieneu apli-
cacidn limitada, y que en la adopeién de medidas
para reducir el costo de log productos alimenticios
al consunidor es doude parece estribar la solucién
del problema de la insuficiencia del consumo, La
rigidez de los precios de menudeo al inmpouer
andloga rigidez a los niveles de cousumo, lia cons-
titnido un factor tendiente a la
excedentes.

acumulacion de

No se puede proponer la reduceton del precio al
por menor de los productos alimeuticios sin estu-
diar previameute su efecto sobre la renta de los
productores, toda vez que, en la mayoria de los
paises, los ingresos rnrales son ya bajos coun rela-
cion a los que otras ocupaciones rinden, y tienden
a perder terreno. Reduetrlos todavia mas seria poco
conveniente desde el punto de vista social y podria
dar por resultado un desceuso eun el volumen de
la produccién agricola. En la préctica, esto quiere
decir que la baja de los precios al por menor hay
que lograrla reduciendo los costos de comercializa-
eion, o de produceidn, de modo que el productor
pneda fijar nn precio meuor sin sufri pérdida en
sus ingresos, o bien combinando ambos procedi-
mientos, Kl aumento de la eficiencia y de la pro-
ductividad, tanto en la produccién como en la
distribucion, es la clave del aumento de las ventas
v del cousumo de productos agricolas.
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La reduccidn de los costos de vomercializacion. Los
procedimientos mds directos para rebajar los pre-
cios de menudeo son los que reducen la diferencia
entre éstos y los precios al productor. Como se
sefialé auteriormente, esta difereucia ha teundido
a ampliarse en afios recientes. Hay casos en que
los beneficios cuantiosos constituyen uno de los
priucipales factores de encareciniienito de los pro-
ductos alimeuticios pero, en geueral, este encare-
cimiento se debe al procedimiento anticuado e
ineficaz de comercializacién de tales productos,
que se tradnce en pérdidas cuantiosas por deterioro
de la mercancia o en el reduncido volumen del
comercio y el costo elevado por unidad de venta al
por menor, Esta ltina civeunstancia predomina,
sobre todo, en muchos paises donde la desocn-
paciou es grave o el empleo insuficiente, a resultas
de lo cual un excesivo utmero de individuos esta-
blecen pequefios negocios de menndeo, subdivi-
diendo ast todavia mas el escaso volumen del
comercio. Adewmds, en los pafses menos adelan-
tados, sont muchos los productores agricolas que
dedican gran parte de su tiempo a la venta al
por meunor, llevando la produceion a los mercados
locales.

Se ha sefialado ya el interés creciente por las
organizaciones de comercializacion de los produc-
tores, en forma cooperativa u otra, que, bien diri-
gidasg, pueden contribuir no poeo a forentar las
ventas y reducir el costo de la comercializacion e
La Junta de Comier-
cializacion de la Leche del Reino Unido consti-
vuye un destacado expouente de tal formula de
solucion. Dotada de la autoridad suficiente, una

meluso de la produccidn.

organizacion de estas caracteristicas puede cana-
lizar el caudal del suministro, destinar distintas
proporvciones de éste a diversos usos y distribuir
los ingresos totales a fin de configurar racional-
mente la estructura global de la comercializa-
cion. En muchos paises, las cooperativas de con-
sumo pueden desempefiar también una importante
funcion.

Hay asimismo no pocas posibilidades de redn-
cir los precios awentando la eficacia de la comer-
cializacion, posibilidades que no supouen la reor-
ganizacién profunda de los métodos de ésta. Las
cadenas de establecimientos de menudeo doude el
piiblico se sirve por si mismo, los grandes alma-
certes de ventas al por menor, ' los mercados de

! Una reciente comparacién de los sistemas de
menudeo en el Reino Unido, los HEstados Unidos y
el Canadd pone de manifiesto que en estos dos dltimos
paises existe menor ntnuero de tiendas de comestibles
por millar de habitantes, con mayor volumen de
ventas en relacion a la mano de obra, que en el Reino



distribucién
racional de alimentos alterables (leche, fruta fresca
y verduras) constituyen algunos de los métodos
que pueden aplicarse para perfeccionar el sistema
de distribucion en grandes ciudades v en paises
més adelantados. Para los sistemas de comer-
ctalizacidn menos desarvollados lo que conviene
son almacenes adecunados, medios de elaboracion
y transporte para reduar los dafios, la fijacion de
pegos v medidas racionales y la regulacion de
normas y clases de calidad.

mayoristas  bien organizadoes v la

En algunos paises, los gobiernos pueden tam-
bién contribuir a este fin suprimiendo algunos de
los obsticulos que se oponen al abaratamiento de
la comercializacion, como los constituidos por los
inmpuestos sobre el volumen del comercio de menn-
deo o los derechos de transito que pagan los ali-
mentos bisicos. La creacidn de servicios de infor-
macién sobre mercados y de informacion y pronds-
ticos sobre cosechas, y particularmente la conce-
siou de créditos parva costear el almacenamiento y
para que los prodnctores no dependan tanto de
los comerciautes locales, son otros medios con los
cuales puedeu ayudar los gobiernos a veducir el
costo de la comercializacién,

La reduccion de los precios al por menor awmen-
tando la eficacia de lo produccion y rebajando los
precios rurales. En la determinacién del precio al
por menor de los alimentos, es tan importante el
precio de los productores como la parte que reci-
ben los intermediarios. En el Capitulo IV de este
luformie se ha pasado rvevista a los muchos adelan-
tos téenicos habidos tanto en la agricultura, la
pesea y la dasonomia como en sus aplicaciones,
En la medida en que se difundan los métodos
modernos agricolas y aumente ¢l rendimiento de
la agricnitura serd posible reducir los precios del
productor, no ya sin disminuir, sino incluso ammen-
tando los ingresos de los agricultores. Abandonada
a si misma, la difusion de los métodos v de la
teenologia actuales es lenta, sobre todo en las
suficientemento
cando la labor de divulgacion v de educacion

ZONAS desarrolladas. Intensifi-

rural, los gobiernos pueden acelerar la difusion de
la. teenologia moderna en zonas todavia atrasa-

Unido. Bsto es consecuencia no imprevista de la
mayvor cuantia de los ingresos y de los costos de
mano de obra. Sin embargo, en los Bstados Unidos
y en ¢l Canadd existe mayor n@imero de estableci-
mientos comerciales de lujo y semisuntuarios que
en ¢l Reino Unido, de modo que el total de esta-
blecimietos, por millar de habitantes, resulta ser el
mismo en los tres paises. Hall y Knapp, The Hcono-
mie Journel, marzo de 1955.

Estas actividades deben i umidas a uua
investigacion mas inteusiva, tanto para desarro-
lar métodos mds perfectos todavia como para
adaptar los resultados de la investigacion que se
hace en otras partes del nmndo a las partienlares
coudiciones ambientales y humanas del pafs en

das.

cuestion, Cada vez se reconoce mias ampliamente
la importancia de aumentar los servicios de divul-
gacidon y los medios de investigacion, v tal vez sea
en este aspecto en el que se consiguen los ade-
lantos mas alentadores, como se desprende de las
cousideraciones liechas en el Capitulo T1T.

Bl capital que requiere el perfeccionamaicnto de los
métodos de produccién. FEu muchos casos, ¢l mejora-
micento de los mdétodos de produccidén agricola,
forestal vy pesquera exige escaso desembolso de
capital, En otros es necesario ampliar cousidera-
blemente el capital de operaciones o fijo, y ya en
el Capitulo VI se sefala el constante aumento gue,
en los paises mas adelantados, experimentan los
gastos de produecion agricola. Teniendo en cuenta
los bajos ingresos de la mayorfa de los agricultores
v pescadores, tal aumeuto puede constituir un
obstiaculo tnfranqueable para aumentar la eficacia,
por lo que a veces la hahilitacidn de fnentes com-
plementarias de financiacién y crédito constituye
una condicién indispensable para lograr mejoras
de importancia.

La habilitacion de crédito agricola ficilmente
que llevaderas
incluso para el pequeiio agricultor, constituye una

accesible, en  condiciones sean
tarea que en muchos casos habrd de corresponder,
al menos en un principio, a los gobiernos o a las
instituciones financieras publicas. Esto se aplica
al crédito a corto plazo necesario para los gastos
de funcionamiento tales como los de adquisicion de
semillas mejoradas, fertilizantes y herramientas
o aparatos pequefios, y todavia mis al crédito a
plazo medio para el mejoramiento del ganado,
adquisicion de animales de tiro, maquinarvia agri-
cola, construcciones o mejoramiento del suelo. En
no pocos casos, las sociedades cooperativas pueden
coustituir el medio mas indicado para organizar
mn sistema adecuado de créditos a corto plazo y a
plazo medio. Tales cooperativas pueden desem-
pefiar, cn efecto, una funcién doble, no sélo pro-
porcionando crédito, sino también haciendo com-
pras en masa y reduciendo ast el costo de los ferti-
lizautes, pesticidas y maquinaria destinados a sus
miembros, Sin embargo, cuando afin no existen
las condiciones sociales y culturales necesarias
para la actividad cooperativa, los propios gobier-
nos han de llenar la laguna por medio de las ins-
tituciones oficiales.



EL PROBLEMA DEL SOSTENIMIENTO
DE PRECIOS Y UNA FLEXIBILIDAD
MAYOR EN LA PRODUCCION

La falta de capacidad adquisitiva constituyd
uno de los factores principales de la repentina
aparicion de excedentes agricolas registrada casi
inmediatamente antes de snperarse la 1iltima de
lag escaseces de postgnerra. Otro lo fué la rigidez
de la estrnetura de la produccién, intensificada
por la generalizada aplicacién de politicas de sos-
tenimiento de precios. Bl ajuste de la prodnccién
agricola a las flnctuaciones de la demanda no
puede, por sn cardcter, efectuarse tan rapidamente
como en el caso de la produccién industrial, Sin
embargo, el sostenimiento de los precios permitid
gne la produceidn se mantnviera provechosamente,
o incluso que aumentara, una vez satisfecha la
demanda efectiva, y las existencias faltas de de-
manda fneron a engrosar inevitablemente las reser-
vas acnmuladas, cada vez més cnantiosas.

El sostenimiento de precios es en tal modo parte
integrante de la politica mundial encaminada al
aumento de la seguridad y el bienestar, que no
es probable se abandone de nna manera general,
Ha dado a la agrienltura nna estabilidad y con-
fianza de que no habfa disfrutado antes nnunea,
y ha sido mu factor importante para el restable-
cimiento rapido de la produccién después de aca-
bada la gnerra. La sustentacion de precios estd
justificada por la escasa capacidad de negociacién
de los agricultores, tradicionalmente pequeiios
explotadores, en relacion con los comerciantes,
fabricantes, ete., con quienes tienen que tratar,
v que por lo general disponen de recursos econd-
micos mneho mayores. Esta es también la justi-
ficacion para el establecimiento por parte de los
productores, de organizaciones de comercializa-
adn que, hasta cievto punto, pueden reduchr la
necesidad de la snstentacién de los precios.

Ademis, si el sostenimiento de los precios ha
contribuido tanto a la acumulacién de excedentes,
también ha constituido un importante factor para
impedir las peores cousecuencias que ésta hubiera
podido acarrear. Las reservas han qnedado sujetas
a la segura intervencion oficial, como parte del me-
canismo del sostenimiento de precios sin el cual
dificilmente hubiera sido posible evitar un derrum-
bamiento de los precios e ingresos rurales, que
bien hubiera podido tener graves repercusiones
sobre la economia mundial en general.

En el Capitulo I de este informe se han tratado
los antecedentes y el desarrollo de las politicas
de sostenimiento de precios, y en el Capitulo III
los problemas y dificnltades que sn aplicacion
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plantea. En esta seccién se estudian con mayor
detenimiento algunos de los intentos que actual-
mente se realizan para eliminar la rigidez y otras
consecnencias perjndiciales de la snstentacion de
los precios, sin sacrificar los indudables beneficios
gne reporta. No sélo se trata de un problema ur-
geute en cl momento actnal, sino que ademds,
v segin todas las probabilidades, el desarrollo de
la sitnacion agricola y alimentaria en los afios
préximos dependerd no poco del acierto con gne
se resuelva.

El sostenimiento de precios y la super-
produccion

La posibilidad de que el sostenimiento de los
precios hiciera que la produccién rebasara a la
demanda fué prevista al ser implantado por vez
primera en los Estados Unidos, Desde el primer
momento se adoptaron disposiciones para la res-
triccion de la superfiie de enltivo y, en el caso
de algunos productos, para el establecimiento de
cupos de comercializacién, medidas que en afios
recientes se Lan aplicado con firmeza cada ver
mayor, En estas medidas, mds que en la flexibi-
lidad algo mayor que da a los precios garantizados
ta legislacién reciente, es en lo que hay que confiar
sobre todo para limitar el aumento de produceién
falta de demanda. En el pasado, las restricciones
de la superficie de cultivo han resultado bastante
eficaces para limitar la snperproduccién de deter-
minados productos, v. gr. de algodén y tabaco.
Sin embargo, si hay una snperproduccion general
de productos agricolas, el resultado de tales res-
tricciones quizd fitera sélo el de desviar el problema
de nn producto a otro. Ademds, necesitan de un
complejo aparato administrativo, son de aplica-
cion lenta y el efecto que ejercen os, por snpuesto,
puramente restrictivo.

Otro sistema, adoptado hace pocos afios en
Francia para el trigo, y en el Reino Unido para
la leche, consiste en limitar el volumen de la pro-
dnecidn enyo precio estd garantizado. En Francia,
las garantias de precios afectan al volimen esti-
mado de las necesidades nacionales de trigo des-
tinado al consnmo humano directo ; en el Reino
Unido, a la demanda interior de leche liquida,

Toda produccién adicional ha de venderse al
precio qne aleance : el trigo, en el mercado de ex-
portacion o para la alimentacién del ganado, y
la. leche, para su transformacion en prodnctos
lacteos. Probablemente, tales sistemas funcionan
son mdxima eficacia cuando toda la produccion
se vende a través de una organizacidn central,
Incluso en tal caso, la administracién puede re-



sultar complicada a menos que rija una forma
convenida de precio comin, sobre todo si hay
que asignar cipos de prodnceién o comercializacion
a los distintos agricultores, Tales sistemas son mu-
cho menos restrictivos gue los topes a la produceién
v al mercadeo, pero entrafian mayor peligro de
fomentar la acumulacién de existencias de expor-
tacion faltas de demanda.

El sostenimiento de precios y la estructura
de la produccién

El sostenimiento de precios pnede vomper la
armonfa entre la estructura 'y el volumen de la
produccidn v la demanda de mercado. Una de
las criticas que se han hecho al sistema estado-
nidense es la de que, al limitar la sustentacion
de precios a determinados productos — por ejein-
plo, al trigo, al algoddén y al tabaco — se enca-
mina la produceién hacia esos productos, alejan-
dola de otros ¢ne no gozan de tal beneficio — por
ejemplo, la carne — cnya demanda va en au-
mento y cuya elasticidad de precios es bastante
elevada. Ademds, el precio minimo de los cereales
forrajeros limita hasta cierto punto la posibilidad
de reducir el costo de produccion de la care.

Se han heclio intentos parva evitar dichas rigi-
deces en fa estructura de la produccion, por ejem-
plo, en el Reino Unido y en Suecia. Se da mucha
mds importancia al sostenimiento de los ingresos
ruwrales en conjunto que al de log precios de de-
terminados prodnctos. Dentro del limite mdximo
de la renta agricola, se dan incentivos, unas veces
a los precios de la leche, otras a los del trigo, a
segtin la politica nacional del
momento o la demanda de consumo.

El principio de sostenimiento de la renta mral
méas que de los precios agricolas, parece ofrecer
mayores posibilidades pava la flexibilidad, pero
puede resultar de dificil aplicacion y, un reciente
andlisis del sistema segnido por el Reino Unido *
dica que, en la prictica, se fomenta a veces la

los del tocino, etc.

produccion de artienlos cnyas existencias son ya
abundantes y no la de aquéllos que se desea
ammmentar, a cansa, por ejemplo, de la existencia
de nna férmula preestablecida para los cambios
en el costo de los piensos.

El sostenimiento de precios y la produc-
cion de alto costo

Ademds de la mavor rigidez gne impone a la
agricultura, la snstentacion de precios se ha tildado
de ser innecesariamente costosa (va que beneficia

B.MH. Lloyd en el Thmes, de Londres, 20
21 de julio de 1955.

Y

161

a todos los agricnltores, la necesiten
tender a favorecer la produccién de
Por tanto, se estd tratando cada vez

0o no) y de
alto
mas de rve-
ducir los gastos de produceién, sobre todo en las
explotaciones sin margen de heneficios, snbven-
cionando o reduciendo de otra manera el precio de
los factores que intervienen en ella, por ejemplo
fertilizantes, gasolina para tractores, maquinaria
agricola n otra clase de eqnipo (véase Capitulo ITI),
O bien pneden concederse subsidios, con criterio
selectivo, para fines concretos, v. gr. para la cria

costo.

del ganado en explotaciones agricolas de montafia
pobres.

Dichos métodos cnestan menos al Bstado que
la vigida sustentacién de precios, que tiende a
mantener éstos al nivel necesario para que los
productores menos eficaces sigan trabajando. Tam-
bién benefician al consumidor, toda vez que, al
reducir los gastog de prodnceidm, permiten fijar a
e nivel mas bajo los precios garantizados. And-
logos resultados cabe esperar de la ampliacién
de los servicios de divulgacion, de las facilidades
de crédito y de la aplicacion de medidas andlogas
gque tiendan a vebajar los gastos de produccién,

El sostenimiento de precios y el comercio
internacional

El sostenimiento de precios ha sido cariticado
ademds por los obstaculos adicionales que pone
al comercio internacional. Los precios altos ga-
rantizados pneden acarrear la limitacion de las
importaciones con objeto de evitar la caida de
los precios de mercado, gue anmentaria las obli-
gaciones del Estado. Tiende asimismo a provocar
el subsidio de las exportaciones y a crear temores
de competencia desleal si la produccién nacional
rebasa la demanda efectiva en el mercado inte-
vior al nivel de los precios de snstentacion.

El intento reciente mas interesante para li-
mitar tal interferencia en el mecanismo del co-
mercio normal lo constituye el sistema de primas
de compensacién recientemente adoptado en el
Reino Unido para el caso de los cereales. Los ce-
reales se venden, de hecho, en el mercado libre
compitiendo con los importados, sobre los cuales
no pesa restriceion algnna. Todo déficit en el pre-
cio medio percibido, con respecto al precio de sus-
tentacion, lo abona luego directamente el Tesoro
a cada unoe de los agricultores.

Bs evidente que este sistema hace pasar del
conswmidor al contribuyente toda la carga que
supone el sostenimiento de los precios rurales
pero presenta diversas ventajas, toda vez gne des-

embaraza tanto el comercio interior como el in-



ternacional, restablece las diferencias del precio
de mercado de las diferencias de la
calidad y evita cualquier efecto restrictivo en
el consumo que puedan originar los elevados pre-
clos de sustentacién. Es posible, ademds, que
este sistema brinde un medio para extender la
sustentacion de los precios a los articulos alte-

derivadas

rables, como las frutas y verduras, si bien tal
posibilidad no se ha ensayado todavia. Sin em-
bargo, tal como se aplican en el caso de los ce-
reales, las primas de compensacidu se han eriti-
cado por ser causa de una salida innecesaria de
divisas (probablemente inevitable si el proposito
es el de liberalizar el comercio) y también por
constituir un gasto superfluo para el Estado de-
bido al bajo nivel de los precios percibidos por
los agricultores iumediatamente después de la
cosecha, si bien ésto puede ser en gran parte causa
de la insuficiencia de medios para secar y alma-
cenar los cereales o de las dificultades para la
obtencion de crédito. Ademds, el sistema de pagos
a cada uno de los agricultores resulta complicado
en el aspecto administrativo, pero podria simpli-
ficarse si las ventas se centralizaran a través,
por ejemplo, de un organismo de productores
para la comercializacion. Otro sistema de pagos
de compensacion, aplicado més recientemente ain
en el Reino Unido al ganado de sacrificio, parece
entraiiar métodos de pago todavia mas complica-
dos. En los Estados Unidos se aplica a la lana un
sistema de pagos de compensacién, igual en sus
caracteristicas esenciales al del Reino Unido, con
objeto de mantener los ingresos de los agriculto-
res dedicados a dicha produceidn.

El sostenimiento de precios en paises que
producen principalmenie para la ex-
portacion

A causa de las grandes fluctuaciones que expe-
rimentan los precios en los mercados mundiales,
la politica de sostenimiento quizd sea méas necesa-
ria en los paises cuya produccidn se destina en
su mayor parte a la exportacién ; pero la dificultad
de aplicarla eu ellos es proporcionalmente mayor.
Al pais exportador no le es dado influir mncho
sobre el precio de venta en el extranjero y si, como
con frecuencia ocurre, la agrienltura constituye
un amplio sector de su economia, no resulta fac-
tible el sistema de pagos cnantiosos por parte del
Estado.

Los paises que fundamentalmente son exporta-
dores han adoptado eun ocasiones un sistema
segin el enal el Estado, o nn organismo de comer-

cializacion, adquiere la cosecha de un determinado
producto — medida de sustentacion tipica —
como recientemente se ha hecho enn Nueva Zelandia
en el caso de la lana. Tales métodos ofrecen pro-
babilidades de éxito si las fluctuaciones de la ofer-
ta y la demanda no son exeesivas, pero emn caso
contrario entrafian el peligro de grandes pérdidas,
aun cuando el pais domine ampliamente las exis-
tencias mundiales de exportacién . Otras veces,
como en el caso del trigo australiano, el Estado
o un organismo de comercializacién, adquieren

" la totalidad de la cosecha a un determinado pre-
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cio y la venden a preecios distintos en los mer-
cados interiores y extranjeros. Pero, por lo gene-
ral, los recursos disponibles no bastan para mo-
dificar por mucho tiempo, mediante tales medidas,
cualquier caida importante en los valores de ex-
portacid.

De aqui que se recurra con mayor frecuencia
a otros métodos de estabilizaciéon de ingresos.
Bl més sencillo es el del fondo de estabilizacién o
igualizacion, en virtud del cual se retiene una
parte de los ingresos extraordinarios de los afios
buenos para completar sus beuneficios a los pro-
ductores en temporadas malas. Pero, por una serie
de razones, que algnnas de las cuales se tratan en
otras paginas de este informe, la administracién
de tales fondos ha resultado dificil, existiendo ade-
méis siempre el peligro de que los fondos acumula-
dos pierdan valor en épocas de inflacién general.
Las organizaciones oficiales de comercializacion
podrian actuar del mismo modo, pero a partir de
la. guerra se han utilizado mas para aumentar los
ingresos que para sostener los precios pagados a
los agricultores. La modificacién de los tipos de
cambio, sobre todo en el caso de variaciones pro-
longadas en los niveles del precio de exportacién,
ha servido desde hace mucho para asegnrar mayor
estabilidad a los precios interiores. Novedad mas
reciente ha sido el sistema de tipos de cambio
miiltiples que ha hecho posible tratar determina-
dos productos con eriterio selectivo, sin que for-
zosamente quedara afectada la economia general
del pais. Sin embargo, debido a la importancia
del comercio internacional para la economia de
tales pafses, no cabe aplicar eficazmente ninguno

1Bl caso mas dramatico fué, en el decenio 1930-40,
la destrucecién de excedentes de café brasilefio acu-
mulados en virtud del efecto conjunto de una serie
de cosechas extraordinarias y una depresién mun-
dial. Sin embargo, en 1907-14, e inmediatamente
después de la primera guerra mundial, se contra-
rrestd satisfactoriamente en el Brasil el derrumba-
miento de los precios del café mediante las reser-
vas de amortiguacion (financiadas en parte desde
el extranjero).



de estos métodos como regla general, sin some-
ter las importaciones a andloga intervencidn.
No se logrard probablemente una solucion to-
talmente satisfactoria para los problemas de los
paises cuya produnceion se destina principalmente
a la exportacién, a menos que sea posible encon-
trar algtin medio de limitar las finctuacienes de los
precios de los productos, en los mercados de ex-
portacion, mediante internacional.
De este punto se trata en la seccidn siguiente.

un  acuerdo

El sostenimiento de precios como freno
del consumo

De los parrafos anteriores se.desprende que,
en ultima instancia, muchas de las criticas formn-
ladas contra los tradicionales sistemas de sos-
tenimiento de precios concuerdan en el peligro
que tienen de limitar el consumo al mantener
niveles de precios elevados. Hsto se aplica, por
ejemplo, a la necesidad periddica de imponer
restricciones a la superficie de cultivo y a la co-
mercializacion, al peligro de gne la regnlacion de
los precios pueda alejar los recursos de produccion
de los productos cuyo consumo podria aumentar,
a la critica hecha en el sentido de que el sostenimien-
to de precios protege a los productores de alto costo
v al hecho de que, a veces, el sostenimiento de
precios hace forzosa la restriccion de las impor-
taciones, Se aplica también a la critica, bastante
extendida, de que los precios garantizados a base
de mma fornmla de paridad no dejan margen para
hacer en los gastos de produceion afines los cam-
bios que resulten de los adelantos técnicos. Ade-
més, como se hace notar en el Capitulo II, la
estabilizacion de precios como tal, impidiendo la
caida que sufren normalmente éstos despnés de
una cosecha extraordinaria, tiende a impedir los
aumentos temporales de los niveles de consumo,
que pueden benefictar tanto a los consumidores
como a los productores. De todas estas maneras,
los métodos tradicionales de sostenimiento de
precios pueden contribuir a retrasar el crecimiento
de los niveles de consumo v a aunmentar el peligro
de los excedentes.

Ofrecen, pues, particular interés los antedichos
sistemas modificados de sostenimiento de precios
(v otras medidas de ayuda al agricultor) que,
reduciendo los costos de produccidn, permiten
fijar los precios garantizados a un nivel inferior ;
0 que, como en el caso de los pagos o primas de
compensacién, combinan el sostenimiento de pre-
¢ios con el mecanismo del mercado libre.

Sin embargo, al examinar la influencia que tiene
el sostenimiento de precios sobre los niveles de

163

consumo, deben tenerse en cuenta también otras
consideraciones. Particular importancia reviste el
hecho de que no todos los productos agricolas
tengan una elasticidad de precios alta. Serfa muy
posible inerementar sensiblemente las ventas de
carne y otros productos pecuarios aplicando mé-
todos de sostenimiento que permitieran fijar precios
garantizados més bajos v mds flexibles. Pero, al
menos en los pafses occidentales, esto no se apli-
ca al caso del trigo, que tiene una elasticidad de
precio snmamente baja cnando se destina al con-
sumo humano ; y, como se pone de manifiesto en
el Capitulo V, el trigo constituye, en efecto, el
tnico producto cuyas reservas han alcanzado hasta
la fecha una altura sin precedentes en tiempos do
paz. Por tanto, quizd sea necesario aplicar métodos
especiales para la colocacién de excedentes en
el caso de productos de escasa elasticidad de
precio.

En una seccién posterior se trata de la posibi-
lidad de emplear tales existencias para acelerar el
fomento de la economia en las regiones insuficien-
temente desarrolladas.  Otra posibilidad son las
ventas a dos niveles de precios. Por ejemplo, el
Ministerio Britdnico de Alimentacion ha vendido
excedentes de patatas a precios bajos, y la Commo-
dity Credit Corporation de los Estados Unidos ha pro-
cedido a la venta de excedentes de leche descrema-
da en polvo, para la alimentacién del ganado. Esto
significa, en efecto, transformar un producto de esca-
sa elasticidad de precios en otro de elasticidad ma-
vor. Antes de la gnerra el trigo francés de exporta-
cion destinado a la alimentacién del ganado, se tefifa
de un color poco atractivo para impedir que tales
partidas volvieran a entrar en el comercio mun-
dial, y el mismo método se ha empleado para
colocar excedentes de patatas destinadas al mismo
fin en el Reino Unido. Andlogas garantias pueden
aplicarse en el caso de otros productos, brindando
la posibilidad de que se extienda la practica de
las ventas a dos precios distintos, para la coloca-
cion de excedentes, tanto en los mercados inte-
riores como en los de exportacion. Existe asimismo
la posibilidad de encontrar otros medios de colo-
car provechosamente los excedentes, por ejem-
plo destinandolos a la fabricacién.

Cabe objetar que estos sistemas de dos precios
se alejan del principio de la sustentacién. Sin
embargo, en la medida en que los excedentes son
de cosechas extraordinariamente
cuantiosas, los costos de produceién por tonelada
son menores, por lo que los agricultores pueden
aceptar un precio mas bajo sin sufrir pérdidas en
sns ingresos. La medida en que los sistemas de
dos precios resulten utiles depende forzosamente

consecuerncia



de la sitnacion de cada pais ; por lo general suclen
aplicarse con gran prudencia y sélo como 1iltimo
TECTRO.

Si se quiere mantener dentro de limites razo-
nables ¢l costo del sostenimiento de precios, se
mpondrd con frecuencia la intervencion de las
existencias que llegan al mercado, y cualquier
restriceidon tendrd por fuerza un efecto limitativo
sobre ¢l consumo. Hstas restricclones son wmini-
mas sila produceidon no difiere ampliamente, y
durante largo espacio de tiempo, del nivel de la
demanda efectiva, a un precio razonable, pero
no de inflacion. En tal caso, las restricciones pue-
al remanente de las
gue pasan de los aftos buenos a los afios malos

den  limitarse existencias
para uivelar las flictuaciones estacionales debi-
das a las condiciones atmosféricas. Tal era la idea
del llamado «granero constante» en los Hstados
Unidos, y del sistema de reservas de existencias
nacionales que actualmente se procede a implan-
tar en la India,

Pero, evidenteinente, rvesnlta imposible asegu-
rarse por completo contra el « peligro» de una se-
ric de buenas cosechas y de una excesiva acumn-
lacion de reservas. A este rvespecto tal vez sea
convenionte advertic que el peligro de exceden-
tes, inherente hasta clerto punto a los precios
al mé-
todo de estabilizar los ingresos rurales mediante
un fondo de igualizacién, va mencionado al tra-
tar de los paises exportadores. Tal método puede
cmplearse también en paises no exportadores,

garantizados, puede evitarse recriendo

como sc¢ hace en ¢l Reino Unido para el caso del
la lana.

Por tltimo, no debe exagerarse la influencia del
sostenimiento de precios en los precios de me-
nudeo y en los niveles de consumo. Como hemos
visto antes, el precio percibido por el productor
solo asciende, por término medio, a una mitad
del precio final de menudeo gue paga el consu-
midor, y el costo de comercializacién, que nor-
malmente os menos flexible ain que el precio

rural — incluso con los sistemas de sostenimiento
de precios — resulta de ignal importancia en los

efectos gue ejerce sobre los pre
los niveles de consumo.

10s al por menor y

Conclusiones provisionales sobre el soste-
nimienio de precios

s premature emitiv un juicio definitivo sobre
los resultados de las diversas modificaciones de la
idea bdsica de snstentacion de procios que ac-
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tualmente se ensayau. Pero, de todos modos, cabe

decir que hasta el procedimiento mas satisfactorio
o puede por menos de variar de producto a pro-
ducto y de pais a pais. Parece, sin embargo, po-
sible establecer las siguientes conclusiones pro-
visionales

(i) Es probable que los sistemas que dan
mas mmportancia al maunteninuento  de
los ingresos rurales en general

flexibilidad de

que aquéllos que mantienen nn nivel de

permi-
tann mayor produccion
sustentacion mas o menos fijo para cada

uno de los productos.

La adopeion de medidas encaminadas a
reducir los costos de produecion, v. gr.,
los subsidios para fertilizantes o las sub-
venciones para trabajos conerctos, puede
brindar la posibilidad de veducir el nivel
de los precios garantizados sin mermar
los ingresos rmrales, lo cual se traduci-
ria en una economia neta puera el Bstado
y beneficiaria también al consumidor,

(iii

~

El peligro de la formacién de excedentes
que, hasta cierto punto, entrafian los
tradicionales métodos de sostenimiento de
precios, pnede reducirse

aplicando  sis-
temas qne 1o excluyan el funcionamiento
del mercado libre, como es el de los pa-
gos de compensacion. Lo mismo puede

decirse del método de estabilizacion de
los Ingresos rurales mediante mn fondo
de 1gualizacion. Claro que estos métodos
pueden  presentar otros inconvenientes
que los descalifiqnen para un caso de-
terminado.

(v

~—

En lo que respecta a los productos cnyo
precio es poco elastico, acaso sea nece-
sario adoptar a veces medidas especiales
para la colocacién de excedentes, v.gr,
sistemas de dos precios, a fin de impedir
una excesiva acumulacion de reservas des-
pnés de cosechas extraordinarias,

EL ESTANCAMIENTO Y LA INESTABI-
LIDAD DE PRECIOS DEL COMERCIO
INTERNACIONAL DE PRODUCTOS
AGRICOLAS

Se indicaba en el Capitulo V que el volumen del
comercio mundial de productos agricolas se habia
restablecido mas lentamente, después de la guerra,
que el de la produccién agricola, y que desde 1950



1o habia vegistrado ulterior anmento. Por el cou-
trario, el comercio mundial en conjunto ha se-
guido anmentando vigorosamente duvante todo
el periodo de postgnerra. Por tanto, el comercio
de productos agricolas es menos importante que
antes de la contienda, tanto en relacion al volumen
total de la prodnccién agropecuaria como al del
comereio mundial,

Es dndosa la probabilidad de que esta tendencia
general se invierta. Parece que la produccidn,
tanto industrial como agricola, tiende a ammentar
a largo plazo mdas répidamente que el comercio
internacional, tendencia que puede verse acele-
rada con el alza de los niveles de produccion y
constimo nacionales en los pafses insnficientemente
desarvollados. Coutra la expausion del comercio
agricola actian también los intentos hechos en
michos paises para alcanzar mayor grado de au-
tarquia en lo que se refiere a materias primas
agricolas y alimentavias, sea por razones de se-
guridad, sociales o de balauza de pagos. Bn tal
sentido se orienta también la politica de muchos
paises de importar bienes de capital con prefe-
rencia a bienes de consumo. La creciente substi-
tucidn de materias primas natwrales por sinté-

ticas, constituye otro factorr mds qune limita
el aumento del comercio de productos agri-
colas,

Es probable que estos factores contintien re-
tardando la expansion del comercio internacio-
nal de productos agricolas, pero esto no quiere
decivr gque no sea posible una ulterior expansion.
Existen, ademds, nna serie de factores que acaso
actiien en sentido contrario, v.gr. el aflojamiento
de las teusiones internacionales y la solucion de
los problemas internacionales de pagos debilitarian
algunos de los principales incentivos en pro de
una antosuficiencia mayor ; es probable que la
creciente necesidad de divisas que experimentan
los paises insuficientemente desarrollados consti-
1}1]}75} ut Vig(‘)l'()s(.) ()Stimll]() })iLl'ﬂ (’1]1(‘5 iLllnlel'lt(ﬁll
sus exportaciones ; la elevacion de los niveles de
consumo en los paises insuficientemente desarrolla-
dos y tropicales puede hacer que poco a poco se
conviertan eun importadores cada vez mds gran-
des de productos de las zonas templadas,

Por otra parte, la tendencia no es la misma para
todos los productos agricolas, Como se hizo ver
en el Capitulo V, las solicitudes de importacién
de trigo, que anmentaron bruscamente después de
la gnera, van disminnyendo gradnalmente en la
actnalidad, y el comercio de arroz v de los aceites
vegetales v semillas oleaginosas parece haber que-
dado estabilizado a un nivel inferior al de antes
de la guerra, pero las exportaciones de otros
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productos, incliyendo la fiuta, el amicar, el café
¥, hasta hace poco, el caucho, signen aumentando,
Ademis, el vohmmen del comercio de prodinctos
tales como la carne de vaca y el cacao, podria
anmentar si se dispusiera de mayores existencias
exportables. Conformando su producddn con las
tendencias de la demanda mundial, los paises
exportadores podrian contribuir mucho a aumen-
tar el volumen de ventas,

Otra solncién servfa la de snprimir los obstdcu-
los que se¢ oponen al comercio internacional. Siu
embargo, éstos estdn vinculados a los problemas
generales de orden econdmico, social o estratégico
de los paises importadores y vebasau los limites
del presente informe. Hay también factores de
fudole mds propiamente agricola, como los adelan-
tos en materia de clasificacién y empaquetado, o
la reduccion de las pérdidas en transito, gue no
pocas veces merecerian ser objeto de mayor aten-
cion, Y lo gqne es mas importaute todavia, la adop-
cidn de medidas para vedncir los costes de produc-
cidn y mercadeo de los productos de exportacion,
que permitirfa no pocas veces exportar luerativa-
mente a niveles de precios inferiores. La expansion
industrial se logré mayormente sobre esta base.
La capacidad de competencia de los precios re-
viste particular importancia en el caso de las
materias primas cnyos mercados sufren las inonr-
siones de los suceddneos sintéticos.

La extremna inestabilidad de precios de los pro-
duetos agricolas en los mercados internacionales,
representa un grave impedimento parva los paises
importadores vy quizé todavia mas para los expor-
tadores. Las fluctuaciones de precios son parti-
cularmente pronunciadas en el caso de las ma-
terias primas y de las bebidas. Los precios inter-
nacionales de algnuos productos alimenticios han
alcanzado mayor estabilidad que antes gracias
al sostenimiento de los precios inteviores (sobre
todo en los ITstados Unidos), a los contratos a
largo plazo — aunque ahora tienen menos im-
portancia que en los aflos iumediatamente pos-
teriores a la guerra - y a los convenios interna-
cionales sobre productos esenciales. Pero estas
inflnencias estabilizadoras casi no han afectado a
la sitnacién de la mayorfa de los productos agro-
pecuarios, v las fluctnaciones vegistradas en los
precios de las materias primas agricolas después
de la segunda gnerva muudial han sido tan pro-
nnnciadas, por lo menos, como en cnalgnier época
auterior a la contienda.

La experiencia habida en la postguerra ha puesto
de manifiesto la dificultad de adelantar en este
campo, pero, a pesar de ello, se han conseguido
progresos tangibles aunque limitados. s probable



que la necesidad de una estabilidad mayor en
los precios y, acaso también, la dificnltad de lo-
grarla, 10 sea menor en el decenio proximo que
en la pasada déeada. Quizd la mejor manera de
conseguirla sea un procedimiento gradual en que
se trate. producto por producto, como se indicd
en la reciente consnlta internacional, patrocinada
por la FAO, sobre la estabilizacién del precio del
aceite de oliva, v como se hard en las proximas
consultas sobre el arroz. Cuando no es factible
coneludr convenios internacionales sobre el pro-
ducto, del tipo de los del trigo y del amicar, las
consnltas internacionales periédicas sobre pers-
pectivas para las existencias exportables, necesida-
des de importacion, politicas de precios, ete., de
determinados productos, contribuirfan a lograr
una mayor estabilizacién. Més eficacia todavia
podria tener un couvenio internacional sobre la
administraciéon de las reservas nacionales. Puede
inelnso ocurrir que en el préoximo decenio se inten-
ten soluciones mas radicales, como por ejemplo,
mediante la formacién de reservas de amortigua-
¢ién intervenidas y finauciadas internacionalmente.
Una de las grandes difienltades del pasado ha
sido la de llegar a un acnerdo sobre los niveles
basicos de precios en los convenios internacionales
sobre productos, como por ejemplo, en el caso
del trigo ; y un posible medio de adelantar en tal
sentido podria consistir en tratar de limitar, por
medio de un acuerdo intermacional, el grado de
movimiento de precios, ascendente o descendente,
en un determinado afio o periodo més corto, apli-
cando, por ejemplo, un sistema de cupos de expor-
tacidn e importacion, o mediante la administra-
¢idn convenida de las veservas nacionales, o bien
mediante una reserva internacional de amortigna-
¢idn.

La mayor amenaza (e pesa sobre la estabili-
dad de los precios internacionales en el futuro
radica en las enormes acumulaciones de exceden-
tes de algumos productos agricolas que penden
sobre los mercados mundiales. Reviste, pues, par-
ticular importancia la continuacién de las consul-
tas internacionales sobre colocacion de reservas y
la mesura de que hasta la fecha han dado muestra
los prinecipales paises que disponen de excedentes,
por lo que respecta a su colocaeidn en los merca-
dos intermacionales. A este respecto, los prinei-
pios de colocacion de excedentes establecidos por
la. FAO, principios sobre los cuales hay unanimi-
dad internacional, pueden ser de extraordinario
valor para impedir un derrumbamiento de precios
andlogo al que hubo entre las dos gnerras mun-
diales.

166

LOS INGRESOS RURALES Y LA PRO-
DUCTIVIDAD

Los cambios registrados en la balanza entre
los agricolas y los demds precios, durante la guerra
v en los afios iimmediatamente posteriores a ésta,
permitieron a los agrienltores superar la depresion
econdmica del decenio 1930-40. Las politicas de
sostenimiento de precios. e ingresos 1mrales les
han dado mucha més seguridad econdmica que
nunea. Sin embargo, salvo en contados paises,
tales cambios no han proenrado a la comunicad
rural ingresos comparables a los de otras ocupa-
ciones. Tampoco han permitido que los ingresos
del canmpo corrieran parejas con la elevacion ge-
neral de la renta nacional registrada después de
la gnerra. En la mayoria de los paises, la pobla-
cidn agricola tiende a perder los relativos adelan-
tos logrados en los primeros afios de postguerra.
En las dos secciones anteriores se ha tratado de
los cambios de precios en la medida en que afec-
tan al productor agricola. Sin embargo, en 1il-
tima instancia, el nivel de ingresos depende en
mucho del nivel de la productividad de la mano
de obra y, a no ser gue el volumen de produceién
por persona aumente en la agricultwra con la
misma rapidez, al menos, que en otras ocupacio-
nes, es probable que siga decayendo la posicién
econdmica relativa del agricultor.

Los adelantos téenicos registrados en la agri-
cultura, que se resumen en el Capitulo IV, brindan
oportunidades para el rapide aumento del vo-
lamen de la producecion agricola por persona.
Los limitados datos de ¢ue se dispone, expuestos
en el Capitulo VI, indican que al menos en algunos
de los paises mas avanzados se han aprovechado
tales oportunidades, y que en dichos paises el
aumento de la productividad de la mano de obra
agricola es plenamente comparable con el regis-
trado en la industria.

Mas los adelantos téenicos no pueden tradu-
cirse en un aumento de la produccion a menos
que las condiciones sean favorables para llevarlos
a la practica. BEsto significa, en primer Ingar,
que es indispensable difundir entre los agricultores
el conocimiento de estos métodos perfeccionados
mediante los servicios de divulgacidn y asesora-
miento, y disponer de crédito n otros recursos fi-
nancieros para cualyuier inversion adicional que
sea necesaria. De estas cnestiones se ha tratado
ya en paginas anteriores. Significa asimismo que
es imprescindible disponer de mercados remune-
radores para colocar las partidas adicionales pro-
dncidas, cuestidn que ya se ha examinado, en



sus aspectos internacionales, en la seceidn dedicada
al probable crecimiento de la demanda.

Sin embargo, en uun pafs, las proporeiones del
mercado de productos agricolas no dependen so-
lamente del nivel general de la actividad econd-
mica ; dependen también de las proporciones re-
lativas de la poblacién dedicada a la agricultura
¥ a otras ocupaciones. Por ejemplo, si en uu pais
industrializado trabaja la tierra el 10 por cieuto
de la poblacién, éste tendrd la posibilidad de au-
mentar su produceién hasta un punto en que
cada familia agricultora pueda alimeutarse a si
misma y a otras nueve familias dedicadas a ocu-
paciones urbanas. Por el contravio, en nn pais
_insuficiententente desarrollado que tenga dedicada
a la agricultura el 75 por ciento de su poblacién,
cada familia agricultora uno podrd proporcionar
mercado mas que para un tercio de familia -
bana. Fsto impone un tope muy bajo a la posible
expansion de la produceién agricola por persona.

Ocioso es decir que el antervior es un ejemplo
toscamente supersimplificado. En él no se tiene
en cuenta el mercacdo de exportacién y se ignora
ademéas la posibilidad de aumentar la produccidn
para elevar el nivel de consumo de alimentos de la
poblaciéu agricola misma, nivel que con frecuen-
cia es lastimosamente inadecuado en los paises
poco desarrollados. No obstante, si destaca un
principio general de extraovdinaria importancia.

La conclusion, que, por supuesto, no es nueva,
es que el progreso de la industria y el de la agri-
cultura estin intimamente ligados, y que la in-
tensificacion de las actividades industriales en
los paises insnficientemente desarrollados cousti-
tuye una condicién previa esencial para cual-
quier adelanto de importancia en la productividad
agricola vy, a su vez, en la prosperidad de la po-
blacién rural. Por tanto, el aumento de las inver-
stones 1o destinadas a la agricultura puede cons-
tituir el medio més rdapido de mejorar la suerte
o condicién del agricultor.

Debe seiialarse ademas el hecho de que, en los
paises menos desarrollados, la poblacién rural es
con frecuencia muy densa, de modo que el pro-
medio de tierras labrantias de que puede disponer
cada familia agricultora es excesivamente reducido
para mantenerla plenamente ocupada. Resultado
de ello es una situacién geuneral de empleo agri-
cola reducido, a menos que haya posibilidades
de trabajo intermitente en otras ocnpaciones. En
tales circunstancias resulta que, para couseguir
una verdadera mejora en la situacién econdmica
de la poblacidn rarval, tiene que bajar no sélo el
porcentaje de la poblacién dedicada a la agricul-
tura, sino también su wimero absoluto. De lo

contravio, el tamafio medio de las explotaciones
agricolas no podrd llegar a un uivel econdmico.
Esta necesidad counstituye una especie de ¢ barrera
del sonido» que a todo pais insuficientemente
desarrollado le resulta extraordinariamente difi-
cil romper, mas ann teniendo en cuenta el ritmo
acelerado con que crece la poblacién de tales
paises cnt virbud del mejoramieuto de los servicios
de sanidad.

Las enérgicas medidas que la wmayorfa de los
gobiernos hau adoptado en el curso del pasado
decenio para aumeutar el nivel de produccion de
alimentos y desarrollar la agricnltura, sobre todo
en los paises insuficientemente desarrollados, va
empezando a dar fruto y a traducirse en conside-
rables anmentos de producciéu. Bu algnnos paises,
como en Grecia y la India, el anmento de la pro-
ducecién ha sido notable y, en el dltimo de ellos,
ha tenido por cousecuencia una baja de los precios
rurales y ha planteado dificultades para canalizar
hacia el consumo el aumento de las existencias.
Bste hecho sefiala una iutervesante posibilidad.
Los pafses insuficientemente desarvollados se han
enfrentado con una escasez crénica de capital.
En los esfuerzos hechos para finauciar ¢l desarvo-
llo de su economia han tenido, no pocas veces,
que detener el financiamiento nacioual de tuevos
proyectos de fomeuto para no provocar la infla-
cion. Ku otros casos, conto en algunos pafses la-
tinoamericanos, se han visto obligados a redu-
cirlos para disminuir la presién inflacionaria. Sin
embargo, el aumento de las existencias de productos
alimeuticios puede cambiar la situacién y crear
la posibilidad de elevar el univel de las inversiones
nacionales sin provocar la iuflaciéon. Los paises
desarrollados havian  bien
estudiar esta situacidu para determimar si el au-
mento de las existencias de productos alimenticios
les permitirfa clevar el nivel de inversiones sin
provocar una excesiva presién inflacionavia. Por
tanto, ¢l aumento de la produccién de alimentos
en los paises insuficientemente desarrollados puede
ofrecer, por si solo, nuevas posibilidades de acele-

suficientemente en

rar el desarvollo econdémico.

Ademas, los excedentes acumulados en los paises
sumamente desarrollados pueden destinarse a fi-
nanciar el desarrollo mas rapido de la econontia,
si se facilitan a los insuficientemente desarrollados
en condiciones convenientes y con garantias ade-
enadas. Bu un rveciente estudio de la FAO* se

v Bmpleo de los excedentes agricolas para financior
el desarrolio econdmico de los palses insuficientemente
desarrollados. Fstudio experimental realizado en la
India. Fstudios sobre politicas de productos esen-
ciales No ¢, junhio de 1955.



han estudiado los principios que cabe aplicar a
estos usos de los excedentes de productos alimen-
ticios y la garantias que es indispensable mante-
ner para asegurar la intensificacion del fomento
ccondmico sin que ello acarree el descenso de los
ingresos 1mrales.

CONCLUSION

IEn cuatro apartados cistintos se han trataco
los problemas que quedan por resolver y la aynda
que la experiencia habida en afios pasados puede
brindar para abordarlos. Sin embargo, quizd valga
la pena subrayar en una nota final lo estrechamente
ligados entre si gue estan los problemas de la agui-
cultura. Para citar un solo ejemplo: la reduc-
cion del costo de la prodiceidn agricola mediante
un anmento de la eficiencia, puede contribnir a
elevar los niveles de consnumo, a reducir la carga
que supone el sostenimiento de precios, a am-
pliar ¢l comercio mundial de produetos agricolas
(sobre todo, en competencia con los suceddneos
sintéticos) y a elevar los ingresos rurales,

Los problemas tratados son pequefios en compa-
acion con los gue tenia ante si el mundo hace
diez afios, cuando casi toda la agricultma estaba
en ruinas y millones de personas corvfan el peli-
gro de morir por inanicion. Cou todo, los proble-
mas actuales pueden resultar mdas diffciles ann
de resolver. Los de log afios inmediatamente POS-
teriores a la guerra eran de cardcter wrgente y todos
los hombres y paises podian cooperar sin reservas

para supevarlos. Pero los problemas con que en
la actualidad nos enfrentamos entrafian, inevita-
blemente, un conflicto mayor de intereses, por lo
que resulta mds dificil de lograr el acuerdo vy la
cooperacion, tanto dentro de cada pais como en
el plano iuternacional.

Sin embargo, casi por vez primera desde 1945,
la. mayoria de los gobiermos disponen de tiempo
v espacio para formular sus rvespectivas politicas.
Los problemas fundamentales siguen en pie —
insuficiencia de la alimentacidn, ingresos rurales
bajos, fuerte presion de la poblacién rural, ¢be. —
pero, en general, los gobiernos pueden examinarlos
con mayor holgura que antes $in preocnparse exce-
sivamente de las dificultades cotidianas apremian-
tes tales como la inflacidn, las interrupciones del
comercio internacional y la escasez de materiales
esenciales para el fomento agricola. Los adelantos
consoguidos han sido desiguales y, mientras al-
gmos paises signen Inchando con dichas dificul-
tades, otros, mas adelantados, proceden ya a
formmlar sus planes a largo plazo. Pero esta misma
designaldad constituye, por otra parte, una ven-
taja. Permite hacer nna evaluacién, como la in-
tentada en las anteriores paginas, de los méritos
v desventajas practicos de las diversas politicas
adoptadas por los paises ¢ue mayores adelantos

han conseguido, que sirva de orientacion a los
restantes. Inspirdndose en las ensefianzas de expe-

riencias pasadas y evitando los errores cometidos,
es como se logrard formular una politica més
racional para el futuro desarvollo de la agricultmea,
la explotacion forestal y la pesca.
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ANALISIS DECENAL Y PERSPECTIVAS INMEDIATAS
DE LOS PRODUCTOS

TRIGO

Evolucion de la producciéon y el comercio

TLa economia trignera mnndial ha pasado en cl
filtimo decenio por tres fases. En la primera, que
durd hasta 1947/48, la produccion de trigo, como
consecneneia de los efectos de la guerra, prolon-
gados por algnnas malas campafias, fué insnfi-
ciente, hasta el grado de llegar a escasear dicho
cereal. Durante tal fase hubo que
sistema de cuotas de exportacion instituido dn-
raute la guerra por la Combined Food Board y
prosegnido més tarde por el Consejo Internacio-
nal de Emergencia para la Alimentacion. En
la segnnda fase, que se prolongd hasta 1951/52,
aumentd gradualmente la produccion
necesidades  de
del mundo siguieron manteniéndose a uiveles
elevados, los suministros exportables fueron sufi-
cientes para satisfacer la demanda efectiva. En
el tercer periodo, el actual, los suministros alcan-
zan volumen excesivo.

Por lo que se refiere a la demanda, en la post-
gnerra hubo cambios sorprendentes, algnnos de
los cnales perduraron incluso despnés de liaberse
superado las escaseces inmediatas. Muchos paises

mantener el

mnndial,

y aun cuando las importacion

(1041

tradicionalmente importadores se encontraron con
mayoves déficit, por efecto del aumento demo-
grafico y de la reduccién de la produccion. Algunos
paises, que anteriormente producfan trigo en can-
tidad suficiente, y aun de sobra, necesitaron sn-
ministros complementarios para poder alimentar
a un eenso mds numeroso y atender a la mayor
demanda creada por el cambio de preferencias
en favor del trigo del consumidor de otros cereales,
cambio asociado a la elevacion de los niveles de
vida y al progreso de la urbanizacién. Por tltimo,
los cambios territoriales y politicos privaron a
algnnos paises importadores de valiosas [uentes
de abastecimiento de trigo y demés cereales, que
anteriormente pertenecfan a sus propios territo-
rios nacionales, o que tenfan con el pais estrechos
lazos politicos o econémicos. Las necesidades de
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importacién, awngue variables, se han mantenido
constantemente, por tanto, a uiveles bastante mas
altos que los de los aflos anteriores a la guerra,

La Europa Occidental, principal region impor-
tadora, no recobrd su nivel de produceién prebé-
lico hasta 195¢/51. Bu ciertos afios se produjeron
déficit anormales en Francia, Italia y Yugoesla-
via, a cansa de las malas cosechas, en tanto que la
Alemania Oceidental, mucho més urbanizada gue
el Reich de antes de la guerra, y que en otros
tiempos recibia cantidades considerables de la
Alemania Oviental, se ha convertido en uno de
los mayores importadores de trigo del mundo.

También surgieron en Asia nnevas demaudas
de importacion de volumen considerable, como
consecuencia de las escasas cosechas de cereales
comestibles, de la gran redunccion de los suminis-
tros de arroz y de las necesidades de nna pobla-
cién creciente. Las mayores necesidades del Lejano
Oriente 1o pudieron ser satisfechas en sn totalidad
ent los primeros aflos de la postgnerra debido al
aumento de la demanda en todas las demds re-
giones importadoras. Esta situacién continud a
pesar de la recuperacion registrada eu otras re-
giones v las importaciones no alcanzaron su nivel
maximo hasta 1951/52. La India importé durante
varios ailos grandes cantidades. El Japon, privado
actualmente de sus antiguas fuentes de abasteci-
miento de arroz y demés cereales en los padfses
vecinos, y con una poblacién muy anmentada,
pasé a ser, y sigue siendo, uno de los mayores im-
portadores de trigo del mundo. Las restantes re-
giones, aunque representan sélo una pequeda
fraceién de las necesidades mundiales de impor-
tacion, también pidieron cantidades mas eleva-
das.

Bsta gran demanda fué satisfecha principal-
mente gracias al anmento de la produccion en
Norteamérica, especialmente en los Estados Uni-
dos, en donde nna serie de campafias trigueras
favorables y el aumento de la superficie cunltivada,
merced al sistema de concesion de subsidios por
gran cosecha, habifan dado por resultado gran
expansion. BEsta fné lo bastante grande en los



GRAFICA C-1. Produccién mundial

de trigo.

Promedio de 1934-38 y por afios

de 1945 a 1954.
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Bstados Unidos para satisfacer no solamente un
consumo nacional mucho mayor, sine para cou-
vertir también al pais eu el principal exportador
de trigo del mundo durante la mayor parte del
periodo posthélico. También el Canada cultivéd
mis trigo durante la guerra y después del con-
flicto, ampliando sus exportaciones hasta superar

los mniveles alcanzados en el tercer decenio del
siglo. Bu la Argentina v Aunstralia, la escasez de
mano de obra v de aperos, unida a varias tempo-
adas de sequia, disminuyé la produccién durante
la guerra y en la época inmediatamente postevior
a ésta, y dichos dos abastecedoves no recuperaron
inmediatamente ¢l nivel de exportaciones de la



GRAFICA C-2. Exportaciones mundiales de harina y harina de trigo (equivalente en trigo). Pro-

medio 1934/35 - 1938/39 y 1945/46 a 1954/55
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preguerra. Fn realidad, la prodnceion triguera
argentina 1o se recuperd solidamente hasta 1953 ;
Anstralia pudo, en cambio, mantener un alto
nivel de exportaciones desde 1948 hasta 1953.
Los cuatro paises exportacores citados suminis-

Cirapro C-1. EXISTENCIAS DE TRIGO A FINALES DE

TEMPORADA BN LOS CUATRO PRINCIPALES PA fsms
EXPORTADORES
Argen- JAnstra- Tasta-
tinn lia  |Canadd ‘(l;‘s
ARo 19 di- | 1° di- o {?n{d‘m Totul
clem- | clem- | agosto i, 5o,
hre (]!;m "1 jutio
Millones de toneladas métricns
Prom. 1924-28 . 0,5 0,2 1,4 3,1 5,2
Prom. 1929-33 . 0,5 0,4 4,1 8,9|13,9
Prom. 1934-38 . 0,3 0,5 3,3 4,3 8,4
1945 2,2 0,3 7,0 7,6 17,1
1946 1,2 0,5 2,0 2,7 6,4
1047 100 04 2,3 2.3 6,1
1948 2,0 0,7 2,1 5,3 1 10,1
1949 1,2 0,5 2,8 8,4 1 12,9
1950 0,2 1,2 3,1 11,6 | 16,1
1951 0,5 0,5 5,11 10,8 | 16,9
1952 0,1 0,5 5,9 7,0 1 13,5
1953 2,0 1,0 | 10,0 | 15,3 | 28,3
1954 . . . . . 1,6 2,6 1 15,0 | 24,5 | 44,6
1955 (prelim.) . 2,51 12,8 | 27,0 A

Puentes . ¥n lo posible, fuentes oficiales; Food Research
Institute ; Scoretaria de Agricultura de los Estados Unidos ;
Canadian’ Dominion Bureau of Statistics, y FAO.

. No se disponc do datos.

traron alrededor del 90 por ciento de las expor-

taciones mundiales durante la mayor parte del

periodo de postgnerra. Las restantes fnentes de
exportacién proporeionaron cantidades de trigo
muy escasas. A este respecto, los periodos de las

Cuapro C-2. PRODUCCION DE TRIGO ;

dos postguerras presentan grandes analogias. Kn
ambos casos ha habido una acrecentada depen-
dencia respecto a los cuatro principales exporta-
dores, y especialmente de Norteamérica, aungue
mds seflalada en el periodo siguiente a la segunda
guerra mundial, y en ambas épocas se ha produ-
cido también nna contraccién de las exportaciones
delos abastecedores secundarvios, principalmente
dela U.R.S.S. y de los paises de la Europa Oriental.
En el decenio 19380-1940, el ultimo de dichos
grupos se habia recuperado hasta el punto de su-
ministrar entre mma cnarta y una tercera parte
de las exportaciones mundiales, mientras que a
finales del decenio actual la proporeién de dichas
exportaciones, iucluso afladiendo las de Francia
y Turquia, sélo habia llegado a la gninta parte.
Bl incremento demogtéifico, el anmento del cou-
sumo y los profundos cambios habidos en la orga-
nizacidon de la agricultura hacen improbable que
el grupo oriental recobre sn antigua preeminencia ;
en realidad, uno o mas paises de este grupo han
tenido incluso que importar en casi todos los afios
de la postgnerra.

Dejando aparte los cuatro exportadores princi-
pales, la produccion trignera de los restantes paises
habia vecuperado en 1950/51 su nivel de antes
de la guerra. Antes de tal momento aparecia clara
la perspectiva de una excesiva expansion de los
suntinistros mundiales de trigo, cosa que habia obli-
gadoa los Estados Unidos a implantar restricciones
de la superficie sembrada para la cosecha de 1950/51
y a proyectarlas también para 1951/52. En este
ultimo periodo, debido a la ecrisis coreana, se su-
primieron aquellas limitaciones antes de que se

1945-1954 v PROMEDIO DE ANTEGUERRA

Pafs 0 REGION Promedio | you5 | 1946 | 1947 | 1948 | 1940 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
“““““““““““““““ Iillones de toneladas métricas ... .. o o oo
Argentina 6,6 3,9 5,6 6,5 5,2 5,1 5,8 2,1 7,6 6,2 17,5
Australia. 4,2 3,9 3,2 6,0 5,2 5,0 5,0 4,3 5,3 5,4 4,5
Canada. . . . . . . . . . .. 7,2 8,7, 12,3 9,31 10,5 10,1} 12,6/ 15,0, 18,8, 16,7 8,1
Bstados Unidos. . . . . . . . 19,5 30,1 31,4 37,00 35,2] 29,9 27,7 26,7 35,31 31,8/ 26,4
Total de los 4 paises 37,5 46,61 52,5, 58,8 56,11 51,0] 51,11 48,11 67,0 60,1] 46,5
Europa Ocqidcn’cﬂl Coe e e e 30,8 18,21 26,1} 17,70 27,9 30,1 30,6 30,2] 32,6 35,1 35,2
Cercano O}‘lente A 9,6 6,5 8,5 7,6 10,8 9,00 10,7/ 11,90 13,3} 15,7 13,3
Lejano Oriente. . . . . . . . 12,1 11,8 10,3 9,2 10,5/ 11,4 12,0 12,1 11,0 11,5 13,4
Otros paises . 4,6 3,3 3,5 5,0 5,5 5,6 6,2 5,9 6,6 7,5 8,5
ToTAL MUNDIAL® . 94,6 86,4/ 100,9, 98,3 110,8] 107,1] 110,6/ 108,22/ 130,5 129,9 116,9
vsin ineluir China y  Manchuria.
n el mundo entero, con exelusion de la U.R.S.8., Furopa Oriental, China y Manchuria.
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Cuapro C-3. EXPORTACIONES DE TRIGO ¥ HARINA DE TRIGO ; 1945/46 - 1954/55 v PROMEDIO DI ANTEGUERRA

Julio-Juuio

Pads Prome- Cifras

19:‘3‘}1‘/’35_ TO45/46 | YO46/47 | 1947/48 | 1948749 | 1949/50 | 1950/51 | 1051752 | 1952/53 | 1953/54 1’]’;:”1“";"

1938/39 . 1954/55

............... .. Alones de Toneladas mélricas en equivalenie de Irigod ....... ... .......

Argenti}'la 3,3 1,9 1,7 2,8 1,7 2,4 2,8 0,9 0,8 3,0 3,5
Australia . N X 1,0 , 2,6 3,3 3,1 3,5 2,7 2,7 1,9 2.5
Canadd. . . . . . . . . 4,8 10,2 6,2 5,6 6,1 6,3 6,1 9,4 10,7 7.8 6,8
Estados Unidos?® 1,3 10,7 10,8 13,1 13,8 8,2 10,1 13,0 8,7 6,0 7,4

Total de los 4 paises .{ 12,3 23,8 20,0 24,1 24,9 20,0 | 22,5 26,0 | 22,9 18,7 20,2

Otros paifses . . . . . . 5,2 0,2 1,3 1,4 2.4 2,2 3,2 2,5 3,4 4,6 4,8

Torarn MuNDIAL® . .| 17,5 24,0 21,3 25,5 27,3 22,2 25,7 28,5 26,3 23,3 25,0

'Para obtencr cl equivalente cen trigo de la hariua sc han aplicado los signientes cocficicutes de exteaceion : Argentina
70 %, Australin 72,0 %, Canadd 72,6 %, Kstados Unidos 71,5 %, demids pafses 73

*ln estas cifras cstin incluidas las exportaciones efectnadas en virtud de los diversos programas estadonnidenses de avuda
al oxterior y los envios a los territorios v posesiones, pero no incluyen las exportaciones de harina fabricada con trigo ca-
nadicnse importado para sn molienda bajo finnza.

*Inclufdas las exportaciones de la U.R.8.8. v de los paiscs sitnados dentro de 1a érbita soviética, pero exeluido el co-
mercio dentro de cste grupo.

Cuapro C-4. IMPORTACIONES PE TRIGO Y HARINA DE TRIGO ; 1946/47-1953/54 Y PROMEDIO DE ANTEGUERRA

Julio-Juuio
HS TN Promedio
193.4/35- 1946/47 1947/48 1948/49 1949/50 19568/51 1951/52 1952/53 19533/54
1538/39
.................... .o Millones de loneladas mélricas, equivalende en 1rigo. ... . ... iur ...
Europa Occidental . . 12,5 12,4 17,3 16,8 12,6 12,9 14,4 13.8 12,0
de los cuales :
Alemania Qceid. . 11,3 2,2 3,6 3,3 2,4 2.4 2,3 2,3 2,4
Ttalia . . . . . . 0,7 1,3 2,4 2,3 1,2 1,3 1,8 1,2 0,6
Reino Unido 5,8 4,6 5,3 5,7 4,7 4,2 4,9 4,7 3,9
Asia . . . . . . . . 1,9 3,7 3,8 5,3 5,6 5,2 7,9 5,6 6,1
de los cuales :
India . . . . . . 1,3 2,0 1,7 2,1 4,1 1,4 0,7
-Tapén o 0,3 0,7 1,0 1,6 2,0 1,6 1,7 1,2 2,5
Otras regiones . . . . 3,2 4.4 3,8 4,3 4,6 5,8 6,6 6,5 5,4
de las cuales :
Brasil. . . . . . 1,0 0,9 0,6 0,8 1,1 1,4 1,4 1,4 1,6
TOTAL MUNDIAL . 17,6 20,5 24.9 26,4 22,8 23,9 28,9 25,9 23,5

¥l promedio de autegnerra correspoude a la cantidad estimada recibida por la actual zoua tervitovinl de todas las pro-
cedencias, inclnidas las dem#ds partes de la Alemania de antes de la gnerra.
. No se dispone de datos.

hubiera sembrado totalmente la cosecha, y la traordinarias cosechas levantadas en los cuatro
intensa demanda mundial de dicho afio, originada principales paises exportadores v en algunos de
por el deseo de formar reservas que trajo consigo los de menor importancia, unidas a la contraccién
la guerra de Corea, asi como las escasas cosechas de la demanda de importacién, que produjeron
nacionales de algunos paises importadores, espe- las buenas cosechas obtenidas en Euwropa, deter-
cialmente lo India, retrasaron la aparicién de minaron la acumulacién de grandes excedentes.
los excedentes. Sin embargo, en 1952/53, las ex- En el dltimo afio citado, las existencias de final de
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temporada en los enatro paises exportadores prin-
cipales pasaron de 13 a 28 millones de toneladas
métricas. La produccidn se mantuvo mas o menos
al mismo nivel en el afio siguiente y las reservas
aumentaron hasta 45 millones de toneladas, nivel
minea aleanzado, equivalente a wnas dos veces el
volumen de las exportaciones annales en todo el
mundo en Llin 1954/55, los
suministros para la exportacion y los remanentes

estos 1ltimos afios.
de cosecha alcanzaron niveles unuca vistos y, no
obstante la mala cosecha canadiense y el descenso
de la prodncecién de los Bstados Unidos gque siguid
siones de la su-

a la reimplantacion de las vestric
perficie cultivada, parecia dndoso que la acumn-
lacion de fin de temporada pudiera reducirse
Con el los

Fstados Unidos para 1955/56 de las restriceiones

sensiblemente. restablecimiento  en
de la superficie sembrada se espera que el volumen
de la cosecha corresponda al consumo aparente
previsto v hasta que disminuyan ligeramente las
reservas. No obstante, como las perspectivas de
la cosecha mundial de 1955 parecen ser buenas,
se transferirdn de nuevo a 1956/57 reservas volu-
minosas.

La evolneidn de la produccidn, del comercio y
de las reservas y los earnbios en la estructura de
las exportaciones v de las importaciones aparecen

vesmmidos en los Cuadros € 1-4.

Evolucion de los precios y de la
comercializacién

La intervencion oficial en los sectores de la pro-
duceion, de los precios v de la comercializacion
del trigo, implantada ya en gran escala durante
el cuarto decenio, alecanzd todavia mn grado mucho
mayor durante la guerra vy los afios de la post-
guerra. Bl objetivo durante la guerra v despuds de
ella fué principalmente el de elevar la produccion
al miximo ; mas tarde predominaron otros mo-
tivos, conio el sostenimiento de log ingresos rurales,
el fomento del desarrollo econdmico y la protec-
cion de la balanza de pagos. Eutre las medidas
adoptadas han fignrado generalmente la fijacion
de precios garantizados al agricultor y la inter-
vencion de las importaciones o de las exporia-
ciones. En general, las politicas oficiales de pro-
dueeion han sido expansionistas y se han aplicado
ert los distintos paises sin tener en cnenta la evo-
lucidn de los precios v de la demanda en los de-
mds. Al surgir los sobrantes, resultéd evideute la
necesidad de hacer reajnstes en dichas politicas,
y reconociéndolo asi, algunos paises las han mo-
dificado, vebajando los subsidios concedidos a

6

los agrienltores y limitando las cantidades de trigo
a que se aplican aquéllos. En algunos paises im-
portadores se ha snavizado también (dltimaniente
la intervencion del gobierno en las importaciones
a cansa de los mayores sumimistros y de la mds
amplia  distribucion del trigo de exportacién y
de haber difienltades de
fuertes, pero, a pesar de todo, se han mantenido

disminuido las divisas
en general los precios garantizados a los producto-
res del pais. En los paises exportadores, las ven-
tas para la exportacion las realizan por lo general
orgartisntos  oficiales que, o bien efectian todas
las compras a los productores del pais o estin
preparados para adguirie el trigo que se les ofrece,
stos organismos, por medio de la retencién de
reservas y de la comercializacion gradual, han
evitado la dislocacion de los precios mundiales
que en otro caso pudiera haber ocurride despuds
de las abundantes cosechas de 1952 y 1953,

El comercio iuternacional se ha caracterizado
por el amplio uso de log contratos para adqgunisi-
ciones en bloque administrados por organismos
Mis de la mitad del trigo
que ha entrado en el comercio internacional en

estatales o semioficiales.

los afios 1949/50 a 1952/53, y una gran proporeidn
de las exportaciones de los dos 1tltimos afios se han
movilizado a base del Convenio Iuternacional del
Trigo, al paso que gran parte delresto se negocid
a base de contratos bilaterales entre los gobiernos,
que, con frecuencia, formaban parte de acuerdos
comerciales de cardcter general o de operaciones
de trueque. En muchos casos, el origen y destino
de las exportaciones de trigo, mds que por cues-
tiones de precio han sido determinados por pro-
blemas de divisas y a ello se ha debido gran parte
berizado

de la inestabilidad de precios que ha carac
a dicho perfodo.

En estas condiciones de mercados nacionales
aislados vy de multiplicidad de precios en los mer-
cados de exportacion es dificil hablar de un precio
«mutdial v, en el sentido que antes se daba a esta
expresion. Durante la vigencia del primer Cou-
venio Internacional del Trigo existieron, en tér-
minos generales, tres precios de exportacion, que
fueron en orden de nenor a mayor : el precio para
las ventas efectnadas con arreglo al Convernio,
que en la practica era el mdiximo admitido en
el margen de precios del Convenio Internacional
del Trigo; el precio para las ventas realizadas
fuera del Convenio, determinado ordinariamente
por el precio interior de los listados Unidos ; y
el precio para el trigo de paises de fuera de la zona
del délar, gne por lo general, tenfa una prima
sobre el pagadero en délares. Sin embargo, después



de 1952/53, con la aparicion de los cxcedentes y
la disminucion del déficit de dolares, los precios
bajaron y quedaron eliminadas también en gran
parte las diferencias de aquéllos. El precio para
las ventas cfectnadas con arreglo al Couvenio
descendiéo por debajo del maximo fijado en ¢l
nuevo Convenio, y el precio para las transaeciones
realizadas fuera de éste descendié hasta el nivel
de las efectuadas dentro de éste. Tl precio del
mercado libre en los Estados Unidos, que signid
siendo sostenido por los sistemas de pignoracion
de las cosechas, perdio casi todo su significado
como precio de exporbacion y desaparecid la prima
que gozaba el trigo no cotizado en ddlarves. A ex-

Perspectivas

Los grandes remanentes de trigo en los paises
exportadores continuaran pesando sobre los mer-
cados de dicho cereal en ¢l afio proximo. Las res-
triceiones de la produeeion en los Estados Unidos,
unidas a las desfavorables condiciones atmosfé-
ricas padecidas en el Canada en 1954, frenaron el
aumento de las existencias en 1954/55 y es posible
que con la continnacion de las limitaciones de la
superfiete enltivada en los Bstados Unidos se con-
siga una reduceién de las veservas a finales de 1955/
56. Sin embargo, en los demdis paises no se han
implantado restriceiones a la prodnceién y es

Cuapro C-5. PRECIOS DEL TRIGO EN EL CaNaDA ¥ EN Los Esrapos Uninos, 1945/46 - 1954/55

CANADA EstTaAapos UNIiDOS
. - N Subsidios para las
Northern Manitoba N°© recios N . :xportaciones con arreg
Precios reci- orthern Manitoba N° 1 ]‘f“-'(’l,m . IPrecios reci-j Duro de f\])f?ltzly(:l().ll( 3 (vu.lf “.!”"k,
AROS QUE COMIENZAN | bidos por el . medios de 155 a0 0r ¢l linvierno Nog “”I("?]'“ enio Internacional
BN JULIO agricultor 1&,3{3()1;?{;};;11)- Otras Sl:-‘?t%{}m(;li(‘)-n agricultor |Kansas City del Trigo, pucrtos del Golfo
(promedio de m.l' 1o o exporta- (é]ll ;1'15)111': (promedio del al contado
todas las <v-unthr'1toy ciones f()(fls 1_3‘;” todas las (promedio
calidades)* hea s t’vﬁlién&lé%) calidades) | ponderado) | Maximo Minimo
N ¢ e Bt ahe Sl lares 10 1T o Tar ol Centavos de délar
. Détares canradienses por Diashel .. .0, ... . Ddlares 1. U. 4. por bushel ... .. B.U. A, por bishel
1945/46 . 1,83 1,40 1,38 1,49 1,60 —
1946/47 . 1,83 1,46 2,27 1,49 1,90 2,09 — —
1947/48 . 1,83 1,43 2,61 1,83 2,29 2,52 — —
1948/49 1,83 1,87 2,14 2,00 1,98 2,19 — —
1,87 ’
1949/50 . 1,83 % {"77 ( 1,99 1,95 1,88 2,16 49 67
1950/51 . 1,85 1,80 1,9 1,99 2,00 2,32 53 76
o ] H o : ’
1951/52 . 1,84 1,85 2,31 2,18 2,11 2,44 39 74
1952/53 . 1,84 1,86 2,93 2,20 2,09 9,27 40 62
1953/54 11,91 11,93 2,21 2,04 2,30 B 67
1954/55 . 11,73 2,24 2,09 2,43 562 587
Hen almacén Fort William-Port Arthur.
08 cinco primeros precios indicados en esta columna corresponden al contrato entre ¢l Reino Unido y Canadd ; los

restantes son los que rigen en
sDesde agosto de 1947
tDesde la primera

contrato han sido idénticos.
sPreliminares.

hasta agosto de

las ventas realizadas con arrveglo al Convenio Internacional del Trigo.
1953 comprenden los gastos de transporte.
smana de agosto de 1953, los precios al contado para las ventas con arrceglo a contrato o fuera de

¢Aplicable también a algunas ventas por fuera del Convenio Internacional del Trigo.

.. No se¢ dispone de datos.
-~ Nada o insignificante.

cepeion del Canadad v Australia, en donde los pre-
cios percibidos por los productores se establecen
por debajo del precio obtemido en las exporta-
ciones, los paises exportadorves de trigo se han
visto obligados a conceder subsidios a las expor-
taciones o a sufragar con fondos del Estado las
pérdidas sufridas en las exportaciones por los
organismos encargados de la  comercializacidu.
Sin embargo, gracias a la existencia de estos or-
ganismos, la caida de los precios de exportacion
fué menor que lo que hubiera podido ser en un
régimen de mercado libre. En ¢l Cuadro C-5 figuran
algunas de las series de precios interesantes para
este periodo.

17

probable que en muchos de ellos, la tendencia
ascendente de aquélla no haya recorrido todavia
toda sn trayectoria. Existen, pues, pocas perspecti-
vas de una recuperacion considerable del comercio
en nn futwro inmediato. Por tal motivo, es posible
que coutinue la presion de los suministros sobre
los mercados cerealistas. Hasta el momento, la
retencion de veservas por parte del gobierno y
la comercializacién gradual han evitado cambios
violentos en el mercado de exportacion, y esta pro-
teccion quizés contimie y acaso sea reforzada por el
Conveunio Internacional del Trigo si éste es renova-
doen 1956/57 y ampliado en forma gune abarque una
gran proporceidn del comercio mundial. Aparte de las
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condiciones elimatologicas del mundo, el futuro ven-
dra determinado principalmente por la utilizacion
de los actuales sobrantes de los Estados Unidos
v por los cambios qne se puedan introducir en

la politica agraria de dicho pais,

CEREALES SECUNDARIOS

Produccién y comercio

Al finalizar la guerra, la produccion de cereales
contrariamente la. del trigo,
algo mas elevada que la de los afios que precedieron
inmediatamente al conflicto y en el decenio poste-
rior se han registrado nuevos aumentos considera-

secundarios  era, a

bles. Sin embargo, en la distribueion de la pro-
dueeion se han operado algunos cambios sensibles,
Bn los Estados Unidos se logré un avance notable
sin que apenas aumentara la superficie cultivada,
debido principalmente a la generalizacion del em-
pleo de vaviedades hibridas de maiz. En los afos
de la postguerra, el volumen de las cosechas de
maiz de los Estados Unidos ha oscilado alrededor
de los 80 millones de toneladas métricas, frente a
53 millones de toneladas en el periodo 1934-38. Tam-
bién la cebada y la avena se hau producido en
cantidades constantemente v los sor-
gos de grano, ecultivo de una importancia rela-
tivamente menor, muestran

mayores

agimismo mt con-

Cuapro (-6, PRODUCCION DE CEREALES SECUNDARIOS?; 1945-1954 v PROMEDIO

siderable aumento desde los afios de la preguerra.
Solamente el centeno ha registrado algin descenso.
Bl Canada acrecentd también su prodnccion de
ceveales forrajeros gracias al aumento de la sn-
perficie cultivada y de los rendimientos. En pavti-
cular, la produccion de cebada ha duplicado o
triplicado el nivel de antes de la guerra y gracias
a este ineremento el Canadd se ha convertido en
los ultimos tiempos en el principal exportador de
cereales forrajeros. Australia ha consegnido igual-
mente un aumento constante de las superficies
de cultivo v de los rendimientes v en los tltimos
afios del decenio su produccion ha sido casi el
doble de la prebélica.
estos tres paises se ha reflejado en la estructura

La expansion lograda en
bl

mundiales. También en el
Cercano Oriente se ha lograde un incremento
constante de la produccion, especialmente de la

de las exportaciones

de cebada, superando las cosechas en los tres nlti-
mos afios en un 50 por ciento, aproximadamente,
el nivel de preguerra, Las exportaciones de cebada
efectnadas por esta region han alecanzado nltima-

mente el doble de su volumen de preguerra y
también han sido mucho mas cousiderables las

efectuadas por el Afrvica del Norte Francesa. La
Union Sndafricana ha incrementado sus cosechas
de maiz en forma wny considerable con respecto
al promedio de antes de la guerra, pero, debido
al mayor consumo interior, las exportaciones rara
vez han aleanzado el volimen prebélico,

DE ANTEGUBERRA

i
Pafx 0 REGTON Promediol woas | 1946 | 1947 | a9as | 0949 | 1950 | 1850 | 1952 | 1958 | 1954
............................. Millones de loneladas mélyieas ... 0 0 i
Argentina 9,4 5,0 8.2 8,7 5,1 2,0 4,8 2,90 7.3 6,9 6,6
Australin, 0,7 0,9 0,7 1,4 1,0 1,1 1,1 1,2 1,7 1,6 1,2
Canada., . . . . 7,1 9,7 9,5 7,3 9,9 8,1 10,9 13,7 14,7 13,2 9,5
IBstados Unidos. 72,6 101,4 | 109,0 83,7 | 120,1 | 106,1 105,3 98,9 | 107,1 | 104,4 | 105,8
Total de los 4 paises 89,8 117,56 | 127,4 | 101,1 | 186,1 | 117,3 | 122,1 | 116,7 | 130,8 | 126,1 | 123,1
Buropa Occidental 42,7 28.4 33,8 32,2 36,3 39,2 37,1 42,5 40,4 45,8 44,3
Demas paises. 36,3 32,2 35,2 36,0 38,9 40,8 40,1 41,3 45,2 49,5 48,3
ToraL MUNDIAL? . 168,8 | 178,1 1 196,4 | 169,3 | 211,3 | 197,3 | 199,3 | 200,5 ' 216,4 | 221,4 | 215,7
del que corresponde a:
Centeno 9,4 6,6 7,3 6,6 8,4 8,4 8,8 8,2 9,8 9,4 10,2
Cebada 27,9 26,9 29,6 28,7 33,4 31,9 34,9 37,4 41,3 43,4 43,7
Avena . 37,4 428 43,5 36,2 41,8 40,1 43,5 44 .2 43.8 42,3 43,8
Maiz. 94,1 101,8 | 116,0 97,8 | 127,7 | 116,9 | 112,1 | 110,7 | 121,5 | 126,3 | 118,0
reenteno, cebada, avena v owmaiz.
Tode ol mundo, exeluidas o U.RLRR., Baropa Oriental, Chinag y Manchuria.
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La produccién de la Argentina ha segnido un
curso muy diferente. Antes de la guerra, dicho
pais era el prineipal exportador, pero posterior-
mente ha registrado una disminucién considerable
de su produccién a causa de la redunceion de la
superficie cultivada v de algunas malas cosechas.
Su cosecha de maiz ha sido en general menos de
la mitad del volumen de antes de la guerra y el
mejoramiento de los precios al agricultor logrado
en los 1ltimos afios no ha producido una total
recuperacion. A pesar de ello, ha registrado au-
mentos notables la produccidn de cebada, avena
vy centeno, cereales en los que han influido menos
gue cn el maiz los aumentos de los costos agricolas
durante la guerra y la postguerra y la escasez de
mano de obra y de elementos para la produceidn.
Kl descenso en las exportaciones de maiz de la
Argentina solo ha sido compensado pareialmente
por un aumento en las exportaciones de los de-
méas cereales forrajeros.

La produccién de la Ewropa Occidental llegéd a
descender en 1945 hasta las dos terceras partes
del volumen de antes de la guerra, pero durante
el decenio ha realizado progresos constantes, a
pesar de lo cual hasta 1951 no recuperd el univel
de antes del conflicto. En general, los aumentos
obtenidos en la Euvopa noroccidental fueron mas

Cvapro C-7

EXPORTACIONES DE CEREALES SECUNDARIOS?'; 1945/46 -

considerables que los registrados en otros paises
europeos y una caracteristica notable ha sido la
mayor importancia de la cebada, especialmente
en el Reino Unido, Francia y Dinamarca.

En contraste con las exportaciones de trigo, el
comercio de cereales secundarios s¢ ha recuperado
con mucha lentitud y alcanzé por completo el
nivel de 1934-38 sélo en 1953/54. En los primeros
anos de la postguerra, las exportaciones de cereales
forrajeros se vieron frenadas mds que por wuna
escasez de suministros (exeepto por lo que se refiere
al maiz) por la necesidad mds apremiante de utili-
zav los barcos para atender a las necesidades de
abastecimiento de trigo en la postgnerra, cons-
tituyendo también durante varios afios un factor
limitador de ellas la escasez de ddlares, ya que
Norteamérica ha suministrado regularmente un
50 por eciento o mds de las cantidades que han
entrado en el comercio internacional en los aflos
posteriores a la guerra, frente a poco mas del 10
por ciento de antes de dicho conflicto. Australia,
aunque ha contribuido en pequefia medida en
comparacién con las exportaciones del Canadd y
de los Estados Unidos, muestra también un inere-
mento relativamente grande. Por el contvario,
las restantes fuentes cxportadoras de cereales
secundarios han participado en dicho comercio

1954/55 ¥ PROMEDIO DE ANTEGUERRA

Julio-Junio
Pais I’mmodm 19534/55
35- 1945746 | 1OL6/47 L1OAT/48 L 1TO48/49 1 1949/50 1 1950/51 1 1951/62 | 1852/53 1 1953/54 1 (Preli-
minar)
............................. Millones de loneladas mélricas ... . i L i e
Argentina. . . . . . . 7,3 2,2 2,6 4,4 2,3 1,9 0,6 1,1 0,9 3,8 2,7
corresp. al maiz: . .| (6,5) | (1.,1) ] (1,9) | (3,0) | (1,9) | (1.2) | (0,2) } (0,6) 1 (0,6) | (1,3)) (L,7)
Australia . . . . . . . e e 0,1 0,3 0,5 0,4 0,5 0,5 0,7 0,7 0,5
Canadd . 0,5 1,0 0,7 0,4 1,2 1,0 1,1 2,5 4,0 3,9 2,1
Estados Unidos® . . . 1,1 1,0 3,4 1.4 3,2 3,6 3,9 2,7 3,9 3,1 3,0
corresp. al maiz: . .| (0,8) | (0,5) | (2,9) | (0,8)] (2,3) | (2,8) | (2,9) | 2,0) | (3,1) | 2,8) | (1,9)
Total de los 4 paises . 8,9 4,2 6,8 6,5 7,2 6,9 6,1 6,8 9,5 11,5 8,3
Demébs paises . . 5,9 0,3 1,4 3,1 3,5 3,9 3,6 4,6 3,5 3,3 2,9
corresp. & la UR S.8.
y a Europa Orien-
tald ... @8) | () | G | LB (L3) ] (2.0) | (L) | (1,5) | (0,9) ] (0,5) | (-..)
TOPAL MUNDIAL . . . .| 14,8 4,5 8,2 9,6 10,7 10,8 9,7 11,4 13,0 14,8 11,2

tComprende centeno, cebada, avena y maiz. Exportaciones brutas.

*Los Kstados Unid han exportado tembién cantidades considerables de sorgo de grano cn los afios de la postguerra.
que han superado a veces el mnillon de toneladas, mlontms que auntes de la guerra dichas exportaciones eran muy reducidas,

sTpeluidas las exportaciones cfectuadas por la U.R.S.8. ¥ los paises de la orbita soviética, pero excluido el comercio den-
tro de este grupo.

... No se dispone de datos.

—  Nada o insignificante.

179



Cuapno (-8, IMPORTACIONES DE CEREALES SECUNDARIOS!; 1046/47 - 1953/54

Y PROMEDIO DE ANTEGUERRA

Julio-Junio
Lo }giéﬁr; 1946747 1947/48 1948/49 1 1949/50 1950751 1951/52 | 1952/53 1953/54
................................ MMillones de toneladas meétricns ... . . o i i oo
Furopa Occidental 12,5 5,0 7,0 8,0 9,3 7,2 9,2 8,2 9,5
de las cuales :
Bélgica - 1,4 0,5 0,7 0,8 1,1 0,7 0,8 1,0 1,3
Alemania Occid. 2. 1,6 0,9 0,8 1,7 1,8 0,8 1,8 ],8. 1,2
Paises Bajos. . . 1,3 0,3 0,7 0,6 1,0 0,8 0,8 0,6 1,3
Reino Unido. 4,3 0,5 1,5 2,1 1,8 2,0 2,7 2,1 2,8
Asia. 0,3 1,3 1,2 1,0 0,7 0,8 0,8 1,9 1,3
de las cuales: ‘
Japon. 0,2 0,3 0,3 0,6 0,5 0,7 0,6 1,3 1,1
Demés paises . . . . 1,9 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5 1,9 2,4 3,5
TOTAL, MUNDIAL 14,7 7,8 9,7 10,6 11,5 9,5 11,9 12,5 14,3
de las cuales :
Centeno . 1,0 0,5 1,4 1,1 1,5 0,8 0,9 0,7 1,6
(Cebada Lo 2,7 1,7 2,3 2,6 3,6 3,2 4,3 6,0 5,6
Avena . . . . . 0,9 1,1 0,7 1,3 1,1 1,1 1,8 1,6 2,0
Maiz . . . . . . 10,1 4.5 5,3 5,6 5,3 4,4 4,9 4,2 5,1
wGomprende centeno, cebada, avena y Inajz. Importaciones hrutas.

*Datos correspondicnte
de lo importado por ¢l ¢
guerra,

en una escala muy reducida. S6lo en dos de los
afios posteriores & la guerra han alcanzado las
exportaciones argentinas nu volumen equivalente
a la mitad del de antes de la guerra, que sumaba
unos 7 millones de toneladas, y en algunos de di-
chos aflos sus embarques han sido mucho més
reducidos. Como esta  disminu-
cidn, el volumen de las exportaciones mundiales
de maiz es todavia sélo una mitad del de antes de la
guerra. Los embarques de Euvopa Oriental y la
U.R.S.S. han perdido también mucha de la impor-
tancia que tenfan antes de la guerra e, incluso a
finales del decenio, no habia signos de que au-
mentaran sus exportaciones (Cuadro C.7).

Lo mismo que antes de la guerra, ¢l grueso de
las exportaciones muudiales fué absorbido por
Furopa Occidental, pero la parte de ésta es ahora
menor relativamente y en términos absolutos.
En 1953/54, sus importaciones soélo ascendieron
a 9,5 millones de toneladas, frente a 12,5 millones
de toneladas antes de la guerra. Sin embargo,
con el incremento de las cosechas nacionales, el
total de las provisiones ewropeas es actualmente
algo mayor que antes de la guerra y las cantidades
consumidas en la alimentacion del ganado y en

consecuencia de

. In bizona en el periodo 194647 - 1948/49. El promedio de anteguer
stual  territorio de todas Ing procedencins, incluidas Ias demiis partes de
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ra represonta la estimaeion
1a Alemanin anterior a la

las aplicaciones industriales, han awmentado lige-
ramente de nivel.

La demanda de fuera de¢ Buropa sigue siendo
méas alta que antes de la guerra por cfecto de las
necesidades de importacion del Japdon. También
los Estados Unidos han importado del Canada
considerables cantidades de cebada, avena y cen-
teno (Cuadro C-8).

Precios

Los precios de los coreales forrajevos alcanzaron
su nivel maximo de la postguerra en 1947/48 a

causa de la desapariciéon de las intervenciones de

los precios vy de una mala cosecha de maiz en los
Bstados Unidos. En dicho aflo, los precios del
maiz en Chicago excedieron de 90 délares la tone-
lada métrica y en el Canadd y en los demas paises
las cotizaciones de los cereales forrajevos fueron
igualmente elevadas. En el afio siguiente se pro-
dujo una baja brusca hasta un promedio de 60 dola-
ves por tonelada. A esto siguié una recuperacion
moderada y hubo un seguudo méximo de 72 dé-
lares por tonelada métrica en 1951/62, coincidiendo
con el auge de los precios determinado por la guerra



GRAFICA C-3. Precios de los cereales secundarios ; 1945/46 a 1954/55
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Cuapro C-9. PRECIOS DE LOS CEREALES SECUNDA-
RIOS ; 1945/46 - 1954/55

194546

Precios o1,
... Precios al contado ... .. pucrtos del
Mar del Norte
Canadd IEstados UnidosjArgen- | Irak
. . tina
AROs QU Avena | Cebada [Cebada] Maiz
EMPIEZAN EN
JULIO-TUNIO R eypye o
1‘.-‘2,[;_1_3 Amari-| Mafz |Cebada
Forra- | Forra- i‘\I/“"i o
jern jera \l I Nu.3,
Nogr [Near (O Ohen-
neapo- o
lis g
v Délares BE.U. AL por tonelada métrica .. ..
1945 /46 30| 27 53] 49
1946 /47 258 73 62 68
1947 /48 76 201 81 94
1948 /49 46 51 50 60
1949 /50 50| 57| 50| 520 ... ...
1950 /51 57 60 56 66 106 84
1951 /562 56 57 56 72 131 105
1952 /53 52 59 54 63 86 76
1953 /54 47 45 45 361 - 73 53
1954 /55 53 52 47 60 76 64
Fuente : « Die Weltmirkte wichtiger Nahrnngsmittel », Bonn.
1En almacén o Fort Willlam/Port Arthur.

Desde agosto de 1946 a junio de 1948 incluve las cuo-
tas de igualacion aplicadas a las ventas para exportacipn.
1En mayo de 1954 sc aplicaron subsidios de exportacion
durante unos 3 meses que Hegaron a ser de casi 7 dolaves
por tonclada metrica.
SPreliminares.
. Sin datos.
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[ T |
52/53 53/54 54/55

T T
50/51 51/52

mmmmrmmneny Cebada def Jrak, c¢.if, Europa
omms o eemmmsy Canadd, cebada para pienso N1
D an e enm e Maiz argentino, c.ilf.

Europa

e, Maiz amarillo de Chicago N*3

de Corea. A partiv de entonces los precios han
seguido wna tendencia descendente, aunque con
algiin retroceso en 1954/55.

B conjunto, los precios de los cereales forrajeros
han fluctuado méas que los del mercado «libre»
mundial del trigo y bastante mds que los del Con-
venio Internacional del Trigo. Lo mismo que en
¢l caso de este ultimo cereal, hasta 1951/52 hubo
grandes diferencias entre el precio del producto
pagadero en ddélaves v ¢l no pagadero en délares,
annque los reajustes intensos efectuados en los
dos afios signientes han llevado los precios de los
cercales forrajeros de distintas procedencias a nun
nivel bastante uniforme (Cuadro C-9).



Situaciéon actual y perspectivas

Los altos niveles generales de la produccion en
Norteamérica en estos fltimos afios han determi-
naclo un anmento de lag existencias. En el Canadé,
la tendencia ascendente sufrié un retroceso en

del consumo de productos ganaderos ofrece mayores
perspectivas para la demanda, los efectos poten-
ciales de las existencias en los mercados pnueden
ser considerables, especialmente cuando los nive-
les de precios se ajusten a los menores niveles de

sustentacién  (Cnadro  C-10).

Cuapro C-10. EXISTENCIAS DE CEREALES SECUNDARIOS A FINALES DE TEMPORADA ; 1945-1955
Y PROMEDIO DE ANTEGUERRA

Estados Unidos Canad Argentina
Afo Centeno | Cebada | Avenn Malz Total | Lenteno | Cebada | Avenn Total Maiz
1° julio | 1° julio | 1¢ julio {1°cctubre 0Ly peastol 19 abril (19 agosto| ota 10 abril
......................... Millones de foneladas mdélricas ... . 0. . o i i
Prom. 1935-39 0,3 0,8 2,5 9,5 13,1 0,1 0,2 0,5 0,8 0,4
1945 0,3 2,1 3,4 8,0 13,8 0,1 0,6 1,5 2,2 2,5
1946 0,1 1,3 4,2 4,4 | 10,0 — 0,7 1.2 1,9 0,3
1947 0,1 1,2 4,0 7,2 12,5 — 0,6 1,1 1,7 0,4
1948 0,1 1,1 2,6 3,1 6,9 e 0,7 0,7 1,4 0,8
1949 0,2 2,2 4,2 20,7 27,3 0,3 0,6 0,9 1,8 0,8
1950 0,2 1,7 3,1 | 21,5 | 26,5 0,2 0,4 0,7 1.3 0,7
1951 0,1 2,0 4,2 18,8 25,1 0,1 1,2 1,5 2,8 0,1
1952 0,1 1,6 4,1 12,4 18,2 0,2 1,7 1,7 3,6 0,3
1953 . 0,2 1,1 3,7 19,5 24,5 0,4 2,4 2,2 5,0 0,1
1954 G 0,4 1,6 3,4 23,3 28,6 0,5 3,1 1,9 5,5 0,1
1955 (Prelim.) 0,5 2,9 4,7 25,4 33,5 0,5 2,2 0,6 3,3 0,1

Fuente. En lo posible fuentes oficiales complementadas con estimaciones de la FAO y de In Seerctaria de Agricultura de

los Estados Unidos.
- Nada o insignificante.

1954/55, debido al mal tiempo. Sin embargo, las
primeras indicaciones seflalan un cierto aumento
de las siembras de cereales secuundarios en el Ca-
nadd en 1955. En los Estados Unidos se impusie-
ron limitaciones a la superficie cultivada para la
cosecha de maiz de 1954 a causa del incremento
de las existencias que, no obstante, todavia au-
mentaron mas en 1954/55 hasta llegar a un uivel
sin precedentes. Para la cosecha maicera de 1955
se restringird de nuevo la superficie cultivada,
habiéndose reducido el nivel de sustentacion de
los precios desde el 90 al 87 por ciento de la pa-
ridad. También otros cereales forrajeros veran
reducidos estos subsidios. No obstante, las prime-
ras previsiones acerca de la cosecha de 1955, ha-
sadas en los propdsitos de siemibra, hacen pensar
que la produccidn quizd supere a la del pasado
aflo. El aumento del cnltivo de cereales forrajeros
en los Estacdos Unidos, tanto en la campaiia actnal
como en la anterior, se debe principalmente a la
siembra de estos cereales en terrenos que autes
se dedicaban a otros cultivos cuya superficie estd
actualmente limitada y que estan sujetos a cuotas
de comercializacion. Annque las existencias esta-
dounidenses de cereales forrajeros representan
uua proporcién menor de las necesidades que las
de trigo y, a pesar de que la tendencia ascendente

ARROZ

El altimo decenio

Bl decenio ultimo ha sido testigo de grandes
cambios en la situacién arvocera muudial. Al fi-
nalizar Ta gnerra la produccidn era escasa, las ne-
cesidades grandes y el comercio se encontraba dis-
locado. A diferencia de la gnerra de 1914-18, du-
rante la cual no se combatié en las zonas arroce-
ras, la destruccion material y la perturbacion eco-
uémica fueron extensas desde 1942 hasta 1945 y
al terminar las operaciones militares, los trastornos
mternos, que en algunos casos llegaron a ser ver-
daderas contiendas, asolaron grandes zouas entre las
cuales fignraban tres de los cuatro principales ex-
portadores de antes de la gnerra. Se resquebraja-
ron las unidades politicas y surgieron nuevas barve-
ras comerciales. Bl avenamiento y el riego — ve-
nas y arterias del eultivo arrocero — se vieron obs-
taculizados y descuidados e impedido el movi-
miento de la mano de obra, el capital v los bie-
ues necesarios para manbenerlos y restaurarlos
Por tal motivo, el mundo produjo en 1945 unos
25 millones de toneladas de arroz con cascara me-
nos que antes de la guerra, lo que representa una
disminueidén del 17 por ciento,



Cuapro C-11. PRODUCCION DE ARROZ (CONX (

A50aRra); 1946-1954 v PROMEDIO DE

ANTEEUERRA

Pais Pls oo 1946 1919 1951 1952 1953 “',:,’(';’\f_)
..................... Millones de loneladas mélricas oo o0 o 0 0000,
India 132.3 33,0 35,3 31,6 34,3 36,9
Ja.p(t)n 11,5 11.4 11.9 11,3 12,4 11,4
Pakistan o e 11,2 12,8 12,4 11,8 12,4 12,8
Indonesia. . . . . . . . . . . . .. 29,9 7,7 8.4 9,2 10,0 :11.1
Birmania. . . . . . . . . 7,0 3,8 5,2 5,5 5,8 5,9
Cm_nbojng, Laos y Vietnam . 6,5 4.3 6 5,4 4,6 24,2
Tailandia. R, 4.4 4,6 6,7 7,3 6,6 6,0
Demas paises de Asia . 9,9 7,6 11,1 13,7 12,2 12,2
Total de Asia (sin incluir la China
continental). 92,7 85,2 95,6 95.8 98,3 107,9 100,5
Demds continentes 6,4 7,3 10,9 11,3 12,2 13,0 13,7
ToTAL MUNDIAL (sin incluir BEuropa
Oriental, China y la U R.S.8.). 99,1 92,5 106,5 107,1 110,5 120,9 114,2
China continental (estimacién) . . . . 50,5 46,3 44,7 45,5 47,8 48,3

tPromedio 1936-38.
*lstimaciones  ¢xtraoficiales.
. No se¢ disponc doe datos.

El afio de 1952 sefalé v cambio de rumbo.
Aunque el recobro de la produceion fué lento has-
ta 1951, debido principalmente a factores politi-
cos como los mencionados, la demanda se vio fo-
mentada por los cambios sociales, la ayuda inter-
nacional y el anmento de los ingresos de agquéllos
que se beneficiaron del auge determinado por la
guerra de Corea. En todo este periodo, el volumen
de arroz cosechado en Asia signid siendo inferior al
nivel de antes de la guerra, mientras que en el
intervalo la poblacion habia aumentado rapida-
mente, de forma que en 1951 el Lejauo Oviente
tuvo que alimentar a 100 millones de personas
mas que en 1938, Surgieron escaseces en los pai-
ses que necesitaban importar parte de sus abaste-
cimientos de arvoz y los precios aumentaron mu-
cho en los mercados libres o «negros ».

Para hacer frente a estas escaseces, los paises
recurtieron a tres procecimientos principales : cou-
seguir mds arvoz ; distribuir equitativamente la
cautidad de que se dispouia, y complementarlo
con otros alimentos. El artua wids eficaz a la larga
era el aumento de la produccion. Los esfuerzos
realizados por los agricultores, ayudados pov los
gobiernos v estimulados por unos precios relativa-
mente altos, coudujeron a una rdapida recupera-
cion de la superficie sexbrada de arroz, la cual en
1948 superaba ya a la de antes de la guerra.
Sin embargo, gran parte de estos nnevos terrenos
no estaban todavia bien preparados para el cul-
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tivo del arroz, cosa que hizo disminuir los rendi-
mientos en algunos paises importantes. Por ello,
la produceidn anmentd en menor grado que Ia su-
perfirie cultivada, especielmente en Asia. En otras
regiones, por el contrario, aquélla aumentd mu-
cho, especialmente en el Brasil, Egipto y los BEs-
tados Unidos y parte del incremento quedd dis-
pouible para la exportaciéon. Asi, por ejemplo, en
1951 Brasil y Egipto exportaron tres veces mas
arroz que ei 1934-38, en tanto que los Bstados
Unidos exportaron sicte veces mas. Por disposi-
clones intergubernamentales adoptadas bajo los
auspicios de la TAQ, se fijaron hasta 1949 cupos
para la exportacion de arroz, en forma tal que s6-
lo se permitio el envio de pegueiias cantidades a
aquellog paises en donde este cereal no coustituia
el alimento basico. Por tal motivo se redujeron
grandemente los envios a Euvopa. Por otra parte,
el contineute asidtico, gque antes de la guerra su-
ministraba el 93 por ciento de las exportaciones
brutas mundiales v que habia sido exportador ne-
to a otras regiones de mas de dos millones de to-
neladas, se couvirtio en tal época en importador
ueto. Como la cantidad de arvoz de que disponfa
el comercio mundial seguia siendo todavia menos
de la mitad de la de antes de la guerra, Asia im-
porto también grandes cantidades de otros cerea-
les. Ko 1934-38, siete de log principales paises ini-
portadores de Asia adquirieron unos 5,25 millo-
nes de toneladas de arroz y menos de mn cnarvto



de millén de toneladas de otros cereales (impor-
taciones netas); en 1951 adquirieron 3,25 millo-
nes de toneladas de arroz y, en cambio, 7 millo-
nes y medio de toneladas de otros cereales.

Este cambio radical en el comercio arrocero mun-
dial fué acompafiado de alteraciones trascenden-
tales en la estrnetura del mercado. En casi todas
partes, fuera de los Fstades Unidos, tanto la im-
portacién como las exportaciones fueron efectua-
das por los gobiernos en vez de hacerlas el comer-
cio privado. Los mercados quedaron aislados nnos
de otros, e inclnso los precios de exportacion va-
riaron de un pais a otro, legando a ser distintos
en ocasiones los aplicados a distintos compra-
doves por el mismo pais exportador. Se generalizd
la aplicacion del sistema de racionamiento en los
paises, que sobrevivié en algunos afios al sistemna
de cupos internacionales. Los consumidores se vie-
ron obligados a adquirir tipos y calidades de arvoz
a los que no estaban acostumbrados, especialmente
en el Japén, que tuvo que busear nuevas y lejanas
fnentes de abastecimiento para sustituir las can-
tidades que adquiria en Formosa y Corea. Los cam-
bios en la comercializacién se vieron acompafia-
dos en muchos casos porun empeoramiento de la
elaboracidn y con mucha frecuencia el arroz expor-
tado era de una calidad notablemente inferior a la
de otros tiempos. Los problemas arroceros moti-
varon una mayor actuacién intergubernamental.

credndose una Comisién Internacional del Arroz
bajo el patrocinio de la TAQG, pero, sin embargo,
no para tratar las cuestiones del comercio inter-
nacional.

Lag dificultades para Inv obtencidén de sus abas-
tecimientos en el extranjero v la tendencia gene-
ralizada a la autarquia estimularon a muchos go-
biernos importadores a realizar mayores esfuer-
zos para aumentar la produccion. Los precios de
exportacién, que habian descendido, considerados
en dolares de los Hstados Unidos, después de la
devaluacion de la libra esterlina en septiembre de
1949, volvieron a aumentar bruscamente al ini-
ciarse las hostilidades en Corea, lo que dié nuevo
impulso a Ia expansion de la produccién. A finales
de 1952 empezaron a advertirse los resultados.
Las cosechas recogidas en todos los continentes
fueron mayores y Asia superé por fin su produceidn
de antes de la guerra. Este aumento prosiguié
todavia en forma mds acentnada en 1953. Como
el aumente de la prodneeién asiatica se habia ve-
rifieado principalmente en los paises importado-
res, su repercusion en los afios siguientes sobre el
comercio internacional fué sensible. Las impor-
taciones de la India disminuyeron en unas tres
cuartas pattes y las de Indonesia en mas de la mi-
tad. Los embarques de arroz comenzaron a ser de-
terminados por las decisiones de log importadores
més que por las cantidades disponibles para la ex-

GRAFICA C-4. Cambios importantes en la direccién del comercio mundial del arroz. Promedio
1934-38 y 1947 a 1953
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Crrabro C-12

COMERCIO MUNDIAL EN ARROZ ELABORADO

Ty vl TS sl i
ol 1946 Pronedio 1952 1953 1954 (prov.)
Pais . 5
19,\;)_()1'- Impor- {Expor- {Impor- [Expor- [Impor- L Expor- | Impor- {xpor [ lmpor- | Expor- I\npm-
tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | ta
nes nes nes nes nes nes ney THeR nes nes nes
(((((((((((((( Millones de toneladas mélricas. cquivalente cn arros elaborado oo o000
Birmania. 3,1 0.4 1,2 1.3 1,0 1,5
Tailandia 1,4 0.5 1,2 1,4 1,3 1.0
Estados Unidos. . . . 0,1 0.4 0,5 0.8 0,7 0,6
L@mhom L(ms, Viet- \"mn 1.3 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
China .o 0,7 0,2 0,3 0,2 ,3 0,2
Ttalia 0,1 - 0,1 0,3 ,2 0.2
fI&])éll . 1,7 0,3 1,0 1,1 1,4
India .o 1,9 0,3 0,7 0,7 0,2 0,6
Malaya-Singapur 0,5 0,3 0,5 0,4 0,5 0,3
Indonesia. 0,3 0,1 0,2 0,8 0,4 0,2
Demas pmsos de Asm 2,3 1,0 0,4 0,7 0.3 0,8 0,2 0,8 0.1 1,1 0,3 1,0
Demds regiones . 0,3 2,2 0,6 0,3 0,6 1,0 0,51 0,9 0,41 0,9 0,2 0,7
TOTAL MUNDIAL! 8,6 8,3 2,3 1,9 4,0 3,8 4,9 4,7 4,3 4,2 4,3 4,2

1Las exportaciones totales son de arroz nacional de los excedentes de paises productores; adentis, los paises Importadoves

netos exportaron aproximadamer
en los aflos de postguerra. Las
— Nada o insignificantec.

portacion. Al adoptar tales decisiones, los impor-
tadores podian tener también en cuenta las vela-
ciones de precios con otros cereales gne habian
conseguido mayor aceptacion entre los consumi-
dores durante el periodo de intensa escasez de arroz.
Entre estos cereales competidores, la cebada
empez6 a bajar notablemente de precio a princi-
pios del otofio de 1952 y a finales del mismo oto-
flo también descendié el precio del trigo en mer-
cado «libre », aunque con menos intensidad. A pe-
sar de ello, los exportadores se resistieron a se-
guir el mismo camino para el arroz, con el resul-
tado de gne el volumen de ventas quedd grande-
mente redneido. El descenso de las exportaciones
condujo a una extraordinaria de
existencias en el Asia suroriental. A mediados del
otofio de 1953 los organismos oficiales de venta
empezaron a hacer algunas concesiones en los pre-
cios, pero por entonces la presion de las cosechas
sin precedentes de 1953 habia originado una baja
brusca en los mercados de los Estados Unidos y
esta tendencia bajista se vi6 reforzada por la apa-
ricién de nuevos paises exportadores, como la Chi-
na y el Pakistan. En 1954 se pudo evitar nna nue-
va baja intensa de las importaciones merced a la
“escasisima cosecha atrocera del Japon y al deseo
de la India de constituir una reserva alimentaris.
Sin embargo, las antoridades japonesas, atendien-
do principalmente a consideraciones de precios,

acnmulacion

ite 300,000 toneladas mdétric
cifras de importacion son netas.
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s de arroz naclonal en la anteguerra y

50.000 toncladas escasas

decidieron enbrir més de la mitad der déficit crea-
do por la escasa cosecha arrocera con importaciones
de otros cereales.

Asi, punes, divante casi tres afios, los paises ex-
portadores no han logrado encontrar comprado-
res para toda la cantidad de arroz que hnbieran
deseado exportar. A pesar de ello se han empezado
a poner en prictica algunas medidas para poner
remedio a la sitnacion. Se han snprimido poco a
poco las restricciones al consumo de arroz y sn
racionamiento ha sido levantado en casi todas
partes, con la notable excepeion del Japén. El co-
mercio exterior ha sido liberalizado y las impor-
taciones, también con la excepeién del Japén, han
vnelto a dejarse en manos del comercio privado,
cuyo interés consiste en ampliar los mercados.
Los paises del Asia suroviental hicieron mayores
esfuerzos para satisfacer los deseos de los compra-
dores ; se preocuparon més de la calidad de la ela-
boraciéon y se vendieron para alimentacion del
ganado a preeios recducidos antiguas reservas gue
habian sufrido dafios. Ta baja de los precios hizo
disminmir la presién de otras regiones exportado-
ras, los embargnes de arroz de los Hstados Unidos
e Italia disminnyeron considerablemente, y el pe-
so de la acnmulacién de existencias se desvi6 pav-
cialmente del Asia suroriental a Norteamérica y
a los paises del Mediterraneo. La cosecha mundial
de 1954, aunque amplia, fué algo méas pequeila



GRAFICA C - 5. Importaciones netas de arroz
y otros cereales en seis paises del Lejano
Oriente y movimientos relativos de precios
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A Importaciones de arroz en porcentaje del total de las importa-
ciones de cereales,
B. Relacién de Jos precios de otros cereales con los del arroz, to-

mando como base los indices de los valores unitarios de impor-
tacioén.

Nota : En « otros cereales» se incluye el trigo y la harina de trigo,

el centeno, la cebada, la avena, el maiz, el sorgo y el mijo.
Los seis paises asiiticos son : Ceilan, India, Indonesia, Ja-
pon, Federacién Malaya y las Islas Filipinas.

que la excepcional de 1953, v se observd espe-
clalmente una sensibile rvedneciéon en Camboja y
Tailandia, pafses que prodncen principalmente pa-
ra la exportacidn,

Situacion actual y perspectivas

Los snministros disponibles para la exportacién
contindan siendo lo bastante abundantes para sa-
tisfacer los probables pedidos de los importadores
en el futuro préximo. Rl poder adquisitivo se ha
sostenido bien en general, pero la demanda de im-
portacion de arroz amenaza con contraerse en 1955
como consecuencia del cambio de las dos circuns-
tancias especiales que constituyeron una caracte-
ristica de 1954, Kl Japén hia recolectado por encima

de 1 millén de toneladas mas que en el afto an-
terior y la India ha acumulado ya la mayor parte
de la reserva que se habfa propuesto. El signo
principal del aumento de la demauda de impor-
tacion corresponde a China y Buropa Oriental
Ellll]qll() en
llasta qué punto esto constituird un aumento de
las importaciones netas. La parte de las impor-
taciones mundiales suministrada por Asia puede
ser mas elevada que en los afios de la postguerra
hasta el de 1953, pero mucho dependerd de la po-
litica relativa a las reservas gubernamentales que
acdopten los Iistados Unidos, va que la mayor
parte de las existencias exportables de la cosecha
de 1954 en dicho pais estd actualmente en marnos
del gobierno.

ambos casos todavia no se ve claro

Aparte de estas cantidades existentes, es cast
seguro que las cantidades disponibles para la ex-
portacién en los Estados Unidos seran més vedn-
cidas, ya que los agricultores han aceptado las
cuotas de comercializacién que llevan consigo nna
rednceion de casi una cuarta parte de la superfi-
cie sembrada de arroz en 1955. Los actuales pre-
cios del mercado mundial probablemente han dis-
minnido también las perspectivas de una recupe-
cién sensible de la produceion brasilefia para la
exportacion. Bn algunos otros paises, también, en
que existen varias posibilidades de ntilizacion de
la tierra v de la mano de obra, es probable que se
contenga la expansién de la superfice dedicada
al arroz. Los precios del trigo se han mantenido
firmes durante el pasado afio, de modo que las
nnevas bajas del arroz durante este periodo en
algunos mercados al por menor han convertido a
este tltimo cereal en un producto mis atrayente,
lo cual unido a la supresién general de los racio-
namientos, es casi seguro que determinardn un
cierto aumento en sw consnmo.

Es dificil el decidir si cstas medidas correctoras
tendran un alcance suficiente para rvestaurar ciev-
to equilibrio en un perfodo de larga duracién. Son
demasiados los elementos desconoeidos para po-
der dar una respuesta positiva. Estan actuando
fuerzas cuya accién se sentird a largo plazo. La
ampliacién de los conocimientos sobre el mejora-
niiento del cultivo arrocero lleva a algnnos espe-
cialistas a creer que estamos ¢ en el umbral de nna
revolucién de la produccidn ». Sin duda, se puede
producir mas arrvoz, y el grado de este aumento,
a lo largo de uv periodo de afios buenos vy malos,
dependerd de los alicientes que tenga aquel cul-
tivo. También se podria, indudablemente, consumir
mds cantidad de este ceveal, aparte del aumento
de consumo que lleva aparejado el crecimiento de-



mografico. Para que esto ocurra en escala realmen-
te importante, los millones de habitantes de la Chi-
na y de la India tendran que alcanzar un mayor
poder adquisitivo y los preeios del arroz tendran
que scr suficientemente atrayentes en compara-
eiont con los de otros alimentos. Los paises que
tradicionalmente exportan arvoz se hallan, por ra-
zon. de sus econoniias, en condiciones de atender
a estos aumentos de la demanda, Mientras tanto,
volverdn a aparvecer nuevas fluctuaciones de radio
corto. Va generalizandose ¢l deseo de contener és-
tas dentro de ciertos limites, y se buscan las for-
mas vy procedimientos de lograrlo sin perjudicar la
evolueidon a largo plazo.

AZUCAR

La evolucidn de la economia mundial del azicar
en la postguerra se puede dividir en dos periodos.
Bl primero, caracterizado por una gran escasez ini-
cial, por la coutinuacion del racionamiento y por
los grandes esfuerzos para ampliar la produecion,
durd desde el final de la guerra hasta 1950. Le
siguié un periodo de grandes aumentos en la pro-
duecion que no fueron acompaifiados por un au-
mento igual del consumo, de acumulacion de exis-
tencias y de baja de precios, lo que obligd final-
mente a los gobiernos a adoptar medidas para res-
tringir la producecion y a coneertzw el Convenio
Internacional del Aztcar.

PropucciéON PoOR
1946/47 - 1954/55

Cuapro C-13. AzGCaR.

(,o;\m INENTES ;
SOLAMENTE CENTRIFUGA)

De 1946 a 1950

La situacion de la economia mundial azucarera
a finales de la segunda guerra mundial fué ana-
loga en dos aspectos a la que se presentd después
de la primera. Disminuyé la produceidon en Europa,
y en 1947/48 era inferior en un tercio a la de la
época inmediatamente anterior a la guerra. En se-
gundo lugar, esta pérdida quedd en gran parte
compensada por un considerable aumeuto de la
produceion y de las exportaciones del hemisferio
occidental, especialmente en Cuba. Por otra parte,
la produceion asidtica, que no se habia visto des-
favorablemente afectada por la primerva guerra
mundial, habia disminuido en dos tereios en 1946/47,
vy las exportaciones netas cesaron por
en los primeros afios de la postguerra.  Asi
pues, al final del conflicto escaseaba ¢l anticar y
su racionamiento se prolongd mas que el de casi

completo

todos los demas productos, en parte también por
razones de divisas. Las cifras de¢ la produecion
global no ponen de manifiesto toda la magnitud
de la escasez en los paises importadores durante
los primeros afios de la postguerra. Aungue la pro-
duecion mundial, aumenté alrededor de un 15 por
ciento hacia 1948-50, época en que la Europa Oc-
cidental volvio a recuperar el nivel de produccion
de antes de la guerra, gran parte de este aumento
se logrd en los paises de rentas bajas en los cuales
el aumento de los ingresos habia empezado a esti-
PROMEDIO DI

ANTEGUERRA Y ANUALMENTE

1934/35- 1954/55

REGION 1938739 | 1946/47 | 1947/48 | 1948/49 | 1949/50 | 1950/51 [#1951/52 | 1952/53 | 1953/54 (provi-

promedio sional)

e o Millones de toneladas métricas - cquivalente en astear crudd ..o
B uropa . R 6,6 5,2 4,5 6,8 6,8 8,9 8,7 8,0 10,5 9,4
América Cen‘mdly(lcl Norte 7,0 10,4 10,9 10,2 10,8 11,() 12,7 10,8 11,0 10,9
América del Sur . 1,8 2,5 2,8 2,9 2,7 3,1 3,3 3,6 4,0 4,3
Asia. . . . . . . . ... 4,3 1,5 2,3 2,9 3,1 3,2 4,2 4,5 4,4 4,6
Africa. . . 1,1 1,2 1,4 1,4 1,4 1,6 1,5 1,7 1,9 2,0
Oceania 1.8 1,5 1,5 2,0 2,0 : 1,9 1,8 2,1 2.4 2,5

Torar  (excluida la

TRSS) . . . . . 122,86 22,3 23,4 26,2 26,8 30,3 32,2 30,7 34,2 33,6

.............................. Promedio 1934-38 == 100 .. ... 0v . vire v
lgulop& 79 68 103 103 135 132 121 159 142
América (,entml y “dél Norte 149 156 146 154 166 181 154 157 156
América del Sur . . 139 156 161 150 172 183 200 222 239
Asia. . 35 53 67 72 74 98 105 102 105
Africa. 109 127 127 127 145 136 155 173 182
Oceania 83 83 111 111 106 100 117 133 139

Torar (excluida la

TU.R.8.8) . 99 104 116 119 134 142 136 151 149




mular la”demanda de aztcar. Los suministros ex-
portables no eran suficientes para satisfacer las
necesidades de los pafses tradicionalmente impor-
tadores v la nueva demanda de los paises en que
aumentaban les niveles de vida.

HEstas cireunstancias contribuyeron a favorecer
los esfuerzos dedicados a ampliar la prodneccion
en las zonas deficitarias. Las dificultades de los
cambios constituyeron otro estimulo. Aunque los
principales exportadores no se aprovecharon de
la escasez mundial para elevar los precios exage-
radamente, los precios «reales» anmentaron en
todas partes. y en 1946-50 eran aproximadamente
un 150 por ciento mas elevados que en 1934-38.
A los paises exportadores no pertenecientes a la
zona del ddlar y a los productores nacionales les
resultd aiin mas favorable la relacién de precios
gracias a diversas técnicas financiervas.

La principal excepeion la constituyo el comercio
de exportacién de la Commonwealth Britdnica al
Reino Unido, que fué efectnado a unos precios
sensiblemente inferiores a los del mercado libre.
En compensacion, el Reino Unido garantizé los
precios a los productores del Imperio, garantia
que en 1951 adopté la forma de un acnerdo decenal.
Ciertamente, la garantia ofrecida por el Reino
Unido constituy6 un hmportante estimnlo de la pro-
dueecién. Los snministros exportables de los pai-
ses britanicos subieron de 1,5 millones de tonela-
das en 1934.38 a 2,4 millones de toneladas en
1954, contribuyendo con nn 36 por ciento al au-
mento de las exportaciones netas del mundo en
dicho perfodo. Ademds, en los dos iiltimos aifios,
los precios garantizados a la Commonwealth han
sido aproximadamente un 55 por ciento superio-
res a los del mercado mundial.

Cuapro C-14. Az(car : EXPORTACIONES NETAS MUNDIALES ; PROMEDIO DE PREGUERRA Y 1946-54

REGION Promediol 946 | 1047 1948 1949 | 1950 | 1951 1952 | 1953 | [L95E
.............. Millones de toneladas mélricas - equivalente en amcar crude ..............
Europa oo e 0,3 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,4 0,5 1,0
América Central y del Norte 3,5 4.7 6,6 6,8 6,2 6,3 6,7 6,4 7.0 5,7
América del Sur . . 0,5 0,4 0,5 0,8 0,5 0,5 0,5 0,6 0,9 0,8
As_xs_b. 2,8 L — 0,4 0,8 1,1 0,9 1,4 1.8 1,7
Afrlca; 0,7 0,5 0,5 0,6 0,7 0,6 0,8 0,7 0,8 1,0
Oceania 0,6 0,3 0,2 0,5 0,6 0,5 0,4 0,4 0,9 0,7
Toran 8,4 6,1 8,2 9,6 9,3 9,5 9,9 9,9 11,9 10,9
U.R.8S. 0,1 e — 0,1 0,1 0,1 0,1
Toran 8,5 6,1 8,2 9,6 9,3 9,5 10,0 10,0 12,0 11,0
No se¢ dispone dc datos.
—-  Nada o insignificante.
Cuapro C-15. AzUcAR : INDICES DE LAS TMPORTACIONES NETAS POR CONTINENTES ; ANUVALMENTE 1946-54

(sOLO CENTRIFUGA)

REGION 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 (1}]‘_’(‘)5"}_>
.................................. Promedio 1934-58 = 100

Europa P 85 92 127 115 119 123 108 150 104
América Central y del

Nm_-te Coe e 81 131 106 125 116 119 125 125 128
An_lérlca del Sur . 200 150 150 200 200 200 150 200 150
Asl& 22 3: 78 67 72 83 106 133 167
Afl‘lc&; 75 100 100 125 200 175 225 225 225
QOceania 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Toran . . . 72 96 107 111 113 117 120 141 134
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En general, el incremento fué favorecido tam-
bién por numerosos progresos técnicos, lo mismo
en el sector agricola que en el industrial, que ele-
varon los beneficios de la produccion azucarera
e hicieron posible un aumeuto cousiderable de los
jornales.

De 1951 al momento actual

a la abundandia se efectud con
mucha rapidez entre 1950 y 1952. 1in 1950 los su-
ministros por persona (con exclusién de la U.R.S.S.
y China) coutinnaban siendo todavia un 2 por
ciento inferioves al promedio de 1934-38. En 1952,
la produceion habia aumentado en un 42 por cien-
to y los suministros por habitante se habian in-
crementado hasta superar en un 15 por ciento a
los de antes de la guerra. Esto se debid no sola-
mente a la mayor produccion novteamericana sino
también a la creciente producadn de Europa (nn
32 por ciento superior a la de antes de la guerra)
de Afvica y Oceania.

Esta cirecunstancia demostrd que todavia seguia

La transicidu

Cuapro C-16. AzUcar : CONSUMO BN LOS PAISES DE BaAJO

operante la caracteristica fundamental de la eco-
nomia azucarera en la preguerra, o sea la tenden-
cia a un exceso de produceion. Lo cierto es que ¢l
aumento de las existencias y ¢l brusco descenso
de los precios que so habian previsto desde hacia
tiempo fucron evitados solamente por la guerra
de Covea y por la vecuperacion ccondmica general
que  determind. Sin embargo, en coutraste con
la anteguerra, el aumento de la prodnccion post-
bélica fué acompanado de wuna  tendoncia al
aumento del consumo, favorecida por la supresion
del racionamiento v el aumento de la demanda ¢n
las zonas de mucha poblacién (como la UR.S.S. y
la India) v sostenida por una plena ocupacidn ge-
neral y por el aumento de los ingresos en los pai-
ses mas desavollados. El aumento del consumo
en muchos paises se vid favorecido tambiéu por
la continua ayuda financiera de los Estados Uni-
dos en diversas formas.

La situacién llegd a ser oritica para los pafses
productores en 1951/52. A prineipios de 1952 Cuba
reeolectd la zafra mas voluminosa de su historia
(7,2 millones de toneladas, frente a un promedio

CONSUMO QUE SE INDICAN ;

ANTEGUERRA Y 1954
Consumoe de anteguerra Estimacion de 1954 Porcentaje de anmento
Pats
Total Por persona Total Por persona Total Por persona
'1]']!;:1;;[1(5(’['(? Ky. ... )l;:;jl;ill(‘”, ['(:" R (7S A Poreentaje oo
América Latina
Republica Dominicana . 19 300 12,7 48 900 21,0 154 ()'3
Guatemala 13 600 6,7 45 000 15,0 231 124
Haiti . 3 000 1,1 32 000 10,0 966 808
Bolivia . 23 400 9,1 70 000 22,0 199 142
Ecuador 26 000 11,7 65 000 19,0 150 62
Perui . 67 700 10,3 186 000 20,0 175 94
Argentina. 392 500 29,6 650 000 35,0 66 18
Africa
Congo Belga. . . . . . . . . 1 400 0,1 22000 1,3 1 471 1 200
Egipto e e e 150 500 9,5 300 000 13,0 99 37
Costa de Oro . 6 200 2,0 25 000 6,0 303 200
Nigeria . 8 800 0,4 35 000 1,2 298 200
Nyasalandia. 800 0,6 7 000 2,8 77;} 460
Argelia . 80 000 11,0 140 000 15,0 75 36
Ténexz R 35 000 13,6 65 000 18,0 86 32
Marruecos. . . . . . . . 166 000 25,0 290 000 35,0 _7-) ‘4()
Africa Oriental Britéanica . 32 000 2,3 140 000 7,0 338 204
Asia
Ceildn 79 700 14,2 140 000 17,0 76 20
Irdn 97 000 6,1 250 000 12.0 158 97
Trak e e e e e e 41 300 11,0 110 000 20,0 166 2;3%
1 - {55 000 15,0 | ) . § 52
Libamo . . . L .4 a0 9,9 11 27 500 2000 |1 B8 102
Turquia . . . . . . . . . 80 000 3,8 210 000 9,0 162 88




de 5,7 millones de toneladas durante los einco afios
precedentes v 2,8 millones de toneladas en 1934-
38). Las cautidades disponibles para la exporta-
cidn, especialmente en los paises exportadores de
fuera de la zona del dédlar, aumentaron brusca-
mente en 1952/53, a pesar de que Cuba limitd su
cosecha de 1953 en un 25 por ciento con respecto
a la excepcional de! afio anterior, y la produceién
mundial descendié. Las exportaciores mundiales
netas alcanzaron la cifra mds elevada de la post-
guerra en 1953, con 12 millones de toueladas, o
sea un 41 por ciento sobre las del periodo 1934-38
Sin embargo, Cuba habia entrado en el nuevo
afio (1953) con un ineremento de unos 2 millones
de toueladas en sus remaneuntes de cosechas ante-
viores, los cuales, aunque segregados en distintas
reservas especiales, no podian dejar de influir en
¢l mercado. En enero de 1953, los precios del mer-
cado libre descendieron a unos 3,50 centavos de
délar por libra, frente a nu valor de 4,50 a 4,70
centavos durante el mes de enero de 1952. La
veunta hecha por Cuba al Reino Unido de un mi-
llén de toneladas a precios especiales, para frcili-
tar la supresion del racionamiento, ayndé a esta-
bilizar los mercados mundiales, pero las condicio-
nes atmosféricas extraordinariamente favorables
del verano de 1953, asi como el aumento de las
plantacioues en algunas zonas, hicieron gue la co-
secha de 1953/54 fuera un 11 por ciento mayor
que la de 1952/563, vy superior en un 51 por ciento
al promedio de 1934-38.

Fué en este momento cuando se negoeié el Con-
venio Internacional del Aztcar para regular los
suministros del mercado libre con el fin de man-

dido entre 3,25 centavos de délar E.U.A. por libra
(minimo) v 4,35 centavos (maéximo). Dicho con-
venio comenzd a funcionar en 1954 y alivié la pre-
sidn ejercida sobre el mercado por ¢l gran anmento
de los suministros. Aun con la maxima reduecion
permisible en las cuotas de exportacién (20 por
ciento de las cuotas bisicas fijadas en el Convenio),
los precios descendieron ligeramente por debajo
del minimo, y el promedio de los precios mundia-
les de exportacién de 1954 fué en varias ocasiones
solamente de 17100 de centavo por encima de
aquél (3,26 centavos).

Otro factor, importante sobre todo considerando
las cosas a distancia, empezé a hacerse sentir. Il
consumo continné aumentando. La India — has-
ta entonces practicamente autosuficiente — en-
trod en el mercado como importador considerable
en 1954, Ademds de un descenso relativamente
pequeflo en la produceidn nacional, una gran pro-
poreidon de las importaciones de la India por un
volumen de unas 750.000 toneladas se debid a un
aumento de la demanda determinada por el des-
arrollo econdmico general y por la difusidn de
la costumbre de tomar té. Las importaciones au-
mentaron también en otros paises de bajo cousu-
mo, especialmente de Africa y del Cercano Oriente.
Antes de finalizar 1954, la U.R.S.8. comenzd a
adgnivir grandes cantidades en el mercado mun-
dial.

En los primeros meses de 1955, la economia
azucarera muudial llegd a un equilibrio bastante
satisfactorio. La produnceidn mejord en todas las
zonas excepto en Iuropa, donde las cosechas de
remolacha disminuyeron por las malas condicio-

tener los precios dentro de un margen compreu- ues atmosféricas reinantes en el verano de 1954
Cuapro C-17. Az(GCAR : PRECIOS MUNDIALES CORRIENTES Y AJUSTADOS E [(NDICES ; PROMEDIOS
DE 1924-28, 1934-38 v ANUALES DE 1946 A 1954
Precio mundial Indices de los precios mundiales
ARoO
Corriente Ajustado? Corriente Ajustado? Clorriente Ajustado?
Centavos de ddlar .U A, porlibral . ... Promedio 1924-28 = 100 ... .. ... Promedio 1934-38 = 100 ....
Promedio 1924-28 . 2,82 4,39 100 100 294 237
Promedio 1934-38 . 0,96 1,85 34 42 100 100
1946 4,19 5,32 149 121 436 288
1947 4,96 5,16 176 117 517 278
1948 4,24 4,06 150 93 442 219
1949 . . . . 4,16 4,19 148 95 433 226
1950 . . . . 4,98 4,83 1717 110 519 261
1951 . . . . 5,70 4,97 202 113 594 268
1952 . . . . 4,17 3,74 148 85 434 202
195}3 - 3,41 3,11 121 7 355 168
1954 3,26 2,95 116 67 340 159
Por el indice de precios al por mayor en los Kstados Unidos de 1947049 = 100,
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v en Cuba v Puerto Rico doude las coseclias fue-
ron vestringidas por dispesicion oficial. Eu lugar
de ntilizar sus cuotas de exportacion autorizadas
por el Couvenio, algunos paises de Europa Orien-
tal tuvieron gue realizar importaciones para aten-
der a sus necesidades. Las existencias, que se ha-
biau elevado en 1953 v 1954, comenzaron a redu-
cirse algo v los precios en el mercado libre empe-
zaroil & niejorar a principios de 1955, Eu abril de
1955 se volvié a permitir la mitad de la rednceién
del 20 por ciento en las cuotas para 1955 que ha-
bia establecido el Cousejo Internacional del Azi-
car en diciembre de 1954, v en el mes de junio se
acordé suavizar de las
exportacidn. El consnmo continué anmeutando,
particularmente en Africa v Aniérica Latina.

1evo restricciones a la

Perspectivas

En la mayorfa de las grandes zonas azucareras
es probable gque aumente la produccién en 1955/56,
a pesar de las restricciones a gne se han sometido
las cosechas en alguuos paises productores de -
portaucia, Por otra parte, todo hace esperar uue-
vos anneutos del cousnme, especialmente en Afri-
ca, América Latina y el Cercano Oriente. Es pro-
bable, sin embargo, gne la politica comercial de
la U.R.S.8. vy de los paises de Europa Oriental en
lo relativo al azicar no sea dictada solamente por
razones de suntuistros v uo es tampoco seguro
que contintien haciendo grandes importaciones,
En la India, asimismo, las necesidades del consnmo
es probable que se cubran en larga medida cou la
creciente produceidn nacional y con las reservas,
lo gque podria eliminar la necesidad de efectnar
mds importaciones. De importancia decisiva para
el mercado libre mundial serd el desarrello de las
cosechas enropeas de remolacha. Si las condicio-
nes del tiempo permiten una cosecha que rebase
los diez millones de toueladas (como en 1953/54),
las necesidades de importacién de Euvopa se ve-
rin muy rveducidas. El problema de lograr un
equilibrio, dentro del marco del Conrvenio Interna-
cional del Azitcar, entre las provisiones del mercado
libre v las uecesidades podria ser muy diffcil.

PRODUCTOS PECUARIOS

Carne

Tendencias en la postguerra. A finales de la se-
gunda gnerra numdial, la produeeidn de carne en
BEuropa rayaba a un nivel bajo por haberse diez-
mado los rebafios a causa de la escasez de piensos
y de las devastaciones de la gnerra. En el verano

191

de 1947 sufrié Buropa nna sequia excepcional,
Las escasas existencias de piensos de gran valor
proteinico estaban sujetas a un sistema de asig-
nacion inrernacional de cnpos, vidndose liniita-
das las mmportaciones de cereales forrajeros por
la apremiante necesidad de cercales de cousmmo
humano, La situacién mejoré a medida que an-
mentaban las existencias nacionales de piensos y
se hacia sentir la ayuda del Programa de Recupe-
racion Enropea. En la mayoria de los paises, el
racionantento de carne quedé abolido en 1950,
pero eun el Reino Unido subsistié hasta jnlio de
1954, Sin embargo, en los Estados Unidos v en el
Canada, bajo la presién de las necesidades de gue-
rra v facilitada por abundantes existencias de pien-
sos, la produccion de carne llegd a alcanzar nn
nivel extraordinariamente elevado. Auugne el con-
sumo interier fué enantioso, los Estados Uuidos y
el Canadd pudieron exportar graudes cautidades de
carne eu los afios inmediatamente siguieutes a la
gnerra, para atender a la fuerte demanda enropea,
En Oceania la produccion fué mas o menos ignal a
la de los afios de preguerra, pero la reduceién del cou-
sumo por habitante permitié a la regién expor-
tar & Europa cantidades snmatente considerables,
La produecién de la Argentina en 1946 fué superior
en wéds de nna déeima parte a la de preguerra,
registrandose un marcado aumeuto en 1947, afio
en que las exportaciones fueron considerablemente
superiores al promedio de 1934-38.

La produecién ninudial de carne fué anmentan-
do constantemente despnés de 1948 y hacia 1954
era superior en el 34 por ciento a la de pregnerra.
En muchos pafses, el aumento de produceién se vid
fomentado por el ineremento de la productividad
ganadera, - debido a mejoramientos conseguidos
en el ganado de crfa y a piensos y coeficientes e
reproduccion superiores a los de autes de la guerra.
En Europa Occidental, el volumen de produecion

Capro C-18. PrRODUCCION ¥ EXPORTACIONES

MUNDIALES DE CARNE, 1946-1954
A¥o Produceion? Kxportaciones
........ Preguerra = 100 .. ......

1946 105 131

1947 197 106
1948 104 94
1949 111 95
1950 116 96
1951 119 94
1952 124 94
1953 130 104
1954 134 111

1Con exclusion de Ruropa Oriental, la U.R.S.8. y China.,



GRAFICA C - 6. Consumo de carnel por persona 1953/54 (Estimaciones)

.............................................. Kilogramos pot afl0 «.vviuvrenuneneirnenennnenennronennsaasnnns
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Uruguay
Australia
Argentina

Mueva Zelandia
Estados Unidos
Canadia

Reino Unido
Dinamarca
Francia

Suecia

Irlanda
Bélgica-Luxem.
Suiza

Austria
Alemania Occidental
Unién Sudafricana
Cuba

Pafses Bajos
Finlandia
Noruega

Brasil

Chile

México
Turquia

fralia

Grecia
Portugal
Egipto

Pakistin

Japén

india

1Vaca, ternera, cerdo, carnero, cordero y cabra.

de 1954 superd en el 80 por ciento al de 1946 yen afios de postguerra, se inicié en 1951 una pro-
el 17 por ciento al de preguerra. En América del nmunciada expansion v el volumen de producéi()n
Norte, después de registrarse un descenso con res- de 1954 rebaso en dos terceras partes el de pre-
pecto al alto nivel alcanzado en los primeros guerra v en el 15 por ciento el nivel aleanzado en



los primeros afios de la postgnerra. Bn América
Latina, Ja prodnecién aumentéd en los primeros
afios de la postguerra, pero a partir de 1949 no
ha, cxperimentado apenas cambio alguno, sien-
do superior a la de pregnerra en una gninta

parte  aproximadamente. La produccidn  de
Oceania fné engrosando constantemente v en

1953/54 snperaba en el 28 por ciento al volumen
de preguerra.

A cansa de los satisfactorios adelantos logrados
en la produceidn, el consumo por habitante en
Ewropa Oceidental mejoré considerablemente con
respecto al bajo nivel de los primeros afios de post-
guerra, pero cn 1953/54 sélo en contados paises
se habia sobrepasado ¢l nivel prebélico. Bn Oceania.
el consumo por habitante sigue siendo inferior al
de antes de la gnerra. En Norteamérica, en cam-
bio, el consimo de carne en todo el periodo de
postgnerra fué snperior al de antes de la coufla-
gracion v el de vaca, teruera, cerdo, carnero y
cordero excedié en 1954 en cerca de una cuarta
parte al de 1935.39. En América Latina, el actnal
nivel de consumo es mas elevado que antes de la
guerra sélo en nnos enantos paises, fignrando entre
éstos Urugnav, Colombia y Veneznela. In la Ar-
gentina, ¢l consimo por persona descendié con
regpecto al maximo aleanzado cn 1949 ; en 1954
solo superaba al de preguerra en un pequeifio por-
centaje. En la Gréifica C-6 pueden apreciarse las
grandes diferencias gne en el nivel de consiumo
de carne presentan los diferentes paises.

En vista de la posicidn predominante del Reino
Unido entre los paises importadores, las compras
en grueso efectnadas por el Ministerio Britdnico
de la Alimentacion a base de contratos de largo
plazo snscritos con los principales abastecedores
constituyeron una caracteristica importante del
comercio mundial de la carne en ¢l periodo de
postgucrra. Tales coutratos se formalizaron por
ejemplo, con Anstralia, Nueva Zelandia, Argen-
tina, Urngnay, Dinamarca ¢ Irlanda. Como las
importaciones britdnicas de carnes y ganados,
excepto tocino entreverado («bacou»), volvieron
a pasar al comercio privado en julio de 1954, los
contratos de largo plazo quedaron cancelados,
salvo los acuerdos sobre importacién de tocino
entreverado concertados con Dinamarca y los
Paises Bajos que expirardn en otofio de¢ 1956,

La estructura del comercio cérnico internacional
ha experimentado cambios sustanciales en la post-
guerra. La demanda curopea de importaciones
disminnyd en medida muy considerable después
de recuperarse la produccién. En los afios recientes
se ha registrado un notable anmento en las ex-
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portaciones efectnadas por diversos paises euro-
peos, lo que ha tenido por consecuencia gne en
1954 el total de carne exportada por Dinamarca,
Francia, Irlanda y Paises Bajos duplicara con cre-
ces el volumen de pregnerra. América del Norte,
importantisima zona exportadora de carne en los
primeros afios de postguerra, ha pasado a ser im-
portadora neta en aflos recientes. Las exporta-
ciones hechas por América del Sur, que en 1946 v
1947 alcanzaron el elevado nivel de preguerra,
cifrada en unas 800.000-900.000 toneladas anuales,
descendiecron con posterioridad a dicha fecha por

Juapro C-19. TMPORTACIONES BRITANICAS DE CARNIE
POR TIPOS Y PafsEs DE ORIGEN, 1938 v 1952-1954

phion DI AN 1938 | 1952 | 1955 | 1954
Miles de loneladas mélricns
Por tipos:
Carnte de vaca y teor-
nera (excluidos des-
pojos) e 598 134 313] 273
(farnero y cordero (ex-
cluidos despojos). 3510 357, 358] 332
Cerdo (excluidos des-
pojos) e 62 15 45 33
Aves de corral, muer-
tas. Coe e 22 25 18 14
Tocino entreverado
(« baconu») . . . . 349 256 317 306
Vaca y ternera, enla-
tadas. e 59 83 95 111
Productos del cerdo,
enlatados . . . . O 49 42 41
Torarn . . . . .| 1450 919 1 188 1 110
Por patses de origen :
Dinamarca 174 196, 239 242
lrlanda . 34 48 61 71
Paises Bajos 28 49 46 44
Polonia. . 28 45 62 48
Canadd . . . . . 67 25 4 4
listados Unidos . 10 — et
Argentina., 456 115 150 154
Brasil. o 31 - e
Uruguay . . . . . . 54 6 34 10
Union Sudafricana. . 1 4 3 2
Australia . . 231 8¢ 246 176
Nueva Zelandia . 270 325 304, 316
Otros paises 66 23 39 43
Toran 1 450)  919] 1 188 1 110
No registradas por patses
de origen ni por Lipos 1200 154  120; 104
Towant. . . . . ] 1570] 1 073 1 308 1 214

tExcluidas carne de ballena, congelada ; extractos y esen-
cins de carne de vaca y terncra ; vejigas, tripas v pieles para
crabutidos.
Nada o insignificante.



Cuapro (-20. EXPORTACIONES DE CARNE BN 1LOS PAISES QUE SE INDICAN. PROMEDIO DE

PREGUERRA Y 1952-1954

Todos los tipos, exeepto la earne enlatada Eniatada
Dafses - - N i
Promedlo 1952 1953 1954 | Dromedio 1 1952 1953 19514
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA Miles de doneladas mélrieas ... . . . o 0 0 o o0
Argentina. 496 179 209 1216 70 57 '58 165
Uruguay 73 58 52 155 33 11 14 123
Australia 2 .. 244 124 268 208 4 06 64 67
Nueva Zelandia . 267 394 333 377 3 16 14 1 3
Janad4 . .. 84 40 42 42 35 8 10 23
Estados Unidos . 57 62 76 70 5 -6 11 11
Dinamarca 217 249 318 350 4 34 40 46
Francia. 3 10 16 55 2 17 10 14
Irlanda ® 45 58 .4 85 11 19 12 12
Paises Bajos. 40 69 66 68 10 52 44 51
ToraL 1 526 1 243 1 454 11 H26 137 316 277 1325
i
!

=Rl

ceplto la

! Preliminares.
£

cnlatada ».

1C
Promedio de enatro aiftos.

cino entreverado («bacon ») ¥ el jamon, enlatados. figuran en la eolumna  correspondiente

a «Todos

los tipos, ex-

1938,
C‘vanro C-21, PRECIOS DE CARNE Y PRODUCTOS PHCUARIOS EN LO0S PAISES QUE SE INDICAN, 1948-1954
Pafs 19458 1949 1950 1951 1952 1953 19514
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA 1953 == I00 L.
Fstados Unidos
Precios de la carne al por mayor 120 104 112 119 119 100 99
Animales productores de carne (pre-
cios pereibidos por los agriculto-
reg) . 121 104 114 137 118 100 94
Clandd
Precios de ganado al por mayor . 98 103 116 142 110 100 98
Irancia
Precios al por mayor de earne. ani-
males productores de ésta, vola-
terin y conejos. ., . 81 77 106 110 100 106
Alemenia Oceidental
Animales productores de carne (pre-
cios percibidog por los producto-
ves)tooo o0 L L L L L L L L L 80 98 100 110 100 108
Precios de importacién de care y
animales productores de carne . 93 103 106 100 103
Dinanmrea
Valores unitarios medios de expor-
tacion de carne de vacs, ternera
y cerdo . 88 89 89 100 110 100 97
Nueva Zelandia
Precios de exportacion de carme! | 74 (68 71 77 90 100 108

doce meses
dispone de

‘Perfodo  de
. No sc

que termina el 30
datos.

de junio de los aftos Indicados.
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coincidir un aumento de las cantidades absorbidas
por el consumo interior con un descenso de la pro-
duceidn, causado en su mayor parte por las agudas
sequias registradas en la Argentina. KEn 1954, el
volumen de exportacidn de América del Sur fué
menos de la mitad del corvespondiente a la pre-
guerra. En afios muy recientes, la U.R.SS. ha
enpezado a importar carne.

BBa lineas generales, los precios de la carne han
sido favorables a los productores dinante el periodo
de postgnerra debido a la cuantiosa demanda, v
han tendido a subir méas que los precios de la le-
che. Exponeute destacado de este hecho lo cons-
tituyen los Fstados Unidos, pais en que los pre-
cios rwrales del ganado vacuno aumentaron en
el 263 por ciento entre 1935-39 v 1948-52, en tanto
que los prectos de la leche s6lo subieron ew el 146
por cieuto, provocando una disminucion del nt-
mero de vacas lecheras y un notable aumeuto del
gauvado de carne. Sin embargo, en 1953 se registrd
una, aguda baja de precios del ganado vacuno
debido al gran aumento de la oferta y los precios
rurales del ganado vacuno de carue solo superaron
en el 148 pouv ctento los de preguerra,

Los precios de la carne aleanzaron el miximo
de postguerra en 1951 v 1952, Iin América del Not-
te empezaron a bajar en 1952 v el movimiento
bajista continud en el afio siguiente, en el cual se
registrd una baja pronunciadisima de preeios del
ganado en los Bstados Unidos. En cambio, en el
pasado afio, la baja fué insignificante. En Europa
Occidental, el maximo se alcanzd en 1952 en la
mayoria de los casos. Los precins vigentes en 1953
fueron, pov lo general, menores, pero, en contra-
posicion con América del Norte, en diversos casos
se registraron aumentos durante 1954. En el Reino
Unido, los precios peveibidos por los productores
al amparo de la politica iniciada por la Ley Agri-
cola de 1947 han venido aumentando constaute-
mente. En 1953, los precios del ganado vacuno
cebado superaron en el 200 por ciento el promedio
de 1936-38; los de los cerdos tociueros lo reba-
saron en el 350 pov eciento. Durante la temporada
1954/55, los precios gavantizados del ganado cebdn
vacuno y ovino no experimentaron variacién al-
guna con relacidn al aflo anterior, registrandose
una baja en el precio garantizado de los cerdos
de engorde, la primera registrada en el perfodo
de postguerra. Los precios de la carne procedente
del hemisferio austral fneron subiendo constante-
meute hasta 1954, a causa de la cuantiosa demanda
brithuica de importaciones y de la elevacion de
los costes de produccion en los paises exportado-
ves. Sin embargo, no parece probable que se pro-
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duzean otras grandes alzas de precios de la carne
procedente del hemisferio austral.

Situacion actual y perspectivas. Las existencias de
catne en 1955 son abundantes v Ia demaunda sigue
siendo firme. Las pevspectivas del afio perwmiten
stiponer nn nuevo awmento satisfactorio de la pro-
duccion. A la carne de cerdo corresponderd gran
parte del aumento en el hemisferio boreal, ya que
la. oferta es mucho mas cuantiosa que en 1954 en
1o pocos paises, comprendidos el Canada, los Esta-
dos Unidos, Alemania QOccidental, Paises Bajos v
el Retno Unido. La produceidn de Oceania en la
tempovada 1954/55 supera considerableneute la
del afio anterior. Aunque es posible que el volumen
de produceidn de la Argeutina sea ligeramente
mayor que el del pasado afio, la produccién del
Uruguay disminuyd en 1954 y no es probable que
aumente en el aflo en curso.

Se estima que en 1954 las exportaciones mundia-
les de carne, expresadas en peso eu canal, han
superado en el 7 pov cliento a las del afio antetior
v en el 11 pov ciento a las de preguerra. Como Ja
produceién de los principales paises exportadores
es en general elevada, no es probable que se vegis-
tre una contraceion del volumen del comercio en
1955 a pesar del déficit previsto en el caso del Uru-
guay. Las importaciones de toda clase de carnes efec-
tuadas porel Reino Unido en 1954, expresadas en
peso, fueron inferiores en el 7 por cieuto a las del
afio anterior, debido en gran parte a la reduceidn
de las partidas procedentes de Australia y el Uru-
guay. Se espera que en 1955 el volumen de impor-
taciones serd mayor, si bien la preferencia de los
consumidores por la carne fresca de produccidn
nacional hace difieill la eolocacion de carne con-
gelada importada. De aqui que los paises exporta-
dores v en particular la Argentina hayan aumen-
tado las exportaciones de carne de vaca refrige-
rada. Salvo en el caso del toeino entreverado, las
importacioues britdnicas de carne se encuentran
actualmente en manos privadas y las preferenctas
de los consumidores influyen en gran medida en
las operaciones comerciales v en los precios. Las
importaciones efectuadas en 1954 por los Estados
Unidos, si bien menores que en Jos tres afios ante-
riores, sumaron 187.000 toneladas, expresadas en
equivalente de peso en canal,

La demanda de importaciones de Alemania
Occidental ha venido aumentando desde 1952 y
las importaciones de carne, productos cirnicos
y animales vivos, expresadas en peso en canal,
sumaron 145.000 toneladas en 1954 frente a 81.000
dos afios antes. En vista del considerable aumento
de la produeccién nacional de carne de cerdo, la



demanda del afio en emrso se orientard al ganado
vacino v a la carne de vaca. En el pasado ailo, las
compras de carne efectuadas por la URSS. vy
paises de Buropa Oriental en los mercados mun-
diales fueron mucho mas cuantiosas que en 1953,
estimandose el total en 120.000 toncladas, siendo
los principales abastecedores la Argentina, el Uru-
gnay, Dinamarca y Francia. Dos tercios fueron
adquiridos por la UR.S.S., destindndose la mayor
parte del resto a Checoeslovaquia y Alemania
Oriental. La Union Sovidtica ha seguido efectuando
compras en el afio en curso.

BEn Furopa Occidental, el consumo es actual-
niente mayor que en cualquier momento de la
postguerra, pero en diversos casos no se ha alcan-
zado arn el nivel prebélico. El actual consuuo
britinico por habitante se estima en un 5 por
clento por debajo del de preguerra, mientras que
el descenso registrado en Alemania Occidental es
aproximadamente del 15 por ciento. En los Estados
Unidos, el consumo por habitante mantendrd eu
1955 el alto nivel del afio anterior, en tanto que
en ol Canadd y en Australia cs probable quese
registren ligeros anumentos.

En 1955, los precios del ganado vactino conti-
nuaran, en general, bastante estables al nivel del
pasado afio. En cambio, los precios de los cerdos
han bajado recientemente en muchos paises a
causa del aumento de las existencias. En los Esta-
dos Unidos, la relacidn entre los precios de la carne
de cerdo y del maiz, basada en los precios pera-
bidos por los agricultores, fué de 11,7 en mayo de
1955 frente o 16,8 un afio antes. En el Canadd se
registré andlogo descenso. Eu el Reino Unido
se aumentaron los precios garantizados para 1935/56
del ganado cebdén vacuno, ovino y lanar, ascen-
diendo a un 4 por ciento el anmento correspon-
diente al ganado vacuuo eebdn. Al mismo tiempo
se redujo en el § por ciento cl precio garantizado
de los cerdos cebados.

A diferencia de 1953, afio en que el Gobierno de
los Estados Unidos adguirié nna considerable can-
tidad de carue de vaca para contribuir a la esta-
bilizacidu del mercado ganadero, en 1954 no se
efectud compra alguna de este producto. Las exis-
teneias estadounidenses de carne en almacén a
finales de abril de 1955 superaban en el 16 por
ciento a las de un aflo antes, pero cran inferioves
en el 9 por ciento al promedio correspondiente
al perfodo 1950-54. Micntras se reducfan las exis-
tencias de came de vaca, las de cerdo experi-
meuntaron un pronunciado aumento. En el Canada,
las existencias totales de carne, sin ineluir la en-
latada, eran a fineles de abril ligeramente inferio-
res a las de un afio antes.
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Productos ldcteos y huevos

Tendencias en la postguerra.  Inmediatamente
despuds de la segunda guerra muudial, la pro-
duecion lechera alcanzaba un alto nivel en Amériea
del Norte, pero en Ewropa Occidental era inferior
en una cuarta parte a la de pregnerra debido a la
redueeién de la poblacién pecuaria y al descenso
de los rendimientos. En Oceania, descendié du-
rante la guerra a causa de la escasez de mano de
obra, de la sequia y de lag dificultades de comer-
cializacion ; el nivel de preguerra se recuperd en
1947/48. En Awiérica Latina, la produceién de
1946 fué superior en una tercera parte a la de
antes de la guerra. Desde entonces, Europa Occi-
dental ha recuperado su produecion hasta el punto
de que en 1954 se produjo un 50 por ciento e
leche méas que en 1946 ; sin embargo, esta cautidad
s6lo excede en el 16 por ciento al voluruen de
preguerra. Ei Amiérica del Norte, la produceion
disminuyd durante los primeros afios de post-
guerra, debido en parte a la mediocre cosecha de
1947 ; fué bastante estable entre 1948 y 1952,
afio a  partir del cual se inicid otro movimiento
ascendente. Bn Oceania, la recuperacién se vid
entorpecida por la agnda sequia registrada en 1951
en Australia y por lo elevado de los jornales rura-
les. Considerada sobre base mundial, la produceién
lechera de 1954 $6lo aumentd en un 20 por ciento
con respecto a la de preguerra, en tanto que la
produceidn de carne la superd en un 34 por ciento.
Aspecto importante de la produccién de leche en
el periodo de postguerra lo ha constituido el aun-
mento de rendimicnto por vaca registrado en
muclios paises. En los Hstados Unidos, el rendi-
wiento niedio fué en 1954 superior en una cuarta
parte al de preguerra. Se han registrado asimismo
considerables aumentos en paises de Huropa Ocei-
dental y Oceania.

B la postguerra, el consumo de leche Hquida ha
pasado o ser la principal salida del produeto,
posicion que antes de la guerra ocupaba la mante-
quilla. Perece, sin embargo, que cl consumo de
leche, en las actuales relaciones de precios, ha
aleanzado el punto de saturacidn en muchos pal-
ses del hemisferio occidental. En efecto, desde
1950/51, el consumo por persona apenas ha expe-
rimentado variacién en América del Norte, pero
ha disminuido en Oceanfa y en muchos paises
de Europa Occidental.

Las tendencias de la produccién de mantequilla
v queso han sido muy distintas durante el periodo
de postguerra, como puede apreciarse en el Cuadro
C-22. La produceidn de mantequilla, gue dnraute
la guerra descendié mucho mis que la de queso,



Cuapro (-22, PRODUCCION MUNDIAL DE  LECHE,
MANTEQUILLA, QUESO Y LECHE DESHIDRATADA DES-
CREMADA, 1946-19541

Leche
ARo Leche Mantequilla Queso d“";‘:‘l:;z‘”"
deserenada
.............. Preguerra 100 e
1946 98 T4 93 209
1947 98 77 98 221
1948 100 77 194 233
1949 107 86 123 311
1950 112 91 127 308
1951 113 89 130 256
1952 112 87 135 323
1953 118 96 146 445
1954 121 99 148 471

Con exelusion de Europa Oriental, la UJR.S.8. y China.

fué aumentando hasta 1950, afio en que la cre-
ciente competencia de la margaring la hizo dismi-
nuiv. Kl movimiento descendente se invirtié en
1953, a causa principalmente del gran incremento
de la produceién en América del Norte. Sin em-
bargo, en 1954, la produccion de mantequilla
apenas alcanzaba el nivel de preguerra, en tanto
que la de queso smmaba casi el 50 por ciento mds
que el total prebélico, no interrumpiéndose su
tendencia ascensional drrante los afios de post-
guerra. Kn estos Glbimos afos, la produccion de
leche descremada en polvo ha superado en mds

POR
Prr-

Cvanro C-23, CoNSUMO DE LECHE LIiQUIDA
PERSONA L BN LOS PAISES QUE 81 INDICAN.
GUERRA, 1950/51 v 1953/54

Pals ;.:'ll[)(l-,‘l(:]-'u' 1950/5111933/54 el;‘z:;t !
1950/51
L Kilogramos poratio. o0 % L,
Finlandia = . 260 276 280 101
Nornega . 188 253 | 245 97
Suecia . . . . 250 232 2924 97
Nueva Zelandia. 190 224 216 96
Suizaf® ... 244 | 226 | 213 04
Paises Bajos . 146 196 199 102
Clanada ® . 181 184 184 100
Austria. 186 165 176 107
Dinamarca ® 167 172 171 99
Irlanda ®® . 141 167 165 99
Fstados Unidos? 150 160 160 100
Reino Unido . . 107 158 154 97
Alemania Occidental. 139 119 131 110
Australia3 . . . . . 110 133 130 98
Bélgica-Luxemburgo 81| 104 | 109 105
Francia . 36 91 87 96
Italia 36 48 50 104
Grecia 42 31 39 126

¢ entera, salvo

18e incluye el equivalente de nata en lec
»g,  parte de In

indicacién en contrario. ¥n algunos pai

leche consumida es leche normalizads.
tPostguerra : nflos civiles 1951 v 1954,
lxcluida la nata.
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del doble el volumen de 1946. BEu el perfodo de
postguerra se¢ han registrado considerables cambios
en el consumo de mantequilla. Bl consumo medio
por persona en 1950-1954 fué inferior al nivel de
preguerra en el 45 por ciento en los Estados Unidos
vy en la Gran Bretafia, en el 50 por ciento eu los
Paises Bajos, en el 40 por ciento en Noruega, en
el 33 por ciento en el Canadd, en el 27 por ciento
en Alemania Occidental v en el 10 por ciento en
Australia. En cambio, el consumo de margarina
fué mucho mayor que el de pregnerra en la mayoria
de los pafses. En los dos afos dltimos se invirtio
en muchos paises la tendencia descendente del
consumo de mantequilla,

Antes de la guerra, las exportaciones mundiales
de mantegnilla arrojaron un promedio de 610.000
toneladas anuales. Terminada la contienda, sélo
ascendfan al 46 por ciento de esta cifra, pero
llegaban al 80 por ciento en 1950, afio en que la
tendencia volvié a invertirse, y en 1954 el total
sélo sumaba aproximadamente el 70 por ciento
del correspondiente al periodo prebélico. Las expor-
taciones de queso aleanzaban un nivel relativa-
mente alto inmediatamente después de la guerra,
v actualmente son superiores en nn 30 por ciento
al periodo prebélico. La mayor parte del volumen
de mantequilla y queso que entraba en el comercio
internacional estaba sujeta a contratos de largo
plazo suseritos entre el Reino Unido y sus prin-
cipales abastecedores, o sea, Australia, Nueva
Zelandia v Dinamarca. Mientras el contrato
formalizada con Nueva Zelandia fué vescindido por
mutuno acuerdo en 1954, los coutrabos rvestantbes
teyminaran en 1955. Bl comercio de leche preser-
vada ha alcanzado unas dos veces cl volumen
prebélico durante la mayoria de los afios de post-
guerra, aumentando el volumen de leche deshi-
dratada mncho mas que el de leche condensada
y evaporada.

Coanro (24, EXPORTACIONES MUNDIALES DIS MAN-
TEQUILLA, QUESO Y LECHE PRESERVADA, 1946 - 1954

ARO Mantequilla Queso lmls‘((,::““m
........... Preguerva = 100 ... . ... ...
1946 46 97 255
1947 54 96 210
1948 62 36 187
1949 70 125 217
1950 80 129 210
1951 74 132 217
1952 70 121 210
1953 72 130 216
1954 70 128 202




Cuapro C-25. EXPORTACIONES DE MANTEQUILLA,
LECHE DESHIDRATADA EN LOS PAISES QURE

CONDENSADA Y EVAPORADA Y
1953 v 1954

TECHE
PREGUERRA,

QUESO,
SF INDICAN.

Mantequilla Queso [‘(‘:}K&é’:ﬁ'};}ﬁ:}ﬁld“’ Leche deshidratada
Pafs Prome- Prome- Prome- Prome-
dio 1953 1954 dio 1933 1954 dio 1953 1954 dio 1953 19514
1934-38 1934-38 1934-38 1934-38
........................ Iiles de toneladas mélricas ... oo o iii el e
Dinamarca . 149 137 141 8 60 59 18 42 30 - 11 12
Francia e e e 4 1 3 11 17 19 5 13 1177 9 .
Ivlanda. . . . . . . . . .. 24 — 3 bl 1 6 6 1 — 2 1
[talia . . . . . . . . . . . 1 e e 24 17 17 2 - — e — o
Paises Bajos 50 53 52 60 86 92 162 208 209 17 32 36
Noruega . e 5 P2 2 3 2 2 13 e - -
Suecia . 23 13 13 o 5 5 - 4 2
Suiza . . . . . .. ... — [ 19 18 29 6 4 510
Canadd. . . . . . . . . . . 2 33 7 2 9 8 4 2 18 11
istados Unidos. . . . . . . 1 2 I 3 2 15 69 60 2 58 90
Argentina .. 8 15 15 9 4 3 — e — i 2l
Australia. . 100 40 48 9 24 24 7 37 20 2 326 325
Nueva Zelandia. 140 161 135 87 103 94 E 11 6 7 53 40
Torarn . 502 425 414 257 348 341 235 399 352 30 206 | 2218

tnelufda la leche
tpPreliminares.

HInclusive leche malteada.
- Nada o insignificante.

en polvo.

Durante los primeros aflos de postguerra, los
gobiernos influian en gran medida en los precios al
por menor de la leche v productos licteos y los
controlaban o los fijaban directamente. Hs ésta
una de las razones por las que los precios de la
leche liquida subieron meuos durante el decenio
que empieza en 1940 que los de otros productos
lacteos, contribuyendo asi al aumento del consumo
de leche liguida.

La situacién del abastecimiento de huevos evo-
luciond satisfactoriamente durante el perfodo de
postguerra. Considerada en escala mundial, la
produccion se estima en mas del 50 por ciento
por encima de la de preguerra, registrandose un
anmento del 75 por ciento en América del Norte
y del 25 por ciento en Europa Occidental. Bl
consumo es mayor que el de preguerra en mnchos
paises, registrindose aumentos particularmente
cuantiosos en Iistados Unidos y el Canada. En los
primeros afios de postguerra, las exportaciones
de huevos efectuadas por paises ewropeos se man-
tuvieron a un 1wvel extraordinariamente bajo,
correspondiendo a América del Norte la mayor
parte de las exportaciones mundiales. Sin embargo,
los paises europeos fueron aumentando luego sus
envios constantemente. Las exportaciones hechas
por los Paises Bajos en 1954 superaron en mas
del doble el volumen de preguerra, exportando
también Dinamarca una cantidad considerable-
mente mayor que antes de la guerra. Mientras las

198

importaciones de huevos en cascara efectuadas por
¢l Reino Unido en los afios de postguerra han
sido menores que antes de la contienda, Alemania
Occidental ha pasado a ser en aflos recientes el
importador principal. Las importaciones por ésta
efectuadas en 1954 superaron en el 75 por ciento
a las realizadas por el Reino Unido.

SUADRO C-26. PRODUCCION ¥ EXPORTACIONES MUN-
DIALES DE HUBEVOS, 1946-1954

ARNo Producceion? lixportaciones
..... Prowedio de prequerra = 100 - . ...
1946 112 74
1947 113 49
1948 116 61
1949 125 70
1950 134 95
1951 138 86
1952 142 88
1953 145 98
1954 152 1311
TExcluidas Huropa Orviental, la U.R.S.S0 y China.

Sttuacion actual y perspectivas. Se espera que la
produccion mundial de leche, que en 1954 awmento
en un 244 por ciento, aumentara de nuevo en 1955
del 1 al 2 por ciento. En los Estados Unidos, el
total de vacas lecheras era levemente menor
principios de 1955 que un afio antes ; sin embargo,

a



es posible que este descenso quede contrarrestado
por el aumento del rendimiento, esperdndose que
la prodnccion sea mds o menos igual a la de 1954,
Tin muchos paises europeos influyeron desfavo-
rablemente sobre la produccion el mal tiempo
registrado en invierno y a principios de la pri-
mavera, sicudo aquélla mas reducida que el afio
anterior. En cambio, la producciéu en QOceania es
mayor que en la temporada precedente debido,
sobre todo, a las desfavorables condiciones que
se han dado en Anstralia,

s probable que en el afio en curso se produzea
una cantidad de mautequilla ligeramente meuor a
la de 1954, Ku varios paises del hemisferio boreal,
entre cllos Alemania  OQccidental,
Paises Bajos v los Bstados Unidos, la produccién
de mantequilla en el primer trimestre del afio
actual fué inferior a los niveles respectivos de)
pagado afio. Bs probable que la produnceién de
queso maunbeuga el uivel sin precedeutes alcan-
zacdo en 1954, toda vez que el desceuso previsto
en los Estados Unidos guedard compeusado por
una mayor prodnceién en Enropa. Es asimismo
probable nna disminucién del volumen de pro-
duceidn de leche descremada deshidratada.

Dinamsrvea,

Hn 1954, ¢l consumo de mautequilla anmentd en
los Estados Unidos, Alemania Occidental vy el
Reino Unido. Se espera que en 1955 aumente en
los Estados Unidos ¢l cousumo de leche liquida y
otros productos lacteos. Las perspectivas son de
que siga siendo firme la demanda de productos
lacteos en general.

Es posible que ¢l comercio de productos lacteos
en el afio en curso no presente cambios conside-
rables con respecto a 1954, Es probable una
reduceion en las exportaciones europeas de mante-
quilla, pero se espera que las partidas procedentos
de Oceania sean mas cenantiosas que en 1954, por
lo que la disminucién del volumen total de expor-
taciones serd pequefia, sillega a vegistrarse, Hs
probable que las exportaciones de queso se¢ man-
tengan, toda vez que en los priucipales paises
exportadores europeos, como Dinamarca, Paises
Bajos v Suiza se bha manifestado de un modo
evidente la tendencia al aumento de produceion.
La demanda de importaciones de mantequilla y
queso en el Reino Unido y  Alemania Occidental
prescnta firmeza. La U.R.S.S. v los paises de
Europs Owiental adquirieron en 1954 nnas 57.000
toncladas de mautequilla en los merecados mundia-
les ; sin embargo, es probable que en el afio en
curso  scan mucho menoves las  importaciones
efectuadas por dicha zona.

Los precios de los productos lacteos seguirin
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sicndo seguramente bastante estables en el afio
en curso, ot muchos casos por efecto de las opera-
ciones de sostenimiento de precios, B el Reino
Unido se elevé en un 2 por ciento el precio garan-
tizado de la leche para la temporada 1955/56,
y eu los Paises Bajos el precio minimo garantizado
a los productores do leche supera en un pequeiio
porcentaje al de un aflo antes. Fn los Hstados
Unidos, los precios de sostenimiento de la mante-
quilla, queso Cheddar y lechie descremada deshi-
dratada para el afio 1955/56 no han experimentado
cambio alguno en comparacidéu con ¢l afio an-
terior ; por su parte, el Canadd seguird sostenicndo
el precio de la mantequilla al mismo uivel el
afio pasado. En algunos paises, como por ejemplo
en Francia, es posible que los precios de la man-
teqnilla sean algo mas altos que en 1954, afio cu
que bajaron sensiblemente. La acumulacién de
reservas por el goblerno que se registré eu los
Estados Unidos en 1953 y 1954 quedd interrumpida
hacia finales de este iltimo afio. y a fiues de marzo
del afio actual las disponihilidades en poder del
gobierno eran menores gue en el afio anterior,
registrindose el méximo desceuso en la
descremada deshidratada,

leche

Cuapro C-27. DISPONIBILIDADES DE PRODUCTOS

LACTEOS BN PODER DE LA « CoMMODITY CREDIT

CORPORATION » DE 1L0S E.U.A. BN LAS FECHAS QUE Si&
INDICAN

31
arso
1954

1e julio
1954

Ieencro

s o
PRODUCTO 19355

Miles de loncladas mélricas

Mantequilla de mante-

querias 163 1 200 121 107
Queso Cheddar 177 187 152 149
Leche descremada deshi-

dratada. 272 137 42 39

No se prevén para el afio en curso grandes
cambios en el nivel de las reservas de los pafses
situados fuera de América del Norte.

La actnal produceién de hnevos alcanza un
elevado nivel. Debido a lo desfavorable de los
precios vigentes en 1954, ¢l ritmo de expansién de
los corrales de gallinas ponedoras lia ido dismi-
nnyendo, suponiéndose, por tanto, que el anmento
de la produceién mundial de huevos en 1955 serd
considerablemente meunor que un afio antes. Kl
movimiento comercial se mantiene fivme, debido
et gran parte a la demanda cuantiosa y coustaute
de Alemaunia Qceidental, por lo que no se cree que



el volumen total de exportaciones de 1955 des-
cienda con respecto a 1954, En el Reino Uwi-
do, ¢l precio garantizado a los productores ha
sido aumentato en un 2 por En
Bstados Unidos se registrd una  gran baja de
precios en 1954, pero no es probable que
produzea una nueva baja cn el afio en cwso.
Por término medio, los precios de los huevos on
1955 se mantendran al nivel del
pasado afio.

ciento. los

506

mas o menos

PRODUCTOS PESQUEROS!

La mayor parte de la produccion y del comercio
mundiales de pescado procede de la explotacion
de unas cuantas especies principales que se euecuen-
tran en abuudancia accesible @ tales, por ejemplo,
el bacalao, ¢l arenque y la sardina. Por lo tanto,
la pesca es mucho menos selectiva que la agricul-
tura v las variaciones en la composicion de las
capturas se deben, en primer lugar, a la distiuta
abundancia de las poblaciones o a la mayor o
menor inteusidad de la pesca de algunas de ellas.
Bu el periodo de postguerra, por ejemplo, la des-
aparicion de la sardina de California hizo que los
desembarques (que habfan llegado a 681.400 tone-
ladas métricas en 1936) desceudieran, de 149.200
toneladas en 1951, a 6.500 toueladas en 1952,
mientras gue eun el Mar del Norte, las capturas
de las variedades de mayor importancia comercial,
especialmente las de platija y el eglefino bajaron
del alto wnivel a que habiau llegado
mente después de la guerra, a causa del agota-
miento de sus poblaciones. El aumento de los
desembarques de arenque en Noruega, de los de
lacha y atin en los BEstados Unidos, de la mayor
parte de las especies en el Japoén, de la ga-
llineta  en  Islandia,
de una explotacidn mas inteusa. Los nuicos recursos
¢rmevos»  de  verdadera importancia  comercial
explotados durante este periodo han sido la sardina
y el jurel, de los cuales las capturas combinadas
de la Unién Sudafricana y del Africa sudoccidental
se clevaron, del nivel insignificante que tenian
antes de 1949, a unas 500.000 toneladas en 1953.

Los ajustes necesarios pava satisfacer las condi-
ciones variables del comercio sc realizan princi-
palmente cn el aprovechamiento de los productos
pesqueros y, a este respecto, la industria, por lo
menos en sus sectores téenicamente mas avanzados,
ha demostrado eun general una gran adaptabilidad

nnnediata-

ete,, fucron consceuencia

Por lo que se refiere a esta Seccion ver el Cua-
dro C-28.
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frente a las variaciones de la demanda vy de la
balanza de pagos registradas después de la guerra.

La importancia que dwrante el perfodo inmedia-
tameute posterior a la contienda se did a la pro-
dueceidn de pescado en grandes cantidades, para
hacer frente a las cscaseces de aliinentos de dicha
época, se puso en la calidad y variedad cuando
se fué haciendo mas exigente la demanda, espe-
cialmente cuando se hicieron mds atractivos pava
los exportadores europeos y de otras regiones los
mercados norteamericanos, fueute de délaves, pero
de més ardua competenda. El citado perfodo vié
la aparicion demuchas formas nuevas de productos
pesqueros comestibles destinados a atraer el interds
del cousumidor, asi como un aumento eu los
capitales invertidos cn las instalaciones para cou-
servar el pescado durante su almacenamiento y
trasporte.

Al propio tiempo, laintensificacion de la produce-
especialniente los Hstados
Unidos, provoed y sostuvo una fuerte demanda de
harinas de pescado, lo cual permitié a las industrias
de la pesca utilizar las visceras, los excedentes
de produccién o las especies de poca venta, prin-
cipalmente, para la produceidn de haviua y tambien

cién  pecuaria, el

de accite.

Productos frescos y congelados

Bl consumo del producto fresco  coustituye
todavia la forma de utilizacién del pescado més co-
min (entre ¢l 40 y el 50 por ciento del peso cu vivo
de los suministros totales) a la que se han dedi-
cado tradieionalmente ntmere de  las
empresas comercializadoras y por la que muestran
una arraigada preferencia los consumidores de
muchas regiones. Iu el periodo de la postguerra,
las novedades haun consistido, priucipalmente, en
las formas de preparacion, eunvase y trausporte,
dandose mayor importancia  a la  preparacién
en filetes para facilitar el manejo, reducir los
gastos de transportc y aprovechar los desperdicios
que de otra forma no eran utilizados.

Al mismo tiempo, se ha ampliado gradual-
mente en Huropa el empleo de las téonicas de
refrigeracion que ya estaban bien adelantadas en
América del Norte; al principio, para conservar
los excedentes temporales, y mds adelante para
dar variedad a la presentacién, asi como para
facilitar ¢l transporte a mayores distancias, espe-

un - gran

clalmente en el caso de las exportaciones europeas
a América del Norte. Teniendo en cuenta que
més de la mitad de los desembarques de pescado de
fondo efectuados en el occidente de Europa llevan,
cuaudo son descargados, entre 10 y 15 dias en ¢l



barco, ¢l problema de la conservacion a bordose ha
hecho mds apremiante, convirtiéndose en un
factor limitativo del esfuerzo en pro del mejora-
miento de la calidad, En los Hstados Unidos,
especialmente, se han empleado mucho las téenicas
de refrigeracion con el propdsito de dar diversidad
a los prodnctos de la pesca, tratindose sobre todo
de despertar el interés del consumidor. La prepa-
cion de barras de pescado (fishsticks), articulo
completamente nnevo, euya produceidn mensual
en 1954 alcanzd varios miles de toneladas, consti-
tuye nn ejemplo de tal tendencia.

Bl comereio de productos frescos v congelados
experimentd diversos cambios importantes en la
postguerra. En HEuropa, los importadores princi-
pales antes de la gnerra eran el Reino Unido ¥
Alemania. El primero ha continuado importando
grandes cantidades, con un sensible aumento de
los prodnctos frescos y congelados (1938 — 83.000
tonteladas y 1949 — 186.500 toneladas) a costa de
los prodnctos enlatados que tienen un precio mas
clevado.

Las importaciones de pescado fresco y conge-
lado Alemania  aumentaron intensamente
después de la gnerra hasta supevar las 200.000
toneladas, lo que representaba mn 30 por ciento
de anmento sobre el nivel que tenian antes, pero
descendieron a menos de 90.000 toneladas en 1950
y afios posteriores. En el intervalo, las expor-
taciones britanicas de arenque frescoy congelado a
Alemania bajaron, de mas de 35.000 toneladas en
1938, a 200 toneladas en 1953, Los otros exporta-
dores curopeos importantes, Dinamarca, Islandia
v Nornega, lograron todos ellos awmentos nota-

en

bles en sus exportaciones de productos frescos y
congelados, entre los cnales el comercio de filetes
congelados constituye esencialmente nna novedad
de la postgnerra. Las exportaciones islandesas de
dichos prodnetos aumentaron, de unas 17.500
toneladas en 1938, hasta mas de 156.000 toneladas
en 1949, tras lo cual volvieron a descender como
consnencia de la baja de las importaciones hechas
por el Reino Unido v Alemania. Dinamarca casi
duplicé las 52.000 toneladas que sumaban sus
exportaciones antes de la guerra, mientras gne
Noruega exporté 182,000 toneladas 1949,
frente a las 120.000 de 1938. Como consccnencia
de la vedneeion del comercio con Alemania Occi-
dental y ¢l Reino Unido, las exportaciones mun-
diales cayeron a menos de 97.000 toneladas en
1950, aungne registraron alguni mejoria en 1951~
52, La exportacidn de productos congelados a los
Estados Unidos ha alcanzado una importancia
cada vez mayor para dichos paises, en tanto que

cn

201

la reduccion de sus mereados en la Enropa Ocei-
dental les ha obligado, durante estos tiltimos afios,
a buscar nuevas salidas en la Buropa Central y
Oriental v en ¢l Oriente Medio. El Japén volvié a
reanndar sus exportaciones de antes de la gnerra des-
pués de 1950 y, en particular, ha duplicado su co-
mercio de atin congelado con los Estados Unidos,
En general, annque el pescado fresco ha continnado
predominando en los mercados nacionales de la
mayoria de lag regiones, aparte de la América del
Norte, los productos congelados han ido ganando
terreno lentamente y, en especial, han contribuido
a diversificar y ampliar el trifico internacional.

Productos secos, salados y ahumados

Aproximadamente, una cnarta parte de las
capturas totales del mundo se curan por medio del
secado, la salazén y, en menor grado, del ahumado.
Bstas formas de elaboracion y conscrvacion de
las capturas tienen especial importancia en Europa,

en el Asia sndoriental y en el Lejano Orviente.

Bacalao, merluza, eglefino, clc., curados. En Ku-
ropa, son productores mportantes de hacalao
salado las Islas Feroe, Islandia, Noruega, Francia,
Portugal y Espafia. Aparte de los tres tltimos
paises, que son también consumidorves en gran
escala, los restantes exportan sn produccidn a log
consumidores de la Europa Meridional, asi como
al Brasil y a la region del Caribe.

Durante el decenio segunda
guerra mundial, Espafia y Portungal iniciavon la
creacidn de nna flota bacaladera nacional y, despnés
de la gnerra, aceleraron sus politicas de expansion,

antertor a  la

produciendo en la actualidad nu porcentaje consi-
derable de sus necesidades interiores. Ello ha dado
como resnltado un descenso general de las canti-
dades destinadas al comercio internacional,
Durante los atos de la postguerra las dificultades
relativas a las divisas y las vestricciones cowmer-
ciales perjudicando  a  los  paises
exportadores v el Canadd (inclnida Terranova),
gue es un exportador de moneda fuerte, tropezd

continuaron

con grandes dificultades para la venta del bacalao
salado. La desviacion hacia los prodnetos frescos
v congelados, en que los filetes congelados consti-
tuyen nn elemento importante, s¢ vié estimulada
en el Canada, no solamente por las dificultades
monetarias existentes en los mercados tradicio-
nales de pescado salado, sino también por cl
anmento de la demanda de productos frescos vy
congelados en los Estados Unidos,
Inmediatamente después de la guerra la flota
islancdesa, ampliada, continué sus desembarques



directos de pescado fresco en los mercados del
Reiuo Unido; pero cuando este pais v Alemania re-
dujeron la importacion de dichos productos, Islan-
dia tuvo que retornar a la produccién de bacalao
salado, estimulada, hasta cierto punto, por el
aumento de las importaciones de este tipo de
bacalao en Grecia, Italia, Hspafia v el Brasil
especialmente desde 1947 hasta 1952,

La wvuelta a la produccion de bacalao salado
fué facilibada en cierto grado por el aumento de
las importaciones efectuadas por Grecia, Ttalia,
Hspafia v el Brasil, especialinente durante el
periodo 1947-52,

Arenques, sardinas, anchoas, ¢le., secos o salados.
Aparte de la gran produccién japonesa (130.000
toneladas en 1952) de sardinas v arenques secos
v salados — especialmente para el consumo in-
terior — los prineipales prodnectores en 1953 fue-
ron Alemania (55.400 toneladas), Islandia (23.100
toueladas), los Paises Bajos (72.000 toneladas),
Nornega (82.800 toneladas) y ¢l Reino Unido
(30,500 toneladas). Las barrcras comerciales vy
demdas restricciones han reducido las tradicionales
exportaciones de Islandia, los Paises Bajos, No-
rmega v el Reino Unido a la Alemauia Occidental
v o los palses de la Buropa Oriental. Los acnerdos
comerciales determinaron ¢l movimiento annal de
cantidades considerables. En algnnos paises expor-
tadores las clificultades experimentadas para la
colocacion del arenque salado ha condueido a la
ereacion de fabricas de conservas destinadas a
absorber parte de las captmras y, ademas, se ntili-
zan caubidades notables de las mismas en la fa-
bricacién de harinas y aceites.

Peces diversos, secos o salados. En Asia los dos
focos prineipales del comercio de productos sccos
y salados son las importaciones procedentes cel
Pakistan, la India v las Islas Maldivas con destino
a Ceilan v la corviente comercial que, desde Tai-
landia e Indochina, entra en Singapur cou destiuo
a Indonesia,

Las importaciones cingalesas procedentes del
Pakistau, la India y las Maldivas (que en 1938
se elevaron a unas 16.000 toneladas) aumentaron,
de 20.700 toneladas en 1947, a 25.602 e¢n 1952,
pero descendicron a menos de 20.000 toneladas
en 1953 5 descenso que fué principalmente orvigi-
nado por la disminnecidn de las cantidades sumi-
nistradas por la India.

Tl tréfico gque pasa por Singapur con destino a
Indonesia, procedente de Tailandia e Indochiua,
se elevé a unas 50.000 toveladas en 1938, Durante
los afos de la postgnerra los suministros efectua-
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dos por los Bstados Asociados fuerou extraordina-
riamente reducidos como resultado de las conti-
nuas lhostilidades. Las exportaciones de Tailandia
a Malaya, anngue mny escasas en 1947-50, volvic-
ron a aleanzar en 1951 el nivel que tenian antes de
la guerra, lo cnal, unido al aumento de los suminis-
tros procedentes de Japon, hizo que Malaya vy
Singapur pudieran reanudar hasta certo punto
su comercio con Indonesia. Las exportacioues a
este fltimo pals se elevaron a 37.000 tonelaclas en
1952, frente a las 49.000 toneladas de 1938, Este
aumento posterior a la gnerra snfiidé nn retroceso
en 1953, afio en que Indonesia adqguirid solamente
24.000 toneladas.

Productos pesqueros enlatados

Casi el 10 por ciento del total de las capturas mn-
diales es utilizado por la industria conservera, lin
cambio, en Afvica, Norteamérica y América del
Sur, sélo se utiliza en dicha forma una guinta
parte de las capturas. lin varios paises ewropeos,
asi como en el Japdn, las ndustrias couscrveras
tienen gran importancia nacional.

Bl total mumndial de conservas estd constituido
principalimente por la produccidén de salmén del
Pacifico, arengnes v savdinas — incluida la pa-
y por la de atin, bouito, jurel y ca-
balla. Se enlataun pequefias cantidades de crusta-
ceos y moluscos, anngue son productos de elevado
precio. En los BEstados Unidos es muy importante
el volumen de alimentos en conserva (84.500 tone-
ladas en 1953} destinados al ganado y animales
domésticos, para cnya fabricacion se utiliza el

rrocha —-

pescado.

Sabmon del Pacifico, enlatado. Las cinco clases de
salmén del Pacifico (que representan la parte mds
importante del grupo de especies constituido por
los salmones, truchas, eperlanos, ete.) se captiuran
en el Canadd (Colombia Britdnica), los Estados
Unidos (Oregdn y Washington), Alaska, Japén y
la costa del Pacifico de la UR.SS. En dichas
regiones se enlata la mayor parte de estas especies,
mientras que el resto, y casi el total de los desem-
barques e otras partes del mundo, que son vela-
tivamente eseasos, se comercializan en fresco, con-
gelado o curado,

Bn el Canadd, la produceidu anual de salmédn
en conserva de la Colombia Britdnica se ha mante-
nido, dimante el decenio posterior a la guerra,
entre unas 30.000 y 40.000 toneladas, y se compone
principalmente de salmén pink (Oncorhynchus gor-
buscha), salméu chum (0. keta) y salmén  sockeye
(0. nerka). La produeeidn ostadounidense en Ore-



gon v Wishingtou sigue un ciclo bienal con mn
gran volumen eu los afios impares ; estas fluctua-
ciones ciclicas  (¢ue variaron anunalmeute entre
19.400 y 28.900 toneladas entre 1947 y 1953) sou
debidas priucipalmente a los cambios que expe-
rimenta la abundancia de salnén pink en las pes-
querias locales.

Alaska, que produce principalmente salmdén

chum, pink v sockeye, coustituye el principal abas-
tecedor de la industria conservera del salmon en
los Bstados Unidos. Su produceién de postgnera
ha seguido un curso descendente ; de 94.000 toue-
ladas en 1947, a 62.300 en 1953, debido priucipal-
mente a la disminucién de las capturas de las
vaviedades pink y sockeye. La pesca de esta dltima
estd sujeta  a un ciclo cuatrienal cuyos niveles
se vieron afectados gravemente por el corvimiento
de rocas que hubo el afio de 1913 en Hell’s Gate,
sobre el rio Taser, v que se han restablecido en
parte, después de la gnerra, cou la construecion
de nuevas salmoneras,
La produccidn japounesa de la postguena no
puede compararse con la de antes del conflicto a
cansa de la pérdida de importantes zounas de
pesca que ahora pertenecen a la UR.S.S. Por no
dispouerse de datos estadisticos sobre produceién
y exportacién, no se puede calcnlar hasta qué
punto las capturas de salmén y la produccion
de conservas de pescado de la UR.S.S. han compeu-
sado del descenso de las japounesas. La prodnecion
ha ido restableciéndose lentameute eu el Japon
durante estos nltunos cinco o seis aiios, como re-
sultado de las expediciones gue se hacen para la
pesca del salmén con bugues nodriza, sistema que
continia,

En los Estados Uuidos, tanto la baja de la pro-
duccién como la desaparicion apareute del Reino
ha hecho
que las exportaciones de salmén en conserva dismi-
nuyeran de 27.900 toneladas métricas en 1947
(en 1938 habian sido de 21.900) a menos de 1.000
toneladas annales durante los afios posteviores a
1950. Ignalmente las dificultades de divisas y la
regulacién de cambios e importaciones han redu-
¢ido las exportaciones aunales de salmén cana-
diense, especialmente las destinadas al Reino
Uuido, Anstralia, Nueva Zelandia y la Unién Sud-
africana. Los productores del Canadé contrarrestan
estas pérdidas aumentando sns exportaciones a los
Bstados Unidos, a lo cual aynda la baja de la
produceiéu salmonera en Alaska, a pesar de la
intensa competencia gue supone el aumento de
la producciéu de atin en couserva. En 1954, el
Reino Unido, Australia, Nueva Zelandia v la

Unido en su calidad de importador,

Unién Sudafricana adoptaron vatias medidas para
facilitar las importaciones de salmon en conserva,
el cual, porlo tauto, tiene mejores pevspectivas de
mercado para 1955,

Arenques, swrdinas, anchous, etc., enlutados. Lia
industria portugnesa pasé por una sitnacién critica
al disminniv de sardinas en sus
pesquerias, princpalmente en 1948-49. La escases
de hojalata afecté a los productorves espafioles y
portugneses, los cnales, en nnion de los franceses,
tuvieron que hacer frente a un anmento de la
producecién marroqui, que se elevé a 56.100 toue-
ladas en 1950 v a 42.500 toneladas en 1953, freute
a las 12.800 toueladas del 1938. Por el anmento
general de la competencia en los mercados de
satdina enlatada, el Marruecos Francds vié mas
tarde detenida la expansion de sug mercados, sobre
todo por la disminucidn de la demanda del Reino
Unido.

B la época lumediatamente postericr a la gue-
ra, la produccién alemana y japonesa era iusigui-
ficante, pero al rehapilitarse sus economias mejo.
raron vapidamente sus industrias conserveras de
pescado y. en 1953-54, habian alcanzado aproxi-
madamente los niveles de antes de la guerra,

En el Reino Unido anmenté la produccion de
arengue endatado (16.000 toneladas en 1952), parte
por el intento de encontrar nuevas formas de apro-
vechamiento con el fin de hacer frente a las mayo-
res dificultades con ¢ue tropezaba la colocacion
del arenque salado v cirado eu otras formas. Ana-
logamente, los Paises Bajos crearon una industria
de conserva del arengue en los afios de la postgue-
ra, produciendo 14400 toueladas en 1953, frente
a las 3.100 toueladas de 1947,

Bu Veuneznela y México se fundaron nuevas in-
dustrias conserveras, Bn la Unién Sudafricana y
en el Afvica sudoceidental la produccién annal de
gsardinas en conserva, huclada dwante los afios
de la guerta. aumentéd con gran rapidez a parti
de 1946, La expansion registrada eun esta regidn
(de 3500 toncladas en 1947 a 28.200 toneladas
en 1953) se produjo como consecucncia, no sola-
mente de la demanda interua (hasta clerto puuto
facilitada por las restricciones impuestas a la im-
portacién con el fin de ahorrar divisas extranje-
ras), sino también del incremento de la demanda
de los paises asidticos gue no podian comprar en
los paises abastecedores de moueda fuerte.

Por lo que respecta al Canadd, se sostuvo la
gran produccion de couservas (30.100 toneladas
en 1947) de la Colombia Britanica duvante los
aftos de la guerra y los inmediatamente poste-

Ia abuundancia

vioves a ésta, pero al anmentar las existencias de



Cuapro C-28. ToTAL DE LAS CAPTURAS ¥ DESEMBARQUES ANUALES DE PECES, CRUSTACEOS, MOLUS0OS, KTC.,
EN 10§ PAISES QUE SE INDICAN, 1938 v 1046-53

O = Capturas (peso en vivo) L = Desembargues (peso de la pesea descmbarcada) Cli = Captura y desembarque idénticos
PPads 1938 1946 1947 l 1943 1949 1950 14951 1952 1953
............... oL MHlares de loneladoas mdlricas  C oo 0 0 o e
Productores principales
Canadd (incluida Terranova) [ 837 088 11 053110001 1 048 | 1 013 940 925
' L 760 598 878 955 899 962 927 849 837
Japon CLo[ 3562 21302206 2431 | 2642 | 3 086 | 3 666 | 4 649 | 4 577
Nornega ¢C1153 L 11195 [ 1502 1297 | L 466 | 1 831 | 1806 | 1 506
L1 065 855 | 1 0321 1318 | 1 084 | 127911669 | 1670 1 378
Reino Unido ¢ 1198 oo T ET2 01206 1159 989 1 1086 | 1 105 | 1 122
Lo 1098 925 11 047 | 1 098 | 1 049 926 993 1 1 038 | 1 030
listados Unidos (incluida Alaska) ¢ | 2 253 .. 2283 12410 | 2504 ) 2590 | 2 365 | 2 391 | 2 385
Loy 19302020 1967 2040 | 21721 2216 2002 1 950 ] 2 019
Productores medionos
Dinamarea ¢ 97 206 226 258 251 | 293 324 343
‘ ) L 89 190 195 217 245 21| 28] 312 331
Fravcia ¢ 530 ... 476 468 474 454 528 488 520
L 463 ... 441 499 426 408 489 426 459
Alemania Qccidental & vkl . . 409 501 553 680 665 730
) L 714 265 e 368 459 512 636 621 694
I'slandin C 274 ... 484 478 408 373 418 402 425
) L. 240 317 433 414 343 324 371 335 361
India L - - 662 530 570 827 763 752 e
Corea Meridional L 629 299 302 285 300 219 277
Paises Bajos C 256 295 204 264 258 294 314 343
. L 256 195 256 258 234 230 262 277 310
Filipinas ( 81 . 251 195 238 226 299 318 312
_ L 81 50 251 195 238 220 2096 313 306
Portugal ¢ 240 ... 282 275 281 307 307 334 392
o L 218 260 230 291 214 299 223 254 293
Kspaiia ¢ 408 .. 581 547 571 598 603 612 635
o L 388 571 540 504 518 538 546 549 568
Union Sudafricana (incluida Afvi- € 74 115 176 201 258 465 641 628
ca Sudoceidental) L 53 106 165 191 254 460 631 623
Pequenios productares
Angola. CL 26 58 51 113 131 136 177 157 929
Argentina CL 55 58 65 71 65 58 78 79 .o
Australia CL 34 36 38 39 35 33 38 46 52
Congo Belya CL 1 14 18 25 43 37 48
Bélgica C 43 .. 81 71 63 59 57 71 74
) L 39 70 75 64 61 53 52 63 66
Brasil CL 103 122 140 145 153 153 158 175 .
Ceilén CL el . . 24 36 43 37 26 26
China (Taiwdin) L 90 52 63 84 80 84 104 122 131
Chile b 39 e 61 65 77 88 94 119 107
_ 1 30 61 60 64 76 87 91 118 107
Kgipto Cl. 38 42 47 43 56 44 50 54 .y
Feroe - €L 63 65 97 92 100 98 93 87 89
Finlandia CL 44 26 46 46 66 66 66 58 62
Marruecos frances ('L 31 51 b1 56 93 123 91 122 128
Grecia L 25 22 29 34 35 52 43 43 46
Hong Kong ¢ 35 40 36
) L e .. 14 22 27 31 31 35 32
Irtanda § 13 .. 22 26 18 17 17 19 19
) L 12 21 20 25 16 16 16 18 18
Italia CL 181 169 160 157 179 186 186 215 214
Malaya CL . . 119 139 162 170 162 162 164
México L. 17 55 54 68 68 74 75 58 67
Nueva Zelandia ¢ 29 . 33 34 36 34 34 35 .
o L 25 29 31 33 34 32 32 33
Perd CL 5 28 31 36 45 74 97 107
Polonia CL 13 23 40 48 49 66 72 .. ...
i\‘lal'l'.uc(-(:)s espaiiol CL s 10 11 Ll 10 9 9 11 11
Suecia ¢ 129 . 165 194 182 187 183 204 196
e L 124 161 156 184 173 176 173 194 186
Tailaudia CL 161 . 151 161 154 178 187 192 | 205
Fanex. CL 10 9 10 12 11 12 15 13 12
Murquia CL 76 . e o - e 100 10 103
Uganda CL . . 9 11 12 15 20 23 23
Venezuela CL 22 77 76 92 75 78 75 ... ...
Yugoeslavia CL 1l 12 14 28 2 24 23 2

. No se dispone de duatos.



alimentos en general y hacerse mas rignrosas las
restricciones a la importacion en los mercados e
moneda débil, la produccién descendié ripida-
mente a menos de 2.000 toneladas en 1953, utili-
zindose las capturas para la fabricacién de havina
de pescado.

En los BEstados Unidos, la notabilisima dismi-
nucién de la abundancia natiral de sardinas en
las pesquerfas tradicionales de California deter-
miné la casi total desaparicién de la industria con-
scrvera del pescado, que en 1952 y 1953 produjo
una cantidad annal de nnas 2.000 toneladas sola-
mentbe, frente a mas de 100.000 toneladas en 1950.
Bsta disminucién fué compensada, en parte, por
el anmento (hasta 15.500 toneladas en 1953) de
la produccién enlatada de anchoas v arenques del
Pacifico, asi como por el sostenimiento de la pro-
dueeién de sardinas enlatadas del Maine en nun nivel
relativamente alto (entre 15.000 y 35.000 tonela-
das annales).

Atdn, bondlo, caballa, etc., en conserva. La pro-
ducceién mundial de atin, bonito, caballa, ete., en
couserva, ha registrado un Ineremento muy ré-
pido dmante los afios de la postguerra, y la de
1953, de 200.000 toneladas aproximadamente, es
el triple de la de 1938. Tste rapido anmento se
debié principalmente a la ampliacion del mercado
en los Bstados Unidos, lo que estimuld ¢ hizo subir
la produceion local de conservas, — de capturas
nacionales v de materias primas importadas, -
as{ como ¢l anmento de la produceion de atin enla-
tado en el Japén v la de bonito en el Peni.

Las industrias aﬁl(:cs, tanto en el interior como
en el exterior de los Kstados Unidos, son muy sen-
sibles a los cambios en el nivel de los devechos de
adnana aplicados por dicho pais a las importacio-
nes, no solamente del produeto final en conserva,

sino también al atin  congelado destinado a
ser  enlatado  eventualmente en  los  listados
Unidos.

Jon la recuperacion de la industria japonesa
despuds de la segunda gnerra mondial, las expor-
taciones de atiin congelado a los Hstados Unidos
anmmentaron con mncha rapidez (de cero cn 1947,
a 16.000 toncladas en 1952) y también ¢l Japdn
amplié su industria conservera para exportar atin
en aceite (de 300 toucladas en 1948 a 14.400 tone-
ladas en 1950) a dicho mercado. La prescripeion
del Convenio Comercial entre los Estados Unidos
y México vestablecié los dercchos ad valorem en
¢l 45 por ciento. Como consecuencia, las importa-
clones ostadonnidenses registraron nia caida ra-
dical en 1951, afio en que s6lo s¢ importaron 1.600
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toneladas, frente a las 16.500 de 1950. Caida que
fué compensada con el aumento de las importa-
ciones de atiin en salmuera enlatado.

Harinas de pescado

Alrededor del 15 por ciento del total de las cap-
turas mundiales se dedica a la elaboracién de hari-
nas v aceites en las fibricas de transformacién.
Cierto mimero de paises, cuyas capturas conjun-
tas se elevaron a unos 16.000.000 de toneladas en
1953, dedicaron casi nna cuarta parte de ellas a
la obtencion de harvinas y aceites.

Las harinas de pescado, ineluyendo los solubles
de pescado y los condensados homogéueos de
pescado para piensos. se obtienen de dos fuentes
principales de materias primas: (4) las visceras,
desechos v despordicios del pescado que se prepara
para ser vendido en fresco, congelado, cmado o
en conserva, y (1) el pescado entero utilizado
completamente, y en gran cantidad, para la ela-
boracién de harina de pesecado, y también, ecnando
se trata de especies grasas, para la extraceion de
aceites. Después de la segunda guerra mundial
se ered nna enorme demanda de havina de pescado
como alimento para las aves de corral y ¢l ganado
v para su inelusién en los piensos equilibrados por
parte de lag industrias avicola y ganadera de Nor-
teamérica, Enropa Occidental v de algnnos paises
como ¢l Africa del Sur.

Para poder segnir el ritmo de anmento de la
demanda mundial, que absorbia unas 950.000 to-
neladas en 1953, se inerementé la produceién cn
distintas formas. No solamente se ampliarou las
fabricas de harina existentes, tanto las que ntili-
zaban log desechos 11 otras formas de aprovecha-
miento como las que transformaban el pescado
entero disponible para la produccion de harina,
sino que también se crearon nuevas pesguerias
en zonas en donde la pesca para tal fin era desco-
nocida antes de la segunda gnerra mundial. En
algunos paises se canalizaron las materias primas
hacia la produccion de harina al desaparecer
los mercados de pescado en conserva y fresco,
segliin fué mejorando la sitnacién alimentaria en
el mundo después del conflicto bélico. Ademas,
los nuevos sistemas de transformacion anmentaron
el coeficiente de extraccion, y el establecimicnto
de fabricas de agua de cola elevd apreciablemente
las cantidades de proteinasy vitaminas suminis-
trables como harina de pescado.

Las pesquerfas de lacha del Atlautico, en los
Bstados Unidos, vy las de arenque en Noruega,
fueron ampliadas a fin de incrementar la pro-




duccion de harina de pescado y se capturaron,
exclusivamente con dicho objeto, mayores can-
tidades que nunca. En Angola, Marruecos fran-
cés, Africa sudoccidental y la Unidn Sudafricana,
Dinamarca, los Paises Bajos v Chile, se han esta-
blecido nuevas industrias que contribuyen consi-
derablemente a la produccion mundial. La restan”
racidn postbélica de las pesquerias del Reino Uni-
do y Alemauia rehabilité las industrias de harina
de pescado de dichos paises, que utilizan princi-
palmente los desechos de las capturas de su pesca
de arrastre. Las dificultades que ha tenido el Reino
Unido en la venta del arenque para el consumo
divecto, ha hecho también que se utilizara dicha
especie en las fabricas de harina.

En la Colombia Britanica, el descenso que ve-
gistrd la demanda de arenque enlatado del Paci-
fico en 1948, como resultado de la mejora general
en la situacion alimentaria mundial. hizo que se
dedicaran mayores cantidades de esta especie a
la producciéon de harvina. Lo mismo ocwrié en
Noruega, donde, tras el primer perfodo de post-
guerra, disminuyd el consumo de arenque fresco
o congelado como alimento humano y se dedica-
ron mayores cantidades a la fabricacién de harina.

Aparte de las fluctuaciones sin importancia ocu-
rridas en el nivel de la produccién nacional de
harina de pescado de algunos paises, la tendencia
general fué de ordinario ascendente : de un total
mundial de unas 400.000 toneladas en 1947, a
950.000 en 1953-54. En la Unién Sudafricana y
en el Afriea sudoceidental se observé una estabi-
lizacion a consecuencia de las limitaciones que,
como medida prndente de conservacion, se impu-
sieron al niimero de fibricas de harina de pescado
v a su capacidad de trabajo.

Sin embargo, la industria pesquera de la sar-
dina de California constituyé una excepcién al
cunadro general, produciendo menos de 500 toue-
ladas métricas en 1952 y 1953, frente a las 82.000
de 1938. Esta considerable disminucién fué debida,
particularmente, a la desaparicion de la sardina
de California de sus pesqueras tradicionales. Sin
embargo, la reaparicion de cantidades considera-
bles en 1954 hace pensar que esta tendencia des-
cendente va a cambiar, al menos parcialmeute,
en los proximos afios. No se han logrado determinar
completamente las causas de este descenso y el
futuro nivel y ritmo de recuperacion de la industria
californiana no es facil de predecir.

Perspectivas

Con el aumento de los suministros de earne,
productos licteos y otras proteinas animales, la
industria pesquera seguird tropezando en los pai-
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ses adelantados con una concurrencia cada vez
mayor por parte de la carne para el consumo en
fresco, clrecunstancia que, por otra parte, puede
verse conbrarrestada por el aumento de la demanda
de productos pesqueros de alta calidad, como, por
ejemplo, los filetes congelados, las barras de pes-
cado, los productos curados en mejor forma y ls
conservas especiales, asi como por el creciente con-
sumo en los paises en que aumentan los ingresos
y mejoran los métodos de distribucién. El empleo,
cada vez mayor, de harinag de pescado para la
alimentacion del ganado, unido a la fuerte demanda
de produccos animales ricos en proteinas, hacen
prever la coutinnacién de un mereado boyante

para dicho articulo.

GRASAS, ACEITES Y SEMILLAS
OLEAGINOSAS

Tendencias en la postguerra

La segunda guerra mundial trastorné tanto el
comercio como la produccidn de grasas y aceites.
Bn 1945, las cantidades disponibles para la ex-
portacién en el mundo no llegavon a la mitad del
nivel de antes de la guerra, existiendo nna enorme
demanda insatisfecha en Buropa, mercado prin-
cipal de dichos productos. A causa de las des-
trucciones de la guerra v de los trastornos econd-
micos se redujo muchisimo la produceion de mante-
quilla y grasas animales en Buropa, y la de copra,
almendras de palma y aceite de palma en Indone-
sia, Filipinas y Rederacién Malaya, paises tradi-
cionalmente exportadorves. También las provisio-
nes exportables se habfan visto reducidas por el
awmento del consumo en algunos de los paises que
antes de la guerra eran principales exportadores
v cuya poblacién amnentaba con rapidez, espe-
cialmente en la India, Egipto y China. La produc-
cién de aceite de ballena del Autartico fué limita-
da por una Convencién Internacional concertada
en 1044 al 60 por clento aproximadamente de sn
nivel de anteguerra. Sin embargo, la produccion
estadounidense de grasas y aceites fué superior en
un 30 por cieuto, es deecir, en un millén de tonela-
das en equivalente de aceite, a la de antes de la
guerra, Los programas delos gobiernos habian con-
ducido z una vasta expansion de la produccion de
soja. v linaza para sustituir los suministros que la
guerra habia cortado, y los Estados Unidos se en-
contraron con un amplio saldo exportador de gra-
sas v aceites, en contraste con el saldo importador
de antes de la guerra. Durante ésta se vegistraron
también aumentos de la produccién de semillas
oleaginosas en Africa Occidental y la Argentina.



Bl recobro de la produccion mundial fué rapido
en los afios que siguieron a 1945 y en 1949 habfan
quedado establecidas ya ¢n sus lineas principales
la estrnetura y tendencias postbélicas de la pro-
duceién, comercio y consumo de grasas y accites.
Bl total de la produccién mundial de grasas y acei-
tes (sin ineluir la U.R.S8.8.) fué ligeramente supe-
rior al de antes de la guerta. En América del Nor-
te y Africa la prodnecién fué mucho mayor que
la de pregnerra, v tanto el cousumo total como
las exportaciones habian ammentado. La produc-
cién total fué aproximadamente la misma que an-
tes de la guerra en América del Sur y Asia, pero
¢l consumo anmentd rapidamente a causa del cre-
cimiento del censo y de la industrializacién, a la
par que menguaban las exportaciones. La produe-
cion y el consumo de Buropa Occidental fueron
auntentando  gradualmente hasta alecanzar poco
méas o menos ¢l uivel de antes de la gnera. La
produceion mundial ha aumentado todavia mds
desde dicha fecha, y actualmente es de unos 24
millones de toueladas métricas eu equivaleute de
aceite, Il conswmo por habitaute de toda clase
de grasas y aceites (comestibles v 10 comestibles)
ez hoy dia ligeramente inferior al de antes de la
guerra en Buropa ¥ Norvteamérica. En cambio, es
més elevado que en la preguerra en otras zonas,
v el déficit en aquellas dos regiones es cubierto en
general por el mavor emples de nuevos susbitu-
tivos de las grasas v de los aceites, principalmente
de los detergentes sintéticos en lugar del jabon y
de lag pinturas a base de caucho v de resinas al-
guidicas en sustitucion de las hechins a base de li-
naza 1 otros aceites.

Las exportaciones muudiales de grasas y acei-
tes, aungue van en aumento, se mantuvieron re-
lativamente flojas hasta 1949 y su distribucion
entre los paises importadores vino determinada
en gran parte por las asignaciones del Consejo ITn-
ternacional de Emergencia para la Alimentacion t
v por los contratos de largo plazo y otros sistemas
de comercio hilateral concertados entre ciertos pai-
ses importadorves y exportadores. La intervencion
oficial del comercio y consuno de grasas y acei-
tes, practicamente universal durante la guerra,
prosignié eu la mayor parte de los paises. En cuan-
to desaparecid dicha interveucion los precios au-
mentaron bruscamente. Para mitigar los efectos
del descenso de  las exportaciones del Lejano
Oriente y de la escasez de délares pava comprar
las grasas y aceites de los Estados Uniclos, se pu-

el Comité Inter-
Alimentacion de

1En 1947 éste se convirtid en
nacional de Emergencia para la
la FAO.
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so gran cupefio en ampliar la produecién comer-
ctal de los territorios dependientes, especialimente
en el Afrien. Occidental Francesa, en la Inglesa y
en el Congo Belga. El comercio mostré también
otras dos caracteristicas notables. Se incrementéd
la: moltwiacién de las sewillas oleaginosas en los
paises productores, v disminuyd la exportacion de
semillas en beneficio de los aceites. Bsto se debié
principalmente a los plaues de industrializacién
de los gobiernos en ciertes paiscs productores co-
mo Argentina v la India, lo que originé que que-
dava sin utilizar gran parte de la capasidad de
produccion de las industrias de elaboracién de sc-
millas oleaginosas de Ewropa v del Japon. Ademis,
las exportaciones mundiales de aceites liquidos co-
mestiblos (aceites de cacahucte, soja v de ballena)
fuercn sensiblemente meunores que las de antes de
de la guerra, mientras que aumentaron las de los
aceites consistentes (aceites de ahmendra de pal-
ma, de palma y de coco, v sebo). Ello se debid
principaimente a la gran baja de las exportacio-
nes de soja de Manchuria y de cacahucte de la
India, al aumento de la produceién comercial de
productos de la palma en el Africa tropical, v a
la. mayor produceién v exportacion de sebo en

los Kstados Unidos.

En 1949 se registrd un sorprendente aumento de
la produccion mundial y del comercio de grasas
y accites vy los precios internacionales cayeron
bruscamente. La produccion de los Estados TUnidos
volvié a alcanzar un nivel excepcional, y tam-
bién se recogieron abundantes coscchas de semi-
llas oleaginosas en HKuropa Occidental e Tndonesia,
siendo también muy cousiderable la cosecha de caca-
huetes recolectada en Nigeria a finales de 1948, Las
exportacioues de la produceion indigena de los Hsta-
dos Unidos, una mitad de las cnales, aproximada-
mentbe, fué financiada con los fondos estadouniden-
ges para la ayuda econdmica al extranjero, se cle-
varon desde unas 400.000 toneladas, eu equiva-
lente de aceite, en 1948, hasta casi un millén de
toncladas en 1949, Por efecto de la recuperacion
de Jos suministros mundiales, se suavizd en muchos
paises la intervencién oficial, snprimiéndose en fe-
brero de 1949 el sistema de asignacioues del Con-
sejo Internacional de Emergencia para la Alimen-
taeion.

Hubo wn nuevo resurgimiento del comercio, oti-
ginado por la crisis corcana, en junio de 1950. co-
yuntura en que aumentd bruscamente la demanda
de importacion al tratar de constituirse grandes
reservas en los Estades Unidos y Europa Occi-
dental. Las exportaciones mundiales volvieron a
aleanzar de nuevo un nivel elevado y los precios



en ¢l mercado internacional subieron bruscamente,
aleanzando un maximo a principios de 1951, Las
politicas de adquisicion se hicieron cautelosas en
tal momento y, a causa de las grandes cantidaces
existentes en los Estados Unidos y Africa, 108
precios descendieron hasta abril de 1952, En 1953,
las existencias en la mayor parte de los paises ex-
portadores habian guedado redneidas. La deman-

—

Grarica C-7.

Nota : Los precios estin tomados de « The Public Ledger» (Londres).

Las cotizaciones en otras monedas se han convertido a
dofares E.U.A. a los tipos oficiales de cambio, y son c.i.f.
o ¢. y f., puerto europeo, salvo indicacion en contrario.

Para algunos meses, ciertos precios han sido estimados a
base de las series respectivas.,

Aceite de oliva : norteafricano, 1%, f.0.b. ; desde marzo
de 1955, tunecino 1%, f.o.b.

Aceite de mani o cacahuete : indio, a granel; junio 1953
a junio de 1954, sudafricano, en barriles.

Aceite de soja : norteamericano, crudo, f.o.b., puerto esta-
dounidense,

Aceite de semilla de algodon :
rrefinado, 2 granel, f.o.b,

Aceite de coco : Estrechos, 3 6 3%.%, a granel.

Aceite de palma: Congo Belga, a granel.

Aceite de ricino : Bombay, de primera, en barriles,

Aceite de linaza : Argentina, a granel.

Manteca de cerdo, refinada ; Iatas de 37 libras, f,a.s, barco,
Nueva York.

Sebo, no comestible :
f.o.b.,, Nueva York,

norteamericano, semi-

norteamericano, selecto, a granel,

da mundial de exportacion se vecupero y casi to-
dos los precios anmentaron en forma moderada,
Las exportaciones mundiales totalizaron 5,6 mi-
llones de toneladas, en equivalente de aceite, es
decir, poco menos que en 1951, Las existencias
de los paises exportadores awmentaron durante
1953. Ta produccion de los Estados Unidos vol-
vio a alcanzar un nuevo nivel excepcional y el
gobierno acumulo grandes reservas de aceite de
semilla de algodon con arreglo al programa de
sostenimiento de Jos precios de esta semilla. El go-
bierno disponia también de grandes reservas de
aceite de linaza adquiridas en 1948. Tambicn ha-
bia grandes reservas gubernamentales de aceite
de linaza en Argentina y de cacahnete en Nige-
ria, donde los ferrocarriles no hahian podido trans-
portar toda la cosecha hasta los puertos mariti-
mos,

Situacién actual

En 1954, la produccion mundial de grasas v
aceites (sin incluir la U.R.8.8.) fud alrededor de
un 4 por ciento mas elevada que en 1953 y casi
un 3 por ciento superior al volumen total extraor-
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GRAFICA C - 7. Precios medios mensuales de
las grasas y aceites en los mercados interna-

cionales, 1951-1955
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dinario de 19521, Esto fué la consecuencia de las y del aceite de semilla de girasol en la Argentina
. S :

favorables condiciones de cultivo de las cosechas La produccién de aceite de palma y de almen-
de semillas oleaginosas recolectadas a finales de dras de palma continué en Nigeria a niveles ele-
1953. Los aumentos mds importantes correspon- vadisimos.

dieron a la produccidn de aceite de oliva de la El' comeveio internacional de grasas y aceites
regién del Mediterrdneo v a la de aceite de caca- aumenté considerablemente hasta alcanzar un nue-
huete de las excepcionales cosechas de esta semi- vo nivel excepcional en la postguerra. Las expor-
lla en el Africa occidental, También hubo aumen- taciones mundiales sumaron nnos 6,4 millones de
tos en la produccién de aceite de semilla de algo- toneladas métricas, en equivalente de aceite, o
dén en los Estados Unidos y en la de aceite de co- sea, que excedieron en mds de un 10 por ciento a
co en la India y Filipinas, que compensaron con las de 1953 (véase Cuadro C-29). Registraron gran-
creces las pequefias disminuciones de la manteca des aumentos las exportaciones de aceite de linaza
de cerdo y del aceite de soja en los Estados Uni- y de semilla de algodén y un incremento notable
dos, del aceite de colza en la Europa Occidental el comercio de aceites de cacahuete, coco y palma,

A partir de finales de 1953, se efectuaron grandes

1 3 , R
En la produccién se incluye el contenido en ventas para la exportacion de las cantidades de

aceite de las semillas oleaginosas (incluidas las acei-

tunas) recolectadas en el otofio del afio precedente, linaza y aceite de linaza que vetenfan los gobier-
ya que el aceite se consume o comercializa en su nos de los Hstados Unidos v Argentina, v de las

mayor parte en el afio civil indicado. No se dis- 1 . : (
pone de los datos de produceién correspondientes de aceite de semilla de algodén de los Estados

a la U.R.S.S. Unidos, a precios muy por bajo de los que regian

CuaADRO C-29. (GRASAS, ACEITES Y SEMILLAS OLEAGINOSAS : BXPORTACIONES MUNDIALES INDIGENAS !
EN SU EQUIVALENTE EN ACEITE, POR REGIONES Y POR TIPO DE GRASA, 1938 v 1950-1954

CONCBPTO 1938 1950 1951 1952 1953 (ln_c‘“"lﬁ‘i‘lm)
.......................... Miles de toneladas métricas ........ ... i iuune.s,
Por regiones :

Europa? . . e 495 402 399 301 354 360
América del ‘\Iolte N 157 1 003 1130 1 079 1 227 1 805
América del Sur. . . . . . . 665 580 596 177 w342 395
Afviea . . . . . . .. L 1 087 1 353 1 104 1 294 1 438 1 500
Asia . . . . . . .. 2 730 1 501 1 794 1 490 1 434 1 500
QOceania. . . . . . . . . . . 396 378 354 410 428 395
Antdrtico . . . . . . . .. 566 344 348 301 424 415

ToTAL MUNDIAL . . . . . 6 096 5 561 5 680 5 052 5 647 6 370

Por tipos de grasa:

Mantequilla, contenido graso . 509 396 350 333 360 365
Manteca de cerdo . . . 166 260 351 317 249 300
Aceites liquidos Lomesmblcss 1797 1 299 1 292 1077 1 307 1 570
Aceites consistentes? . 2 193 2 426 2 518 2 490 2 680 2 755
Aceites de ballena y de’ pos—

cado® . . 678 519 521 436 586 590
Aceites secantes y "diversos® . 753 661 648 399 465 790

ToTAL MUNDIAL . . . . . 6 096 5 561 5 680 5 052 5 647 6 370

tComprende solamente las semillas oleagmosas indigenas y los aceites obtenidos de productos mdigulds En los afios pos-
teriores a la guerra no se incluye el comercio entre los paises de la Kuropa Orviental y la U.R.8.8

:Excluida la U.R.8.8., excepto en 1938,

*Principalinente aceites de mani o cacahucte, soja, semillas de algodon, oliva, colza, girasol y sésamo, y el equivalente
en aceite de las semillags de cacahuete, soja, algodon, colza, girasol y sésamo.

iPrineipalmente, aceites de coco, palma y almendra de palma, sebo y grasas industrinles y el equivalente en aceite de
copra v de lag almendras de palma.

tToda la lllo(hlLLlOll de aceite de ballena del Antdrtico se computa aqui como exportacién., Kn estas cifras no se incluyen
¢l aceite de esperma ui los aceites de higado de pescado. De las eantidades correspondientes a 1952 se han deducido 70,000
toneladas, gue se han aiadido a las de 18953, para tener en cuenta lag reservas de uceite de ballena del Antirtico de la cam-
palia de 1951/52 que no fueron vcmll(las hasta 1953.

*Principalimente aeeites de linaza, ricino y tung y el equivalente en aceite de las semillas de linaza y ricino.
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en los mercados interiores. Las cxportaciones esta-
domiidenses de aceite de semilla de algoddén pasa-
rou de 36.000 touneladas en 1953 a 260.000 tone-
ladas en 1954, lo cual coustituyd, con gran diferen-
cia, el mayor volnmen jamds registrado. Las expor-
taciones mundiales de¢ linaza y aceite de linaza
se elevaron en 1954 hasta la cifia de 630.000 tonela-
das en cquivalente de aceite, sin precedentes en
la postguerra, o sea, mas del doble del volumen
de 1953. A finales de 1954 las existencias sin ven-
der en poder de los gobiernos de Argentina y de
los Estados Unidos habian bajado a unos niveles
relativanmente bajos, v los remanentes de cosecha
de cacahuetes en Nigeria habfan sido liquidados
debido a la mejora del transporte por ferroca-
rril. Las cxportaciones de accite de cacahuete de
lo, India, suspendidas a principios de 1953, fueron
reanudadas a mediados de 1954, gracias a nna ex-
cepeional cosecha de cacahuetes.

A pesar de las grandes cxportaciones mundia-
les, el nivel general de los precios de las grasas y
aceites en los mereados internacionalesfué en 1954
s6lo moderadamente inferior al de 1953  (véase
Figura C-T7). Registraron bajas considerables los
precios de los aceites del grupo de los sccantes
(linaza, ricino vy tung) v los de los aceites de se-
milla de algodén y de oliva, Los de los aceites
de coco y almendra de palma descendieron en

" forma moderada. Sin embargo, los precios de la
mayor parte de las demds grasas y aceites fueron
aproximadamente ignales o incluso méas altos que
los de un afio antes. La demanda mundial de im-
portacion de grasas y aceites fué mds intensa cn
1954. El menor volumen de los remancntes de
cosecha en la Emropa continental y el alto nivel
de actividad econdmica fueron los principales fac-
tores que contribuyeron a dicho reforzamicnto. Por
afladidura, la U.R.8.8. se convirtié en un compra-
dor importaute de grasas y aceites, importando
mas de 100.000 toneladas de aceite de linaza de
la Argentina y 33.000 toneladas de mantequilla,
Eu el Reino Unido, al que corresponde mas de
la cuarta parte de las inmportaciones mundiales de
grasas v aceites, el toval de la demanda de impor-
tacidn siguid siendo considerable, no obstaunte la
lignidacién de las grandes reservas gubernamen-
tales (principalmente de almendras de palma) en
el mercado interior. El racionamiento del consumo
de grasas se suprimié en mayo de 1954, 3 el consu-
mo conjunto de mantequilla y margarina por per-
sona fué alrededor de un 5 por eiento mas elevado
que en 1953. Las importaciones de grasas y acei-
tes quedaron libres de toda clase de restricciones
excepto las rclativas a las divisas ; los contratos

)

i
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de largo plazo con Nigeria y otros territorios del
Africa Occidental se dieron por conclnidos al mis-
mo tiempo, sustituyéndose sélo parcialmente por
otros contratos comerciales,

Perspectivas

La produccién de grasas y accites sigue siende
considerable en 1955 en la mayoria de las regiones,
con la principal excepeién de la zona del Medite-
rraneo. Bn ésta, la producecién de aceite de oliva
disminuyé bruscamente, debido a las escasas co-
sechas de aceitunas rceolectadas a finales de 1954,
particularmente en Italia, La produceion de se-
milla de girasol en la Argentina en estos tltimos
afios ha disminuido considerablemente por efecto
de la reduceion de la superficic dedicada a su cul-
tivo, en beneficio de los cereales. Tl gobicrno es-
tablecié un precio relativamente mas favorable pa-
ra la cosecha de 1955 ; la cxteusion cultivada au-
mentd moderadamente, pero los suministros to-
tales dc aceites comestibles siguen sicndo bastan-
te inferiores a las necesidades del paifs. La cosecha
de cacahuetes recogida a finales de 1954 en el
Afriea Oceidental Francesa se redujo sensiblemen-
te a cansa de las lluvias desfavorables, v también
fié menor la de Nigeria. Sin embargo, estas men-
gnas quedaron compeunsadas parcialmente con una
cosecha excepeional en la India v un aumento
de la de China.

La produccién de los Estados Unidos alcanza-
r4 un nuevo nivel extraordinario en el afio comer-
cial que finaliza en septiembre de 1955 ; la de acei-
te de semilla de aigoddn es algo mas baja, pero en
cambio habrd aumentos compensadores en la de
aceite de soja y manteca de cerdo. Ademds, aun-
que las reservas gubernamentales de aceites ve-
getales en log Estados Unidos eran cousiderable-
mente menores que las de un afio antes, los sumi-
nistros nacionales de soja, incluidas lus existen-
cias en las granjas, eran excepcionalmente con-
siderables en el mes de alril debido &l ritmo rela-
tivamente fento de la molburacidn, Las perspec-
tivas de las cosechas de gemillas oleaginosas que
habrian de recogerse en los Tstados Unidos cn el
otofio de 1955 hacen prever un volumen cousi-
derable : la de semilla de algodén serda probable-
mente mas pequefia por efecto de haperse restrin-
gido la superficie cultivada de algodén, previén
dose en cambio nuevos aumentos en la prodnecidn
de soja v de linaza. También scguird aumentando
la de manteca de verdo como consecuencia de la gran
produccién de ganado porcino en la primavers, v



se cree que la produccién de sebo en los Estados
Unidos seguird siendo grande.

Las exportaciones de aceite de semilla de al-
godén en Hstacos Unidos fueron excepeionalmente
grandes en los primeros meses de 1955 y en los
almacecues bajo fianza de los puertos holandeses
habia grandes existencias. Las exportaciones de
aceite de cacahuete de la India, en donde se clis-
ponia de grandes cantidades, aumentaron en for-
ma espectacular, y el precio alcanzé su nivel més
bajo desde antes de la guerra. Hubo también mayo-
res embarques de soja, manteca de cerdo y sebo
de los Estados Unidos, y de copra, de Filipinas,
v los precios de la mayoria de las grasas y aceites
en enero-junio de 1955 fueron, por tanto, bastan-
te mas bajos que un aho antes. Sin embargo, el
precio del aceite de linaza continué la recupera-
cidn iniciada en el otofio de 1954 por haberse casi
agotado las existencias gubernamentales en los Es-
tados Umdos y en Argentima.

Aunnque los suministros muncliales de la mayo-
ria de las grasas y aceites son abundantes y las ex-
portaciones continuardn siendo voluminosas este
afio, la demanda mundial de importacién sigue
siendo por lo general fuerte. Esta ha anmentado
considerablemente en el Reino Unido a causa de
la disminueién de lag reservas en el afio anterior,
mientras que la U.R.S.S. coutinva siendo un com-
prador importante eu los mercados mundiales.
Ademas, a mediados de 1955 s6lo quedaban por ven-
der pequefias cantidades de aceite de semilla de
algoddén en poder del Gobierno de los Hstados
Unidos, habiéndose contenido la baja en los precios
mundiales de los aceites de semilla de algodén,
cacaliuete y coco. En conjunto, es probable que
los precios internacionales se sostengan bien du-
rante la segunda mitad de 1955 y principios de
1956, siempre que la actividad econdémica mun-
dial contintie a un nivel elevado.

FRUTA FRESCA

Tendencias en la postguerra

La produceién de todas las principales frutas
ha aumentado rapidamente & partir de la guerra.
El volumen de aquella que corresponde a naran-
jas y toronjas supera en un 50 por ciento al de
1934-38, y otras frutas importantes presentan un
anmento del 30 al 35 por ciento. )

El comercio ha aumentado en menor medida,
pero el promedio de 1951-53 superd al de 1948-50
en todas las frutas principales, excepto las toron-
jas, y en 1954 se registré un considerable aumento
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en el comereio de fodas las frutas, excepto lus pe-
ras. Se espera que se mauntenga también en 1955
esta clevaciéon de nivel de las exportaciones. En
el Cuadro C-30 puede apreciarse la tendencia gene-
ral de la produeeién v el comercio.

Las tendencias que se manifiestan en las expor-
taciones de diversas regiones presentan, sin em-
bargo, grances desviaciones con respecto a las del
comereio muudial en conjuuto, segin puede apre-
ciarse en el Cuadro C-31. Las exportaciones de
platanos procedentes de América del Sur v Africa
han aumentaco bruscamente a partir de la gnerra,
e tanto que los paises de América Central han
efectuado menores exportaciones a causa, princi.
palmente, de enfermedades vy huracanes.

Las exportaciones de naranjis efectuadas por
los Estados Unidos han aumentado en mas del
100 por ciento con respecto al promedio de 1934-38
en tanto que el promedio de las hechas por la re-
gién mediterrdnea en 1951-53 fueron sélo un 22
por ciento mis elevadas. Sin embargo, en 1954
las exportaciones mediterrdneas aleanzaron un
nivel superior en el 35 por ciento al de pregueira.
La Unién Sudafricana ha consegnido un notable
aumento en sus exportaciones de naranjas, reflejo
de las tendencias en la producetdn, pero las expor-
taciones sudamericanas son muy reduciclas, a pesar
de que el volumen de produceién sigue siendo casi
el mismo. El cousumo interior absorbe en América
del Sur un porcentaje mayor gne antes de la gue-
3.

El considerable aumento operado en la produc-
eidn ewropea de manzanas se ha traducido en un
aumento del comercio intracuropeo y en una dis-
minuecién muy pronuuciada de las exportaciones
procedentes de América del Norte, y hasta 1953 cu
las exportaciones procedentes de Australia y de Nue-
va Zelandia. Las exportaciones de manzanas de mesa,
procedentes de los Estados Unidos y . Africa del
Sur han aumentado, en tanto que las exportaciones
europeas no recuperaron el nivel de anteguerra
hasta 1954.

Europa constituye ¢l mercado mas importante
para los exportadores de fruta fresea (excepto pla-
tanns), aungue el 84 por ciento de las existencias
totales de fruta conswmida eu los paises de la
OECE son de origen nacional. En los primeros afios
de postguerra las importaciones cuvopeas de fiuta
fueron restringidas radicalmente para economizar
clivisas, y hasta finales de 1948 Alemania Occi-
dental no autorizé importacién alguna. La recu-
peracién experimentada por la economia europea
a partir de 1948 y la gradual liberalizacién del
comercio han producido una expansiéon muy mar-



Cuapro C-30. PRINCIPALES FRUTAS PRESCAS ;

PRODUCCION ¥ EXPORTACIONES!

Produceion Exportaciones

1951-53 1951-5:;
Frura : . o L d e adof 1, : il e s oxpresado

) Promedio| Promedio| Promedio 5 Promedio| Promedio] Promedio P
1054558 | 1948-50 | 1951-53 | 1994 | em mor \ggias | 1aas-s0 | 1951-53 | 10O | ok BOT
1934-38 1934-38
..... Miles de toneladas mélricas ... ..|Porcentajgel ... .. Miles de toneladas mdlricas ... .|lorcentaje
Platanos 8 063 9 870 [ 10 355 | 10 645 128;4 2 469 2 250 2 552 2 760 103 ,4
Naranjas y mandarinas | 8 800 | 11 340 | 12 971 | 13 720 147 4 1 768 1480 | 2060 | 2340 | 116,5
Limones y limas 1 055 1 260 1 412 1 413 133.8 277 210 261 295 94 2
Toronjas. .o 1 170 1 700 1 720 1 735 147.0 121 130 127 150 105,0
Manzanas de mesa . . 6 900 8 900 | 9 226 9 980 133.,7 720 500 714 715 99,2
Peras de mesa 2 250 2 680 2 990 2 970 132 9 148 155 186 180 125,7
Uvas t. 3 200 3 860 4 330 | % 500 135.,3 222 170 218 290 98,2

Potal mundial con exclusion de China y In U.R.S.S.
:Uvas vendidas para consumirlns frescas.
sEstimacion.

Cuapro (-31. EXPORTACIONES DE PLATANOS, NA-
RANJAS, MANZANAS Y UVAS ; TOTALES ! Y REGIONALES

Pro- Pro- Pro-

medio | medio | medio | 45,

1934- | 1948- | 1951- | *7
38 50 53

FPRUTA ¥ REGION

L BAliles de loneladas mélricas. .
Platanos 2 469| 2 250] 2 552| 2 760

de los cuales :
América Central y

del Norte. . . . [ 1620] 1 450/ 1 320} .....
Amcuc% del Sur . 420 420 727 ...,
Africa . . .o 141 187 286] .....
Islas (‘(m(uxas . 130 154 165 .....

Naranjas y mandarinas 1 768] 1 480| 2 060] 2 340

de las cuales :

Region  mediterra-
nea. . . .. 112610 1 006, 1 544| 1 734
Estados U‘nldos .o 150 203 307 330
América del Sur . 160 91 37 35
TUnién Sudafricana. 85 113 128 197
Manzanas de mesa 720 500 714 715
de las cuales :
Buropa Occidental. 199] 269, 417 417
Estados TUnidos 7y
Canada . . 348 119 102 79
Argentina y Chile. 12 26 70 70
Australia y Nueva
Zelandia . . . . 108 68 90 114
Uvas 222 170 218 290
de las cuales :
Europa Occidental. 165 100; 133 181
Estados Unidos vy
Canada . . 24 40 58 69
Argentina y Chile. 9 6 9 8
Unién Sudafricana. 8 16 16 15

‘]&\pmt wiones mundiales con exclusion de Chinan v la
J.R.

5.8

. No se dispone de datos.

Coapro (C-32. IMPORTACIONES DE LAS PRINCIPALES
FRUTAS FRESCAS EFECTUADAS PorR Kurora Ocol-
DENTAL

Pro- Pro- Pro-

medio | medio | medio

1934- | 1948- | 1951-
38 50 53

Frura 1954

Miles de toneladas métricas

Naranjas y mandarinas. | 1 280] 1 148 1 690; 1 910

Limones y limas. . . . 198 162 184 217
Toronjas . . . . . . . 80 70 67 93

Total de agrios . . . |1 558/ 1 380 1 941 2 220
Platanos . . . .o 735 560 790 1 030
Manzanas de mesa . . 620 325 483 458
Peras de mesa . . . . 125 135 152 157
Uvas. . . . . . . . . 150, 110 140 190

Total otras frutas prin-

cipales 1 630, 1 130 1 565 1 835

TOTAL GENERAL . 3 188 2 510 3 506] 4 055

cada en el comercio intraeuropeo, y recientemente
tambiéu en las importaciones procedentes de otras
regiones, principalmente de platanos y naranjas.
En el Cuadro C-32 figuran las importaciones de
algunas frutas principales efectuadas por la Europa
Occidental.

Si sigue mejorando la situacién europea en lo
relativo a la balanza de pagos, sobre todo con res-
pecto a la zona del délar, cabe esperar mayor
competencia por parte de los Estados Unidos,
sobre todo en el comercio de naranjas. Antes de la
guerra los Estados Unidos coustituian el princi-
pal abastecedor del mercado britanico, pero a par-
tir de ésta las restricciones impuestas sobre las
importaciones han impedido virtualmente las pro-
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cedentes de los Estados Unidos. Sin embargo, los
paises de Enropa Continental han absorbido can-
tidades mayores qite antes de la guerva, en parte
como consecniencia de los subsidios abonados a
los exportadores estadonnidenses, lo gue, nnido al
gran incremento de las exportaciones destinadas
al mercado canadiense, explica el aumento global
operado en las exportaciones estadounidenses de
naranjas. La supresion delasrestricciones europeas
sobre las importaciones pagaderas en délares y la
implantacién de la couvertibilidad se traduciria
con maxima probabilidad en nn nuevo aumento
de las exportaciones estadonnidenses de agrios a
Buropa, aun cnando las primas de exportacion,
segun una declaracion oficial hecha dwrante la
reunién de noviembre de 1954 del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio, pueden suprimirse
euando se levauten las restricciones impnestas so-
bre las importaciones procedentes de la zona del
doélar.

Perspectivas

En los medios comerciales se sustenta con ca-
réeter muy general la opinién de que, dado el ritmo
de nnevas plantaciones en afios recientes, existe
la. posibilidad de que la prodnecién de naranjas
plantee un grave problema de comercializacién
en el plazo de nnos cuantos afios. Kl Gobierno
espafiol ha limitado las plantaciones nnevas de
naranjas a partir de 1953, abogando por una poli-
tica andloga  en otros paises mediterraneos, Sin
embargo, ningtin otro pais ha implantado restric-
ciones hasta la fecha. En el Cuadio C-33 fignran
la superficie enltivada y la produceién de naranjas y
mandarinas de los principales paises productores.
Bn los 13 pafses que figuran en dicho cuadro,
dicha superficie snperd en 1953 en el 21 por eiento
al promedio de pregnerra, y en el 9 por ciento al
de 1948-50. Como los naranjos llegan a la edad
produetiva a los enatro o cinco afios de sn planta-

Cuapro C-33. NARANJASL; SUPERFICIE ¥ PRODUCCION, PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES

Zona Produceion
1953 1954
Iails Pro- Pro- . Pro- rro- Pro- o >
(05is | 1hiaso | | a0 | BTSN DI | dhsns | | | 1948-50
= 100 - =2 1410
v Miles de hecldreas. .. . ... Indices ... .|, .. Miles de toneladas mdétricas .. .|.. .. Indices .. ..
Estados Unidos . 2174,7) 2220,4] 2228,4) 130,7| 103,6] 2 284] 4 299, 4 917) 5 315 232,7] 123,6
Hspafia . 75,2 78,4 87,2 115,97 111,2| 31 044 8211 1 147, 1 110{ 106,3] 135,2
Ttalia. 133,1 44,20 52,8 159,5 119,5 389 504 633 664, 170,7) 131,7
Israel 525,1 11,5 11,9 47,41 103,5 3346 223 330 3950 114,2) 177,1
Argelia 616,6 26,8 29,8 179,5, 111,2 91 230 278 318, 349,4) 138,3
Egipto . . . . . . 12,7 12,8 °15,0; 118,1 117,2 184 224 266 2491 135,3) 111,2
Matrruecos francés . 10,4 23,5, °34,0| 326,9] 144,7 29 145 186 216 744,8! 149,0
Turquia. 87,5 814,0f 818,0, 240,0; 128,6 35 49 91 9111y 317,17 226,5
Total parcial (7 paises) 180,6/ 211,21 248,7/ 137,7 117,8] 2 118, 2 196/ 2 931] 3 063] 144,6; 139,5
Brasil 10, 99,4 78,3 77,2 77,7 98,6/ 1 172/ 1 211, 1 241, 1 200 102,4 99,1
.T&pén . o 34,0 31,0 33,0 97,1} 106,5 465 380 444 654) 140,6| 172,1
Uniéon Sudafricana !, 23,0 21,9 25,6/ 111,3; 116,9 132 198 208 245/ 185,6 123,:7
Australia . 16,8 19,5 21,00 125,0, 107,7 100 131 121 8100 100,0 79,3
Jamaica 97,5 °15,0{ *¢15,0| 200,0, 100,0 230 58 54 260! 200,0; 103.,4
Total pa-rcial (5 paises) 180,71 165,7| 171,8 95,11 103,7; 1 899 1 978] 2 068, 2 259, 118,9 114,2
Total general (13 pai- ) B
ses). . . . . . .. 536,0/ 597,3] 648,9] 121,1} 108,6| 6 301 8 473, 9 916/ 10 637, 168,8 125,5
Tnelusive mandarinas y clementinas.,
Rlorida ¥ California selamente, con exclusion de la zona no productiva.

31931-35,

1Plantaciones especiales vy mixtas convertidas en su equivalente cn especlales,

SPalestina.

1938 y 1939,
1938,

sDatos estimados a
*stimaciones.

base

de

1Con exclugion de mandarinas,

n@uperficie  total

de agrios,

1936,

namero de

1950 ¥

drboles,

1952 respectivamente.
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cién, los plantados en 1950-53 habrin de dar sus
primeras cosechas durante 1955-58, y sabido es
que también en 1954 se efectuaron considerables
plantaciones, Los datos relativos a los Istados
Unidos que figuran en el cuadro sélo representan
el area productiva. Sin embargo, en 1952 el 13 por
ciento de la superficie total de naranjas de Florida
estaba ocupada por drboles ¢n edad no productiva,
v corrientemente se suman a la zons productiva
unas 5.000 hectdreas anuales, lo que tiene por
consecuencia un aumento de la produccién de
125.000 toneladas anuales por lo menos. Los ren-
dimientos han aumentado bruscamente desde la
preguerra. Se espeia que el volumen de produc-
cién de naranjas eu 1960 rchase el promedio de
1951-53 en 1.300.000 toveladas en los Hstados
Unidos, en 600.000 en HEspafia, en 200.000 en el
Marruecos Francés y en 100.000 en la Unién Sud-
africana. BEn Israel, Grecia, Turquia y el Brasil
se csperan también considerables aumentos. Is
improbable que las importaciones europeas sigan
engrosando con tanta rapidez como en 1953 y
1954, a menos que log precios bajen considera-
blemente. Hasta la fecha no existe indicio alguno
de que la produceidn de jugos y concentrados con-
gelados de naranja que vesolvié el problemade
excedentes de la industria de agrios en rlorida
adquiera importancia aniloga en Europa en un
futuro préximo. Si los exportadores no pueden
crear nuevog mercados en otros puntos, es po-
sible que las recientes inversiones en plantaciones
de naranjas no resulten beneficiosas. Hs probable
quie la comercializacion de las naranjas se convierta
en uno de los principales problemas de la indus-
tria frutera en el futuro.

FRUTOS SECOS DE LA VID Y VINO

En afios recientes, los principales paises vini-
colas de Europa y Africa del Norte han tropezado
con grandes problemas de comercializacion res-

pecto al vino comun. Ha sido forzosa la interven-
cién del gobierno para colocar los excedentes,
valiéndose de la destilacidn, y reajustar en cierta
medida la produccién.

Aunque antes de la guerra se planteaban pro-
blemas de excedentes en afios de cosechas abun-
dantes, la zona vinicola ha ido aumentando cons-
tantemente en la mayorfa de los paises. Solo en
Francia y Argelia sigue siendo inferior al promedio
de preguerra. Después de un retroceso temporal
durante la guerra, los rendimientos por hectirea
vuelven a aumentar debido al perfeccionamiento
de las practicas de cultivo ¥ a la seleccién de varie-
dades resistentes a las enfermedades. Del volumen
total de uvas se destina el 80 por ciento al pisado,
ge vende fresco el 12 por ciento v se seca el resto.
El volumen de ventas en fresco presenta una clara
tendencia ascensional, pero es probable que la
produceion de vino siga constituyendo la principal
salida.

El comercio absorbe un porcentaje bastante
reducido de la produccion y hasta 1954 era menor
que antes de la guerra. Bl grueso se consume en los
paises productores. La tendencia del consumo
durante el siglo actual ha sido descendente en
los paises de gran consumo, pero en otros se regis-
tra un aumento. En los afios recientes se ha regis-
trado un aumento general con respecto al bajo
nivel de fines de la guerra. Con mucha frecuencia
en los patses donde hay problemas de excedentes
se restringen las nuevas plantaciones, haciendo
gran hincapié en la calidad, y se abonan primas
de compensacion cuando se dedica el terreno a
otros cultivos, pero en muchas regiones montafio-
sas no existe practicamente ningin otro cultivo que
aporte un ingreso bruto suficiente para que se
pueda vivir de las pequefias parcelas que actuals
mente se explotan como vifiedos. En tales zonas,
el reajuste de la produccién depende en gran me-
dida de la. creacién de otras industrias rurales,
cuando sea posible.

Cuapro C-34. PRODUCCION MUNDIAL DE VINO

10 Do | frmetle | Brmedlo | Frmetio | g
...................... Millones de hectolitros . ..ovvviii i i
Euwropa . . . . . o o000 126,8 151,5 156,2 140,4 165,9
Africa del Norte . . . . . . . . . . . .. 8,4 10,7 20,1 14,9 20,1
Otras regiones . . . . . . . . . . . . .. 10,8 16,8 18,7 30,1 27,0
TOTAL MUNDIAL . . . . . . . . . . . 146,0 179,0 195,0 185,4 1213,0

Hstimacion,

214



La produccién de frutos secos de la vid se limita
a contados paises y no brinda solncién al problema
de los excecentes en la industria de la uva, consi-
derada en conjuuto. Sin embargo, en los Estados
Unidos, €l 34 por ciento de la cosecha de nvas se
destind a pasas y sélo ¢l 45 por ciento a vino, en
los afios 1951-54, por término medio. Los proble-
mas de excedentes planteados en Californis han
sido resneltos mevced a los subsidios federales a
las exportaciones de pasas y a la decisién de des-
viar excedentes de ¢éstas de los cances comereia-
les.

En el Cuadro C-35 figuran la produecidén y ex-
portaciones mundiales de frutos secos de la vid.
La produccidn y exportaciones de pasas de Co-
rinto (Grecia, Australia) signen siendo inferiores

Cuapro C-35, FRUTOS SECOS DE LA VID ; PRODUC-

CION Y EBXPORTACIONES MUNDIALES
Prome-{Prome- | Prome-
ONCIPT dio dio dio P
Coxewrro 1934- | 1948- | 1951- | 1994
38 50 53
. Miles de toneladas métricas .
Pasas comunes
Produccién mundial . 481 477 554 502
Exportaciones  mun-
diales . . . . . . 224 236 225 234
Pasas de Corinto
Produccion mundial . 180 97 93 32
Exportaciones mun-
diales 90 55 60 85

a Jas de antes de Ia guerra. La produccion de pa-
sas (procedentes principalmente de Estados Uni-
dos, Turquia v Australia) es mayor, pero el co-
mercio ha aumentado poco, salvo en el caso de
los Estados Unidos vy Grecia. A partiv de 1951,
las exportaciones turcas han disminuido brusca-
mente, circunstancia que cabe atribuir, en parte,
a los subsidios estadounidenses, y en época reciente,
a la devalnacién griega. La misma Tuorquia ha
implantado en la actualidad subsidios y precios
minimos. La demanda de frutos secos no ha se-
griido la tendencia ascendente de la fruta fresca.

CAFE

Tendencias en la postguerra

Bl pasado decenio seflalé el final de uno y el
comienzo de otro de los prolongados ciclos que
parecen caracterizar la economia mundial del
café. Desde 1890 se han registrado tres grandes

S

Tt

ciclos de unos veinte afios de duracién. Mientras
el consumo iba aumentando gradualmeute, la pro-
duceién seguia un movimiento ciclico caracteri-
zado, primero, por una expansiéu provocada por
los altos precios, lo que condujo a la formacién
de excedentes y luegn a una baja de los precios,
seguida por un descenso de la produccién, que durd
hasta qne se agotaron las reservas y empezaion a
clevarse los precios. El ciclo tltimo parece haber
termmado dnrante 1948-49. A partiv de este nlti-
mo afio, lo elevado de los precios ha estimulado
una nueva fage de expansidn. Qneda por ver si
los acontecimientos segnirin la. pauta de los ciclos
anteriores, o si la cooperacién internacional lo-
grard eliminar, al menos, las fluctuaciones extre-
mas,

En 1946, la situacidon en lo relativo al café era
considerablemente distinta de la imperante en la
preguerra. A partir del decenio gne dié comienzo
en 1930, la producciéon mundial habia descendido
en el 20 por ciento, reduciéndose las reservas antes
acumuladas. En el Brasil, la superficie y el mimero
de cafetos descendié en una cuarta parte durante
este periodo. Dicho descenso se debid también,
en parte, a los reducidisimos ingresos de los pro-
ductores, expresados en poder de comrpra. In To-
donesia, el tercer pafs productor antes de la gue-
vra, las plantaciones habiau sufrido graves daiios.
Pero los bajos precios «reales» y otros factores
predominantes durante la guerra estimularon cl
consimo en los Hstados Unidos. Mediante un
sistenia de cuotas establecido en el Convenio Inter-
americano del Café, se habia venido procediendo a
una comercializacion metédica dnrante los afios
de la guerra y los preciosse habian ido elevando
gradnalmente. Sin embargo, los percibidos por
los prodnctores, medidos en eapacidad adquisitiva,
1o eran mayores que durante los ailos de depresion
de preguerra. Debido al espectacular aumento
del consumo estadounidense, el total del comercio
mundial fné superior al de los afios anterores a
la gnerra, aungue las importaciones enropeas no
llegaron a la mitad.

En la evolnucién registrada en la economia mun-
dial del café desde 1946 se observan dos periodos,
cuyas carvacteristicas salientes se destacan en los
Cuadros C-36 y C-37.

Bl periodo 1946-49 se caracterizé por mna de-
manda sostenida, no apoyvada por un aumento
proporcional en la produccion, un ripido descenso
en las reservas y un alza de precios. La produceién
siguié siendo considerablemente inferior a la de
preguerra, siendo menor en un 23 por ciento, apro-
ximadamente, caleulada por persona en las prin-



Cuapro C-36. CAFf ; PRODUCCION, COMERCIO, RESERVAS Y PRECIOS POR CONTINENTES Y TOTAL,
RELATIVOS A DISTINTOS PERIODOS

CoNeErTo Promedio 1 1946 1949 1953 ot
.................... Miles de toneladas métricas ...
I. Produccién :
América Central y del Norte 328 324 391 403 436
América del Sar ., . . . ., . . .. 1 784 1 355 1475 1 594 1 570
Asia. . 155 31 67 110 94
Africa. 142 226 239 334 335
TOorAL MUNDIAL! . 2 415 1 942 2 175 2 448 2 442
II. Exportaciones mundiales . . . . . . . 1 650 1 760 2 070 2 090 1 760
ITI. Importaciones netas :
América Central y del Norte 805 1 286 1 364 1 305 1 070
Europa . . 695 331 446 581 610
TOTAL MUNDIAL . . . . . . . . . 1 613 1 770 1 960 2 007 1 800
IV. Reservas mundiales . . ., . . . . . . 1 607 983 646 357
...................... Centavos B.U. A por I oo in o,
V. Precios :
Al por mayor Santos 4, Nueva York? 9,7 18,5 31,8 58,5 78,3
Al por mayor Santos 4, Nueva Yorlks 18,6 23,5 32,1 53,4 70,9
Al por menor Estados Unidos? 25,1 34,4 55,4 89,2 110,8
Al por menor Estados Unidos® 42,2 41,2 54,4 78,0 96,3

Inclusive Oceania.

tHifectivo.

*Ajustados: precio al por
Precio al por menor
. No se dispone de datos.

mayor ajustado

cipales zonas consumidoras. En los Estados Unidos,
que en 1946 absorbieron casi el 70 por ciento del
total de importaciones mundiales, el anmento de
la renta nacional, los cambios en los habitos de los
consimidores durante los afios de la gnerra ylo rela-
tivamente bajo de los precios, continnaron esti-
mulando el consumo. Aunque en 1946 se supri-
mié la intervenciéon de los precios, las grandes
reservas, consecuencia de remanentes, impidieron
nna pronunciada alza de precios hasta 1949, afio
en que se liquidaron las tltimas reservas oficiales
brasilefias y en el cual las importaciones estadouni-
denses alcanzaron un mdaximo sin precedentes.
Las importaciones europeas, anngne frenadas por
el racionamiento y la escasez de dolares, empe-
zaron también a recnperarse con respecto al des-
censo de postguerra y todo llevaba a la conclu-
sion de gne no podia por menos de registrarse
un nuevo aumento de los precios, que habian ve-
nido subiendo dnrante los dos afios anteriores.
Bl alza de precios, sobre todo del café no paga-
dero en dolares, empezo a estimular el interés por

aplicando el imh(e de precios al por mayor estadounidense 1947-49 =
ajustado aplicando el indice de precios al consumidor estadounidensc 1947-49
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100.
= 100,

nuevas plantaciones. En Africa, los gobiernos colonia-
les camenzaron a organizar campafias activas para
estimular la plantacion. En los paises prodnctores se-
cundarios de América Latina se efectuaron tam-
bién algunas plantaciones nuevas. Sin embargo,
hasta los ultimos afios del decenio no revistieron
gran escala las nuevas plantaciones y su produceion
no basto para compensar el crecimiento de la po-
blacion, y menos atn para permitir nn anmento
del consnmo.

El agotamiento de las reservas, aunado a la
elevacion de las importaciones enropeas, fué se-
guido por un alza de precios de una rapidez sin
precedentes. En 1950, el precio medio al por mayor
en Nueva York aumento en mas del 50 por eciento
(Santos N° 4), comparado con el del afio ante-
rior. Haciendo igual a 100 el promedio de 1934-
38, el precio de Santos N° 4 llegé a 524, y el precio
ajustado rayo a 265. Aunque en 1950 se rednjeron
el consumo y las importaciones estadounidenses
a consecuencia de lo elevado de los precios, di-
versos factores se aunaron para impedir que se



Cuapro C-37. Cars;
¥ PRECIOS,

CAMBIOS EXPRESADOS EN PORCENTAJES EN LA PRODUCCION, COMERCIO, EXISTENCIAS
POR CONTINENTES Y TOTAL MUNDIAL

1946 con 1949 1953 con 1954
relacion con relacion a relacion con relacién a
CoNCEETO
a1934-38 | Promedion 1940 a 1949 | Promedio gy 1949 1953
................................... Porcentaje ... . i e
I.  Produccion :
América Central y del
N}oyte e e 1 19 21 3 33 35 12 8
Amol'lca del Sur . . . w4 —17 9 8 —12 16 6 1
Asia. e e e 80 —57 117 64 ~—4{) 203 40 —15
Africa . . . . . . . . 60 69 5 40 137 48 40 0,4
TOTAL MUNDIAL. —20 —10 12 13 1 26 12 0,2
II. Exportaciones mundiales. 7 25 18 1 6 15 —16
III. Importaciones netas :
America Central y del
Norte o 60 69 6 4 33 —17 | 22 -—18
Europa —52 —36 35 30 —12 84 37 5
TOTAL MUNDIAL., . 10 22 11 2 12 2 -— 8§ —10
IV. Reservas mundiales . -39 —60 34 —-4 55
V. Precios :
Santos 4 - Nueva York?! 91 228 72 84 707 323 146 34
Santos 4 - Nueva York?® 26 73 37 66 281 202 121 33
Al por menor Estados
Unidost! Co e 37 121 61 61 341 222 100 24
Al por menor Estados
Unidost . . . . . . — 9 29 32 43 128 134 77 23
tifectivo.
*Ajustado.

registrara una rveaccién considerable. Efectiva-
mente, en 1953 se inicié una nueva alza de pre-
cios al producirse en el Brasil una helada que re-
dujo los rendimientos v destruyd millones de ca-
fetos jovenes, adquiriendo impetu en 1954. Los
precios al por menor en los Estados Unidos au-
mentaron durante el verano de 1954 hasta casi el
400 por ciento con respecto al promedio de 1934.-38,
v hasta el 800 por ciento los precios al por mayor.

Produjose el resultado inevitable. El consumo
de los Estados Unidos, que se habia mantenido
gracias a un aumento sin precedentes en los in-
gresos por persona, descendié bruscamente en 1954
y las importaciones disminuyeron en el 19 por
ciento con respecto al afio anterior, y en el 23 por
ciento con relacién a 1949. En Ewropa, donde el
porcentaje del alza de los precios al por menor
fué mucho méas pequefio, toda vez que los dere-
chos de importacién han constituido siempre una
parte muy considerable de los precios al consu-
midor, las importaciones y el consumo siguleron
aumentando ; pero, incluso en esta regién, los al-
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tos precios han ejercido efectos sumamente des-
favorables sobre el consumo. En contraste con
casi todos los demdas productos, cuyo consumo
por persona ha alcanzado o rebasado el nivel de
anteguerra, las importaciones netas europeas oc-
cidentales signieron siendo en 1954 inferiores en
el 4 por ciento al promedio de 1934-38, y las exis-
tencias por habitante fueron inferiores en el 13
por ciento.

Mas importante, desde un punto de vista de
radio méas largo, fueron los efectos sobre la
produccién. La estabilidad de los precios sirvié
de incentivo para las plantaciones, tanto en Amé-
rica Latina como en Africa. En el Brasil se vetuvo
a los productores una gran parte del aumento del
precio, aplicando técnicas de tipos de cambio
nuiltiples. Sin embargo, incluso alli, resulté su-
mamente provechosa la plantacion de café. Se
roturaron vastas extensiones de nuevas tierras,
procediéndose a la resiembra con variedades de
mayor rendimiento en viejas zonas de cafetos de
productividad menguante.



Situacion actual y perspectivas

Bl descenso del consumo y las perspectivas de
una mayor prodiceién en el futuro inmediato han
provocado una baja de precios. Duvante el pri-
mer semestre de 1955, los precios fueron inferiores
en el 32 por ciento al méximo alecanzado en el
afio anterior. Probablemente, el consnmo empe-
zard a aumentar a consecuencia de los precios
actuales y de los precios todavia mas bajos qne
se prevén para un futuro mas lejano. Pero en los
dos principales paises productores se han acumu-
lado reservas considerables v las perspectivas in-
diean nuevos anmentos de produccién. Ademas,
los precios vigentes en 1955 signen siendo, en ge-
neral, my remuneradores para el prodnctor y
es posible que sigan estimulando nuevas planta-
ciones. Si se repitiera la experiencia de los tres
ciclos anteriores, la produccién podria anmentar
muy considerablemente en los cinco a siete afios
proximos, en tanto que el aumento del consumo
serfa. mncho més gradual, incluso a precios muy
inferiores a los de 1955. Los gobiernos de algunos
paises productores pronostican grandes anmentos
de produccién en los piéximos afios. Es posible,
pues, que la economia mundial del café vuelva a
enfrentarse con condiciones muy dificiles en el por-
venir, a menos que se logre nna cooperacién in-
ternacional efectiva,

TE

Produccion

La producecién de t¢ ha venido aumentando
constantemente en los afios de postgnerra en pro-
poreidn con la demanda ; salvo en los dos pasados

afios, lag fluctuaciones de los precios no han sido
muy grandes. Acdemds, las exportaciones y las
plantaciones han sido reguladas por asociaciones
nacionales, y, en el plano internacional, por la
Comisién Internacional del Té. En el Reino Uni-
do, el mayor pais consumidor, la demanda estuvo
sujeta a racionamiento durante la mayor parte del
periodo de postguerra y la evolucién operada en
otros paises ha sido ordenada. El hecho mds no-
table registiado dmwrante los pasados diez afios lo
constituye, probablemente, el gran anmento del
consumo interior indio.

Sin embargo, en la disteibneidn geogrifica de
la prodnceién se han registrado alginos cambios
importantes. Al volver a abrirse los mercados,
la India y Ceilan pudieron compensar la pérdida
de los suministros indonésicos y japoneses. La pro-
duecién indonésica signe siende un 40 por ciento,
aproximadamente, inferior a la de preguerra, pero
el Japén consignié recobrarse en 1952, Debido
a los grandes aumentos de la produceidn en la
India, Ceilan v Africa, su volumen mundial re-
bas6 en 1954 el de preguerra en el 35 por ciento.
El mayor porcentaje de aumento se ha registrado
en Africa (casi el 200 por ciento sobre 1934-38).
La procuccién continuard anmentando, sobre todo
en Ceildn v en Africa, si la demanda contintia
ereciendo.

Salvo en Africa, donde se amplié la zona de
cultivo, la expansién de postguerra se ha logrado
casi totalmente a base de aumentos de rendimien-
to conseguidos mediante el perfeccionamiento de
las pricticas agricolas y el empleo de variedades
de mayor rendimiento. Se ha efectnado un gran
nimero de replantaciones, pero en los pafses sig-

Cuabro C-38, PRODUCCION DE TH EN LAS PRINCIPALES ZONAS ; PREGUERRA Y ANOS DE
POSTGUERRA INDICADOS

Cambio expresado cn

954 poreentaje con
Pais 0 RBGLION Preguerra 1946 1949 1952 (11;1)':{) respecto o

preguerra 1946

............ Miles de toneladas métricas ........ ... 0. ... Porcentaje .. ...
In{iift e 178 227 265 306 288 62 1 27
Jeildn e 104 135 140 144 165 59 22
Indqnesm. e e e 75 2 27 37 46 -39 130
Japén . . . . .. oL Lo 49 21 33 57 68 . e
Total de Asia. . . . . . . . . .. 456 27 516 5390 610 34 43
Afyica . . . . . o oL L0 9 16 17 20 26 189 63
ToraL MUNDIAL . . . . . . . . 466 440 535 615 639 37 45

No se dispone de datos.
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natarios del Convenio Internacional del Té no
se han utilizado totalmente en los tiltimos afios
las cuotas permitidas de zonas sembradas v resem-
bradas. El aumento de rendimiento coadyuvé a
compensar la elevacion de los costes de mano de
obra y de otros gastos de produccién.

Consumo

Lo adecuado de las existencias y lo relativamen-
te bajo de los precios, asi como el hecho de ser el
té¢ un producto pagadero en libras esterlinas, per-
mitié suavizar y suprimir pronto el racionamiento
v el contrel de las importaciones. En el Reino
Unido, aunque el racionamiento no se suprimié has-
ta 1952, las cuotas eran liberales y el consumo por
persona fué sélo ligeramente inferior al de antes
de la guerra. Sin embargo, la supresion del racio-
namiento, que coineidié con el alza de los precios
del café, y una enérgica politica de comercializa-
cion del té, acabaron por surtir efecto sobre el
consumo vy en 1954 se llegd a superar el consumo
de preguerra, que sumaba 4,2 Kg. Kl consumo
ha aumentado también en otros paises de la Com-
monwealth, asi como en Afvica, norte de Europa
y América del Norte.

Sin embargo, ¢l mayor porcentaje de aumento

se ha registrado en algunos de los pafses produc-
tores asidticos, sobre todo en la India, estando re-
lacionado, probablemente, con el aumento de la
renta nacional. En dicho pafs, solamente las can-
tidades de té destinado en 1954 al consumo inte-
rior sumaren mas de 80.000 toneladas, frente a
68.000 en 1944-46 v 41.000 en 1937-39 en la India
v el Pakistdn. Se estima que en los paises produc-
tores, en conjunto, el consumo ha awmentado en
mas del 50 por ciento desde fa anteguerra.

Comercio

El comercio internacional, que en 1946 habia .
descendido a un nivel inferior a un 22 por ciento
del de preguerra, se recuperd rapidamente en el
perfodo postbélico. En 1954, el comercio neto cra
un 20 por ciento mayor que en 1934-38 y el 50 por
ciento superior al de 1946. Sin embargo, el porcen-
taje de produceidon exportada ha sido constante-
mente inferior al de antes de ia guerra debido al
aumento del consumo en los paises productores.
Entre ofros cambios figuran un descenso en el co-
mercio de los depdsitos de los Paises Bajos y en
el del Reino Unido y un aumento de compras por
parte de paifses consumidores en las subastas de
alcuta y Colombo.

Cuapro C-39. Tis; COMERCIO INTERNACIONAL, CONSUMO INTERIOR EN LOS PAISES PRODUCTORIES,
Y PRECIOS, EN LOS ANOS DE PREGUERRA Y POSTGUERRA QUE SE INDICAN

Cambio cxpresado en
porcentaje registrado
1954 ¢ espeeto o
CONCEPTO Preguerra | 1946 1949 1952 1954 |on 1984 con respecto a
preguerra, 1946
............ AMiles de toneladas métrieas oo ovovieoo Porcentaje ...
Exportaciones mundiales netas . . . . 404 308 441 440 472 17 53
Importaciones mundiales netas . . . . 387 310 416 430 467 21 51
Importaciones britanicas netas . . . . 194, 160 211 215 232 20 45
TImportaciones netas de América Cen-
tral v del Norte . . . . . . . . . 55 60 62 63 72 31 20
Importaciones netas estadounidenses . 38 42 42 42 52 37 24
Consumo interior en paises productores 110 120 122 170 54 42
.............. Peniques por Libra oo v v,
Precios
Calcuta : } ; ;
Té de exportacién. . . . . . . . 11,1 28,6 34,9 25,2 52,9 377 85
Colombo - toda clase de tés . . . 12,3 128,8 34,7 31,1 47,0 282 63
Londres : . )
Toda clase de tés. Lo 13,6 — — 36,1 63,6 361 e
Precio realz . . . . . . . . . . 40,6 e e 24,7 46,1 14 —

tPrecios de 1947.

sPrecios en Londres ajustados aplicando ¢! Indice Saunerbeck-Statist; 1948 == 100,

... No se dispone de datos.
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Debido en gran parte a la regulacion efectuada
bajo los auspicios de la Comisién Internaciona-
del Té¢, los precios de este producto fueron relati-
vamente estables desde 1933 a 1938, en tanto que
los del café y el cacao bajaron. En los afios de post-
guerra, la subida del té ha sido mucho menos pro-
nunciada que la del café y el cacao. Los precios en
efectivo (Calcuta, para exportacién) fueron un 190
por ciento mas altos durante 1948.52 que en los
ultimos aflos de preguerra ; por su parte, los pre-
clos del café y el cacao aumentaron del 350 al 470

Cuapro C-40. PRECIOS DE TR, CAFE Y
VALORES UNTTARIOS DE IMPORTACION

CACAO.

Té¢ V_’nlororz de
AN e — T cate | Cae m l?}"P gy
¥ Londres|Calcuta e oo ln-i(t’:/\(i;!xcos
........ Promedio 1983-38 = 100 .......
Prom. 1925-29. 133 128 | 228 207 148
Prom, 1930-32. 92 72 114 102 104
1948 . 270 279 688 322
1949 . 319 331 371 326
1950 . v 338 530 553 370
1951 . 327 300 565 614 493
1952 . 273 230 564 614 478
1953 . 326 326 609 640 422
1954 . 474 482 815 997 415

Nota: Liondres, toda clase de tés, peniques por libra, Caleuta,
té de exportacion, pies por libra, café Santos 4, Nueva York,
centavos por libra, cacao Spot Acera Nueva York, centavos
por Hbra.

... No se dispone de datos.

por ciento. En 1952, una cosecha india extraor-
dinariameute cuantiosa, aunada a la continuacién
del racionamiento en el Reino Unido hasta finales
del afio y a la existencia de reservas amplias, pro-
voed una aguda baja temporal de los precios del
té indio. Sin embargo, en el afio siguiente, el tiem-
po desfavorable y la restriccién del volumen de
produccién efectuada por los productores del nor-
te de la India tuvo por consecuencia un alza de
precios que adquirié fmpetu duraute 1954. Hacia
enero de 1955, los precios de Londres habian au-
mentado en un promedio del 72 por ciento con
respecto a finales de 1953, y en el 154 por ciento
con relacion a finales de 1952. Posteriormente, se
operd wna reaccidn brusca y en abril los precios ha-
bian descendido al nivel de mediados de 1954.

Sin embargo, en realidad, los precios del té no
fueron superiores, y probablemente fueron siem-
pre inferiores a los de antes de la guerra hasta
1954 debido a las alzas registradas en diversos in-
dices geuerales : valores unitarios de importacién,
costes de mano de obra, indices de coste de vida
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en los paises productores, precios del arroz, ete.
A ello, unido el ammento de la renta, se debe pro-
bablemente el aumento del consumo registrado en
la India y en otros paises de renta baja. En el
Reino Unido, los precios reales medios en lag subas-
tas de Londres también fueron counsiderablemente
inferiores a log de preguerra en 1951-53; y sélo au-
mentaron en 1954 en el 14 por ciento con respecto
al precio real de 1934.38,

Perspectivas

La evolucién que se opere en el futuro estard
condicionada, principalmente, por consideraciones
econdmicas. Por una parte, no cabe duda de que
la produccion de los principales paises del Lejano
Oriente v de Africe. podria aumentar todavia més
mediante la resiembra con materiales fitotéeni-
cos de mayor rendimiento, empleando mas ferti-
lizantes y dando mayor eficacta a la lucha contra
las plagas, aun sin proceder a la ampliacién de la
zona de cultivo, No hay razén alguna para prever
una iuversidn de las actuales tendencias del coun-
sumo ni en el Reino Unido ni en los paises produe-
tores. Por otra parte, la tributacién y las obliga-
ciones financieras actuales, derivadas de la recien-
te legislacién laboral, han aumeutado cousidera-
blemente los costos de produccién. Bs indudable
que los productores tratarin de maunteuer los pre-
cios a un nivel remunerador, ajustando la produc-
cion a la demanda actual, volviendo a tmplantar
restricciones voluntarvias de cultivos, st es uece-
sario. Para el afio en curso, los primeros informes
sobre las cosechas indican una produccién algo
mayor en Ceilan y en el sur de la India ; pero una
vez absorbidas las cuantiosas reservas britdnicas
actuales, los precios mostraran segurameute mayor
estabilidad que en el pasado afio, si bien a un ni-
vel inferior al promedio de 1954,

CACAO
Tendencias en la posiguerra

Bl cacao y el café son los dos ticos productos
agricolas que han seguido escaseando durante todo
el decenio. Aunque las existencias de café aumen-
tardn seguramente en los préximos aflos, es pro-
bable que la escasez mundial de cacao continde
durante muclo tiempo. Con respecto a la pobla-
cién de los diez prinerpales paises cousumidores
de cacao, las existencias mundiales han sido du-
rante los tltimos afios inferiores en el 11 por ciento
al promedio de 1934-48.



Durante los 40 afios de gran expansién que
terminaron al estallar la segunda guerra mundial,
la produeciéon mundial de cacao subié de 100.000
& 740.000 toneladas. Durante el decenio 1939-49,
la produccién mundial media fué inferior en el 13
por ciento a la de los dltimos cinco afios de pre-
guerra. La desorganizacion del transporte maritimo,
la desaparicion del mercado europeo, los bajisimos
prectos del cacao percibidos por el productor, la
demanda de mano de obra durante la guerra y otros
factores econdmicos, comprendida cl alza de pre-
cios de otros productos alimenticios, hicieron des-
viar los esfuerzos de produccién. El efecto de
estos factores se vid reforzado por otros factores
agronémicos, como la creciente senilidad de los
arboles, el mayor nimero de focos de plagas y
enfermedades (incluida la propagacion de una
nueva virosis) v la mengna de disponibilidades de
tierras forestales adecuadas. La produccion mun-
dial se recuperé después de 1948, pero ello se de-
bié a un aumento en la producecién latinoamer:-
cana, pues el volumen de produccidn africana siguié
siendo menor que en el periodo 1934-38, tanto re-
lativa como absolutamente. Aunque la producetén
ha ido aumentando en los territorios francés y

belga, ha descendido constantemente en los dos
principales productores, Costa de Oro y Nigeria.
El promedio de los cinco afios 1948-52 fué infe-
vior al del tltimo lustro de anteguerra, y la ten-
dencia ha subsistido durante los dos dltimos afios,
en que la produceién fué inferior en el 16 por ciento
a la de 1948-52. Costa de Oro no ha vuelto a al-
canzar en ninguno de los afios de postguerra el
méximo de 305.000 toneladas conseguido en el
periodo prebélico.

Los factores econdmicos, sociales y agronémicos,
explican la diferencia entre la tendencia registrada
en la produceién desde 1940 en América Latina,
por una parte, y Africa, por otra. En la primera
region, los altos precios han fomentado el aumento
de la plantacién y produecién de cacao que, vaci-
lante en un primer momento, adquirié {mpetu a
medida que los agricultores empezaron a advertir
que la elevacion de los precios del cacao no cons-
titufa un fendémerno transitorio. Se han vuelto a
poner en servicio explotaciones de cacao abando-
nadas, desplegindose considerables esfuerzos para
mejorar las pricticas de cultivo y aplicar téenicas
de lucha contra enfermedades. En Africa, el cultivo
de cacao, dominado por aldeanos, ha tenido que

Cuapro C-41. CACAO. PRODUCCION POR CONTINENTES, PROMEDIO DE PREGUERRA Y DE 1946/47-1954/55

|
’ Promediol ¢ 9 48/ 1949 1950 1951/ 1952 1953/ | 1954/55
Tatox Yrrhes Worr | ous 1910 o5t | 1030 | 1032 1053 | toss | 'Prers”
............................... Miles de toneladas métricas e
América Central y del .

Norte . e 65 59 65 60 65 65 62 76 69 75
América del Sur . . 179 200 156 178 219 202 168 161 188 229
Asia. . . . . .o 6 3 3 4 4 4 4 5 6 6
Africa . . . . . 495 408 398 516 486 518 461 517 476 472
Oceania . . . . . . B 4 4 4 3 3 4 4 4 4

TOTAL MUNDIAL. 748 674 626 762 777 793 699 763 743 786

CUADRO (-42. INDICES DE PRODUCCION DE DIVERSOS CONTINENTES, 1946/47 - 1954/55

| 953/ 1/

57 47 18 946 950 1951 1952 1953 1954/55

REGION ‘;‘«'ﬁ‘%’ 11((1]11;/ ]1?1113/ {f“(i/ %9?:1/ \ 1932/ 1933/ 1954 Prol,

|
.................................. Promedio de 1934-38 == J0O ... ... . e
trica Central y del i

An&(;:z; . .,\/ . 91 100 1 92 100 100 95 ! 117 106 115
América del Sur 112 87 99 122 113 94 t 90 105 128
Asia . 1 50 50 67 67 67 67 | 83 10Q 100
Africa . 82 80 104 98 105 93 104 % 95
Qceania 133 133 ] 103 100 100 133 133 133 133
TOTAL MUNDIAL, 90 84 t 102 104 106 93 { 102 99 105
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enfrentarse con problemas cada vez mas dificiles,
que gravitan fuertemente sobre los recursos de
los aldeaunos. La desaparicidon de zonas forestales,
el mayor numero de focos de plagas y enfermedades,
el mayor porcentaje de drboles viejos de producti-
vidad menguante se han aunado para reducir la
produccién. Hs probable gne estas dificultades
se agravaran por lo reducido de los ingresos. Du-
rante los afios de la guerra y hasta 1948, los pre-
cios «reales» percibidos por los agrienltores fueron
aun menores que durante la calamitosa época cle
1934-38. Aunque desde entonces los precios rurales
han mejorado en gran medida, el monopolio del
gobierno ha abonado precios muy inferiores a los
que los agricultotes hubieran percibido en un
mercado libre. Acaso sea significativo el hecho de
¢gne en los territorios del Africa francesa, donde
se restablecid la comercializacién en régimen de

CuApro (C-43. Cacao. INDICES DE PRECIOS ACTUA-
LES Y AJUSTADOS EN LOS HsTtApos UNIDOS v REINO
Uwipo, 1946-54

competencia en cuanto fué posible, la produccion
ha aumentado con respecto a la de preguerra,
anngue los problemas de indole agricola (con la
salvedad de la hinchazon de los retofios) han sido
andlogos a los que se plantean en la Costa de Oro
y Nigeria,

La disminucion de las provisiones por habitante,
al registrarse en momentos de ripido aumento
de los ingresos, ha sido inevitablemente seguida por
una gran alza de precios.

En el consumo, el hecho mds notable de los tlti-
mos afios o ha constituido la recuperacién e inten-
sificaciéon de la demanda europea. La parte de las
importaciones mundiales correspondiente a Europa
ha aumentado constantemente, pasando desde un
40 por ciento en los primeros afios de la postgne-
1ra, al 51 por ciento en 1952, al 55 por ciento en
1953 y al 58 por ciento en 1954. Kn 1948, las im-
portaciones netas de almendras y productos de
cacao (expresadas en equivalente de almendras)
sélo sumaban todavia dos terceras partes del pro-
medio de preguerra. En cambio, los Estados Uni-

istados Unidos Reino Unido dos, que absorbian el 42 por ciento de las existen-
) - T Precio | Proclo cias mundiales durante los primeros afios de post-
Preclo corriente | Preelo ajustado oo iente|njustado guerra (37 por ciento en afios anteriores a la con-
ANO Valor Valor | Valor | Valor flagracion}, ha reducdo rigurosamente las impor-
Accra |unitario unitario [unitario |unitario ) .
partidas| de im- [partidas| de im- | de im- | de im- tactones, aunque la renta por habitante ha awuenta-
sucltas | porta- | sueltas | porta- | porta- | porta- . ) . .
sion cion cion cion do mds ¢que en Europa. En 1954, las importaciones
- « estadounidenses sélo ascendieron, probablemente,
""""""" Prowedio 1954-38 =100 . .oooneeens al 32 por ciento de las importaciones mundiales
1946 190 (1376 12; ‘1)(1;3 ifg )% y el volumen de comercio efectuado durante los
igig ggi 613 3;9 395 633 | 303 cinco primevos meses de 1955 indica que la distui-
1949 352 367 187 196 476 | 201 bucidn del porcentaje de las importaciones de
1950 526 470 268 241 691 1 256 1954 snbsistird en el afio en curso.
1951 584 602 267 277 962 293 . . . .
1959 584 578 275 275 879 | 260 La distribucién de las importaciones desde 1950
1953 608 548 292 265 828 235 es muy distinta de la tendencia registrada de 1900
5. 048 ) 5% 249 ; . - . ;- . .
1954 48 906 452 434 | 1242 | 367 a 1939. Durante este periodo, las importaciones
v ] . estadonnidenses anmentaron con mayor rapidez
|)r>;~l\fllxl:§f})(xl-f’ aplicando los indices naclonales de precios al que las enropeas, pasando de 20.000 toneladas en
JUADRO (C-44. Cacao. IMPORTACIONES NITAS POR CONTINENTES, 1046-54
REGION 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 {)‘[’,gl‘
................................. Promedio 1934-38 = 100 ... ittt rnnnenes
Europa. . . . . . . 73 70 69 91 110 96 87 105 107
América Central y del
Norte Coe e 118 111 105 117 113 103 99 100 90
América del Sur 190 150 120 120 150 160 160 170 170
Asii.x . 50 100 75 125 75 100 125 225 125
Africa . 400 400 350 250 200 300 150 200 250
Oceania . 162 188 150 200 125 100 112 112 150
U.R.8.8. 62 65 150 125 188 188 250 250 250
ToTAL MUNDIAL. 94 89 87 104 113 101 96 107 104
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las postrimerias de siglo (19 por ciento de las exis-
tencias mundiales) a 242.000 toneladas (37 por
clento de las existencias muudiales) durante los
ultimos aflos de preguerra, en tanto que las de
Europa pasaron de 82.000 (77 por ciento) a 365.000
toneladas (56 por ciento de las existencias mundia-
les). Aun caleulado por persona, el anmento regis-
trado en el curso de estos afios de gran coeficlente
de inmigracién en los Estados Unidos fué mayor
que en cualquier otro pais, excepto el Reino Uni-
do. En rigor, el aumento real de consumo fué, pro-
bablemente, mayor en los Estados Unidos que en
el Reino Unido, ya que en este tltimo pais se pro-
cedié a constituiv considerables reservas en los
ultimos afios de preguerra.

Cuapnro C-45. Cacao. EXISTENCIAS POR HABITANTE
EN 1os Esrapos Uninos, FrRaNCIA, ALEMANIA Y EL
Remwo Uwnipo

Ao T iles | Francta |Alomanin| (it
......... Gramos .o

1909 680 610 | 690 | 580
Prom. 1924-1028 . | 1470 | 990 | 1130 | 1 280
Prom. 1934-1938 . | 1 880 | 1 000 | 1 230 | 1 870
1954 (Prel.) . . . | 1560 | 1000 ['1 530 |*2 780

tAlemanin Occidental splamente.

sAjustadas a los cambios en Iag reservas estimadas.

Perspectivas

Sin embargo, por diversas razones, los altos
precios han afectado al consumo estadounidense
mas que al de Europa y eu 1954 la absorcién por
persona eu los Hstados Unidos era inferior en el
17 por ciento » la de 1934-38. La baja de precios
causada por un considerable aumento de las exis-
tencias a lo largo de dos o mas aflos invertiria
esta tendencia y abrirfa grandes mercados nuevos
a los productos del cacao. Las perspectivas econd-
micas del cacao son, pues, favorables, siempre
que las nvestigaciones sobre los sucedaneos sin-
téticos, muy estimuladas por lo elevado de los
precios cn los tfiltimos afios, no se vean coronadas
por un éxito mucho mayor del alcanzado hasta la
fecha, y que la produccién de cacao engrose gra-
dualmente, de modo que sea posible ajustar la
fabricacién, distribucién y consumo al aumento
de las existencias. En rigor, las perspectivas econd-
micas del cacao parecen ser mds favorables que
las de los demas productos agricolas principales.
Estudios efectuados sobre las relaciones durante
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un large perfodo entre el consumo, los precios y
la renta indican que hacia 1960 el consumo mun-
dial absorberia unas 150.000 toneladas mas que
el volumen de produccion de afios recientes, o sea
el 20 por ciento, a nu precio «real» de 25 centavos
la libra (precio actual en efectivo, 28 centavos).
Bste precio serfa ampliamente
los productores, y a los paises
cion de cacao puede ampliarse
que necesitan urgentemente.

remunerador para
en que la produc-
procuraria divisas

TABACO

Produccién y consumo

En la produceién mundial de tabaco ha influido
en gran medida la demanda cada vez mayor re-
gistrada en todo lo que va de siglo y, sobre todo,
el astrondémico aumento del consumo de ecigarri-
llos. Las dos guerras mundiales trajeron consigo
un brusco aumento del consumo en todos los pai-
ses en que se disponia de ampliag existencias de
tabaco en rama, y en aquéllos en que las existen-
clas fueron escasas durante los aflos de guerra se
produjo un rapido aumento en los posteriores a
ésta. En los paises en que se ha extendido entre
las mujeres el habito de fumar o en que éste se ha
generalizado entre la poblacidn joven, el aumento
de consumo por persona, sobre todo de cigarri-
llos, es mas acentnado. Los cigarrillos también
han ganado ahora la primacia en muchos paises
que antes de la segunda guerra mundijal consumian
predominantemente cigarros puros o tabaco de pi-
pa. El consumo de cigarrillos sigue aumentando
en casi todos los paises, excepto en los Estados Uni-
dos, donde se ha registrado un ligero descenso des-
de el maximo sin precedentes alcanzado en
1952, a causa principalmente de la publicidad so-
bre las consecuencias que para la salud acarrea el
excesivo consumo de cigarrillos. Las preferencias
de los consumidores han estimulado en geuneral la
demanda de tabaco vrubio para cigarrillos como
el curado en atmésfera artificial (calidad Virginia
rubio), frecuentemente mezclado con tahaco ti-
po Burley y tabaco oriental en rama. Los ciga-
rrillos fabricados exclusivamente a base de tabaco
oriental en rama predominaron eu afios de pre-
guerra en muchos paises europeos. En el perfodo
inmediatamente posterior a la contienda la deman-
da de este tipo de cigarrillos disminunyd; pero ac-
tualmente vuelve a aumentar, empledndose ma-
yores cantidades que nunca para la mezela con
otros tipos.



Bl consumo de cigarros puros ha mostrado ten-
dencia a disminuir en el pasado decenio ; ademaés,
las existencias de tabaco para la fabricacién de
éstos han sido mny escasas en los afios de postgue-
rra. Sin embargo, en los paises de slto nivel de
renta, la demanda parece haber mautenido su ni-
vel en afios recientes. La demanda de los tipos de
tabaco oscuro empleados para pipa, masear v ra-
pé ha venido contrayéndose en los pasados veinte
a treinta aflos. Eu el consumo de tabaco en con-
junto existe una intima relacién entre el consumo
por persona v la renta real. De aqui que los altos
niveles de empleo y las crecientes rentas reales
hayan estimulado el consumo.

La produceién mundial de tabaco en 1950-54
superd o la de preguerra en mas del 20 por ciento
(véase Cuadro C-46). A la produccién de tabaco
curado en atmoésfera artificial, Burley y oriental
correspondi1d en los afios de preguerra el 20, 5 y
8 por ciento, respectivamente, del total, en tanto
que en el promedio de 1953 y 1954 correspondié
a estos tipos el 32, el 8 y el 8 por ciento de di-
cho volumen. Ha decrecido el volumen de taba-
cos oscuros curados al aive y en atmoésfera artifi-
cial.

El rapido anmento del volumen de produccién
de tabaco curado en atmoésfera artificial refleja
la evolucién operada en el consumo de cigarri-

los y en particular de tipos Virginia puro o mez-
clado. El rendimiento medio por acre en los Es-
tados Unidos ha venido aumentando constante-
mente desde 856 libras en 1934-38 a 1.272 libras
en 1950-54. Las restricciones de superficie de cul-
tivo impuestas en relacién con el programa es-
tadounidense de sostenimiento de precios, adop-
tado a principios del decenio 1930-40, estimula-
ron los esfuerzos desplegados por los agricultores
para conseguir la mayor cosecha posible por hee-
tarea. En otros paises, el rendimiento ha aumen-
tado también. La produceién estadounidense de
tabaco curado en atmdsfera artificial supera en
cerca, del 100 por ciento el promedio de 1934-38.
Bl precio relativamente alto y estable del tabaco
americano ha despertado interés en otros paises
por el cultivo dei tabaco, sobre todo del cnrado
en atmésfera artificial v el Canada, Rhodesia del
Sur y la India han cuadruplicado en conjunto la
produccién desde la preguerra y actualmente son
competidores de consideracién en los mercados in-
ternacionales. ILa produceién brasilefia de tabaco
curado en atmésfera artificial también ha aumen-
tado de enatro a cineo veces desde la anteguerra.
Los derechos preferentes de importacion en el Ret-
no Unide, el mayor importador del muudo, tam-
bién ejercieron en el decenio que empezd en 1930
un efecto estimulante sobre la produceién en pai-

Cuapro C-46. PrRODUCCION Y COMERCIO MUNDIAL DE TABACO

N (YR 1934-38 1946-48 1949-51 1952-54
CoxNcrpTo promedio promedio pr()me()lio pm‘l)ng;(’lio
.................. Miles de loneladas métricas ...................
Producecion total (peso en la explotacion) 2 715 3 095 3 155 3 360
de la cual: curado en atmosfera arvtificial 560 841 0934 1 065
Oriental 204 246 269 276
Otros tipos . 1 951 2 008 1 952 2 019
Exportaciones totales (peso en seco) 540 527 583 587
de las cuales : Principales exportadores de :
curado en atmoésfera arti-
fcialt . 234 314 322 304
QOriental?! 112 96 114 121
Capero ! 118 86 86 92
Otros paises 76 31 61 70
Importaciones totales (peso en seco) 550 490 550 550
de las cuales:
destinadas a Europa Occidental 2370 302 364 362
destinadas a Estados Unidos 30 39 43 47
destinadas a Asia. 80 41 47 52

‘xportaciones de tabaco en raman de todas clases.
2Inclusive fronteras alemanas de pregucrra.
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seg de la Comonwealth y ln escasez de délares
registrada en los afios de postguerra imprimié nue-
vo fmpetu a la expansion en las zonas de moneda
débil. En Enropa meridional v oriental se ha pro-
ducido nn notable aumento del enltivo de tabaco
v algunos de los mercados ultramarinos de tabaco
estadonnidense en rama, curado en atmdsfera ar-
tificial, como las Filipinase ¢ Indonesia, despliegan
grandes esfnerzos para desarrollar la produceidn
nacional de dicho tahaco.

Enfre los productores de tabaco oriental en va-
ma, Grecia snfrié los efectos de la guerra mundial
y de su guerra civil v su produceién no recobré el
nivel de preguerra hasta 1950, siendo actualmen-
te un 10 por ciento mds cuantiosa, en tanto qne
Turgnia ha inerementacdo su prodnccidén en un 80
por ciento con respecto al promedic de 1934-38.
Yugoeslavia también ha aumentado mucho su
produceién, va que Bulgaria y Rumania suspen-
dieron completamente en la postgnera las expor-
taciones a Iuropa Occidental.

Bl volumen de produccién de tabaco para ei-
garros puros en Indonesia, Filipinas v Brasil ha
disminnide por lo elevado de los costes de mano
de obra y por destinarse los terrenos a otros enl-
tivos, inclusive el de tabaco en rama para ciga-
rrillos, v la produoecidn de tabaco para cigarros
puros signe siendo inferior al nivel alcanzado an-
tes de la guerra.

Comercio y precios

Los cambios operados en la prodnceién se ve-
flejan en la estructura del comercio. Los expor-
tadores de tabaco en rama curado en atmoésfera
artificial han ampliado sus mercados. Bn 1934-38
y 1950-54, los Estados Unidos exportaron un pro-
medio de 147.400 v 176.900 toneladas métricas
de este tipe, respectivamente. Las exportaciones
de tabaco curado en atmosfera artificial proce-
dentes del Canadd, las Rhodesias y la India han
aumentado conjuntamente desde nn promedio de
22.000 toneladas antes de la guerra a un prome-
dio de 90.000 en 1950-54. Las exportaciones grie-
gag de tabaco oriental en rama superaron en 1953
y 1954 el promedio de 1934-38, pero Turquia ex-
porté mas del doble del volumen de pregueira,
habiendo anmentado sobre todo sus exportacio-
nes o los Estados Unidos. Han disminuido, en
cambio, las exportaciones de tabaco para ciga-
rros puros, sobre todo las indonésicas.

Por término medio, las importaciones mnndia-
les de toda clase de tabaco en rama han ignalado
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GRAFICA C - 8. Exportaciones mundiales de

tabaco en rama
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ﬁzg*ﬁé Estados Unidos de América.

Otros principales exportadores de tabaco para cigae
rrillos curado en atmésfera artificial.

1952.54
promedio

Principales exportadores de
cigarritios.

tabaco oriental para

Principales exportadores de tabaco capero.

[::] Otros paises.

a las de preguerra dnvante los pasados seis afios.
Como el consumo total ha aumentado, se ha con-
seguido asi mayor grado de autargnia, sobre todo
en Asia, gne ha redncido las imporsaciones a par-
tir de la guerra. Antes de ésta, China constitufa
un importante mercado para el tabaco americano.

Los movimientos de precios del tabaco para
atmosfera artificial vy del
tipo oriental han sido mny distintos. En la Grafica
C-9 pueden apreciarse los valores unitarios de las
exportaciones de tabaco en rama oriental y enrado
en atmésfera artificial durante los afios 1946-54,
expresados en ddlares estadounidenses. E! tabaco
oriental, que antes de la guerra alcanzaba un
precio superior al del eurado en atmdésfera artificial,
compite ahora mejor debido a una considerable
baja del precio, expresado en ddlares estadouni-
denses. A ello ha contribuido la devalnacién de
las monedas griega y turca. El tabaco de Rhodesia
también puede competiv mejor después de la deva-
luacion de la libra esterlina en 1949. Los valores
unitarios de exportacidn de los Estados Unidos
acusan una clara tendencia al alza a partiv de la

cigarrillos curado en

segunda guerra mundial.



GRAFICA C - 9. Valores

$E.U.A. por Kg.
2.50

unitarios

de exportaciébn de tabaco en rama, 1946-1954

2.40 o

1946 1947 1948 1949
RTINS Grecia
Turqufa.

E.U.A. (curado en atmésfera artificial).

Perspectivas

A pesar de la amplia intervencién ejercida sobre
las plantaciones de tabaco, en aflos recientes, se
han acumulado reservas en los paises exportadores,
principalmente en los Estados Unidos, el Canada,
Cuba v la India. Las reservas de tabaco oriental,

Cuapnro C-47. VALORES UNITARIOS DE EXPORTACION DE TABACO EN RAMA,

Rhodesia del Sur {curado en atmodsfera artificial).

1951 1954

que durante algunos afios fueron gravosas, han
practicamente liquidadss. En el Cuadro
C-48 figura una estimacién de las reservas existen-
tes en los Estados Unidos y en el Canadd a comien-
zos de la temporada 1955/56, comparada con las
reservas efectivas a comienzos de las tres anteriores.
Se cree  que las reservas estadounidenses seguirdn

sido

1046-1954

CONCEPTO 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
............................... Doélares B.U. A por Kg. 1946-54 oo i i
Tabaco oriental en
1amMa :
Grecia 2,28 2,17 1,97 1,59 1,44 1,24 1,25 1,08 1,18
Turquia 1,79 1,53 1,28 1,16 1,16 1,15 1,08 1,18 1,34
Tabaco en rama cu-
rado en atmosfera
artificial :
Estados Unidos. 1,24 1,21 1,13 1,13 1,18 1,42 1,39 1,48 1,52
Rhodesia del Sur 1,39 1,45 1,47 1,06 1,19 1,24 1,32 1,35 1,29
226



Cuapro (48, EXISTENCIAS DE TABACO BN RAMA Y COLOCACION DE B[STAS EN LOS RESTADOS
Uwinos v wn CANADA

Remanente pasado al afio xports ONSUNI :
- ! ) ixporta- | Consubio Rema-
Coxonpn agricola Produe- clones interior .
CONCEPTO 1()’0;?1“‘) &5 III}.'I(MS estimado | estimado
o o 954/1955 | 1954/1955 | 195471955 (o ¢
1952/1933 | 1953/1954 | 1954/1955 (prel.) (pl{cl.)w 19.:.,/195:;
............. Miles de toneladas mélricas, peso en la explotacion .. ... ... ..
Iistados Unidos :
" . PR i o )
Todos los tipos: 1 544 1 658 1706 998 244 680 1780
de los cuales : Curado en atmésfe-
ra artifieial . . . 785 840 869 602 205 354 910
Buwley . . . . . . 481 528 543 302 16 225 604
Canadd :
Todos los tipos . 80 82 79 83 18 46 98
de los cuales : Curado en atmosfe-
ra, artificial . . . 64 69 69 78 17 41 89
Burley . . . . . 9 6 4 2 1 2 3

JEn el caso de los Hstados Unidos, existencias al 10 de julio de tabaco en rama curado en atmésfera artificial nmids exis-

teneing de otros tipos al 1° de octubre. En lo que respecta al Canads,

aumentando durante la temporada 1954/55, pese
al apoyo que significan para las exportaciones las
ventas en monedas locales. Existe la posibilidad
de que también aumenten las reservas canadieises
debido a la extraordinaria produccién de 1954, Eu
los Estados Unidos, los cupos de superficie de cultivo
para el tabaco curado eu atmosfera artificial y tipo
Burley han sido reduecidos todavia mds en 1955
con objeto de equilibrar la oferta v la demanda,
esperandose que el mercado del tabaco permanezca
estable en 1955/56. n lo que respecta a los afios
vemideros, los productores estadounidenses de ta-
baco en rama curado en atmdsfera artificial han
expresado la opinidn de que aumentard la compe-
tencia en lo que atafie al precio, asl como a la
calidad, y que deben inteusificarse los esfuerzos
para veducir el coste de produccidn.

ALGODON
Produccion

La recuperacion de postguerra de la produccion
mundial de algoddén fué lenta y desequilibrada.
Hasta 1949/50 no se volvié a alcanzar el volumen
medio de preguerra v ello se debié casi entera-
mente al anmento de cosechas en los IJstaclos
Unidos, de las cuales se destind a rveservas una
parte considerable. En todas las demdas grandes
zouas productoras, ¢l volumen de produceion
seguié siendo cousiderablemente inferior al de pre-
guerra, pero se habia registrado un notable au-
mento ent las cosechas de lag que antes de la
guerra eran zonas productoras secundarias,

todas las rescrvas estin referidas al 1o de octubre.

Eu los pasados cinco afios se¢ ha vegistrado un
nunevo aumento de la produceiéon algodonera mun-
dial y un canbio considerable cu su distribucion
geografica. En todas las zonas situadas fuera de
los Estados Unidos ha habido aumentos, pero han
sido bastantec modestos en los principales paises
productores que participan eu el comercio mundial
del algodén : Hgipto, ¢l Brasil, el Pakistén y la
India. La mejora ha sido muy pronunciada en
las cosechas de la Uniéu Soviética y Chiva y
todavia mas en las de los productores secundarios,
De heclio, a estos dos ltimos grupos correspondio
eu 1954/55 practicamente la totalidad del au-
mento de prodnccién, que ascendié al 18 por
ciento con respeeto al volumen de preguerra.

Los inceutivos de los precios no han sido en
modo alguno desfavorables en los afios de post-
guerra, Los precios de sustentacion estadouni-
denses han constituido el minimo basico para los
precios mundiales del algoddén. Sin embargo, du-
rante periodos considerables estos tltimos han su-
perado a dicho minimo, a veces con margen muy
considerable. Por otra parte, uua caracteristica
destacada de la evolucion de postguerra’en lo
que respecta a los costes de produccion la ha
constituido la fuerte tendencia ascendeute de los
rendimientos. Hn aflos recientes se ha obtenido
una produccidén mundial supevior a la de pre-
guerra en url 20 por ciento a base de la misma
superficie de cultivo, aproximadamente. El au-
mento de rendimiento, si bien bastante general,
no ¢s en modo alguno uniforme, oscilando entre
un 40 por ciento’en los Estados Unidos y un por-
centaje casi insignificante eu la India. Gran parte



del aumento, puede atribuirse al hecho de haberse
pasado de antiguas regiones productoras de al-
godén a otras nuevas dotadas de instalaciones de
riego, v.g. México, los padises del Oriente Medio,
la Union Soviética y la zona oceste de los Estados
Unidos. Sin embargo, desde 1948/49 las cosechas
de algodén de los Estados Unidos, que normal-
mente aportan del 40 al 45 por ciento de la pro-
ducecién mundial, han dependido de que las re-
servas acumuladas exigieran o no restricciones e
la. superficie de cultivo. Cuando no se han apli-
cado éstas, el volumen de produecion ha snperado
de mn modo bastante constante en un 20 por
ciento el correspondiente a la preguerra. Pero este
volumen ha resultado excesivo para la demanda
comercial, por lo que tales restricciones se im-
plantaron en 1950/51, volviendo a aplicarse a par-
tir de 1954/55.

CUADRO C-49. PRODUCCION DE ALGODON, 1945-1954

Y PROMEDIO DE PREGUERRA
TEMPORAD A Yy ey £ Otros
()(71'{; Ao [i,is('u(ilos ('j‘l,“}f;“ p:mnl((;;s ()tir()s Total
COMIENZA BL] Unidos {7 1 &« T - aises o
li’)\.ll)llﬂ .\G()S"J‘i) o U-R-5.5. DL(());C(.:" !
,,,,,,, Millones de toneludus mélrieas ... ..

Prom.

1934-38 2,8 1,3 1,9 0,7 6,7
1945 2,0 0,8 1,3 0,5 4,6
1946 1,9 0,9 1,3 0,6 4,7
1947 2,6 1,0 1,3 0,6 5.5
1948 3.9 1,0 1.3 0,8 6,3
1949 3,5 1,0 1,4 0,9 6,8
1950 2,2 1,3 1,6 1,1 6,2
1951 3,3 1,6 1,8 1,1 7,8
1952 3.3 1,5 1,8 1,2 7,8
1953 3,6 1,7 1,7 1,3 8,3
1954 3,0 1,7 1,8 1,4 7.9

Brasil v Hgipto.

India, Pakistdn,
Internacional del Algodén.

Fuente: Comité Consultivo

Los incentivos y el alcance de la expansién en
las grandes zonas productoras de fuera de los
Bstados Unidos han sido més limitados. Los Go-
biernos de la India, el Pakistin y Egipto han
modificado el incentivo de precios mediante im-
puestos y otras regulaciones que mantuvieron el
precio local por debajo del nivel mundial, y, salvo
el Pakistan, los rendimientos han presentado au-
mentos relativamente pequeiios en estos paises y
en el Brasil en la postgueira. Al propio tiempo,
los Globiernos de la India, el Pakistan y Egipto
han restringido las tierras (y los fertilizantes) dis-
ponibles para el cultivo del algoddn para aumen-
tar el de productos alimenticios destinados a po-
blaciones que crecen con rapidez. En el Brasil,
los incentivos de otros ecultivos, sobre todo el
café, han sido relativamente mas favorables.

Consumo y comercio

Las condiciones de la demanda de fibras para
prendas de vestir y textiles en los primeros afios
de postguerra fueron extraordinariamente favora-
bles y el abastecimiento de materias primas no
constituyé un problema fundamental. ln muchos
paises productores se disponfa de cnantiosas
reservas de algoddn. Las actividades textiles raya-
ban a nn alto nivel en tales paises, sobre todo en
los Estados Unidos y mas generalmente en pafses
situados fuera de las zonas de combate. Sin em-
bargo, en otros lugares, particularmente en el
Japon y en los grandes paises europeos importa-
dores de algodén, hubo que neutralizar los efectos
del desplazamiento de la mano de obra y de la
destruceidon de maguinaria textil.

El consumo mundial de algoddén no volvid a
alcanzar el volumen de preguerra hasta 1949/50.
En los Estados Unidos se habfa producido por
dichas fechas un cierto retraimiento en la adqui-
sicion de ropas con respecto al ange de afios ante-
riores, pero huelga decir que con el aumento de
la. poblacion y de las rentas registrado a partir de
los afios de preguerra, el consumo fué considera-
blemente mayor. En los demés paises grandes
productores (excepto la Unidn Soviética v China)
v en los de indnstria textil en expansién, el con-
sumo habia experimentado un aumento propor-
cional an mayor, si bien en la India se habia
producido un retroceso temporal a raiz de la
divisién del pals, debido a la escasez de algodon.
En las regiones tradicionalmente importadoras de
algoddn, el consumo habla ido awmentando de
modo coustante, pero todavia era muy inferior al
de pregnerra en 1949/50, como en China, donde
los levantamientos politicos fueron seguidos de
cosechas escasas.

Duwrante los pasados cinco aflos, el consumo
mundial de algodén ha aumentado aproximada-
mente en el 20 por ciento. En este periodo no
han dejado de registrarse retrocesos debidos a
retraimientos temporales en la demanda de texti-
les, sobre todo en los Estados Unidos y en los
principales paises importadores de algodén. Sin
embargo, considerado el periodo en conjunto, to-
das las zonas registran un aumento, correspon-
diendo el mds modesto a los Iistados Unidos. Se
ha registrado un continuo avance en el consumo
de los paises productores de algodén que emplean
principalmente su prodnceidn propia, sobre todo
la Unién Soviética y China. El anmento de con-
sumo relativamente brusco en los principales paises
importadores puede atribuirse principalmente al
Japén.



Cuapro C-50. CONSUMO DE ALGODON Y RAYON, 1945-33 v PROMEDIO DE PREGUERRA

Algodon
TEMPORADA QU U.R.8.8., Otros grandes -
EMPTEZA EL 1° DE AGOSTO Estados China y Principales | productores e Total de Total de Porcentaje de
Unidos Turopa importadores’| importadores algodon algodon y algodon
Oriental sceundarios rayon 2

.................................... Millones de foneladas metricds ... 0o

Prom. 1934-38 . . 1,4 1,5 | 2,4 1,1 6,4 7,0 92

1945 2,0 0,9 0,9 1,5 5,3 6,0 88

1946 2,2 1,1 1,3 1,5 6,1 6,9 88

1947 2,0 1,3 1,4 1,5 6,2 7,3 85

1948 1,7 1,4 1,6 1,4 6,1 7,3 84

1949 1,9 1,2 1.7 1,6 6,4 8,0 380

1950 2,3 1,4 1,9 1,6 7,2 9,0 80

195’1 2,0 1,6 1,9 1,5 7,0 8,6 S1

1952 2,1 1,7 1,9 1,6 7,3 9,2 30

1953 1,9 1.8 2,1 1,8 7,6 9,6 79

'Reino Unide, Furopa Occidental y Japon.
Fuente: Comité Consultive Internacional del Algodon.

Jomparada con la del periodo 1934-38 la situa-
cion imperante en la campafia 1953/54 refleja
importantes cambios operados durante un prolon-
gado periodo. En primer lugar, el aumento del
consumo de algodén ha sido lento con respecto
a su suceddneo parcial, el rayon, debido a la rela-
cion de precios de la postguerra v a los adelantos
técenicos en la fabricacion de este dltimo. Sin
embargo, la disparidad en los coeficientes de au-
mento ha disminuido a medida que se ha ido com-
pletando la invasion de los mercados del algodén
por parte del rayon. En segundo término, el au-
mento del consumo de algodon sélo se ha registrado
practicamente en paises productores de este
articulo. Los principales paises importadores de

algoddn, que son también graudes productores de
rayon y que han perdido mercados de exportacion
de textiles de algodén en paises productores de
éste, consumen en la actualidad menos algodén
que hace veinte afios.

El comercio mundial de algoddén en los primeros
afios de la postguerra fué elevado con relacion al
consumo de los paises importadores, ya que las
reservas acumuladas durante la guerra fueron
destinadas a maquinaria textil que iba entrando
en servicio. Al no aumentar la producciéon y
disminuir las dispounibilidades de exportacion fuera
de los Hstados Unidos, la recuperacion de los
paises importacdores en lo que atafie a textiles fué
dependiendo cada vez mas de este pais, en el cual fue-

Cuapro C-51. COMERCIO DE ALGODON EN RAMA, 1945-1953 v PROMEDIO DE PREGUERRA

Kxportaciones
TEMPORAD L QUK

Importaciones

EMPIEZA EL

1° DE AGOSTO Otros gran-

dores?

K.UA. des exporta-|Otros paises

Prom. 1934-38 . 1,1 1,2 0,5
1945 0,8 0,7 0,5
1946 0,8 0,8 0,5
1947 0,4 0,9 0,6
1948 1,0 0,8 0,5
1949 1,3 0,7 0,7
1950 0,9 0,7 1,0
1951 1,2 0,5 0,9
1952 0,7 0,7 1,1
1953 0,8 0,8 1,2

Otros paises
Total Reino Unido} de XKuropa Japon Otros paises
Oceidental
Millones de loneladas mélricas ... . i i i i
2,8 0,6 1,0 0,7 0,6
2,0 0,4 0,7 0,1 0,7
2,1 .4 0,8 0,2 0,7
1.9 0,3 0,8 0,1 0,8
2,3 0,5 0,9 0,2 0,8
2,7 0,4 1,1 0,2 0,9
2,6 0,4 1,1 0,4 0,8
2,6 0,4 1,0 0,4 0,8
2,5 0,3 1,1 0,4 0,8
2,8 0,4 1,1 0,5 0,8

'India, Pakistdin, Brasil y KEgipto. )
Fuente: Comité Consultivo Internacional del Algodon.
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ron acummulindose grandes cantidades de algoddn en
el curso de operaciones de sostenimiento de precios.
Sin embargo, el acceso al algoddén estadounidense
se vefa limitado por la eseasez de ddlares. Al
intetarse el programa de ayuda exterior de los
Estados Unidos, las exportaciones procecentes de
este pals anmentaron hasta superar en 1949/50 en
cerca del 20 por ciento a las de preguerra, siendo
ligeramente inferior el volumen total de comercio.

Posteriormente, el comercio mundial de algodén
disminuyé, no reamimindose hasta 1953/564. En
este ultimo periodo, las exportaciones de los Esta-
cdos Unidos y de otros paises exportadores han sido
sumamente variables, pero en conjunto han ten-
dido a descender, registrdndose mientras tanto
una prominciada expansion en las exportaciones
de otros paises prodnctores, inclusive la Unién
Soviética. Comparando la campafia 1953/54 con
la preguerra, el volumen total de comercio fué
aproximadamente igual, pero sélo ha sido cubierto
en un 57 por ciento por los cuatro principales
exportadores (correspondiendo el 28 por ciento a
los Bstados Unidos) frente al 82 por ciento antes
de la guerra (39 por ciento a los Estados Unidos).
En lo que respecta a importaciones, las principales
caracteristicas de postguerra las constituyen la
acrecentada  importancia  de los importadores
secundarios y el hecho de que el Reino Unido vy
el Japon no hayan vuelto a alcanzar su volumen
de preguerra.

Reservas y pirecios

Rayando ¢l consumo mundial a nn nivel supe-
rior al volumen de produccién, gue iba engro-
sando lentamente, las cuantiosas reservas mundiae
les de algodén de postgnerra quedaron redncidas a
la mitad a principios de la temporada 1949/50.
Sin embargo, durante este periodo el alza de
precios correspondiente se limité o los algodones
1o estadounidenses. Al quedar limitada Ia demanda
por la escasez de ddlaves, los precios descendieron
en los Bstados Unidos al nivel de sustentacion,
empezando a acumularse reservas.

Iista evolucidn experimentd una brusca inver-
sion al coincidir los cfectos de las restricciones de
produccién impuestas en los Estados Unidos con
el ange registrado en ¢l consumno en los afios de
la. guerra de Corea. Los precios de todos los algo-
dones, en particular los de fuera de los Estados
Unidos, subleron en cuantia extraordinaria. A
partiv de 1950/51, la tendencia registrada en los
precios ha sido descendente. Los precios del mer-
cado estadounidense han vuelto a descender al
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FIGURA C - 10. Precios del algodén en rama
(incluidos impuestos y primas de exportacion)

Equivalente en centavos
E.U.A. por libra

80

70
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50 |

40

30

20 |
i { i 1 i i { i 1 f
1946/47 4748 48]49 49/50 50/51 51/52 52/53 53/54 54/55

Comienzo de fa campafa :

1 de agosto.

Precio de sustentacién estadounidense, 12 flor, 15/16 pul-
gadas
Promedio diez mercados E.U.A., 12 flor, 15/16 pulgadas.

Tipo 5 en $fio Paulo.
289 F Punjab S.G.F. en Karachi.

Ashmouni bueno en Alejandria.

Fuente : Comité Consultivo Internacional del Algodén.

nivel de sustentacion, permancciendo en éste por
espacio de dos o tres afios mientras volvian a
acumnlarse reservas.

La acumulacion de reservas estadounidenses es
de tal cuantia, gque el vohunen mmindial va en
aumento, pero en otros paises, tanto productores
como importadores, las reservas han ido men-
guando en el enrso de los dos pasados afos. Mien-
tras tanto, los precios mundiales de todas las
clases de algodén han segnido dependiendo del
precio de sustentacion estadounidense.

Después de engrosar constantemente en las dos
temporadas tltimas, el consumo mundial de aigo-
dén da muestras de ir estabilizdndose. La prinei-
pal cavacteristica positiva de esta situacion es el
crecieute  volumen los paises
productores de algoddén en vias de industriali-
zacion. En los HEstados Unides ha dejade de cris-

del consume en



talizar hasta la fecha el aumento previsto y en
los paises crvopecs importadores de algoddn el
consumo no hace otra cosa que mantenerse, en
tanto que en el Japon ha descendido bruscamente.
Si, como parece probable, el constuno experimenta
en conjunto escasos anmentos, ¢l vemanente mun-
dial volverd a engrosar a finales de la temporada
1954/55, pese a la considerable reduceidn de la
produceion estadomideuse, acaso con una concen-
tracion adicional en los Estadog Unidos.

‘Perspectivas

Siobien es posible que constituya un alivio la
colocacion de excedentes en condiciones especiales,
hay en perspectiva una nueva reduccién de la
produccién v acaso una baja de precios. Hn los
Estados Unicdog ha vuelto a reducirse rigurosamente
la superficie destinada al cultivo de algodén en
1955/56, de modo que, aun contando con el rendi-
miento clevadisimo de la pasada temporada, la
cosecha podrfa cifrarse en medio millén de tone-
ladas métricas menos. Ksto compensarfa con ereces
cualquier nnevo aumento que pueda registravse
en otras cosechas de algodén, con lo que el rema-
nente mundial podria empezar a disminair,

Sin embargo, eneontrandose en condiciones de
colocar practicamente todo el algodén qus pueden
praducir, hien pata la expausidon de industrias
textiles nacionales a precios locales relativamente
bajos, bien cu mercados mundisles a un precio
levemente inferior al de sustentacidn de los Estu-
dos Unidos, los demas paises productores seguirfn
incrementando la produceién mientras los precios
estadounidenses sigan siendo relativamente cle-
vados. No queda, pues, descartada la posibilided
de un reajuste de los precios estadounidenses,
bien rebajando el de sustentacién, bien impian-
tando una prima de exportaciéa, que afectaria,
por supuesto, & toda la esteucvnra del comervcio
algodonero mundial.

LANA
Produccion

La producciéon mundial de lana alcanzd un ma-
ximo en 1941742, pero al final de la guerra, las
cuantiosas matanzas de ganado vegistradas en
Europa, la Unién Soviética y los Estados Unidos
la habian reducido en el 10 por ciento. Aumento
asi el predominio de los paises del hemisferio
austral. Los bajos precios de las  cosechas antes
de la gnerra y la fuerte demanda de carne durante
ésta favorecieron particularmente la crfa de ovejas
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cruzadas. El rapido aumento del valor de la lana
fina después de 1946 favorecid especialmente la
produccion de lana merina, pere hasta fecha muy
reciente. con el espectacular anmenta de la esquila
australiana en la temporada 1952/53, la lana de
dicho tipo no ha recuperado la proporcion que le
correspondia en el total de anteguerra, proporeién
que ascendia aproximadamente o una tercera parte.

En las diez temporadas de postguerra se ha re-
gistrado un aumento casi constante de ln produc-
cion, que en ¢l conjunto del perfodo ha ascendido
a un 20 por ciento de la mundial. Kl aumento
ha sido en proporcion algo mayor en el hemisfe-
rio anstral, pevo ello se debe enteramente al in-
cremento de la esquila en los Dominios britanicos.
BEn américa del Sur, y sobre todo en Argentina,
apenas s¢ ha mantenido la produccién. B con-
traposicion a la tendencia general, la estadouni-
dense ha descendido bruscamente, pese a las me-
didas de sustentacion de precios encaminadas a
forentarla.

Fuera de las Américas, la expansién ha sido
bastante general. La produccion curopea ha ido
recuperdndose constantemente. Se ha registrado
un anmento de relativa importancia en la Unidn
Soviética, donde se hau desplegado considerables
esfulerzos para nerementar la poblacion pecnaria.
También ha engrosado considerablemente la pro-
duccion de lana para alfombras en el Cercano
Oriente.

Consumo y comercio

El agotamiento de los guardarropas durante la
guerra v la elevada renta de postguerra se tradu-
jeron en una demanda extracrdinariamente cuan-
tiosa de textiles de lana en los primeros aflos que
signieron a la conflagracion. En 1948, ¢l consumo
de lana en Buropa habia rebasado ¢l nivel de pre-
gnerra, duplicindolo en los Estados Unidos. Amn-
que la industria estadounidense experimentd poco
despuds cierto retraimiento, en Europa continud
el ange y el comicnzo de las hostilidades en Corea,
seguido por pedidos militares y la formacién de
reservas imprimié mayor impetu ain a las activi-
dades textiles en general. Bl consnmo mundial de
lana aleanzé un maximo de postguerra en 1950,
Hasta dicha fecha, ¢l consumo habia superado en
¢l 18 per ciento al volumen de produccion, que en-
grosaba lentamente, y sélo pudo atenderse vecu-
mendo constantemente a las reservas, Posterior-
mente, el consumo experimentd un reajuste en
haja. Desde 1951 se ha ido increments ndo lenta-
mente v mas en consonancia con la produceion,



Cuapro C-52. PRODUCCION MUNDIAL DE LANA, 1945/46 - 1954/55

REGION 1945/46 1 1946/47 | 1947/48 | 1948749 | 1949/50 | 1950/51 1951752 | 1952/53 | 1953/54 | 1954/55
.................... Miles de toneladas metricas, equivalente en Tana Tmpia o ovoioviiiii oo,
Dominios britdnicos del .
hemisferio australl. 389 399 405 425 457 461 460 520 510 531
oot
América del Sur: . . 201 188 165 155 159 166 158 167 169 155
"
Bstados Unidos . . . 86 78 70 55 55 55 59 61 62
Otros paises . . . . 284 307 328 348 351 374 395 400 412 419
TOTAL MUNDIAL . . 960 972 968 991 1 022 1 056 1 068 1 146 1 152 1 167

‘1’,\.ustml.ia, Nueva Zelandia y Union Sudafricana.
*Argentina y Uruguay.

aunque frenado a veces por retraimientos de la
demanda.

Up cambio notable registrado en afios recientes
en la estructura del consumo lo constitnye la men-
gua de la importancia de los Fstados Unidos.
Consumidor maximo al terminar la gueira, el con-
stimo de este pafs habia quedado reducido en 1954
a la mitad de su anterior volumen. Aunqgue en el
pasado aflo puede haber experimentado una con-
traccion desmedida, hay pruebas de que el precio
relativamente alto de la lana, aumentado pornn
congiderable impnesto de importacién, lhia brin-
dado la posibilidad de que laindustria de fibras arti-
ficiales, sumamente desarrollada, invada los mer-
cados de la lana.

El comercio posthélico de la lana ha estado con-
dicionado mayormente por la disponibilidad de
existencias procedentes de reservas y de las esqui-
las corvientes. Como las reservas acummnladas dn-
rante la gnerra estaban a punto de agotarse a fina-
les de 1950 y las disponibilidades para exportacion
eran, por lo demas, bajas con relacion a la demanda
de importacién en dicha époea, se propuso nn sis-

Cuapro C-53. CONSUMO MUNDIAL DE LANA,

tema de asignacion internacional de cupos, pero
resulté impracticable. Con posterioridad al retrai-
miento registrado en 1951/52, el comercio hia vuelto
a aumentar mas o menos a base de las esquilas
exportables de cada temporada. Las excepciones
mas importantes a este vespecto las han consti-
tuido las esquilas sudamericanas, en ciiya variable
curva han influido mayormente lag politicas fisca-
les y de divisas. El movimiento de las lanas de los
Dominos, a las gue corresponde mas del 70 por
ciento del mercado mundial, ha seguido efectudn-
dose sin encontrar trabas.

El puesto predominante que en el consnmo de
lana correspondié a los Estados Unidos en los pri-
meros aifios de postguerra se refleja mnds marcada-
mente arin en las cuantiosas importaciones efectua-
das por dicho pais a raiz del descenso de sn esquila
nacional, Sin embargo, en 1954 la proporeion co-
rrespondiente a los Estados Unidos habia descen-
dido al 15 por ciento, contra el 38 por ciento en
1946. Al propio tiempo, el Reino Unido y el Japdu
habian vuelto a ocnpar puestos de mayor impor-
tancia.

1946-1954

REGION 1948 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
e S MTes  de foneladas méiricas, equivalente en lana TImpIie. oo e
Europa® . e 510 606 655 683 728 598 614 708 723
Estados Unidos. . . 339 321 320 232 294 224, 216 229 177
Otros pafses . . . . 176 185 191 191 195 208 230 241 238
Toran MUNDIAL. 1 025 1112 1 166 1 106 1 212 1 030 1 060 1178 1138

tnelusive la UR.S.S.

IPuente t Comité Keondmico de la Commonwealth Britdnica

15

L

(datos ajustados).
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Cuapro C-54. EXPORTACIONES MUNDIALES DE LANA CRUDAY, 1946/47 - 1953/54

Octubre-Septiembre
ORIGEN
1946/47 1947/48 1948749 1949/50 1950/51 1951/52 1952/53 1953/54
o e coe Miles de toneladas métricas, equivalente en lana Bmpia .. .. oo un ..
Dominios?® . . . . . . . . . 725 465 548 872 433 465 483 471
América del Swr®. . . . . . 150 195 88 155 91 45 199 90
Otros pafsest. . . . . . . . 63 65 67 86 69 55 78 64
Toran . . . . . . . . .. 940 735 705 815 595 565 760 625

‘(iou exclusion de la lana on zaleas.
U .l“]uxclmdos envios de los Dominios a In «Joint Organization », Londres, pero incluidag las ofertas de ¢ésta en el Reino
Inido.

sArgenting ¥y Uruguay.

‘Hn el afio civil que empieza en la temporada indicada.

Cuapro (C-55. IMPORTACIONES MUNDIALES ! DE LANA CRUDA 2, 1046-54

Enero-Diciembre
REGION 95
1846 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 (in)z]l)
................. AMiles de toncladas wmdétricas, eguivalenle en lana limpia ... ... 000000 .
Reino Unido3d. . . . 150 170 162 201 187 133 179 216 179
Tiaropa continental?. 205 317 286 308 312 215 227 299 296
Estados Unidos. . . 292 181 219 124 212 164 166 133 93
Japén . . . . . .. — 1 6 10 20 33 40 54 40
Otros paises . . . . 40 40 34 30 33 27 25 30 25
Toran . . . . . 775 710 705 675 765 570 635 730 635
'Rotenidas.

*Iixclulda la lana cn zaleas.
sfixcluidas las importaciones de la « Joint Organization » pero incluye las ventas de lana de esta Gltima a fibricas bri-
tdanicas en subastas del Reino Unido.
Inclusive la U.R.S.S.
Fuendes : Comité Reondémico de la Comunonwealth Britdnica ; « Joint Orvganization s y nuario de Bstadisticas dgricolas y Ali-
mentarias, de la FAO.

no afectaria desfavorablemente al mercado de las
esquilas corrientes. La liquidacién de las reservas
financiadas oficialmente terminé en 1950/51, tem-
porada en que las reservas mundiales se aproxi-
maban al consumo de seis meses.

Reservas y precios

A finales de la guerra, las reservas mundiales
de lana representaban el consumo de un afio apro-

ximadamente. Sin embargo, tres cuartas partes
de tales reservas se encontraban en poder de orga-
nismos financiados por el gobierno en el Reino
Unido y en los Estados Unidos, constituyendo el
~equivalente de dos esquilas de los Dominios y de
una v un cuarto de los Hstados Unidos. En Sud-
américa habia tymbién un remaneute considera-
ble. Las necesidades imsatisfechas aseguraban un
facil me.cado para estag reservas y el convenio
sobre los precios de lag lanas de reserva de los
Dominios garantizaba que la colocacién de éstas

Durante este perfodo de liguidacién de reservas.
los precios de la lana fueron en awmento. Los acon-
tecimientos de Corea precipitaron una nueva alza
brusca hasta alcanzar un punto culminante en
1950/51. En los meses que siguieron, los precios
bajaron més bruscameute ain de lo que habian
subido, pero en los tres tltimos afios han registrado
escaso debilitamiento fundamental, manteniéndo-
los bien la demanda comercial ; las operaciones
oficiales sélo han tenido un efecto marginal en el
mercado.
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GRAFICA C-11. Reservas mundiales de lana al 10 de enero
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Situacion aciual y perspectivas

Se estima que la produccién mundial de lana
de 1954/55 ha alcanzado el volumen sin preceden-
tes de la femporada anterior. Las esquilas de los
Dominios fueron algo mas cuantiosas, pero en
Sudamérica, y en la Unién Soviética parece ha-
berse registrado un retroceso. Kl movimiento de
las existencias exportables (no existen rescrvas
de consideracion en los principales paises produc-
tores) ha sido bastante designal, debido en parte
a inminentes reajustes de precios, y en particnlar
a la suspensién temporal del impuesto de venta,
al reajuste de los diferentes tipos de cambio en
la Argentina y a la sustitucién en los Bstados Uni-
dos, en lo gne respecta a la lana nacional, del siste-
ma de sostenimiento de precios por otro mediante
el cual se entrega a los agricultores la diferencia
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entre el precio recibido por ellos v el garantizado
por el gobierno.

Al propio tiempo, la demanda ha experimentado
los efectos de la baja registrada en 1854 en la acti-
vidad lanera textil, notable también por no haberse
extendido al consumo industrial de otras fibras
(inclusive las avtificiales). Prodijjose asi una desfa-
vorable tendencia en los precios, pero limitada a
las lanas fines. Sin embargo, a principios de 1955
se registrd una intensificacion del ritimo de activi-
dades de las industrias de textiles de la lana. Debe
notarse particnlarmente que al fin parece ir cris-
talizando la recuperacion de la industria esta-
dounidense, tanto tiempo esperada. Las existen-
cias disponibles permitirian un aumento de un 5
por ciento en el consumo de lana en 1955 y las
actuales tendencias hacen pensar en la posibili-
dad de que tal anmento sea una realidad.



YUTE

Produccion

L aguda escasez de arroz en los altimos afios de
la guerra tuvo por consecuencia que se dedicaran a
su cultivo extensos terrenos antes plantados de yute
ent Bengala, donde se produce mas del 90 por ciento
de la cosecha mundial de este articalo. En los pri-
meros afios de postguerra la produceion mundial
del mismo rayaba a un nivel relativamente bajo
con relacidon a las necesidades. Sin embago, sus
elevados precios no ejercieron efecto  sostenido
en la produccidn hasta despuds de la division de
la India. De 1949 en adelante se registrd una con-
siderable expansion por ser mas favorable a la
plantacion del yute la velaciéon de precios entre
este producto y el arroz. La expansion fué todavia
mayor en la India, donde el alza del precio del
primero (con relacidn a los precios del arvoz) a raiz
de la devaluacidn provoed una expansion de las
que habian sido antes zonas marginales de cultivo
del yute. Consecuencia de esto fué que la cosecha
india anmentara de wn 25 por clento del total en
1948 al 40 por ciento en 1951.

La expansion total tuvo por consecuencia que
el volumen yute
en 1951/52 v 1952/53 las necesidades inmediatas
de las industrias manufactireras. En el Pakistin
la superficie autorizada para este cultivo fué redu-
cida radicalmente. Sin embargo, tanto en la India
como en el Pakistan el precio del yute habia des-
bruscamente del
sostenia. Reddjose, pues, en gran manera el in-
centivo para plantar ynte. La produccion total
de las dos dltimas temporadas ha sido inferior en
una tercera parte a la de las dos campaifias ante-

de produceién de rebasara

cendido mientras el ALTOZ  Se

riores y ha sido necesario recurrir en medida con-
siderable a las reservaspara atender las necesida-
des fabriles.

Consumo y comercio

Ciertos cambios, que la guerra precipitd, opera-
dos como consecuencia de una larga evolucion en
las téenicas de manipulacidn de productos son
desfavorables al yute como material de embalaje.
Ademas, la escasez y los precios relativamente
elevados del yute ysus productos hasta 1951 favo-
recieron el empleo de substitutos, sobre todo del
papel. De aqui que la fabricacién de yute no haya
vuelto nmunca a recobrar en ninghin momento del

Lo
ot

perfodo de postguerra el nivel a que rayaba inme-
diatamente antes de la contienda.,

Durante la gnerra, el predominio de la India
entre las industrias manufacturevas de este producto
gand terreno hasta alcanzar las cuatro quintas
partes del consumo fabril mundial, pero luego fué
descendiendo hasta quedar reducida a la propor-
cién de antes de la guerra, o sea tres quintas par-
tes. A raiz de la divisién del pais, la India paséd a
sev importador de yute del Pakistan y prohibié
la exportacion del producto. Eu la época de cose-
chas escasas se pusievon en vigor en el Pakistdn
los cupos de exportacidn, salvo para las destinadas
a paises de moneda fuerte y a la Argentina que,
sin embargo, no son fabricantes importantes de
yute. Consecuencia de este hecho fué que la recu-
peracion de las industrias curopeas del ramo se
retrasara hasta 1951, Mientras tanto se ha fo-
mentaco el cdesenvolvimiento de una nueva indus-
tria manufactuvera de yute en el Pakistin, que
actualmente absorbe un 5 por ciento del consumo
mundial de yute.

Reservas y precios

Eu los primeros afios de postguerra, el yute fué
relativamente caro v los precios subieron casi cous-
tantemente hasta 1951, Sin embargo, los precios
al productor no reflejaron el alza registrada en cl
mercaco internacional en 1950/51. En la baja que
se registrd luego, el Gobierno del Pakistan logré
mantener mejor los precios de exportacion, que
en la temporada 1952/53 habfan bajado en el 50
por ciento, que los precios pagados a los producto-
res, que descendieron en el 60 por ciento, o sea,
bastante por debajo del minimo legal pese al hecho
de que la Junta del Yute del Pakistan adquiriera
cosecha Tales
liquidadas en las dos pasadas

una tercera parte de una amal,
reservas fueron
temporadas vy los precios, sobre todo los abonados
a los productores, han venido subiendo.

Aunque la oferta de yute en brato ha ido con-
trayéndose, las actividades manufactureras han
ido en aumento durvante 1954/55. La jornada de
trabajo en las fabricas mdias se ha ampliado y la
nueva industria pakistani intensifica constante-
mente sus actividades. En Europa y en otros pun-
tos, esta manufactura pavece haberse mauntendo
bien. Sin embargo, el alza de precios quedd dete-
nida en febrero de 1955, fecha en que se advirtio
que las existencias vo serfan tan exiguas como
se habia supuesto.



Cuapro C-56. PRODUCCION Y COLOCACION DE YUTE, 1948/49 - 1954/55
[P, \ = PR PR e g 1954755
CONCEPTO 1948749 19.49/50 1950/51 1951/52 1652/63 1953754 (proL)
.................... Millones de toneladas mélricas ... ... .. o 0
Produccidn
Pakistan . . . . . . . L L L. 1,12 1,18 1,20 1,32 1,36 0,76 0,76
India . . . . . . . L 0,37 0,56 0,60 0,85 0,84 0,57 0,57
Torat . 1,49 1,74 1,80 2,17 2,20 1,33 1,33
Cantidades colocadas
. N ' o3 India (est) 1,20 0,98 1,04 1,12 1,00 0,96 1,09
Consumo en fabricas Palcistin - O B - 0,02 0,05 0.09
Exportaciones a ul- § India . 0,16 0,11 — J— — — _
tramar | Pakistdn 0,32 0,31 0,76 0,58 0,68 0,68 0,68
TorAL 1,68 1,40 1,80 1,70 1,70 1,69 1,86

Situacion actual y perspectivas

La fuerte baja del precio del arroz en la pasada
temporada unida al alza de los precios del yute
ha dado mayor interés al cultivo de este tiltimo.
Todo induce a creer que en 1955 sc rebasard la
cosecha maxima de un millon de toneladas que el
Pakistan se ha propuesto lograr, probablemente
con margen considerable. Por razones andlogas,
en la India se espera también recoger una cosecha
eunantiosa. En vista de ello, el Gobierno pakistant
ha anuneciado precios minimos de exportacién para
la temporada actual.

En el curso de los pasados 40 afios, el empieo
del yute ha permanecido estacionario, pese al au-
mento registrado en la produccién de productos
agricolas, debido a los perfeccionamientos logrados
en los métodos de manipulacién y a la utilizacién
de otros materiales de embalaje (todo ello influido
en gran medida por el precio relativo v la estabi-
lidad de precios de las materias primas). Las pers-
pectivas de una constante expansién del empleo
del yute en usos domésticos parcce mas favorable.
Se han emprendido también estudios sobre apli-
caciones completamente nuevas. Es posible, sin
embargo, que esta favorable evolueidn no consiga
mas que compensar las tendencias desfavorables,
y con la expansién del poteneial fabril, expansién
que se opera en una industria ya sobrecargada de
un exceso de instalaciones, parece haber en pers-
pectiva una intensificacion de la competencia en
el mercado internacional. Las extremas fluctua-
ciones de la oferta y de los precios limitan también
el aumento de la demanda de yute por ser dificiles
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de recobrar los mercados conquistados por suce-
dianeos en épocas de existencias escasas y precios
altos.

CAUCHO

Produccion

A finales de la guerra, la produceién de caucho
en el sudeste de Asia, regién que normalmente
produce un 95 por ciento del total mundial de
caticho natural, revestia proporciones reducidfsi-
mas, Sin embargo, la recuperacidn fué rapida;
en 1947 el volumen de produceién mundial supe-
raba ya al promedio de preguerra. La mayoria de
los sectores del sudeste de Asia participaban de
la recuperacién, con la excepcién notable de las
plantaciones indonésicas.

Con el aumento de la demanda industrial y la
acumulacién estratégica de reservas provocadas
por los acontecimientos de Corea, la produccion
signié su avance, alcanzando el maximo en 1951,
en que se aproximaba al doble del volumen de
preguerra. La principal caracteristica de esta
expansion secundaria la constituyd el gran au-
mento del volumen de produceidn de las pequefias
explotaciones, pues, a la vista de un alza relati-
vamente pronunciada del precio del canclo, los pro-
ductores se dedicaron mis al cultivo de éste que
al del arroz y demas productos. En dicha época
se logréo un considerable grado de recuperacién
en las grandes plantaciones de Indonesia, que en
1951 volvia a ser el mayor productor de caucho,
correspondiéndole el 43 por eciento del volumen
de la produceién mundial.



JuaDpro (C-57.

CONSUMO DE CAUCHO NATURAL Y SIIN',I.‘IQ’I,‘ICO,

1945-54

CONCEPTO 1945 1946 1947 1948 1949 18950 1951 1952 1953 1954
.............................. AMiles de loneladas mblricas ... o i i
Todo el mundo
'.l?otalpmnc]lo natural )

y sintético 1 146 1 491 1 763 1 933 1 918 2 321 2 350 2 372 2 540 2 548
Natural 267 564 1128 1 445 1 461 1 732 1 524 1 473 1 654 1 796
Porcentaje  caucho

natural . . . . . 23 38 64 75 76 75 65 62 65 70

Hstados Unidos
Total caucho natural

y sintético. 812 1 056 1 140 1 086 1 005 1 279 1 233 1 281 1 359 1 253
Natural . 107 282 572 637 584 732 461 461 562 607
Porcentaje  caucho

natural 13 27 50 59 58 57 37 36 41 48

Fuende s  rupo Internacional de Hstudios sobre el Caucho.

GRAFICA C-12. Produccidn, consumo y reservas

mundiales de caucho natural
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Fuente : Grupo Internacional de Estudios sobre el Caucho.

Exceso de produccién acumulable (ajustadoa los cambios

Como los precios bajaron de modo constante
en los dos afios y medio que siguieron, la produc.
cion fué disminuyendo lentamente. Esta dismi-
nucion afecté a todos los principales paises pro-
ductores, salvo el Vietnuam y Camboja, pero prin-
cipalmente se limité a las pequefias explotaciones ;
la produccidn de las grandes plantaciones ma-
layas e indonésicas siguié presentando bastante
estabilidad. Bun total, el descenso fué bastante
modesto, con lo que en 1953 la produccién de cau-
cho seguia superando en un 75 por ciento a la de
preguerra. Ademds, a mediados de 1954 la produc-
cién de las pequefias explotaciones tendia de nuevo
a aumentar a causa del alza de los precios del cau-
cho y de una brusca baja del precio del arroz.

Consumo

A finales de la guerra, los fabricantes de caucho
se abastecian principalmente de las industrias de
caucho sintético montadas durante la guerra, sobre
todo en los Estados Unidos. Al disponerse de cau-
cho natural en cantidades mayores y a precios
que le permitian competir bien, dicho producto
couquistd una parte mayor del mercado en expan-
sion. En 1949 correspondié al caucho natural el
76 por ciento del consumo mundial de caucho
natural y sintético y el 58 por cieuto del consumo
de los Bstados Unidos, donde las actividades de
las fabricas de caucho sintético habian quedado
reducidas al minimo fijado por disposicion oficial.
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El consumo total de caucho natural y sintético
aumentd en mas del 20 por ciento entre 1049 y
1950 y ha seguido aumentando hasta duplicar con
s en 1994 el volumen de los primeros afios

crec
de postguerra y tambhién al de preguerra. Sin em-
bargo, durante estos 1iltimos cinco afios el mercado
no ha sido sgiempre favorable al caucho natural.
A iz de los acontecimientos de Corea anmentd
no sélo la demanda industrial sino también la
oficial orientada a la acumulacion estratégica de
reservas. Como la oferta no pudo sumentar en
la. misma escala, el precio del caucho natural subid
muy por euncima del nivel en que podia competir
con el sintético ; v en los KEstados Unidos, con
objeto de asegurar la acumulacion de las reservas
de caucho natwral que se crefan necesarias, el go-
bierno dicté disposiciones por las que se limitaba
su utilizacion, a la par que se volvia a aumentar
la produccion de caucho sintetico para atender
lag necesidades de las industrias manufactureras.
Asi, annque el consumo mundial de cancho natural
y sintético siguid engrosando, en 1952 la propor-
cidon correspondiente al caucho natural descendid
al 62 por ciento, v al 36 por ciento en los Hstados
Unidos. En los dos iltimos afios han terminado
lag compras con fines de acumulacion de veservas
v se ha registrado una constante baja del precio del
caucho natrral, hasta llegar a un nivel en que puede
competit con el sintético, y la supresion virtual de
las vestricciones sobre el consummo de caucho natu-
ral en los Estados Unidos. Consecuencia deelloha
sido que el consumo de cancho natural haya alcan-
zado un volumen sin precedentes en 1954, corres-
pondiéndole el 70 por ciento del consumo global
mundial de cancho natural y sintético y el 48 por
ciento dei correspondiente a los Estados Unidos,

Reservas

Durante todo el periodo de postgnera, la pro-
dreeidn ha superado casi siempre al consumo y ac-
tualmente las existencias mundiales de caucho na-
tural son cuantiosisimas. Sin embargo, la mayor
parte de este excedente la ha absorbido con mu-
cho la acumulacion oficial estratégica de reser-
vas, correspondiendo a los Estados Unidos la por-
cion mas grande. Aunque es indudable que la ad-
quisicion de dichas reservas intensificé la activi-
dad de los mercados, sobre todo en la temporada
1951752, en que se adquirié el grueso de las mis-
mas, dicha actividad ha ido cediendo méas recien-
temente y huelga decir que la salida de lag par-
tidas estd regulada por disposiciones vigurosas,

Hasta 1949, las reservas comerciales iban men-

guando mientras las de cardcter estratdgico en-
grosaban. Sin embargo, posteriormente se ha re-
gistrado un aumento vaviable. Bl excedente de
produceion ha venido decreciendo de manera cons-
tante durante el filtimo trienio v en 1954 ¢l peque-
fio remanente se debia, en su mayor parte, a las
reservas comerciales. Si bien ha variado en afios
recientes la velacidn entre tales reservas y el con-
sumo, ha tendido a disminvir y actualmente
eqnivale apenas al consumo de sels meses,

Hasta mediados de 1954, el consumo de can-
cho natural iba en aumento, pese al bajo nivel
de la actividad fabril, sobre todo en los Estados
Unidos. Al descender los precios del eaucho natu-
ral a niveles en que podian entablar competencia
con los del producto sintético, el caucho natwal
conquisté una mayor parte del mercado en baja.
Sin embargo, en el segnndo semestre del afio la
actividad fabril fué aumentando resueltamente,
lo cual se ha traducido no sélo en una nueva ex-
pansion del consumo de caucho natnral, sino tan-
bién en un resurgimiento del consumo del pro-
duceto sintético.

Perspectivas

La intensificacion de la demanda ha prosegui-
do en el afio en curso. Bl Gurupo Internacional de
Estudios sobre el Caucho ha estimado el consumo
de todo el afio en 2.830.000 toneladas métricas
(incluidas 1.860.000 toneladas métricas de cau-
cho natural), cantidad que supera en ¢l 11 por
ciento al total sin precedentes de los dos timos
afnos. Por primera ves desde el final de la guerra,
la expansion del consumo de caucho natural se
verd restringida por el volumen de produccion
de la temporada mas que por la demanda orien-
tada a la acumulacién estratégica de reservas. Se
supone que como consecuencia del alza de pre-
¢ios, el volumen de produceion sélo aumentard en
el 24, por ciento, sumando 1.875.000 toneladas
métricas, lo que deja un resto reducidisimo para
engrosar la cuantia de las veservas comerciales,
Hacia mediados de 1955, los precios del caucho
natural rebasaban considerablemente el precio es-
tadounidense del caucho sintético de aplicacio-
nes generales. Bste tltimo no ha experimentado
variacion durante mas de dos afios, y la produc-
cion se ha reducido vy vuelto a incrementar con
arreglo a los cambios de la demanda. Bn 1954 s6-
lo se ha trabajado a dos tercios de la capacidad,
pero se espera que en el aiio en curso el volumen
de produccién aumente en cerca del 40 por ciento,
llegando al millén de toneladas métricas. Prac-
ticamente todas las instalaciones oficiales de pro-



duccion de los Estados Unidos han pasado a em-
Presas privadas. La politica de precios y produc-
cion que éstas adopten ejercerd evidentemente im-
portantes repercusiones sobre la futura demanda
de cancho natural. Las perspectivas de la deman-
da a largo plazo del cancho sou en general extraor-
dinariamente favorables. Sin embavgo, es proba-
ble gne disminuya la proporcidn correspondiente
al caucho natnral, a menos que la prodnecion de
tste pueda incrementarse con bastante rapidez a
precios que le permitan competiv con los del pro-
dncto sintético.

FIBRAS DURAS

Al terminar la guerra, la produceion de fibras
duras era inferior en el 25 por ciento al nivel de
preguerra, principalmente a consecuencia de las
devastaciones registradas en Tilipinas (abacd) e

de preguerra, desfavorablemente afectada, en-

tre otros factores, por focos de mosaico.

Bu comparacion con los aflos anterioves a la
guerra se ha registrado un cievto descenso en el
empleo de fibras duras por parte del Japon y, en
menor medida, de Enropa, pero éste se ha inten-
sificado con el anmento de las neeesidades de los
Estados Unidos, eutre las que figuraban la acu-
mulacion estratégica de reservas. A los Estados
Unidos ha correspondido el 45 por ciento de las im-
portaciones totales de fibras duras eun el periodo
de postguerra. En otros paises, sobre todo en el
Reino Unido, se ha abandonaclo en cierta medida
el abacd por el sisal para la fabricacion de cuer-
das, a causa principalmente de dificultades de ba-
lanza de pagos.

La escasez de fibras dnras en el primer guin-
quenio de postguerra tuvo por consecnencia un
alza de precios mads o menos continua que alean-

Cuapro C-58. PRODUCUION B IMPORTACIONES DI FIBRAS DURAS, 1046-1954
CONCBPTO 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
............................. Miles de toneladas mEtricas o oo e i s
Produccion

Abaca . S 60 128 104 90 122 157 145 140 117
de la cual: Filipinas 54 110 82 73 106 139 123 120 106
Sisal. s 203 202 264 268 309 345 367 364 397

de la cual: Africa
Ecuatorial Briténica. 136 136 159 163 165 191 203 207 217
Henequén N 122 130 136 120 114 99 108 98 119
de la cual: México . 108 117 123 104 98 82 95 87 104
Fibras marginales . 75 63 60 59 55 56 54 53 53
TOTAL MUNDIAL 450 525 565 540 605 655 675 655 685

Importaciones (retenidas)
Europa. R o 120 150 160 215 220 190 210 250
Estados Unidos. 159 219 176 167 210 238 234 220 183
Otros paises 60 90 85 85 100 100 90 90
TOTAL MUNDIAL 300 400 415 410 510 560 525 520 525

No se dispone de datos.

Indonesia (sisal). El recobro de la produceion, gue
en 1951 y 1952 alcanzo un nivel que snperaba
modestamente al del promedio de preguerra, se
debié eu gran parte al aumento de la de sisal en
Africa y América Latina, La produccion de he-
nequén descendié con respecto al alto nivel de
los primeros afios de postguerra. La de abacd so-
lo ha llegado a las dos terceras partes del nivel
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z6 el maximo en el segundo semestre de 1951,
Dadas las ampliag existencias y las reservas re-
lativamente cuantiosas de cordeleria, las fibras dn-
ras se vieron afectadas plenamente por la baja
general de los mercados de prodnctos esenciales
habida en 1952, Pese a un retroceso registrado
en la producadn filipina de abacd, la produccion
ha segnido siendo elevada y el mercado acusé un



debilitamiento general en 1954, Sin embargo, la
intensificacién de la actividad industrial hace es-
perar que en 1955 se vegistre nn resurgimiento de
la demanda,

La creciente importancia relativa del sisal en
el abastecimiento de fibras duras, ya manifiesta
en los pasados 30 afios, se ha visto consolidada
por la evolucién de postguerra. El volumen de
produceién contimia engrosando y todo induce a
pensar en la probabilidad de que en el mercado
internacional siga habiendo nna gran competen-
cia entre estas fibras.

PRODUCTOS FORESTALES

Madera rolliza

En el Capitulo 1V, se ha tratado ya de los cam-
bios experimentados en la produnccién de madera
rolliza. Durante la década objeto de nuestro estu-
dio, el comercio de madera rolliza, en su mayor
parte para fines industriales, no pasé del 2 por
ciento de la produceién total de madera rolliza
industrial en el mundo, y se concentrdé sobre todo
en Enmropa. Este comercio europeo de madera ro-

CUADRO (-59. JEXPORTACIONES DE LAS PRINCIPALES CATEGORIAS DE MADERA ROLLIZA ; 1946-1954

ARTICULO 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
.................................. Miles de metros cableos ..o v i i i i i s
Trozas de coniferas
Europa. . . . . . 1 095 3 247 2 936 1 985 1 222 1 070 983 700 984
América del Norte 201 237 357 373 274 332 312 495 604
TOTAL MUNDIAL, 1 340 3 550 3 340 2 380 1 520 1 420 1 310 270 1 610
Trozas de frondosas
Europa. o 270 284 385 365 484 631 396 503 670
América del Norte 124 219 253 240 204 225 215 244 250
América Latina. 170 210 190 210 180 240 200 190 200
Africa . . 570 720 880 960 1 290 1 770 1120 1 550 1 600
Asia 100 180 280 400 1 200 1 340 2 170 3 160 3 300
Oceania . 23 28 25 28 33 28 ] 60 60 25
TOTAL MUNDIAL. 1 260 1 650 2 010 2 210 3 390 4 230 4 160 5 710 6 045
Madera para pulpa
Buropa. . . 924 1 888 3 292 2 584 2 870 4 285 3 511 2198 3 633
Finlandia. C (263) (303) (577) (846) | (1 882) | (3 478) | (2 63L) | (1 431) | (2 146)
América del Norte 4 368 5 261 6 008 4 126 4 493 7 355 6 401 4 488 4 641
Canada. . (4 731) | (5059) | (5 909) | (4 111) | (4 424) | (7 322) | (6 358) | (4 460) | (4 536)
TOTAL MUNDIAL. 5 800 7 160 9 310 6 710 7 410 | 11 640 9 920 6 690 8 280
Puntales para minas
Europa. . 2 554 3 576 2 850 2 785 2 278 2 342 3 858 1 924 2 280
Finlandia. (1 254) | (1 618) | (1 279) | (1 135) (880) | (1 122) | (1 653) (588) (966)
T.R.8.S. 120 50 242 *110 2213 2276 2301 *357 2586
Canadd. 1 009 863 762 710 62 219 1017 263 241
TOoTAL MUNDIAL. 3 590 4 500 3 690 3 610 2 560 2 840 5 180 2 540 3 110

1Rstimacién de la Secretaria.

iUnicamente las exportaciones efectuadas a los palses de Kuropa Occidental.
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lliza industrial ha oscilado entre el 3 y ol 6 por
ciento de la produccién total de la regién. Las
principales categorfas que han entrado en el co-
mercio internacional son la madera para pulpa y los
puntales para minas, v en el comercio fué del 10
al 15 por ciento mas o menos de su produceidn
total. Por lo queserefiere alaprovechamiento dela
madera volliza, Europa tiene el problema de la des-
ignal distribucion de los recursos forestales de la
region con respecto a las industrias madereras o
elaboradoras de este material. La corriente del co-
mercio, sobre todo del procedente de los paises
de la Europa septentrional, alcanzé su mas alto
nivel en 1951 y 1952, como resultado de las enor-
mes compras que hicievon los principales paises
importacores. La contraccion de los suministros
de madera rolliza de la U.R.8.S. y los paises de
la Europa Oriental, con respecto al nivel de an-
tes de la guerra, contribuyé a la presién experi-
mentada sobre las provisiones exportables del nor-
te de Europa. Tl volumen del comercio de pun-
tales para mina y madera para pasta sufrid brus-
cas fluctuaciones ; el de la madera para pulpa au-
menté casi el 300 por ciento en 1954, respecto
de 1946, mientras que el de puntales disminuyé
ligeramente. I8l comercio de otras maderas rolli-
zas s¢ ha mantenido mds o menos estable, y en
general se ha limitado en mayor medida al co-
mercio entre paises vecinos, a excepeion de las
importaciones de trozas de madera dura de otras
regiones, que han registrado cierto incremento du-
rante el perfodo que nos ocupa. In otras regio-
nes del mundo, el volumen del comercio de made-
ra rolliza ha seguido siendo mds bien insignifi-
cante, con la excepcién de la América del Norte,
donde ha aumentado la corriente habitual de ma-
dera rolliza del Canadd a los Bstados Unidos, al
paso que ha descendido el volumen de las expor-
taciones a Turopa de los puntales para minas. La
U.R.S8.S, gue antes de la guerra era uno de los
principales exportadores de madera para pulpa y
otras maderas rollizas, no reanudé en absoluto
las exportaciones de la primera y de hecho se con-
virtié en importador de este articulo. Las expor-
taciones de puntales para minas si las reanudd,
pero lentamente y en un nivel mucho més bajo
que el de preguerra.

Los acontecimientos del comercio mundial e
madera rolliza durante el dltimo decenio mues-
tran una tendencia bastante definida hacia una
lenta declinacion. Hsta tendencia es un resultado
normal de los esfuerzos realizacdos en todo el mun-
do para alcanzar un mayor grado de autarquia,
reduchr el volumen del comercio en materias pri-
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mas de origen forestal e incrementar el comercio
de productos semiacabados y acabados. Sin em-
bargo, en Buropa la contraccién serd probable-
mente mucho mds lenta y es posible que el mer-
cado registre de vez en cuando ciertos auges. Por
ejemplo, los indices actuales sefialan que, en 1955,
el volnmen del comercio de madera rolliza serd
algo mas alto que el promedio de 1946-54, sobre
todo por lo que se refiere a madera para pulpa
y puntales para minas.

Madera aserrada

Durante los afios de las hostilidades se operd
un cambio importante en la produccién y el co-
mercio mundiales de madera aserrada. Tres ca-
racteristicas de este cambio fueron de la maxima
importancia para la situacién mundial couside-
racda en conjunto. La primera, y quizd la més
significativa de dichas caracteristicas, fué la enor-
me reduccién de la produccién ewropea a cerca
del 25 por c¢iento del nivel de 1938/39, con la dis-
minucién consiguiente del 50 por ciento misr o
menos en las posibilidades de exportacion de los
principales paises productores, y en nn perfodo
en que las necesidades de la regién excedian de
las normales de autes del conflicto. A esto siguié
en el perfodo de 1946 a 1954 un ineremento lento
y gradual que estabiliz6 la produccién en un ni-
vel inferior en un 10 por ciento al de antes de la
guerra. Sin embargo, el comercio casi recuperd los
niveles de antes de la guerra, sobre todo gracias
a los grandes esfuerzos que se hicieron por racio-
nalizar el uso de la madera en los principales paf-
ses exportadores, principalmente en la Buropa sep-
tentrional, y al apreciable incremento que éstos
consiguieron en su produccién de madera aserra-
da, con lo cual aumentaron las disponibilidades
de exportacion. Estas circunstancias compensa-
ron también en parte el descenso de la produccion
nacional que sufrieron algunos de los principales
paises exportadores, sobre todo la Alemania Ocei-
dental. La segunda caracteristica importante de
la situacién mundial de la madera aserrada fné
el crecimiento sostenido de la produccién nortea-
mericana, que pudo hacer frente o las crecientes
necesidades de la regién, manteniendo al mismo
tiempo el volumen de las exportaciones en el nivel
de antes de la guerra. La tercera caractevistica
fné la radical contraccion de los suministros ex-
portables de madera aserrada de la Unién Sovié-
tica, v la falta casi completa de exportaciones so-
viéticas durante un perfodo bastante largo después
de la guerra. Anque la produccion de madera ase-



rrada de la U.R.S.8. registré un alza bastante pro-
nunciada, la enorme tarea de reconstruccion y
otras necesidades del pais, sélo permitieron que se
exportara una fraccién de la madera producida.

En la mayoria de lag demés regiones del mundo,
con excepeion de Asia, la produceion de madera
aserrada aumentd constantemente durante la dé-
cada y prosiguié en un nivel seflaladamernte mas
alto que el de preguerra. Sin embargo, en Asia, el
principal productor de madera aserrada es el
Japoén, y su produceion cayo rapidamente 2l cesar
las hostilidades, hasta quedar en menos de la
mitad del nivel mis alto registrado anteriormente.
Hasta 1951, no volvid la produccién de madera
agerrada del Japén a recuperar y rebasar el mé-
ximo volumen anterior. En 1954,
mundial se caracterizaba por la subida lenta, pero
constante, del volumen de producecion de madera
aserrada. En Europa, sélo existen posibilidades
limitadas de alcanzar un alza considerable, v a
largo plazo, en la produccion regional de madera
aserrada ; pero en Asia, los enormes recursos de
especies frondosas constituyen reservas enormes no
aprovechadas atn. El problema de la utilizacion
de la madera aserrada de frondosas no es exclusivo
del Asia. En la actualidad, ocupa la stencién de
todo el mundo. Una comparacion eutre la produc-
cién prebélica y la postbélica de la madera aserrada
de especies frondosas nos demuestra, de manera
sorprendente, los progresos hechos. En Europa,
el mayor aprovechamiento de las especies frondosas,
en forma de madera aserracla, contribuyé a evitar
las consecuencias mdis graves producidas por la
escasez de madera blanda aserrada que hubo a
principios del periodo posthélico.

De 1946 a 1953, el desenvolvimiento del comer-
cio mundial de madera aserrada presenté varios
aspectos interesantes. Durante este perfodo, el

la situacion

volumen total de las exportaciones de madera
aserrada, blanda y dura, aumentd casi al doble.
Sin embargo, los acontecimientos regionales fue-
ron muy variables. Bl incremento del volumen de
madera blanda aservada se debid, en primer tér-
mino, al alza de cerca del 140 por ciento en las
exportaciones de los paises europeos, sobre todo
de Austria, Finlandia y Suecia, mientras que la
expansién del comercio mundial de madera dura
aserrada obedecid, principalmente, a las mayores
exportaciones efectuadas por los paises europeos,
sobre todo Francia, v por los paises asidticos, Por
otra parte, el comercio de otras regiones experi-
mentd cambios menos acentuados, aunque se pudo
advertir una tendencia ascensional firme. Kl grueso
del comercio mundial de madera blanda aserrada
es intrarregional, v estd concentrado sobre todo
en Buropa. La misma desigualdad en la distribneion
de la oferta y la demanda que determina el cnrso
del comercio de otros productos forestales, ha
establecido el régimen del comercio regional de
madera aserraca. Por otra parte, en América
del Norte el grueso del comercio corresponde a
las importaciones que los Estados Unidos hacen
de madera del Canadd, aunque en los tltimos
aflos han registrado también cierto aumento las
exportaciones del Canadd y los Hstados Unidos a
otras regiones. El comercio de madera blanda
aserrada entre Europa y otras regiones ha venido
mermando de manera continua, debido en parte a
la creciente demanda dentro de la regién, y
también a que los precios velativamente altos cde
la madera blanda aserrada de Europa hacen cada
dia més dificil (para los paises europeos que expor-
tan esta madera) la competencia con el Canadd y
los Estados Unidos en mercados como Australia
y la Unién Sudafricana, Otros pafses exportadores
de madera blanda aserrada, en especial el Brasil,

Cuanro C-60. PRODUCCION DE MADERA ASERRADA DE CONIFERAS (MADERA BLANDA); 1946-1954

RBGTON 1946 1947 1948 1949 1050 1951 1952 1953 1954
..................................... Bliles de standards oo oo i i
. 8 985 9 085 9 390 9 315 9 435 9 380 8 550 8 780 9 145
5.0 L 7 000 7 500 § 000 8 500 9 000 10 000 11 000 11 640 12 500
América del Norte 15 617 17 272 17 853 16 658 19 356 18 907 18 653 19 400 18 496
América Latinal 360 430 440 510 600 850 1 090 1 060 1070
Afl.'](izll . 100 120 140 170 190 200 200 210 220
Asiat K e 2 300 2 580 2 790 2 630 2 920 3 030 3 230 3 220 3 220
Oceaniat . . . . . . 310 340 350 310 340 370 400 390 420
ToTAL MUNDIALL 34 670 37 330 38 960 38 090 | 41 840 | 42 740 | 43 120 | 44 700 | 45 070

HEstimaciones de la FAO.



Cuapro C-61

. PRODUCCION DPE MADERA ASERRADA DB FRONDOSAS (MADERA DURA) ; 1946-1954

RreioN 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1053 1954

.................................. Miles de melros UbTCOS oy e

El;l‘()pa. . 9 625 10 080 9 670 10 320 9 675 9 665 9 100 8 935 9 275
U.R.8.81 Lo 6 000 6 300 6 700 7 000 7 400 8 300 9 100 9 600 10 500
América del Norte . 21 002 19 449 19 677 14 791 18 803 19 614 19 595 20 719 18 882
Am.él'iea Latina®! . . 5 170 5 000 4 840 4 450 4 360 4 730 4 720 4 740 5 000
Aﬁ“lca . . . 1 300 1 510 1 410 1 440 1 420 1 600 1 650 1 750 1 750
Asia . 4 190 4 550 5 250 5 750 6 590 7 000 7 790 8 050 8§ 050
Qceania® | 2 358 2 549 2 709 2 464 2 553 2 837 2 736 2 722 2 750
Toran MUNDIAL, 49 640 | 49 440 50 260 | 46 210 50 800 53 750 54 690 56 520 56 210

Usgtimaciones de la FAO,

*lixcepto en el caso de 1954, se han agregndo lag estimaciones hechas por la WAO de las cifras correspondientes a las

tablas pnra cajones.

han logrado inarementar paulatinamente sus expor-
taciones a otlas regiones, sobre tocdo a los Estados
Unidos vy a Europa, a pesar del considerable
aumento de sus mnecesidades interiores. Sin em-
bargo, en ocasiones, dificultades temporales e
cardcter mouetario o de politica de comercio han
dificultado la evolucién de esta tendendia,
region del Pacifico v la Unién Sudafricana,
anteriormente  eran - notables  importadores de
madera blanda aserrada, se han vuelto cada vez
mas autdarquicas. Las violentas fluctuaciones de
precios que entre 1950 y 1952 hubo en el mercado
internacional de madera blanda aserrada, asi como
el nivel de precios en general excesivamente alto,
de la madera blanda aserrads negociada interna-
cionalmente, contribuyé en alto grado a los esfuer-
zos en pro de la autarquia que hicieron estas re-
giones. El comercio internacional de madera blanda
asenada es bastante uniforme por lo que se refiere
a los productos, y sigue tradicionalmente un
végimen mas o menos establecido entre los paises ;
en cambio, el comercio mundial de madera dura
aserrada es muy distinto. La principal diferencia
estriba en la enorme variedad de especies fron-

La
que

Cuanpro C-62, EXPORTACIONES DE MADERA
ASERRADA.
ARc Madera aserrada Maders aserrada,
ANO de coniferas de frondosas
............ 96 = 100 ...,

1947 134 158
1950 174 226
1953 181 184:
1954 205 198
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dosas, que, en su mayoria, sélo hasta hace poco
adquirieron importancia comercial. Kl comercio
mundial de madera blanda aserrada no ofrece
ninguna posibilidad de desarrollo ulterior, ni en
la composicion. de las cspecies ni en la distri-
bucién geografica del comercio. Por el contrario,
el comercio de maderas duras tiene vastas posibi-
lidades de expansién. Muchas de las nuevas espe-
cies introducidas en el comercio en los wltimos
afios deberdn conocerse mejor y tener mayor
aceplacion que hasta ahora cuando se hayan
encontrado aprovechamientos apropiados para
todas las diversas especies, éstas reemplazaran sin
duda alguna y complementardn a las maderas
blandas en muchos de los usos tradicionales e
las 1ltimas.

En cuanto a la situacién de 1955, todo parece
apuntar hacia un mercado estable y firme de
madera aserrada, tanto de coniferas como e
frondosas, en casi todas las partes del mundo,
Por lo tanto, las cifras del comercio de 1955 pueden
representar facibnente un nuevo mdximo de post-
guerra en el comercio mundial de maderas aserra-
das.

Madera terciada y planchas de fibra

Uno de los hechos mas salientes de las indus-
trias forestales desde que termind la guerra ha
sido la gran expansion mundial de la produceién
de madera terciada y planchas de fibra. En 1946,
el nivel de la produccién de madera terciada en
casi todos los paises del mundo habia descendido
rauy por debajo del nivel anterior a la guerra;
sin embargo, la produccidn mundial era apro-
ximadamente igual a la de antes del conflicto,
debido primordialmente a la constante expansion



Cuapro C-63. EXPORTACIONES DE MADERA BLANDA ASERRADA, INCILUSIVE TABLAS PARA CAJONES ;
1946-1954

REGION Y Pafs 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
............................... Miles de melros eftbieos ... . 0
Buwropa. . . . . . . 5 683 7 524 8 346 10 048 11 580 12 914 10 026 12 610 13 590
Austria. 37 159 463 1 173 2 255 2 410 2 438 2 775 3 290
Finlandia. . 1 677 2 079 2 283 2 825 3 084 3 017 2 767 3 154 3 404
Suecia . . . .. 1 994 1 966 2 597 3 101 3 746 4 241 3 252 4 465 4 376
U.R.S.5. 1140 1370 257 =617 2850 2635 2603 21 037 21 309
América del Norte 6 412 8 909 6 596 6 185 9 587 10 361 9 354 9 266 11 143
Canadda. 4 885 6 145 5 470 4 980 8 665 8 405 8 063 8 151 0 821
América Latina . 1 210 1170 1 400 1 010 1 400 1 540 1 090 1 410 1 475
Brasil 867 793 943 624 822 1 088 636 023
Africa . 25 30 45 25 50 55 35 40 45
Asia. . . . . . .. 35 60 25 15 10 460 100 100 vi5
Oceanda . . . . . . 20 25 55 55 35 50 40 50 55
Toran 13 530 18 090 16 720 17 960 23 510 26 020 21 250 24 510 | 127 690
tEstimaciones de la FAO.
Cifras de los importadores ; exportaciones a los pafses de Kuropa Occidental.

que durante los afios de las hostilidades se pro-
dnjo en las industrias de la madera terciada en
los Estados Unidos. En 1954, la prodnceion total
de madera terciada en el miundo habia aumentado
unas dos veces y media en relacién con el nivel
de 1946. En la U.R.8.8., la prodnceidn alcanzéd en
1952 los niveles mas altos de antes del conflicto
v ha seguido ascendiendo. En Asia, sobre todo en
el Japdn, en el momento de terminar la guerra, la
produceidon de madera terciada era mas o menos
la mitad de la de antes del conflicto. Sin embargo,
diante la déeada que estamos estucdiando an-
mentd hasta casi cuadruplicar el nivel de 1946,
alcanzando casi el doble del volumen de antes de
las hostilidades. En la América Latina, la pro-
duccidén total de madera terciada, después de un
alza muy acentuada a partir del nivel de antes de
la guerra, bajé en 1947-1950 debido a que dismi-
nuyd la produceién del Brasil (el pals productor
més importante de la region); pero se recnperd
de manera notable dnrante 1950-54, afio en que
la prodnceion anmentod al doble. La expansion e
registro la prodnceion total de la regién, obedecié
a que se establecieron y ampliaron las industrias
de madera terciada en paises que antes de la guerra
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producian poco o nada. Por su parte, Africa es
una de las regiones donde el inaremento relativo
ha sido méas acelerado. El desarrollo economico e
industrial de diferentes partes de la vegidn, y un
mayor conocimiento acerca de la gran variedad de
especies de madera dura de que dispone, hicieron
posible, que se decuplicara la prodiccion regional
de madera terciada, en relacion con el nivel de
1946, aumentando la proporeion si se compara con
el periodo de antes de la gnema. En el Pacifico
las industrias de la madera terciada habian co-
menzado ya a ampliarse durante el eonflicto, v
siguieron haciéndolo con ritmo
durante la déeada que estamos analizando, regis-
trando un ascenso del 70 por ciento.

Antes de las hostilidades, los principales paises
exportadores de madera terciada eran Finlandia,
Polonia y la UR.S.S., que representaban mis del
75 por ciento del total del comercio mumdial. Las
exportaciones de Polonia y la U.R.S.8. desapare-
cieron casi por completo al empezar la gueira,
mientras que TFinlandia mantuvo e
mentd el volumen de sus exportaciones de madera
terciada. En la actualidad, corresponde a Fin-
landia mds o menos la mitad del total del comercio

ininterrnmpido

mcluso an-



Cuapro (-64. PRODUCCION DE MADERA THERCIADA ; 1946-1954

REGION 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
.................................. Miles de melros cUbICOS i i e
‘E‘U'(’T?"‘f e 525 730 910 1 095 1 305 1 595 1495 1 615 1 900
U.R’.ﬁ.S. i e 400 500 600 700 *810 850 880 950 1 000
Anmrl.ca. del Norte 1 467 1 743 2 015 2 330 3 316 3 734 4 351 5 051 5 200
América Latina?! . 120 110 80 95 85 125 150 160 170
Aﬁ:imm Lo 7 7 12 21 229 69 45 65 70
Asial 175 228 241 199 189 285 390 550 1660
Oceania 58 60 73 75 82 83 64 84 100
Torar, MUNDIAL L | 2 750 3 380 3 930 4 510 5 820 6 740 7 380 8 480 9 100
T e S T e
TEstimaciones de lan FAO.
(Cifras  proyectadas.
Cuapro C-65. PRODUCCION DE PLANCHAS DR FIBRA ; 1946-1954
Planchas duras
REc1oN
1946 1947 1948 1949 19350 1951 1952 1953 1954
................................. Miles de foneladas mélricas ..o oo oo i i e
Eu ropa. oL 205 255 320 380 515 645 545 620 1795
URSS. o o0 5 5 5 10 25 25 60 70 70
América del Norte . 255 283 351 240 387 357 442 435 496
América Latina. — — e e 20 20 30 30 140
Africa . e — — — — e 20 30 30 130
\sm e 7 7 14 10 10 9 20 20 130
QOceania . . . . . . 8 19 21 26 34 34 7 61 180
TOTAL MUNDIAL. 480 570 710 665 990 1110 1175 1 265 11 540
Planchas aisladoras
................................. Miles de loneladas melricas o oo i e
:]'!]um]kml. . 140 185 230 205 235 290 240 275 1315
UR.S.S.0 0 0 0 5 5 5 10 25 25 60 70 70
América del Norte 731 835 977 669 862 965 908 995 1 057
América Latina. — — e — e —— — — ——
Africa . — — e — e 10 10 10 10
Asia . 2 2 6 5 5 6 10 10 110
Oceania . 5 11 14 14 19 18 43 49 150
TOTAL MUNDIAL. 885 1 040 1 230 905 1 145 1 315 1270 1 410 11 510
Histimaciones de la FAO.

Nada o cantidad ingigniticante.

mundial, que es inferior al de antes de la guerra
en un 30 por ciento. Bl gran incremento de la pro-
ducciéon mundial de madera terciada que se ob-
servo dwrante el periodo del 1936-1944 ha venido,
pues, a satisfacer principalmente las necesidades
de los mercados interioves de los principales paises
productores. Bl Reino Unido ha mantenido su
situacion predominante como importador de ma-
dera terciada, y sigue absorbiendo del 30 al 50
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por ciento del total del comercio mundial, freute
al 50 al 60 por ciento del periodo anterior a la gue-
Ira.

Otro rasgo notable de los acontecimientos post-
bélicos en las industrias forestales fué la expansion
de la produccion de planchas de fibra, que se
triplicd con creces con respecto al nivel de antes
de la guerra, y fu¢ més del doble durante el pe-
rfodo objeto de este analisis. Los principales



inerementos cuantitativos fueron los de Buropa v
América del Norte, que elevaron sun produccion
mas o menos en un mismo tonelaje, respecto del
nivel de 1938, Aungue el incremento del tonelaje
fné aproximadamente idéntico, el aunieuto rela-
tivo de Enrvopa fné de mas de cinco veces coutra
el de dos veces y media, mds o menos, en América
del Norte. A partir de 1946, la produceion europea
de planchas de fibra se ha triplicado, con creces,
mientras que la norteamericana ascendid casi al
doble. Entodas las demdas regiones del muudo, no
existian industrias de planchas de fibra antes do
este decenio. La regién del Pacifico y la U.R.S.S.
han obtenido notables anmentos de produccién ;
en otros lugares, el desarrollo ha sido relativa-
mente lento. De las dos categorfas de planchias
de fibra, o sea las planchas aisladoras y las plan-
chas duras, la produceién de estas rltimas es la
que ha progresado con mayor rapidez. Las posi-
bilidades miltiples que ofrece la utilizacién de
los planchas duras junto con la madera terciada
mmportancia  cada mayor por
cuanto se refiere al empleo més racional de la
madera aserrada.

tienen una vez

Bl comercio mundial de planchas de fibra repre-
senta mas o menos el 10 por ciento de la produccidn
total. A Suecia corresponde aproximadamente el
50 por ciento del total del comercio mundial, y
a los paises de la Europa septentrional en conjunto
més del 70 por ciento. Por tanto, el volumen de
las exportaciones hechas por otros paises es mas bien
insignificante. Las importaciones estin distribuidas
mas por igual, aunque el Reino Unido recibe del
25 al 28 por ciento de las importaciones totales
de planchas de fibra.

Parece ser que en 1955 la demanda de madera
terciada y planchas de fibra ha alcanzado niveles
més altos que nunca, y la produccién de estos dos
articulos registrard probablemente wuna nueva
cifra sin precedentes. En el comercio de planchas
de fibra es muy posible que en 1955 haya un mé-
ximo nunca alcanzado antes; en el comercio de
madera terciada gnizds se alcance un nivel sin pre-
cedentes, pero debido a que las exportaciones so-
viéticas serdn muy inferiores a la cifra no llegard
a igualar la de pregnerra.

Pasta de madera

A fines de la segunda guerra mundial, la pro-
duccién de pasta de madera habla descendido
en casi todos los paises a niveles muy inferiores »
los de antes de las hostilidades. Las dos excepciones
notables eran los HEstados Unidos y el Canada,

B

donde la produccién siguid expaudiéndose rapi-
damente hasta 1941, se mantuvo hastante firme
en los afios sucesivos v reanudd su rapida expan-
sion inmediatarente despuds que cesd el conflicto.
Por lo tanto, el total de la produccién mundial
de 1946 fué mas o menos igual al de 1937/38, va
que el anmeuto de la produceidn norvteamericans
compenso los descensos registrados en otros lugares,
A fines de la guerra, se observé nna extraordinaria
inteusificacion de la demanda. Buena parte de la
capacidad productiva, sobre todo en Buropa y en
la UR.S.8., habia sido destrnida o dafiada durante
la guerra y se requerian esfuerzos extraordinarios
para devolverle su nivel anterior al conflicto. Al
mismo tiempo, hubo una serie de factores que
contribuyeron al notabilisimo crecimiento de la
demanda de pasta y papel ! la recuperacion indus-
trial, el progreso econdmico, la mejora de los nive-
les de vida y la disminucion del analfabetismo.
Por tanto, de 1946 a 1954 la produnecién mundial
de pasta de madera aumentd nn 85 por ciento, lo
cual trajo cousigo nn incremento cousiderable en
las necesidades de materias primas equivalente a
cerca de 45-50 millones de metros ciibicos de ma-
dera para pasta. Esta alza colosal en las necesi-
dades de madera para pasta produjo, enocasiones,
escaseces graves de las especies tradicionales de
madera blanca para la fabricacién de pasta ; pero,
al mismo tiempo, permitié ciertas mejoras en el
aprovechamiento de log materiales tradicionales y
amplio el uso de otros. Kl resnltado mis impor-
tante de este nltimo acontecimiento fué el consi-
derable aumento registrado en el volumen de ma-
deras duras templadas utilizacas en la fabricacién
de pasta. Bn la altima déeada, ha habido investiga-
ciones intensivas en muchas partes del mundo, enca-
minadas a ampliar la base de materias primas de
la industria de la pasta v el papel. Ello se ha debido
en parte a la preocupacion de los centros produc-
tores establecidos desde hace mucho tiempo, en
lo que se refiere a la futura suficiencia de las re-
servas de materiales tradicionales, v eun parte al
deseo de fundar nuevas industrias basadas en ma-
teviales antoctonos en muchas partes del mundo
donde no se cavece de lag coniferas nsnales. Los
progresos téenicos conseguidos en los iiltimos afios
han calmado algunog de los temores manifestados
en la Conferencia Preparatoria sobre log Problemas
Mundiales de la Pasta de Madera, convocada por
la FAO en Montreal, en 1949. Hoy dia, se puede
afirmar con confianza que el mundo en general
posee suficientes recursos fibrosos — coniferas,
maderas duras templadas y tropicales, bambues,
hierbas y residuos agricolas — y los elementos téc-



nicos uecesarios para satisfacer cualquier incre-
mento futnro de lag necesidades mundiales de
pasta y papel. En 1946, la produceién norteame-
ricana de pasta de madera superaba ya en 78 por
ciento el nivel de 1938 ; en 1954, habia aumentado
a mas del 50 por ciento sobre la cifra de 1946. En
seflalado contraste, en 1946 la produccion earopea
de pasta de madera fué solamente la mitad de la
de antes de la guerra. En efecto, en Alemania vy
en los pafses de la Buropa Oviental la produccion
habia caido a niveles que representaban inica-
mente del 10 al 15 por ciento de la produccion in-
mediatamente antes de romperse las hostilidades.
Asi, pues, & las fibricas de la Europa septentrional,
gue habfan sido las menos destruidas dnrante el
periodo bélico, correspondié el 78 por ciento de
la produccién enropea de pasta de madera cn
1946, contra el 50 por ciento de antes del conflicto.
Los tres paises septentrionales han producido siem-
pre el grueso de la pasta que entra en el comercio
muandial de exportacidon ; en respuesta a la fuerte
demanda de pazta y papel en los afios de postgue-
rra la prodnceion se recuperd rapidamente, y en
1954 estos tres paises superaban ya el nivel de an-
tes del conflicto en un 12 por ciento aproximada-
mente. La recuperacidn del vesto de Europa fué
mas lenta. Bn la Alemania Oceidental y Oriental,
la recuperacién se retrasd durante mucho tiempo,
v a pesar del vipido aumento experimentado en
los iltimos afios la produccion signe siendo inferior
en unas 700.000 toneladas a la de antes de la gue-
rra. Algunos otros paises, como Francia e Italia,
han logrado ampliar su produccién hasta llegar a
niveles superiores a los prebélicos, sobre todo
mediante el incremento de la fabricacion de pasta
con maderas duras, En la UR.S.8., gran parte
de la capacidad de produccidén de pasta se perdié
con las hostilidades, v en 1946 la produccion era
menos de la mitad de antes de la guerra. Sin em-
bargo, se hicieron grandes esfuerzos para vestaurar
v ampliav la capacidad de produceién de pasta,
de modo que en 1954 la produceién era casi el
doble de la de antes de la guerra. Los enormes
recursos forestales de la Union Soviética, de los
cnales hoy dia se aprovecha industrialmente sélo
na pequefia parte, garvantizan a la industria so-
viética de la pasta excelentes perspectivas de una
rapida y nneva expansion.

Autes de la guerra, el Japon era, con creces, el
més grande productor de pasta de madera del Le-
jano QOriente ; pero a fines de la guerra la produe-
cién habia descendido ya a un nivel muy bajo. Sin
embargo, en la tltima déeada se ha presenciado
nn erecimiento sorprendente de la industria japo-
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nesa de la pasta, de manera que en 1954 la produc-
cion fué, aproximadamente, siete veces la de 1946
y tres veces la de antes del counflicto. Este anmento
répido y firme continud hasta mayo de 1954 ;a
partiv de este mes, las cifras mensnales de produc-
cion no han registrado cambios significativos.

Hasta hace poco, la industria papelera de China
era nna indnstria artesana en pequedia escala, a
base de materiales no lefiosos, v la produccion
de pasta de malera en escala industrial era casi
insignificante. Sin embargo, desde ¢une termind
la guerva civil, las necesidades de papel que tiene
China han aumentado ripidamente, y ademdas de
promover un maximo de produceion en las pape-
leras artesanas, han hecho que las actnales fabri-
cas de pasta de madera se restanren, amplien y
que se construyan otras unnevas. Sin embargo,
como los bosques de China tienen una exteusion
limitada, la industria papelera de China sigue de-
pendiendo en buena parte de la pasta mannfactu-
rada econ paja de arvoz, bambit y, tdltimamente,
bagazo. En otras zonas del Lejano Oriente, aun-
que hay varios paises con una importante proaiuc-
cion de papel, sobre todo la India, esas industrias
tienen como base, en su mayor parte, materiales
diversos de la maderza, pasta de madera importada
0 ambas cosas.

En general, sucede lo mismo en América Latina
y Africa; pero en estas regiones, como en el Le-
jano Oriente, con el rapido anmento de la demanda
de papel, se observa una creciente tendencia a am-
pliar la produccion nacional a base de los materia-
les autéetonos, De esta manera, la produceion de
pasta de madera en la América Latina, por ejemplo,
mds o menos se ha triplicado desde 1946.

En la tdltima déeada no ha habido cambios impor-
tantes en el régimen del comercio internacional de
pastas de madera. Durante este periodo, las exporta-
ciones se han concentrado en el Canadé y en los paises
de la Enropa septentrional, que en 1946 prodnjeron
el 97 por ciento ; pero su parte disminuyd constan-
temente hasta el 86 por ciento, en 1954. Los prin-
cipales paises importadores han sido los lstados
Unidos y el Reino Unido, cada mo de los cuales
importa normalmente de 114 a 2 millones de tone-
ladas annales. Las importaciones de los Estados
Unidos representan unicamente nna pequefia pro-
porciéon de sus necesidades totales de pasta; en
cambio, el Reino Unido, que es el mas grande
productor de papel de Buropa, depende casi por
completo de las importaciones de pasta de madera.
En los ultimos afios, la rapida expansion en la
capacidad estadounidense para producir pasta,
ha disminuido algo la dependencia del pais respecto



Cuapro C-66. PRODUCCION DE PULPA DE MADERA ; 1946-1954

Mecinica
REcIoON
1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
.............................. Lo Miles de toneladas mélrieas ..o
BEuropa. . . . . . . 2 060 2 390 2 950 3 200 3 770 4 040 3 800 4 040 4 600
UTRSS. .00 150 250 400 450 500 580 620 700 750
América del Norte . 5 968 6 379 6 666 6 646 7 313 7 793 7 815 7 766 8 057
América Latinal® . . 80 90 100 110 120 120 150 150 160
Afrieat. . . . . . . — - o — 5 5 5 10 15
Asia® . . . 0L 130 170 230 300 370 530 580 670 690
Oceania . . . . . . 45 49 54: 76 87 85 98 125 1130
TOTAL MUNDIAL?! 8 430 9 330 10 400 10 780 12 170 13 150 13 070 13 460 14 400
Quimica
................................ Miles de toneladas métrieas ... oo i o e
Buropa. . . . . .. 3 640 4 450 5 150 5 390 6 140 6 750 6 080 6 490 1 17 600
URSS o0 . 250 400 600 650 800 900 1 000 1 100 1 200
América del Norte . 9 483 10 836 11 836 11 300 13 620 15 351 14 137 15 000 15 948
América Latina® . . 40 70 80 100 |. 140 180 200 200 220
Afvieat. . . . . L. e - 15 15 25 20 15 20 25
Asial . . . L L 80 120 190 270 460 580 750 1 000 1100
Oceania . . . . . . 41 71 43 61 67 69 114 102 1120
TOTAL MUNDIAL! 13 530 15 950 17 910 17 790 | 21 250 23 850 | 22 300 | 23 910 | 26 210
|
Hstimaciones de la FAO.
*Ilistimaciones de la FAO excepto para los aflos 1946-48.
-— Nada o cantidad insignificante.
de la pasta importada, y en 1954, por vez primera, en muchos de los paises menos desarrollados de
la region norteamericana se convirtio en un expor- acicate para reducit su dependencia respecto de
tador neto de este articulo. Un efecto de la desigual- los suministros importados, fomentando la pro-
dad del desarrollo de la capacidad productora de pas- dnecidon nacional.
ta cle madera en las diferentes partes del mundo, du- En 1955, la produecion y el comercio de pasta
rante la guerra y la postguerra, ha sido la intensifi- de madera vegistrarin probablemente nuevos pro-
cacion de la alta concentracion geografica de la pro- gresos con respecto a los niveles maximos anto-
duecion vy consumo de pasta. Esta circunstancia dié viores. En este afio, empezardan a funcionar mu-
ovigen a graves dificultadesen los pequefios paises chas nneves instalaciones productoras de pasta,
consumidores en 1950/51, afio en que, durante el tanto de madera como de otras materias primas.
alza repentina que acompafid al mercado de la La demanda, nacional o de exportacién, no da
guerra de Corea, los procios de la pasta se triplica- muestras de haber aflojado y el mantenimiento
ron en ciertos casos. Hstos acontecimientos sirvieron de la actividad industrial en un alto nivel, en ca-
Cuapro C-67. IEXPORTACIONES DE PULPA DE MADERA
CoxNerrro 1946 1948 19350 1952 1954
...................... Ailes de foneladas mdétricas ... ... . .. 0.
! l
Pulpa quimica de madera. . . . 3 260 3 960 4 740 % 4 220 3 660
|
[
1
Pulpa mecdnica de madera . . . . 690 810 1 010 i 970 1150
| | !
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si todas las partes del mnndo, hace poco proba-
ble que antes de fines del afio se produzea ningin
cambio repentino — agcendente ni descendente —
en la tendencia actnal de la demanda mundial
de pasta de madera.

Papel y carion

Antes de la guerra, la produccion mundial to-
tal de papel y cartén habia llegado casi a la cifra
de 30 millones de toneladas ; la mitad de las cua-
les se producian y consumian en América del Nor-
te. La guerra y la postgnerra inteusificaron esta
concentracion geografica de produccion y counsu-
mo, y en 1946, correspondié a América del Norte
cerca del 75 por ciento de la total produeccién mnn-
dial de papel y cartén, que alcanzd una cifra de
30,2 millones de toneladas. De esta manera, las
enormes disparidades que existian antes de la gne-
rra entre log niveles de consumo de América del
Norte v de la mayoria de las demas partes del
mundo se habian acentuado en 1946. Sin embargo,
en este momento, los enormes esfuerzos que se es-
tau haciendo por elevar los niveles de vida en mu-
chos de los paises de ingresos bajos, en su mayor
parte fuera de América del Norte y Europa, han
producido nn incremento relativo en sus niveles
de consumo de papel y cartén mdas rapido gue en
los paises qune ya antes de las hostilidades disfrn-
taban de un alto nivel de consumo. La conceutra-
cion de casi toda la produceion y el consnmo mnu-
diales en América del Norte y Eunropa dié lugar,
en 1950/51, a grandes dificultades para satisfacer
adecnadamente las necesidades de todas las regio-
nes del mundo, a consecuencia de lo ¢ual hubo al-
gunas escaseces y una fuerte alza repentina en el
mercado. Hstos acontecimientos intensificaron mu-
cho la campafia realizada por las Naciones Uni-
das y sus organismos especializados, sobre todo
la. FAO y la UNESCO, para facilitar ¢l estableci-
miento de nuevas fabricas de carton y papel en
las regiones y paises menos desarvollados, y hacer-
los mas autarquicos. La FAQO, por razéu de sus
responsabilidades en el campo de la silvieultura
v de la economia forestal, sobrellevé el peso mayor
de estos esfuerzos, los cunales, aungque aplicados
principalmente en las perspectivas a largo plazo
han producido resnltados positivos ¢ inmediatos,

Bl hecho de gue cu 1946 la produccion mundial
de papel y cartén tuviera mas o menos el nivel de
antes de la guerra, se debid enteramente al pro-
nuneiado anmento de la producecién de Amdrica
del Norte hasta 1941. Lnego, la produccién de pa-
pel se niveld en esta regidn, junto con la de pasta de
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madera, y no reanndd sn expansién hasta 1945/1946.
Sin embargo, la produccitii norteamericana de
cartén pudo crecer duraute los afios del con-
flicto, gracias sobre todo a que se intensifictd el
empleo de papel de desperdicio en su manufactura.

Bu otras importantes regiones productoras de
papel y cartéu, a saber: Buropa, la UR.S.S. v
Asia, la produccion snfrié enormes mermas, ya
por la destruccion de las industrias o por Ia esca-
sez de materias primas. En su consecuencia, el ni-
vel productivo de cada nna de las tres regiones
perdié mas de la mitad del que tenfan antes de la
guerra. Sin embargo, las necesidades potenciales se
habian clevado considerablemente por obra de los
diversos iucrementos que hubo en las necesidades,
como se ha dicho ¢n el capitulo anterior, La princi-
pal expansion posthélica de las industrias del pa-
pel y el cartéu se operd, sobrve todo, en regiones
donde los recursos disponibles de materias primas
lo permitian. En Europa, donde los recnrsos fo-
restales de la region habian ya fijado, en gran me-
dida, limites a la capacidad productora, los es-
fuerzos se encaminaron sobre todo a restablecer
el nivel de la produccién prebélica. Sélo unos cuan-
tos padses, como Finlandia y Suecia, gracias a sns
suministros disponibles de materias primas, pu-
dieron incrementar afn mis su capacidad. BEn
otros, como en Francia, Italia y el Reino Unido,
el aprovechamiento de nuevas especies para la fa-
bricacion de pasta, y la mayor eficiencia en la re-
cuperacion del papel de desperdicio, hicieron po-
sibles algunos incrementos sobre los niveles de
produceion de antes de la guerra,

In la URSS, el volumen de la produceidn
de papel y cartéon subid rapidameute a partiv del
bajo nivel de 1946, y pronto excedié los uiveles
maximos de antes de las hostilidades., Con abun-
dantes suruinistros de materias primas y un progreso
sostenido en casi todos los campos de actividad eco-
némica ¢ industrial, la U.R.S.8. obtendra sin duda
mia ulterior expansién de sus industrias de papel
y cartén mayor gue la de casi todos los demés
paises.

De todos los problemas con que se enfrentan
en este momento las indnstrias de papel y cartén
del mundo, el mas importante es el de garantizar
el adecnado suministro de papel para periddicos.
La manufactura de papel para periddicos depende,
més que de la mayoria de los demds productos
de esta categoria, de las pastas de madera de fibra
larga, sobre todo abeto, y por tanto se halla mury
concentrada en las regiones donde crecen estos dr-
boles, es decir, en América del Norte, donde sélo
al Canadd corresponde més de la mitad de la to-



Cuanro C-68. PROPUCCION DE CARTON Y PAPEL

REGION 1946 1947 19438 1949 1950 1951 1952 1953 1954
.................................... Ariles de toneladas méltricas. .........0 ..o i i
Europa. 5 130 5 800 6 925 7 855 9 150 10 215 9 065 10 175 | 11 520
U.R.8.8. .. 300 600 815 965 1185 1 400 1 530 1 700 1 800
América del Norte 17 860 19 659 20 387 18 844 21 255 23 965 21 173 23 150 | 123 850
América Latina! 165 270 300 340 570 690 715 700 750
Africa?t, e o — e 50 50 120 130 140
Asia? 205 295 430 625 860 1 170 1 370 1 675 1 850
Oceanin®. 115 115 115 125 200 220 180 200 265
Torat, MUNDIAL 23 775 26 740 28 970 28 755 33 270 37 710 34 155 37 730 40 175
Uistimaciones de v FAO.

-~ N o eantidad insignificante.

tal produccion mundial, v los paises de la Buropa
septentrional. Mientras no se hagan més progre-

sos en el empleo de otras especies para la manufac-
tura de papel para periodicos, las industrias muu-
diales de este articulo seguiran concentradas en
lag regiones antedichas. Bl incremento de la capa-
cidad productora mundial de papel para periodi-
cos se ha limitado hasta aliora 2 los suministros de
materias primas de los paises productores tradi-
cionalmente mas importantes. Sin embargo, por
lo que se refiere a la fabricacion de papel y carton,
durante la dltima década la mayor expansion co-
rrespondio a los papeles para envolver vy al cartén,
articulos para los que se puede utilizar una gran
variedad de materias primas. Por tanto, esta evo-
lucién no ha sido exelusiva en las tradicionales re-
giones v paises productores de antes del conflicto
srmado, sino gue se ha presentado estrechamen-
te vinculada al progreso de la actividad industrial
¥ a los mas altos nivelzs de vida de todo el mundo.

La estruetura del comercio mundial del papel
y el carton no cambio de forma apreciable des-
pués de la guerra. En 1946, ¢l volumen total del
comercio habia disminnido compa-
racion con los niveles de antes de las hostilida-
des ; pero, en general, la distribucion geografica
era la misma. Al Canada y los paisesde la Buropa
septentrional correspondia atn el grueso de las ex-
portaciones mundiales. Los Estados Unidos y el
Reino Unido eran los mds importantes paises im-
portadores de papel para periddicos, mientras que
las importaciones de otros papeles y de carton es-
taban distribuidas con mayor equidad eutre los
paises de diferentes regiones. Sin embargo, des-
pués de la guerra se observd una marvcada tenden-
cia a un mayor grado de acabado en las exporta-
ciones de papel por parte de los principales ex-
portadores, a costa de disminuir las exportacio-
nes de pasta. La existencia de las industrias pape-

bastante en

leras de muchos paises, que dependen en gran par-

Cuapro C-69. PRODUCCION DR PAPEL PARA PERIODICO ; 1046-1954

REGION 1946 1947 1948 1949 19590 1951 1952 19353 19454

................................ M iles de toneladas métricas P

Huropa. . 1 440 1 575 1 870 2 270 2 570 2 645 2 615 2 825 12 950
URSS8 . 110 135 270 330 360 400 425 450 475
Ameérica del Norte 4 789 5129 5 315 5 529 5 708 6 009 6 165 6 160 6 510
Canada. (4 088) (4 373)1 (4 520)] (4 696)] (4 789) (5 004) (5 159) (5 190)] (5 429)
Awmeérica Latina. 10 20 30 35 65 75 105 110 1110
Africa . e e - e — e - — ——
Asia . e S0 95 110 115 140 185 390 530 1560
Zona del Pacifico 30 30 30 30 30 30 35 45 150
TOPAT, MUNDIAL. 6 460 6 985 7 625 8 310 8 875 9 345 9 735 10 120 | 10 655

TEstimaciones de la FAO.
Nada o cantidad insignificante.

Lo
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Cuapro C-70. EXPORTACIONES DE PAPEL Y CARTON

ARo Y048 | 1950 | 1952 | 1953 | 1954
............ 1946 = 100 .. ...l
Papel para perié-
~dico o 1070 126 1350 137 | 142
Otras clases de pa-
pel y cartén, 117 124 | 126 | 150 | 185

te de la pasta importada, pnede peligrar por ra-
zon de esta circnnstancia, La rednecién de las ox-
portaciones de pasta tal vez sea contraria a los
deseos naturales de la mayoria de los pafses im-
portadores, pero es un logico resultado a largo
plazo en el comercio mmndial de pasta y papel,

Si bien es probable que en 1955 ¢l comercio in-
ternacional de pasta de madera alcance nnevos
méximos, también se han creado nievos medios
de fabricacion de papel en la mayoria de los prin-
cipales pafses exportadores, v los resultados de
esto se reflejaran sindnda firmemente en las cifras
del comercio de 1955, La demanda signe siendo
firme y hasta ahora no se ha producido ningnna
acnmulacion de reservas en las fabricas ni en los
consumidores.

Perspectivas

;Cndles son, pues, actualmente, las perspectivas
inmediatas de prodnceién en los montes de las
diferentes regiones? Cabe esperar que, en el mundo
en general, contimie la tendencia hacia una mayor
produccidon de pasta de madera v sns prodnctos,
mientras que la prodnccion de la mayoria de los
articulos forestales menos acabados probablemente
permanecerd estacionaria en mayor o menor grado.
En Europa y América del Norte, donde los reenrsos
forestales disponibles estin ya sometidos a un in-
tenso régimen de explotacion, son pocas las posi-
bilidades de ammentos apreciables en ¢l volnmen
total de prodnccién de madera rolliza. La demanda
de pasta de madera se estd intensificando con
mayor rapidez gue la de madera aserrada y otros
productos semiacabacdos, y por tanto se pnede
esperar que anmente afin mas la importancia
relativa de la madera parapasta. Ademas, la ten-
dencita que se advierte en ciertos paises, que hasta
ahora han sido principalmente cxportadores, hacia
nn mayor grado de acabado y nna mayor integra-
cion de las indnstrias de la pasta v el papel,
parece indicar gue no habrd ningiin awmento, o
incluso gue se prodicird nna ligera disminucion

en los sministros exportables disponibles de pas-
ta e madera. Cabe esperar gque estos pafses cuen-
ten con nna creciente prodnceion de papel v car-
ton. Esta iltima cirennstancia tal ves tenga efectos
desfavorables en las posibilidades de expansion
de las industrias papeleras de los principales paises
gue importan pasta. Se estdn haciendo grandes
estierzos para lograr wun mejor aprovechamiento
de los recrrsos fovestales disponibles en todes par-
tes del mundo, sobre todo por lo gue se reficre
a la fabricacién de pasta de madera dura. Con el
tiempo, esto aliviard grandemente la escasez de
materias primas para pasta que, de lo contrario,
podria  producitse on los pafses que dependen
mucho de las importaciones de’ pasta de maders
o de madera para pasta. Bn las zonas menos ade-
lantadas, como la América Latina y el Africa, cabe
esperar gue contimie la expansion del aserrado
de madera v la fabricacion de pasta de madera
¥y papel, a nn vitmo mds o menos regnlar, Bl alza
de los niveles de vida, junto con la expansion ceo-
nomica e indnstrial, tiene wna repercusion ignal
en casi todos los productos forestales mds impor-
tantes ; sin embargo, la situacidn se incling cla-
ramente a favor del papel y del cartén, sobre todo
por la rapidez con gne va desapareciendo el anal-
fabetismo. Por tanto, la snstitneidn de los pro-
ductos forestales que se pneden reemplazar més
facilmente con otros materiales, segnivd en estre-
cha relacidn cou log esfuerzos para racionalizar
mas el uso de la madera en sus formas menos aca-
badas.

En cuanto a los posibles progresos en ¢l incremen-
to de los snministros disponibles de madera rolliza,
parece logico esperar, en regiones como la América
Latina y Asia, un anmento en la plantacién pura-
mente indnstrial, y de otros tipos, de bosques de

pecies de crecimiento rapido, como el dlamo y
¢l encalipto. También las plantaciones para pro-
teccién de las onencas hidrograficas, setos vivos
vy proteccidon de las tierras agricolas, ete., prodn-
cirdan algo de madera mdustrial. A esto se univd

la apertura de bosqnes hasta ahora totalmente
virgenes o poco explotados en la América Latina,
Asia v Africa, v el mejor conocimiento y empleo

de clertas especies duras, poco conocidas, que pre-
den redncir la creciente tension impnesta sobre los
suministros disponibles de especies coniferas. No
debe olvidarse la rapida expension y las enornes
posibilidades de nlterior ammento de la produccion
de madera volliza en la Unidn Sovidtica, gue puede
contribuir progresivamente a que se disponga de
mayores suministros, sobre todo de especies coni-
feras, para la exportacion.
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Cuapro 1. NUMEROS INDICLS DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS ¥ DE LA PRODUCCION AGRICOLA TOTAL

REGION 1946747 1947748 1948749 19494540 1950/51 1951/52 1952753 1952754 1954755
.................................. Promedio de prequerra = 100 ... .. 0. i
PropucciON DR ALI-
MENTOS
Furopa Occidental . 76 85 94 104, 110 115 115 122 124
América del Norte. 138 135 142 134 139 139 152 151 145
América Latina . . 115 120 121 122 130 125 135 136 139
Oceanta. . . . . . 92 108 109 116 111 104. 117 120 116
Lejano Oriente (ex-
’ cluida China) . . 91 93 97 100 100 102 105 110 109
Cercano Oviente . . 103 102 114 112 120 126 135 144 138
Afrvica . . . . . . 107 111 117 124 128 130 137 142 142
Todas las regiones “ o o N -
(':i»{’»zi.(hls e 103 106 112 114 118 120 126 130 129
Muwpran ! . . . 93 97 104 107 111 112 117 120 120
ProvucctON Acricorna
TOTAL
Europa Occidental . 77 85 95 104 110 115 115 122 124
América del Norte 134 129 139 133 133 137 148 148 141
América Latina . . 11 114 116 119 125 121 131 132 135
Oceanfa. . . . . . 95 107 110 117 112 107 121 122 120
Lejano Oriente (ex-
cluida China) . . 88 92 96 99 100 103 106 109 109
Clercano Quiente . . 102 101 113 112 121 126 135 143 138
Afrieca . . . . . . 108 112 118 125 130 133 140 144 145
Todas las regiones ’
citadas . . . . 101 104 111 113 116 119 125 128 127
Muxprant . . . 92 96 103 106 110 112 117 120 120

T eluidas tas estimaciones relativas a la UILS.SL, Buropa Orviental y China,

Cuapro 2. NUMEROS INDICES DE LA FRODUCCION DE ALIMENTOS Y DE LA PRODUCCION AGRICOLA TOTAT
POR PERSONA

REGION 1946747 FO47/48 1948749, 1949730 TO50/51% 1 71951752 1952753 1953754 1954755
et e .
.............................. Promedio de prequerra == TOO ... e

PropuceibN pE ALL-
MENTOS POR PERSON A,

Buropa Occidental . 72 79 87 95 100 103 103 108 109
Amdérica del Norte. 124 119 123 114 116 114 123 120 113
América Latina . . 94. 96 94 94 a7 91 96 95 94
Oceania . . . . . 85 97 97 100 92 85 93 93 87
Lejano Oriente (ex-
cluida China) . . 80 81 83 84 83 84 85 88 86
Cercano Oriente . . 91 89 97 94 99 102 107 113 106
Afviea . . . . . . 93 95 99 104 105 105 109 110 109
Todas las regiones
citadas . . . . 91 92 96 97 98 98 102 104 101
MuNDIAL Y . . . 85 88 93 94 97 97 100 102 101

PropuecciON AariconA
TOPAL POR PERSONA

Europa Occidental . 72 79 87 95 100 103 103 108 109
América del Norte 121 114 12 113 111 113 120 117 110
América Latina . . 91 91 9] 91 93 88 93 91 92
Oceania. . . . . . 87 97 97 100 93 87 96 95 o1
Lejano Oriente (ex-
cluida China) . . 77 79 82 83 83 85 86 87 86
Cercano Oriente . . 90 83 96 94 99 102 108 112 106
Afvica . . . . . . 94 96 100 104 106 107 111 112 111
Todas las regiones
citadas . . . . 90 91 95 96 97 98 102 103 100
Munpiant . . . 85 87 92 94 96 97 100 101 100

! Incluidas las estimaciones relativas a la U.R.8.8., Europa Oriental y China.



5 ANIMALES POR PERSONA ; PREGUERRA, 1947/48 v

Cuapro 3. INGESTION DIARIA DE CALORIAS Y PROTERIN

19:
Calorias Total de proteinas Proteinas animnles
REGION v PAfs
Preguerra 1947/48 1950751 | Preguerra l 1947748 1950/51 | Preguerra | 1947/48 1950/51
.......... CCantidad ..o Lo Gramos Lo o e Giraonos oo
Eurora |
Austria . . . . . 3 000 3 300 2 790 8§ 73 81 39 21 35
Francia. . . . . 2 870 2 480 2 830 a7 83 93 43 35 43
Republica Federal
Al(}mmm. 3 040 2 240 2 810 85 76 76 43 24 36
(:tmc-n_l 2 600 3 300 2 510 84 69 77 23 18 17
Irlanda 3400 | 3260 3500 99 104 196 47 50 49
l‘tv;xh;f\'. B 2 520 2 230 2 430 82 71 77 20 16 20
Paises Bajos 2 840 2750 3 025 80 81 82 41 39 39
Nm'lwg;zk 3 210 2 950 3 180 90 96 104 49 49 57
Portugal . 2 290 2 460 S 62 67 e 19 20
Sugum 3 110 2 940 3 230 95 95 95 59 62 60
Sm.'/.a. I 3 140 3 080 3 240 96 93 97 54 46 51
eino Unido 3 110 2 990 3 100 30 90 88 44 44 46
Yugoeslavia . 3 020 2 140 2400 95 65 76 22 Il 20
LEraNxo ORIeEnNTE
(;‘hir.m . 2 230 2 115 e 71 66 N 6 5 R
’l,‘ndm . 2l 970 21 690 1 640 2506 248 45 R 8 6
:h.L]’.)Cn.'l 2 180 31 670 2 100 64 50 He 10 8 10
Filipinas 1 910 177 11 960 53 49 143 20 18 10
CERCANO  ORIENTE
Y AFRICA
LBgipto . 2 450 2 340 2 340 74 67 69 9 10 13
Turquia . . . . . 2 450 2 12 2 510 79 68 80 12 12 12
Union Sudafricana 2300 2 490 32 550 68 73 572 23 26 526
AMERICA LATINA
Argo.nbinn,. . 2 730 53 210 53 110 98 5110 598 62 566 563
Vlh-asn}. . 2 150 52 340 52 350 68 563 559 32 525 517
Uruguay . 2 383 53 890 2 940 90 691 99 61 559 67
AMERICA DET. NORTE
Iistados Unidos . 3 150 3 220 3 180 89 97 91 50 61 61
Oesania
Australia . . . . 3 300 3 260 3 280 103 105 97 67 67 65
Nueva Zelancia . 3 260 13 210 13 275 100 1100 1104 67 164 170

L A0 civil que termina durante el afio de consumo.
¢ Inclusive Pakistdn.
3 Inclu/y%n(lo la produccion no comunicada, ¢l suninistro total de calorias por persona se estima en 1.970.
+1952/53.
8 Afto civil que empieza durante el aflo de consumo.
1949,
1952,
. No se dispone de datos.



CUuADRO 4. (ONSUMO POR PERSONA DE LOS PRODUCTOS QU SE INDICAN ; PREGUERRA, 1947/48, 1950/51 v

ULTIMO ANO SOBRE EL QUE SE DISPONE DE DATOS

SGION Y PATS rori openleg 1 |8 mbres| Raices Total - Leche v Aceites v
HBGION Y pals Poriode Cereales * : 111111‘(1\(;;; [vuul‘vm:xs” de z:)z'ﬁlcnr Carne ? ]{3\‘2(‘,[&():0: ;.:fltzl\j: “'\
.................... e Kilogramos por afio oo o000 e
Eurora

Austrin. . . . . . .| Preguerra. . . 138 4 a6 24 49 200 2()

IE)4’7/%8. R 138 6 113 12 20 100 10

1950/51. . . . 127 3 107 24 38 180 19

1953/54. . . . 116 3 108 26 44 200 19

Francia. . . . . . .| Pregucrra . . 124 8 143 24 61 150 16

JSM’Y/L}S. N 102 7 176 7 54 110 13

1950/51. . . . 118 7 125 27 62 160 16

1953/54. . . . 109 6 124 30 71 160 15

Alemania  Occidental. | Preguerra. . . 113 3 185 26 53 160 24

1047/48. . . . 126 3 180 15 20 S5 7

1950/51. . . . 101 3 187 28 37 155 24

1953/54 . . . . 98 3 174 26 42 170 24

Greeino © . . . . . .| Preguerra. . . 163 16 4 11 20 80 16

1947/48. . . .| 143 13 30 9 13 50 15

1950/51. . . . 158 14 32 10 12 60 16

1953/54 . . . . 149 13 38 10 14 €0 16

Irlanda . . . . . . .| Preguerra. . . 131 2 195 38 35 150 16

1947 . . . .. 132 1 197 26 60 170 19

1050 . . . . . 131 2 189 40 53 200 23

1953 . . . .. 133 2 183 40 54 200 23

Itabia. . . . . . . .| Preguerra. . . 164 22 37 7 20 5 13

1047/48. . . . 151 16 40 7 13 70 14

1950/51. . . . 153 15 33 12 16 90 12

1953/54 . . . . 155 14 46 16 19 a5 13

Paises Bajos . . . . | Preguerra. . . 107 6 116 33 38 200 24

1947/48. . . . 101 4 155 32 24 220 17

1950/51. . . . 101 4 142 40 33 195 30

1953/34 . . . . 92 4 107 40 36 220 30

Noruega . . . . . . | Preguerra. . . 119 3 130 37 38 250 28

‘ 1947/48. . . .| 121 2 115 23 30 230 24

1950/51. . . . 116 3 126 24 36 345 38

1953/64 . . . . 99 3 104 40 34 340 23

Portugal . . . . . .| 1047/48. 115 16 116 14 14 20 14

1950/51. 127 8 139 13 14 26 14

Suecia . . . . . . . | Preguerra. . . 96 4 122 46 49 300 21

1947/48. . . . 83 3 131 42 44 250 21

1950/51. . . . 92 4 116 50 51 315 24

1953/54 . . . . 79 3 103 45 51 300 24

Suiza. . . . . . . . | Preguerra. . . 110 5 890 39 53 330 18

1947/48. . . . 117 3 111 [ 36 39 260 16

1950/51. . . . 118 9 84 39 46 320 18

1953/64 . . . . 105 o 75 40 50 310 17

Reino Unido . . . . | Preguerra. . . a5 5 82 45 64 150 2’)

1947/48. . . . 111 5 115 38 43 190 .’0

1950/61. . . . 100 G 110 37 50 22() 2()

1953/54¢ . . . . 92 .6 98 47 57 210 23

Yugoeslavia. . . . . | Preguerra. . . 228 7 55 4 23 120 7

1947/48. . . . 176 4 10 4 15 50 4)

1950/51. . . . 174 8 27 6 22 90 8

1952/53 . . . . 189 5 33 8 18 80 10

o
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Cuapro 4. CONSUMO POR PERSONA DE LOS PRODUCTOS QUE $H INDICAN : PREGUERRA, 1947/48, 1950/51 v
ULTIMO ANO SOBRE BL QUE SE DISPONE DE DATOS (final)

08 Rajces ot Leche ¥ | 4 oo
REGION v Pafs Periodo Cereales ? l“(‘g‘?:(ll()z? f(',(:ll{;l“é(lll(/ttlsa d(,li(l);f:'(im. Carne ® T]):[](thx:t()f’“;’ g;(alst((\;“‘
s S RIS v Kilogramos por affo c.o.aiee e
Lueyaxo OrrenNts *
China. . . . . . . .| Preguerra . .| 87 85 25 30 1 13 6
1947/48 . . .| 80 83 24 35 10 6
India. . . . . . . .| Preguerra® . .| 79 64 22 8 14 3 65 3
1047/48¢%. . . .1 68 48 20 7 14 3 56 4
1950/51. . . .| 55 56 23 8 14 ] 47 3
1952/53 . . . .| B8 60 23 10 12 1 47 3
Japon . . . . . . .| Preguerra. . .| 134 28 g 63 14 4 4 2
1947/48 . . . . 105 32 4 56 3 1 2 1
1950/51. . . .1 109 45 5 56 5 2 6 1
1953/54 . . . .| 103 46 5 56 13 3 10 2
Filipinas . . . . . .| Preguerra. . .} 97 31 17 26 13 17 5 3
1947/48. . . . 79 37 17 24 7 1 5 5
) 52/5 3 pIg B =4 4 ~” B
Cercano ORIENTE Y 1952/53. . . .| 96 36 12 50 14 12 ! 3
ATFRICA
Bgipto . . . . . . .| Preguerra. . . 182 22 5 14 7 40 5
1947/48. . . . 182 a9 7 11 9 50 6
1950/51. . . . 171 10 8 15 12 60 4
1952/53 . . . . 167 10 7 17 12 €0 4
Turquia. . . . . . . | Preguerra . . 193 10 6 8 17 35 7
1947/48. . . . 162 8 11 6 16 35 6
1950/51. . . . 192 11 19 11 16 40) 7
Unidon Sudafricana. . | Preguerra. . . 156 P 16 23 38 76 4
1947 . . . . . 151 I 19 39 45 78 4
1951 . . . . . 160 3 15 33 38 80 6
1953 . . . . . 166 4 14 41 41 €0 6
AMERICA LATINA
Arvgentina. . . . . .| Preguerra. . .| 106 2 66 27 107 160 10
1948 . . . . . 126 2 88 33 116 165 17
1951 . . . . . 111 4 101 33 103 165 19
1952 . . . . . 100 3 55 31 99 135 20
Brasil. . . . . . . .| Preguerra. . . 78 23 91 25 50 6
1948 . . . L. 79 26 123 30 39 6
1961 . . . . . 92 24 122 32 29 7
1952 . . . . . 89 25 120 33 27 7
Uraguay . . . . . .| Preguerra. . . 85 2 40 24 107 150 13
1949 . . . .. 96 3 43 36 114 150 16
1952 . . . . . 94 1 58 32 126 165 15
AMERICA DEL NORTE ’
[stados Unidos . . . | Preguerra. . . 90 7 6 490 64 200 22
1947/48. . . . S2 7 57 47 78 220 21
1950/51. . . . 76 7 49 50 75 250 22
1953 . . . . . 72 7 46 48 78 240 22
OCBANIA
Australia . . . . . . | Preguerra. . . 101 2 49 54 120 160 19
1947/48. . . . 98 4 60 52 112 170 16
1950/51. . . . 99 6 42 39 110 195 19
1952/53 . . . . 94 4 43 48 108 175 14
Nueva Zelandia . . . | Preguerra. . . 87 3 50 50 109 220 21
1947 . . . . . 92 4 46 . 46 95 250 18
1950 . . . .. 88 4 51 54 106 270 23
1953 . . . .. 87 5 40 46 100 270 25

*Fn lo que respecta al Lejano Orviente, In primera columna de cifras del epigrafe « Cereales » se vetiere al arroz; la segunde,
a otros cereales.

! Bquivalente en harina y arroz descascarado.

23¢ refiere a la harina en términos de producto fresco.

3 Peso en canal. Tucluye volaterfn v despojos.

480 cquivalente en leche liguida. No se incluye la mantequilla.

5 W peso del produeto. .

¢ Inclusive ¢l Pakistdn.

. No sc dispone de datos.

Lo
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CUADRO 5. VOLUMEN DEL CREDITO AGRICOLA INSTITUCIONAL UTILLZADO, FOR REGIONES Y FOR PAfsks

1951, 1952 v 1953

( Calewlado en su equivelente en délares

EU.4)1

. DURANTE

REGION ¥ PAls

Cantidad total de préstamos concedidos

durante :

Cantidad total de préstamos pendientes

@ final de:

1951

1953

1952 1953 1951 1952
....... Millones de dolares 15000 oo ooodooooo oo Millones de dolares 10,000 . ... ..
ISunrora
Austria? 33,3 —— — e 46,5 58,1
Bélgica. 13,5 21,0 26,8 83,3 89.7 100,7
Finlandia = . —- - - 185,7 192.2 199,9
rancia — 140.2 16200 0 - 964 .8 L 197,7
Alemania Qcceidental, 179.1 228.3 2902 329,1 455,7
Italia — - 1 220,0 1 414.2 1.741,3
Noruega - - e 200, 4 204,2 210,3
Portugal . e 14,6 18,7 o 18.4 22,0
lispatia. 11,3 - 46.8 42.2 — —-
Nnecia - — 385.8 A74,9 618.0
Yugoeslavia. 55.0 9,7 % 35,0 55 .4 127,0 131.9
AMBrICA DEL NORTE !
Canad:. ~ — 526.0 565,9
Bstados Unidos = 2. 2,33 502,0 2 851,0 2 784,0 7 837.0 8 408,0 8 249.0
AMERICA LATINA
Argentina — 789,4 1 080.0 86,0 1 083.9
Brasil =, 310,3 467,6 512,6 384.5 532.2 -
(‘hile ® | 98,3 1.3 131.6
(‘olombia. 154.6 208.6 107,2
Cuba. - 16,1 63,3 58.3 55.8
Republica Dominicana. 8.5 14,6 15.3 -
Kenador o 16.7 20.4 -
Honduras. 1,8 2.6 2,1 2.5
México. 316,5 135.,0 118,9 126,0
Puerto Rico 30.3 20.9 395 35.1
OQeraNia
Australia. 5814 697.6 — 485.4 537,1
Nueva Zelandia. 87.4 100,5 70.4 200,6 237.3 239.0
LEJANO ORIBNTE .
Birmania. 7,6 12,6 11,2 - — 4.3
(amboja . 0,2 0,4 0,8 e 0.5 0.8
(leilin = 6.3 7,1 — 9.5 12,2 —-
India ®. 122,1 104,7 - 15,0 142.1 —
Indonesia ® . —_ 32,0 36,5 — 17,2 29,2
Japon . 1 267,3 1151,5 1 217 .4 459,8 601,2 1 075.5
dakistdn . 55.2 35,3 e 9.9 — —
Filipinas . 79.4 97,3 112.4 85.2 143,2 160,3
ailandia. 3,0 8,9 9,3 9,8 16,3 21,4




Crrapiro 5. VOLIMEN DEL GREDITO AGRICOLA INSTITICIONAL UTILIZADO, POR REGTONES Y POR PAiSES. npU-
rANTE 1951, 1952 v 1953 (finel)

(Calewlado en su equivelente en ddlares .01 1

Cantidad total de préstamos coneedidos Cantidad total de préstamos  pendientes
PEGION v A fe durante a final de:
1951 1952 1953 1951 1952 ‘ 1953
....... Willones de dolares 1540740 . oo oo s Millones de dolares 150700, oo ...
('RRCANO ORIENTE
Egipto. . . . . . . . . . 34,6 AT 60,0 e 21,5 19,7
fran . . . . . . . . . .. 2,1 3,1 — 6,3 6,8
Isract=, . . . . . . . .. - - B — 21,1 35,0
Turquia . . . . . . . . 232,2 482,3 362,8 165,8 195.3 e
APRICA

Arvgelia, . . . . . . . .. - 81,4 172.0 — 82,5 01,6
Costa de Orvo. . . . . . . 0,8 1,4 — 0,3 0,3
Madagascar. . . . . . . . — 1,5 0,9 — 1.8 3,1
Marruecos . . . . . . L — 7,5 7,0 e 10,9 11,9
Mozambique . . . . . L e — 0,1 0,6 0,6 0,6
Nigeria. . . . . . . . . . 0,8 - 1,7 e 0,4 0,7
Rhodesia del Norte . . . . —- 1,4 5,3 — 1,4 3,9
Rhodesia del Sur . . . . . 3,6 2,9 - 3,4 6,6 e
Tanganyika., . . . . . . . 0,4 0,3 — 6,6 0,8 -
T™nez . . . . . . . . . . —- 4,2 7.4 - 11,8 15,2
Uganda . . . . . . . . . 6,7 55,9 — 2,4 8,1 -
Africa Qccidental Francesa. — 1,8 4,5 — 0,4 5,7

Nora : Las cifras que figuran en este cuadro se rvefieren solamente a eréditos concedidos por instituciones financieras (piblicas v
semiptiblicag, bancos, compafiiax de seguros, cooperativas, ete.) ¥ no comprenden Jos anticipog hechios por comerciantes,
vendedor prestamistas privados, ete. Ocioso ex decir que estox tltimos desempeinan un importante papel, sobre todo
en las regiones menos desarrolladas.

1 Las clfras tacilitadas en moneda nacional se han convertido a dolares aplicando ¢l tipo de cambio vigente en 1953, Lox
datos originales no siempre ¢ vefieren al afio civil, Los correspondientes a un aiio emergente j¢ consignan bajo ol afio eivil que
compretde la mayor parte de los meses de dicho periodo.

2 ox datos relativog a 1931 ¥ 1952 aparecen modificados por haber facilitado lox paisex eifrax corrvegidas, o por haberse
registrado variaciones en los tipos de cambio.

3 @in ineluir log préstamos garantizados por la Commodity Credil Corporation.

Fuenle o Contestaciones al Cuestionario de la FAO sobre Crédito Agricoln.

kA
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CuaApRo 6. KUROPA OCCIDENTAL ;

PRODUCCION

DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

i
34-38 1954755
Propvero ,pll-?;?,&(.’z]bi“‘ 1946/47 1047 /48 194819 1949/50 1959/51 1951/52 1952/53 1953754 l"]')O\{i;-)
i slona
............................... Miles de Aoneladas mCHICAS o
Cereales paniticables | 38 260 | 31 575 | 22 315 | 34 093 | 37 191 | 37 344 | 36 500 | 30 200 | 41 942 | 42 900
Cereales secundarios 1] 35 186 | 28 313 | 27 575 | 30 105 | 32 106 | 30 314 | 36 115 | 33 752 | 38 994 | 36 700
1\‘7,(’1('11‘1' {centrifuga) 3062 3 467 2 946 4 396 4 354 5 884 5799 5 423 7 081 6 450
Frutas citricas. . . | 1993 1 397 1 644 S34 1 624 2 166 2 218 2 640 2 442 2 400
Manzanas . L 7 467 5 791 6 174 5 900 7 840 | 11 460 7042 111 222 9 214 9 900
A mo oL 14 111 10 318 | 12 068 | 12 153 | 11 779 | 14 143 | 14 243 | 13 246 | 15 544 | 15 100
Aceite de oliva 2, 810 725 1 160 373 1 026 488 1 397 706 1102 764
Tabaco . o 187 175 235 223 245 261 282 238 278 270
Carne de vaca y ternera | 3 920 1 3 041 129 3 090 3 386 3 787 3859 | 4027 | 4 202 4 500
Carne de cerdo . . | 4 183 2092 2217 2 656 2 653 3 933 4 240 4 689 4 782 5 000
Carne de carncroy de
cordero : 732 454 502 581 573 580 614 637 630
Huevos . . . . . . . 2134 1626 1 866 2211 2356 20325 2375 2 550 2700
Leche, o 0 0 0 0 0 U1 80 974 63 355 | 73 426 | 81 564 | S6 745 | ST TI0 | 89 431 | 92 943 | 95 000
Ielice de lodos los pro-
ductos agricolas . 100 77 85 95 104 110 115 115 122 124
P 'ehada, avena vy maiz.
* La nueva serie comprende estimaciones de aceite extraido niediante disolventes.
Cuabpro 7. Burora QCCIDENTAL @ EXPORTACIONES K IMPORTACIONES DE LOS PRODUCIOS QUIE SIE INDICAN
o g 1954
PEODUCPO 14-?)?{11(;3?0 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 li"mlzb
sional
.............................. Iites de doneladas mélricas ... 0 0 0 o o o
EXPORTACTONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo 1 276 269 252 284 660, 1 360 940 623 1 040{ 2 300
Azacar . 795 227 5650 1 1770 1 1610 1 9700 2 150f 1 315 1 510} 1 560
Frutas citricas . 1 181 299 381 579 810 846 1 149 1 180 1 420 1 250
Vino e e e 501 310 270 75 470 455 315 510 545 390
Tocino  entreverado, ja-
mon y carne de cerdo
salada. . 265 54 46 34 106 192 195 230 270 26(
Huevos con cdscara 200 26 42 76 140 250 195 200 224 25(
Pasas . 118 10 42 63 90 95 (] 94 112 125
[MPORTACIONRS DRUTAS
Trigo y harina de trigo 11 6520 12 660) 14 9290 6 863] 15 190) 10 680 14 4301 13 560{ 12 890| 13 100
Maiz T S 479 144] 3 445 8 760, 5 000 4 300] 3 K007 3 950 4 240; 4 250
Arroz  {(equivalente des- V
cascarado) . 1270 35 72 185 300 370 480 260 320 400
Azncar 3 433 2 379 3 345, 4 150 4 0500 4 450 4 400] 4 020 53 170 3 750
Aceites  vegetales y  se-
millax oleaginosas. 2 763 1 074 1 494 1 704 2 318) 2 437 2 795 2 481 2399 2 716
Naranjas 1 360 635 951 1 094 1 189 1 411 1 627 1 6471 1 980] 1 990
Carne de vaca {(fresca) 671 563 615 512 487 417 268 240 400 363
Carne de carnero, 350 439 456 390 366 400 252 370 365 340
(farne enlatada. 80 451 252 136 155 175 245 210 190 200
Mantequilla 578 237 57 346 399 439 429 349 351 320
Queso. 229 261 234 205 300 274 304 255 280 275
(‘aucho 359 383 406 163 489 673 741 (696 655 (G385
Algodon (4'il,n'u) 17620 1 2030 1085 1121 1 481 15831 1 468 1 3447 1 4307 1 571_)
Yute . 591 247 223 302 350 400 540 411 570 475
Lana (Hmpia) 501 428 484 174 534 509 353 429 530 470
Clafé, 686 318 390 428 458 489 300 553 585 620
e 256 197 200 211 241 199 245 252 252 280
Cacao . 365 269 256 255 355 405 365 328 389 400
Tabaco 372 324 311 272 376 369 400 323 370 385
Vino 1682 1 170 870/ 1 2250 1280, 1 350, 1 370f 1 550 1 588 2 015




CUADRO 8. BURrROPA ORIENTAL : PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

Bulgaria ; Checoeslovaquin | Alemania Oriental Hungria Polonia Rumanin
ARo | —
a ‘ b : o { a i b l [ a ] b ! [ a l b ‘ ¢ a b b 5 [ i 1 b ] &
! - -
................................... o Millones de loneladas melricas oo o oo i e i e e e,

1947 2,1 0.1 0,20 3,50 4,77 2,50 3,5/ 8,01 3,1] 4,0 1,1} 1,2] 8,4{ 30,8] 3,5 7,0/ 1.6/ 0,6
S 1948 vl L] 0050 4,70 6,6] 4,5 4,4 12,4] 4,1 6,3] 2,1} 1,8 11,7 26,8 4,2 ..., 1,2} 0,8

1949 bl 0.4 B4 2,30 4,5 4,50 8.5 3,5 ...p 2,6] 1,8 12,0 30,9 4,8 ... 1,0

1952 2,9 0.4 4,8 t,7) 6.0 12,00 5,00 3,7 1,1 l,.Z“] I 26,6) 6,00 4,5 2,3 0,8
) {m'o,m

1953 4.3 ... 0,8 5,00 8,5 5,5 5,31 12,00 5,00 5,3 2,2} 2,5 31,3 6.9 6,00 ...] 0,9

1954 4,00 ... 0,8 ... Lo 5,00 13,30 6,1 5,2 2,31 2,5 33,8 7,31 6,2

i - Cevreales.
b - Papas.
¢ - Remolacha azucarera.
No se dispone de datos.

Corapro 9. U RSN Caina v Burora ORIENTAL ; PRODUCCION DE CEREALES

ANoO U.IR.8.8. 1 Ching * “]?:t};ﬁ'/:;l‘ N
............... Millones de loneludas élricas

1947 . . . .. L L. 28,5
1948 . . . . . L . 114,7

1949 . . . Lo L Lo L 124,5 .
Wws0 . .o L L L 124.5

5 121,2

L 131,0 163,9 33,0
1953 . . . oL L 3(131,0) 165,0 37,0
5 T 3(131.0) 170.0 137,0

tinehaddas las legumbres.
* Alemania Oriental. Bulgaria, Checoeslovaquia, Hungria. Polonin ¥ HKumania.
® In declaraciones oficiales se indica que las eifras corvespondientes a 1933/54 son andlogas a las de 1952,
f listimacion.
No se dispone de datos.
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Cuapnrao 10,

AMBERICA DEL NORTE :

PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE S INDICAN

Q345 954755
IRODUCTO progb a8 VL0467 | 1947748 | 1948709 | 1049750 | 1950/51 | 1951752 | 1952753 | 1933754 II;;')(f\/'.i)I-)
sionga

.................................. Miles de doneladas mclrieas oo oo oo o e

’l‘?']g” . 133 800] 42 640] 46 5101 45 760{ 40 002; 40 310; 41 735 54 074] 48 540] 34 529

Marz e 65 6000 81 988} 60 084; 91 888 82 6111 78 032) 74 046 83 S0I| 81 632 75 89]

Arroz (con cascara). 956 1 474 1 397 1 736 1 848 I 755 2077 2 182 2 386 2 669
Carne de vaca y de

ternera . Vi 5 474 5 980 5242 5 337 5 302 4 877 5 275 6 855 748

’(“en‘ne de cerdo. 591 5 512 5 209 4 993 5 082 5 300 5 668 5 777 4 984 4 958

Mantequilla 144 832 a05 843 920 889 789 82 887 905

Hueves 421 3 705 3 710 3 691 3 739 3 893 3 024 4 039 4 092 4 244

L(‘,f:-h(-,&. 54 628) 63 3150 61 4391 59 195] 60 757 60 205] 59 315] 59 6231 62 633 63 866

Soja. 170 5 507 5 026 6 119 6 355 S 235 7792 8§ 224 7 428 9 465

Mani Lo 5440 9:25 990 1 060 346 924 760 620 720 473

Nemilla de algodon . L 927 3187 4 246 5 393 5 950 3 724 3 703 5 610 6 120 5173

Tabaco Coe 619 1 117 1 006 935 957 975 1127 1 086 995 1 080

Algodon (fibra). 2 756 2 571 1 881 3 226 3 497 2 171 3 284 3 282 3 570 2 966
Indice de todos los

productus agricolas 100 134 129 139 133 133 137 148 148 141

T Promedio de 1937-41. La produccion media de los afios 1934-38 fué anormalmente baja debido o las grandes sequins de

1834 ¥ 1936,

Cuabro 11, AMERICA DEL NORTE ; ENPORTACIONES B IMPORTACIONES DR

LOS PRODUCTOS QUE SK INDICAN
PRODUCTO AN I TIT) 1947 1943 1949 1950 1951 1952 1953 1951
I
............................ Miles de loneladas mélricas oo o o i i i i
HXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo G 030 15 85 19 6641 18 5601 18 080] 12 440] 20 790{ 22 040 16 780{ 13 100
Maiz T 800 621 3 248 6020 3 4050 2 450] 2 540] 2 530) 3 370 1 950
Arroz {oquivalente  des-

cascarado) 70 374 436 394 516 490 500 790 700 570
Azticar 80 327 208 46 39 226) 100 1160 70 50
Aceites vegetales y semi- '

Ilas oleaginosas. 16 98 144 257 460 322 456 293 295 560
Naranjas 195 373 399 319 235 233 315 350 430 401
Carne de vaca . 7 176 80 55 47 40 43 32 18 14
Carne de cerdo. ¢ 34 H 4 7 3 12 7 21 21
(farne onlatada. 10 449 161 33 15 160 12 14 21 34
(Jueso. 34 133 105 61 69 50 50 3 10 4
Algodon (fibra). 1 294 928 620 4.1 1 169 1 341 1163 924 645 941
Tabaco 204 313 241 201 233 229 250 197 247 220

IMPORTACIONES BRUTAS
Azicar v, 3 200 3 577 5 090 { 423 5 066 3 930 3 820 £ (040 3 993 4. 000
Aceites vegetales y se

millas oleaginosas 770 387 549 464 412 493 491 363 387 152
Irutas citricas . 131 285 262 255 291 216 241 270 290 205
Caucho 533 398 757 791 712 864 5 856 700 645
Yute 74 S0 45 79 67 82 112 45 98 44
Lana (limpia) 68 322 195 234 135 224 175 1756 143 100
Cafd. 807 1 276 1 154 1 206 1 368 1147 1 259 1 260 1 310 I 070
Té 56 61 57 58 62 77 59 63 70 72
Cacao . 261 297 286 266 304 317 287 273 271 243
Tabaco 32 38 42 39 41 41 48 48 43 49

1 No se incluyen las importaciones procedentes de los territorios estadounidenses.
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Coapro 12, AMERICA LATINA ; PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE S$E INDICAN

o 1954/55
PrRobLUCTO 193438 |y e a7 | 1947748 | 1048749 | 1949750 | 1950751 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 | Provi-
Promedio sional

.............................. AMiles de Toneladas métricas ..o oo s

Maiz . . . . . . . .. 17 9820 16 6S0) 16 330 14 989 13 502| 15 615 15 006] 16 5821 19 214] 19 000

5600 9 240 923 G951 8 580 4 880, 10 6400 9 8200 11 344

~1
~

ol
oy
<
-1

Trigo . . . . . . . . .. 8
Aztear (centrifuga). . . . G 887) 10 996/ 11 Gl6] 11 304] 11 503 12 238 14 092| 12 400} 12 664, 12 775

00s; 1 980] 2 007

[

Café, o0 0 0 00 2 112) 1 680, 1 706 1 844) 1 866) 1 7950 1 932

Carner . o . 0 0L L 5O135] 5 30620 5 899 5 8461 5 959 50540 5 0100 5 9200 5 8950 5 930
Indice de todos los pro- N
ductos agricolas . 100 111 114 116 719 125 121 131 132 135

T Vaca y ternera, cerdo, carnero v ocovrdero.

Coapro 13, AnMirica LATINA ; EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DI LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

D 1954

PRODUCTO l,{f(’)’fi(‘;(’ﬁﬂi 1046 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 | Drovi-

sional
......................... o Miles de f;;utlmlux 'm("(ri('u.s:‘-;m.w. e e e

EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo v harina de trigo . 34450 1 443] 2 305 2 250 2 0700 2 790 2 600 2700 2 620 3 150
Maiz . . . . . . . .. 6 6200 2 355 2557 2 688 1 105 850 G40 7200 1 1200 2 150
Avroz  (equivalente des-

cagearado). . . . . . 110 313 352 346 144 244) 230 300 160 110
Aztcar . . . . L L L 4 030] 5 881 7 868 8 604) 7 734 6 770, 7 180 6 980] 7 820{ 6 300
Came de vaca . . . . . 507 269 363 341 416 183 145 167 170
Carne de carnevo. . . . 67 148 148 90 75 30 57 60 70
Carne de cerdo. . . . . 12 26 [§ 16 15 15 7 14 18
Carne enlatada. . . . . 123 170 150 153 113 124 72 S0 100
Algodon (fibray., . . . . 340 561 443 379 321 100 440 400 565 725
Lana (Hmpia) . . . . . 117 189 162 169 103 158 68 104 161 95
Cafté, o0 0 0 o 00 1 398 1 519 1 467 1 658 1 779 L 452 1 559 1 593 1 700 1360
Tabaco . . . . . . . . 57 115 72 62 73 72 72 73 62 66
Cacao., . . . . . . . . 208 207 187 156 2006 222 180 147 199 210

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo v harina de trigo . 16700 1 .835] 2 516) 2 160 2 3100 2 9500 3 070, 3 510] 3 390, 3 150
Arroz (equivalente des-

cascarado) . . . . . . 390 224 386 320 355 410 430 320 340 270
Aztdcar . . . . . . L. 240 462 307 337 367 380 380 300 390 370
Papas. . . . . . ... 180 1300 193 310 221 220 220 200 235 175
Algodon (fibra). . . . . 9 560 49 50 H4d 59 45 50 56) 80
Café, o 0 o 0 0 o0 29 60 58 55 45 43 40 34 43 45
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Curapro 14, Ocrania

Proprecron

DE LOS PRODUCTOS QUE

SE INDICAN

] 1934-38 1954/55

Propuero Pro- POL6/47 1 1947748 | 1948749 1 1949750 [ 1950751 | 1931/52 | 1952/53 | 1953/54 Provi-

medio i stopal
............................... Miles de toneladas mélricas o oo 00 0 v o i oo i
Lana (Hmpia) 323 364 373 388 417 410 405 466 454 470
(arnce ! 1L 415 1 414 1 458 1 511 1 619 L 589 I 518 1 648 1 742 1 783
,\[zla‘ltt‘qnillu, . 2377 282 323 340 351 354 334 376 352 352
Trigo . 4 380 3300 | 6 100 5350 1 6070 | 5 185 | 4 450 5 440 5 510 4 640
Aztiear (centrifuga). 942 672 760 1 1098 1 1 080 | 1 034 872 1 L 097 | 1 468 1 510

Indice de todos los pro-

ductos  agricolas 100 95 107 110 117 112 107 121 22 120

P Vaen v ternera, cerdo, carnero 3 cordero.
Australia 1939,

2 Nueva Zelandia 1936-39,

Crapro 15, ()(,YIG;\Nf:\; EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE S INDICAN

1934-38 1954
PRODUCTO Pro- 1946 1047 1948 1944 1950 1951 1952 1953 Provi-
medio sional
............................. Miles de Toneladas mélricas oo i o ii i
EXPORTACTONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo 2 787 1 492 1 291 3 486] 3 193 32200 3 348) 2 223 27300 2 100
Azticar 560 261 168 470 600 510 370 380 920 800
Copra . 132 57 88 95 107 126 132 132 120 145
Carne de vaca . .o 155 131 176 169 136 129 107 96 203 176

Carne de carnero y cor-
devo. .o 272 320 322 286 335 321 232 342 307 341
Carme de cerdo. 37 23 1t 12 19 16 13 10 14 12
(tarne enlatada. 8 63 48 59 46 47 59 112 79 80
Mantequilla 240 172 201 220 219 225 184 221 202 184
Queso. 95 97 113 100 118 124 128 118 122 117
Lana (limpia) 293 412 414 438 472 445 362 440 448 410

IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo 60 119 174 205 200 190 200 280 250 250
Azticar 80 86 83 100 80 130 100 110 100, 120
|
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Cuapro 16, LEesaNo ORIENTE (EXCLUIDA LA CHINA CONTINENTAL) ;

INDICAN -

PRODUCCION DE

L.OS PRODUCTOS QUE SK

1934-58 1958755
Propuero Pl'.();l\('.ll(i() 1946717 | 1947748 | 1948749 | 1949/50 | 1950/51 1951 /52 | 1952753 | 1953754 i;:-)(l)‘\."i{
............................... Miites de doneladas méiricas ... 000 ..

Coreales

Arroz  (equivalente
descascar d(l())

Trigo.

Otros ((‘l(‘d](‘&

Total .

Antcar (cen t.rif’ugzn v

cruda)

Rafces lo(ulvni 15

Legumbres.

Semillas u!e(ng,mosu\
(equivalente en
aceite)

T'¢ .

Tabaco

Algodon

Yute

Caucho

Indices de todos los
productos agricolas

64 0807 59
12 111 10
26 404 21

162 5351 91
6 583 :

21 2601 2
7960 8

4 400
454
703

1 090

I 526
983

e

100

615
325
682

622

S15
501)
220

920
416
596
644
010
780

88

60 950
9 177
23 333

93 460
4 T4R

21 600
9 650

4 000
442

64 965
10 453
23 420
98 838
4984

24 400
9 860

3 640

1 3‘)"
1 477

96

65 904 63 879
11 409; 11 955
25 071) 23 193

102 3841 99 027

174) 5 516

5
25 1000 25 700

9 870, 10 000

4 340 4 620
500 532
556 626
753 803

1 186 1 706

1 439 1 805

99 100

64 386
12 138
23 689

100 213

e
o G

<

470
900
560

T

4 760
569
631
875

2023

I 812

103

67 976
11 625
26 872

105 873
6 630

28 400
10 510

-

<620
Bh
638
933
110
707

—

106

74 608
1 525
29 957

16 090

6 682
29 100
It 220

4 980
567
705

1 009

1 043

636

109

69 773
13 40
20 800

113 013

6 972
29 100
L1 450

5 100
6060
768

1 025

1 090

1720

109

Cuanpro 17. Leyanxo ORIEN

NTE (EXCLUIDA LA CHINA CONTINENTAL)

; BXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS

PRODUCTOS QUE SE INDICAN
1934-38 ’ - . ; ) B ) 1954
Propuero Pronedio 1946 1947 19438 1949 1950 1951 1952 1953 sll)r‘)(l)l‘\ll
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Miles de dopeladas mélricdas ... 00 0 o e
FEXPORTACTONIES BRUTAS : |
Arroz  (equivalente des-

CRSC alm‘lo). § 922 1 208 I 6440 2 676, 2 8533] 2 982 3 629 3 148 2 720 3 000
Azticar . A 3 185 25 50 472 877 1159 1 003 I 390 I 915 L 750
Aceites veget tales Yy oose- .

millas oleugmoq(ls 1 707 648 1 045 1 067, 1 ISl 1 3200 L 513 1 331} 1 169 1 291
Cfaucho . 11500 1 0750 1 537, 1 7550 1 665 2 2507 2 260; 20200 1 870 1 960
Algodon (libra). 655 197 219 281 232 288 244 310 355 185
Yute - 781 353 284 580 6350 1 136] 1 070 570 990 790
Café. 98 8 i 7 15 30 31 24 41 40
Té . . 357 288 333 356 421 383 440 401 45() 440
Tabaco . 96 43 36 50 51 73 84 67 60 54

IMPORTACIONES BRUTAS
Avroz  (equivalente des- . o 1 = R

easearado) . i 6 127 I 692 I (77 2 526 2 52() 2764 3 717 3907 3 2951 3 20(!
Trigo y harina de tr lgo 1000) 29441 31981 3 3200 5 252 4 006 5935 5 757 6 354 3 800
Total de cereales 7689 5 3720 6 9457 6 8347 8 976] 9 143] 11 706, 11 614 11 232, 8 200
Aceites vegetales y se- . o ) .

millas oleaginosas 376 87 119 178 269 347 305 278 297 410
(aucho ' 253 198 364 359 302 55 666 496 389 457
Algodén (ibra). 912 272 280 246 435 618 604 690 667 700
Yute 39 4 10 13 265 329 480 300 270 240

D Incluye eebada, avena, malz, mijo y sorgo, asi como trigo v arvroz.
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Crapro 18, CERCANO (ORIENTE ; PRODUCCION DE

LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN
: 1934-38 1954735
Pronuvero l‘r‘().nm.(ii() TO46/47 1047748 ) 1948749 1 1949750 | 1950751 | 1951/52 1952753 | 1953754 | Provi-

stonal

............. Miles de toneladas métricas ...

Trigo . 9 595 8 5001 7 5600 10 810[ 8 980 10 730| 11 860/ 13 255 15 740] 13 430
((bada ... 4 2000 4 1800 3 7500 4 8300 4 470 5 060] 5 350, 6 300, 6 910] 5 580
Total de cereales?! . 21 0931 20 4331 18 825) 24 629 21 778| 24 332 25 701 28 516] 32 374 28 030
Aztcar (centrifuga). 224 334 387 367 362 416 485 503 563 600
Frutas citricas . 786 843 987 725 649 8§60 940 9861 1 0907 1 090
Algodon (fbra). 562 387 406 559 607 707 (74 796 668 730
Tabaco 86 137 137 98 124 120 124 122 155 133
Indice de todos los pro-
ductos  agricolas 100 102 11 113 112 121 126 135 143 138
! rigo, cebada, centeno, avena. maiz. mijo ¥y sorgos, v arrox {palay).
Cuanro 19, CEreaNo ORIENTE ; EXPORTACIONES B IMPORTACIONES DI LOS PRODUCTOS QUE SE INPICAN
PRODUCTO F984-38 | g6 1947 1948 1944 1950 1951 1952 1953 | proai-
oDt Promedio] %% s i o e w0 . uer sional
............................... Miles de toneladas étricas ..o 0 oo i e
ENPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo 235 119 224 70 200 370 150 G20 8400 L 250
Cebada 360 496 39 36 415 580 550 630 840, 1 050
Maiz 10 7 45 23 7 10/ 20 40 40 50
Mijo y sorgo. . . . . . 150 64 10 40 148 85 20 70 155 50
Arroz (e qmvalmm des- ;
cascarado) . 150 262 182 368 200 350 80 70 100
Total de cercales? 918 953 908 I 168 1 245 1 170 I 440 I o4n 2 500
Aztcar 70 13 3 31 17 10 10 10 20 10
Aceite de oliva 12 6 1 4 2 3 A 5 9 4
Total de aceites veget Al( $
v semillas ()](‘ngmosas 16 11 6 18 24 24 20 27 33 23
Limones y limas 12 3 2 2 3 5 11 21 18 15
Naran ;an 328 227 350 306 191 201 220 220 268 42.’)
Total de frutas 01{11( as 340 231 352 308 194 206 231 241 278 440
Algodon (fibra). 470 311 302 115 462 570 441 46 635 485
Lana (limpia) 16 14 13 12 8 19 18 13 13 9
Tabaco 35 36 19 44 84 65 70 62 76 55
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de tng() 300 411 291 77T 1 2420 1 3600 1 9400 1 7100 1 350 E)Qt)
Ce ba({a 20 67 78 49 28 6() 90 50 K0 f’()
Maiz. 10 1 100 375 176 1900 40 60 4) .}0
Sorgo . e 40 25 51 9 47 65 65 65 55 50
Arroz (equivalente des- . . .
cascarado) . 94 23 23 70 51 S0 70) 50 70 60
l()Idl de ((Jl(‘d‘(’sl 470 529 Ad4l 1 2800 1 5440 1 7550 2 2050 1 955 1 5950 1 090
Azticar 320 208 239 388 447 620 400 470 650 600
Aceites vegetales y se- ) ]
millas (;)lz:nvginosas 38 26 16 30 34 2 44 48 35 38
Limones y limas 4 1 1 - 1 1 ] ‘f B ) :’ _)2
Naranjas . 8 13 9 3 3 6 :3f :34 ﬁ(/ A)(Z
Total de frutas (Jtncd.s 12 14 10 3 4 7 37 38 29 22
Clafé. 37 43 47 44 46 44 35 36 37 35
T'é 26 19 37 41 51 50 56 52 58 60

! Incluida la avena.



("TADRO 20, AFRICA ; FRODUCCION DE LOS FRODUCTOS QUE S$E INDICAN

1934-38 o 95485
Pro:UTTO 1’1 DS VPG AT T4 S L IS | 1949/50 [ 1950/51 [ 1951/52 1 1952/53 | 1953/54 Provi-
romedio sional
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Miles de loneladas mélricas ... 0 i i
Trigo . 2 5000 2 500 2 0200 2 5300 2 800 3 225 2 960] 3 450] 3 630] 4 073
Cebada 2090 1 6300 1 6700 24100 2 8207 2 240] 24100 2 790 3 170 2 915
Maiz 4 4900 5 118) 6 2350 4 T56] 5 447) 5 6000 5 032] 6 565 7 041] 6 700
Arroz (con cascara). 1 654, 1 888 1 875 20020 2 078 2 4326 2 434] 2 495 2 670 2 700
Aztcar (centrifuga). 0508 1 024] 1 140] 1 236) 1 2767 1 438) 1 335] 1 496 1 590, 1 792
Mani (equivalente en aceite) 437 618 669 682 G45 592 789 800 855 837
Indice de todos los pro-
ductos agiicolas. 100 108 112 118 125 130 133 140 144 145
Coapro 21 AFRICA ; EXPORTACIONES I IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE S INDICAN
PrROBUCTO 1984-38 |y 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1955 | Drosi-
Promedio S : o o o - U o sim)):il
............................. Miles de {oneladas métricas ... oo i
EXPORTACIONES BRUTAS
Cereales ! 1 468 323 447 737 1 475 14907 1 365 1 255 1 2050 1 850
Azticar 660 511 510 637 746 660 800 760 850 980
Mani (equivalente en
aceite), . . . . . . . 331 239 224 25 298 262 185 258 284 340
Almendras de palma (e-
quivalente en aceite) . 302 223 249 203 329 347 311 324 335 356
Aceite de mani. 3 13 43 61 80 82 77 87 146 100
Aceite de palma . 243 214 235 286 334 346 326 350 371 385
Frutas citricas . L6200 1 253) 22721 3 2700 3 970 4 690 4 710 4 740 4 930, 5 550
Agodon (fibra) . 130 167 153 164 196 190 190 220 220 235
Lana (limpia) 53 123 53 57 51 53 50 60 60 G5
Café. 114 199 292 244 231 252 286 200 285 290
Cacao . 462 433 385 428 517 509 487 468 523 440
Tabaco 31 34 45 58 63 74 72 74 77 82
[MPORTACIONES BRUTAS
Cereales ! 7810 2 205 981 1 102 954 1 026) 1 202] 1 351 1 4141 1 050
AzGear 370 244 325 397 452 530 800 630 700 720

' Trigo y hurina de trigo, cebada, mniz, sorgo,

arroz, avena.
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INFORME SOBRE EL CENSO AGROPECUARIO MUNDIAL DE 1950
Volumen | - RESULTADOS DEL CENSO POR PAISES

Primero de una serie de tres volimenes que constituirdn un amplio anlisis de los recursos agro-
pecuarios de todo el mundo. El Censo Agropecuario Mundial abarca el 63,6 por ciento de toda la
superficie terrestre del globo — excepto la U.R.S.S. y China — comprendiendo- pafses y territorios
en que viven dos terceras partes de la poblacién mundial. El Informe sobre el Censo Agropecuario
Mundial de 1950 permite apreciar cémo se reparten las tierras de todo el mundo entre las diversas
formas de produccién agricola, expone las formas sociales con arreglo a las cuales explotan la tierra
los agricultores de todo el mundo y aporta datos fundamentales para determinar qué actividades deben
desarrollarse, y en qué puntos, para elevar la produccién mundial y mejorar la estructura agraria.

El Volumen | - Resultados del Censo por Paises se publica en forma de hojas cambiables a
las que irdn agregéndose otras a medida que se disponga de nuevos datos. La primera entrega compren-
de los resultados del censo de 32 paises y territorios. El volumen completo contendrd, en forma com-
pacta y lo mas unificada posible, los resultados del censo levantado en unos 100 paises.

A la venta en francés e inglés. Edicién espafiola en preparacion. 1955. 2 délares E. U.A.

AGENTES DE VENTA DE PUBLICACIONES DE LA FAO

Alemania : Paul Parey, Lindenstr. 44-47, Berlin SW 68, — Argentina : Editorial Sudamericana S. A., Alsina 500, Buenos Aires. — Austra.
lia : H.A. Goddard Pty. Ltd., 255’ George Street, Sydney. — Austria : Wilhelm Frick 'Verlag, Graben 27, Viena 1. — Bélgica : Agence
et Messageries de la Presse, 14-22 Rue du Persil, Bruselas. — Birmania : Ventas al por mayor : Orient Longmans Ltd, 17 Chittaranjan Ave-
nue, Calcuta 13, India. — Brasil : Livraria Agir, rua México 98-B Rfo de Janeiro. — Canad& : The Ryerson Press, 299 Queen Street West,
Toronto 2, Ontario ; Periodica, 5112 Ave. Papineau, Montreal 34. — Cell&n : Ventas al por mayor : Orient Longmans Ltd., 17 Chittaranjan
Avenue, Calcuta 13, India. — Colombia : « Agricultura Tropical », Carrera 13, Ne 13.17, Bogotd. — Costa Rica : Trejos Hermanos, Apar-
tado 1313, San José. — Cuba : René de Smedt, « La Casa Belga » O'Reilly 455, La Habana. — Chile : Sala y Vila Ltda., Bandera 140 F,
Casilla 180 D, Santiago. — Chipre : Marcos E. Constantinides, P. O. Box 473, Nicosia. — Dinamarca : Ejnar Munksgaard, Norregade 6,
Copenhague K. — Ecuador : La « Hacienda », Escobedo No 1003 y P. Icaza, Casilla No 3983, Guayaquil ; Librerfa Mufioz Hnos. y Cfa., Apar-
tado '522, Quito. — Egipto : Librairie de la Renaissance d’Egypte, 9 Sh. Adly Pachd, El Cairo. — El Salvador : Manuel Navas y Cfa,, 1%
Avenida Sur 35, San Salvador. — Espafia : Librerfa Mundi-Prensa, Lagasca 38, Madrid ; José Bosch Librero, Ronda Universidad 11, Barcelona:
— Estados Unidos de América : International Documents Service, Columbia University Press, 2960 Broadway, Nueva York 27, N, Y., —
Finlandia : Akateeminen Kirjakauppa, 2 Keskuskatu, Helsinki. — Francia : Les Editions A, Pedone. 13 rue Soufflot, Parfs 5e. — Grecia
« Eleftheroudakis », Constitution Square, Atenas. — Haitf : Max Bouchereau, Librairie « A la Caravelle », Bolte Postale 1118, Puerto Prin-
cipe. — India : Agente principal : Orient Longmans Ltd., 17 Chittaranjan Avenue, Calcuta 13 ; Nicol Road, Ballard Estate, Bombay 1 ; 36-A
Mount Road, Madras 2 ¢ 17/60 Sanyasiraju Street, Gandhinagar, Vijayawada 2 ; Kanson House, Delhi - Ajmeri Gate Scheme, Nueva Delhi.
Ventas al por menor : Oxford Book and Stationery Co., Scindia House, Nueva Delhi ; 17 Park Street, Calcuta. — Irfanda : The Controller,

Stationery Office, Dublin. — Islandia : Halldor Jonsson, Mjostraeti 2, Reykjavik ; Jonsson & luliusson, Garoastraeti 2, Reykjavik. — Israsl:
Blumstein's Bookstores Ltd.,, P.O. Box 4154, Tel Aviv. — Italia : Libreria Internazionale Ulrico Hoepli, Galleria Piazza Colonna, Roma ;
Libreria Internazionale Dr. Romano Romani, Via Meravigli 16, Milan. ~— Japén : Maruzen Company Ltd., Tori-Nichome 6, Nihonbashi, To-

kio. — Libano :Librairie Universelle, Avenue des Frangais, Beyrut. — México : Manuel Gémez Pezuela e Hijo, Donceles 12, México, D, F, —
Noruega ¢ Johan Grundt Tanum Forlag, Kr. Augustsgt. 7a, Oslo. — Mueva Zelandia : Whitcombe & Tombs, Ltd., Auckland, Wellington,
Hamilton, Christchurch, Dunedin, Invercargill, Timaru. — Paises Bajos : N, V. Martinus Nijhoff, Lange Voorhout 9, La Haya, — Pakist&n :
Occidental ¢ Ferozsons, 60 The Mall, Lahore ; Oriental : Farcos’ Publications, 2 Inglis Road, P.O. Box 13, Ramna, Dacca. ~— Paraguay:
Agencia de Librerfas de Salvador Nizza, Calle del Pte, Franco, 39-43, Asuncién. — Perd : Librerfa Internacional del Perd, S. A. Casilla 1417,
Lima. — Portugal : Livraria Bertrand, S.A.R.L., 73-75 Rua Garrett, Lisboa. — Reino WUnido : H. M. Stationery Office, P. O.
Box 569, Londres S. E. 1. — Reptblica de Filipinas: D. P. Pérez Company, 169 Riverside, San Juan, Rizal. ~- Siria : Librairie
Universelle, Avenue Fouad 1er, B, P. 336, Damasco. — Suecia: C. E. Fritze, Fredsgatan 2, Estocolmo 16 ; Gumperts AB, Gotemburgo ;
Henrik Lindstahls Bokhandel, Odengatan 22, Estocolmc. — Suiza : Librairie Payot, S. A, Lausana y Ginebra ; Hans Raunhardt, Kirchgasse
17, Zurich 1. — Tailandia : Los pedidos de publicaciones de la FAO deben dirigirse a: FAO Regional Office for Asia and the Far
-East, Maliwan Mansion, Bangkok. — Taiwén : The World Book Company Ltd., 99 Chungking South Road, Section 1, Taipeh. — Turquia :
Librairie Hachette, 469 Istiklal Caddesi, Beyoglu, Estambul. — WUnién Sudafricana : Van Schaik's Bookstore Pty. Ltd.,, P. O. Box
724, Pretoria. — WUruguay : Héctor D’Elia, Oficina de Representacién de Editoriales, 18 de Julio 1333, Montevideo. — Venezuela:
Suma S. A., Sabana Grande 102, «El Recreo », Caracas. — Yugoeslavia : Drzavno Preduzece, Jugoslovenska Knjiga, Belgrado. — Otros
palses : Los pedidos procedentes de pafses donde atn no han sido designados agentes distribuidores, deben dirigirse directamente al Ser-
vicio de Venta de Publicaciones, FAQO, Viale delle Terme di Caracalla, Roma, Italia.

Los precios de las publicaciones de la FAQ se cotizan en délares de los Estados Unidos, pero los pagos que se hagan a los agentes de venta
de las publicaciones de la FAQ pueden saldarse en la moneda de los respectivos pafses.








