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AVANT-PROPOS

Mil neuf cent cinquante-cing, qui marque le diziéme anniversaire de la fondation de la
FAO, voit ausst s'achever la premiére décennie au cowrs de lagquelle Uagriculture sest relevée
et développée depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale. Cest, dans Uhistoire de I'agri-
culture, une période mémorable et fertile en événements. Elle a vu se produire un retourne-
ment dramatique de la situation : immédiatement aprés la guerre, towt wétait que ruines et la
famine menacait : aujourd hui, ce sont les excédents de produits agricoles détenus par certains
pays qui suscitent & nouveau des inquidtudes. Kt pourtant, dans le monde entier, des millions
de gens sont encore sous-alimentés, mal vétus et mal logés.

Au cours de ces diz années, les progirés de la technique en agriculture, en sylviculture et
dans le domaine des péches ont été plus rapides et plus généralisés qu’ils ne Uavaient jamais
éié dans un méme laps de temps. D'autre part, des changementis remarquables se sont produits
dans Uagriculture aw point de wvue social et économique. De vastes réformes agraires ont été
réalisées. Dans bien des pays, la mise en valeur de Uagriculture et la politique forestiére ont
commencé o sorganiser de maniére rationnelle. On s'efforce un peu partout de limiter les
fluctuations des priz agricoles et de donner aux cultivatewrs une sécurité économique qu’ils
navaient encore jamais connue. Les découverles de la science de la nutrition ont regu des
applications plus étendues, destinédes en particulier & assurer aux méres et aux enfants le
niveaw minimum de nutrition. Des plans internationauz d'investissements et d assistance
technigue ont été entrepris ; ils visent essentiellement, dans le domaine agricole, & résoudre
des problémes qui se posaient depuis trés longlemps : faible productivité, sous-alimentation et
pauvreté des populations rurales dans les pays pew développés. Bt ce ne sont la que quelques-
uns des faits marquants de ces dix derniéres années. Loccasion nous a semblé bonne pour
donner auw rapport annuel sur la situation de Ualimentation et de Dagriculture une forme
différente. Il y sera moins question, cette année, de la situation actuelle et des perspectives d
court terme que des progrés réalisés et de Uexpérience acquise au cours de ces diz derniéres
années. Le sujet a été traité de maniére plus analytique que purement descriptive. On s'est
efforcé de faire ressortir les causes fondamentales des principaux faits qui ont marqué Uaprés-
guerre et de porter un jugement de valeur sur certains des résultats acquis. Enfin, dans le
dernier chapitre de la premiére partie, quelques-uns des grands problémes restant & résoudre
sont étudiés, & la lumiere de Uexpérience acguise au cours de ces dix années d’aprés-guerre,
avec Uespoir que les lecons tirédes par certatns pays seront utiles ¢ d’autres qui ont & faire face
a des probléemes analogues.

v .

P. V. CARDON

Directeur général






PREMIERE PARTIE






Chapitre T - RESUME

La premiére partie de ce rapport est consacrée
au relévement de 'agriculture, des foréts et des
péches aprés la deuxiéme guerre mondiale, & la
fagon dont les ressources ont été mobilisées dans
ce but, aux principales difficultés qu’il a fallu
surmonter et aux lecons que l'on peut tirer de
I'expérience des dix derniéres années afin de ré-
soudre les problémes qui se posent encore. La
deuxiéme partie, ou sont étudiées I’évolution de
la situation aprés la guerre et les perspectives des
différents produits, n’est pas résumée ci-aprés, car
elle est déja trés concise.

Chapitre II : Situation a la fin de la guerre;
principaux facteurs de [’évolution
d’aprés-guerre

La production & lu fin de la guerre. La guerre a
exercé sur la production agricole des effets trés
variés. Pour le monde considéré dans son ensemble,
la production en 1946/47 n’était inférieure que de
5 pour cent environ & celle de 1934-38. Mais en
Europe, en U.R.S.S., et en Afrique du Nord, elle
avait diminué dans la proportion du quart au
tiers, et de plus de dix pour cent en Extréme-
Orient, alors qu’en Amérique du Nord, elle avait
augmenté d’environ un tiers. Ailleurs, les modifica-
tions ont été relativement peu importantes.

Production par habitant. L’accroissement cons-
tant de la population mondiale, dont le chiffre en
1946/47 était supérieur de 10 pour cent environ a
celul de 1934-38, n’a fait quintensifier les pénu-
ries d’aprés-guerre. Si la production agricole totale
n’avait diminué que de 5 pour cent, la production
par habitant n’avait pas diminué de moins de 15
pour cent.

Nweaux de consommation alimentaire. Les des-
tructions matérielles étaient plus graves et plus
étendues qu’'aprés la premiére guerre mondiale,
mais cette fois-ci, la répartition des disponibilités
alimentaires sur le plan international, 'aide fournie
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sur le plan international par 'UNRRA et aussi la
meilleure organisation du rationnement ont permis
d’éviter la famine.

Foréts. Les foréts avaient souffert directement
et gravement de la guerre en Europe centrale et en
Europe orientale, y compris la partie ouest de
I'U.R.8.8,, et aussi dans certains pays d’Asie. Mais
les coupes excessives, en particulier en Europe
septentrionale et aux Etats-Unis et Pattention
insuffisante accordée & l'aménagement rationnel
des foréts avalent provoqué des dommages indi-
rects fort étendus. En Amérique du Nord, la pro-
duction de pate et de papier avait pris un essor
remarcuable.

Péches. La destruction et la réquisition des
bateaux de péche et du matériel, sans parler des
pertes humaines, avaient entrainé une grave dimi-
nution de la production de poisson. Cette diminu-
tion était trés marquée dans le nord-ouest de
I'Europe et en Extréme-Orient.

Facteurs de Uévolution d’aprés-guerre. La politi-
que agricole d’aprés-guerre a été en grande partie
influencée par un certain nombre de facteurs
économiques et sociaux, au nombre desquels on
peut citer les suivants :

Population. A Taccroissement accéléré de la
population, provoqué par I'élévation du taux de
natalité et par l'amélioration des services médi-
caux, a correspondu une augmentation de la de-
mande de produits agricoles. Cette augmentation
g'est fait particuliérement sentir dans certaines
régions insuffisamment développées, notamment en
Amérique latine ou le chiffre de la population est
maintenant supérieur de preés de 50 pour cent a
celui d’avant-guerre.

Plein emploi et politiques sociales. La mise en
oeuvre de ces politiques a fait augmenter la de-
mande par habitant de produits agricoles, en
particulier de ceux qui colitent le plus cher. Cela
explique en partie pourquoi, depuis la guerre, des



politiques de soutien des prix et d’autres mesures
destinées & stabiliser le revenu agricole ont été
acloptées un peu partout.

Développment économique des régions sous-déve-
loppées. Ce facteur est & l'origine de la mise en
valeur plus rapide et mieux équilibrée des ressour-
ces en terres et en eaux des pays sous-développés,
ainsi que de l’élaboration de plans importants
d’assistance technique et financiére sur le plan
international. L’industrialisation toujours plus
poussée de ces pays a constitué un autre factewr
qui a contribué a faire augmenter et a diversifier
la demande de produits agricoles.

Grroupements économiques et politiques. L’appa-
rition de nouveaux groupements, comme le bloc
communiste et les pays membres de 'OECE, a
modifié jusqu’a un certain point la structure du
commerce mondial et a suscité wne certaine coordi-
nation régionale des politiques agricoles. Mais
I'influence de ce facteur a probablement été€,
jusqu’ad présent, moins grande que celle d’anciens
groupements comme le Commonwealth britanni-
que et I'Union francaise.

Le déficit en dollars. Les modifications swrvenues
pendant la guerre dans la structure de la produec-
tion et du commerce des produits agricoles et en
particulier le fait que les pays importateurs de
denrées alimentaires étaient devenus de plus en
plus tributaires de 'Amérique du Nord ont, aprés
la guerre, aggravé les difficultés de paiement ; on
peut imputer & cet état de choses un tiers au
moins du déficit en dollars. Les difficultés de paie-
ment ont, & leur tour, constitué I'une des causes
principales du désir que manifestent tous les pays
de se suffire davantage a eux-mémes au point de
vie agricole; elles ont, de ce fait, contribué a
Iapparition d’excédents de produits agricoles en
Amérique du Nord. Par ailleurs, le Plan Marshall
ainsi que d’autres préts et subventions consentis
aux régions dévastées par la guerre ont joué un
r6le dans le relévement rapide de l'agriculture.

Chapitre III: La mobilisation des ressour-
ces en vue du développement de Uagri-
culture

Plans et programmes. Devant la nécessité urgente
d’augmenter la production, bien des pays ont
élaboré des plans et des programmes de dévelop-
pement agricole et les mesures de consultation et
de coopération internationales se sont multipliées.
Les premiers programmes mis au point concer-
naient surtout la produection. Il semble nécessaire
maintenant, dans bien des pays, de s’attacher

davantage a la distribution et & la commercia-
lisation.

Investissements. Les sources normales de capi-
taux étaient insuffisantes pour permettre a l’agri-
culture de prendre, aprés la guerre, le développe-
ment voulu, qui nécessitait de grosses mises de
fonds publics. C’est surtout dans les pays insuffi-
samment développés gue le financement par I'Etat
a joué un role important. Les fonds d’investisse-
ment étaient powr la plus grande partie d’origine
nationale, mais on a eu fortement recours, dans
certains cas, pour 'achat de matériel importé par
exemple, & des fonds d’origine internationale et
étrangere.

Crédit. Malgré les progrés assez Importants
réalisés depuis la guerre, l'agriculture se ressent
encore gravement, en particulier dans les pays
insuffisamment développés, des insuffisances du
crédit & court et & moyen terme, & des taux d’inté-
rét raisonnable. C’est ainsi qu'en Inde, d’aprés un
rapport récent, les prétewrs fowrnissent 90 pour
cent environ du crédit agricole, et cela générale-
ment & trés fort intérét.

Réforme agraire et impot foncier. Le remembre-
ment et le transfert de la propriété aux exploi-
tants ont permis de remédier aux vices de struc-
ture qui faisaient obstacle & I'utilisation rationnelle
des terres. En Extréme-Orient, les mesures légis-
latives prises récemment dans ce domaine ont une
portée remarquable. On note aussi une tendance
générale & procéder a lenregistrement des titres
de propriété plutét qu’a celui des actes. Dans
plusieurs pays, le systéme de I'impét foncier a
été rationalisé.

Soutien des priz. La séeurité plus grande apportée
aux agriculters par la politique de soutien des
prix les a encouragés a augmenter leur produc-
tion. Dans les pays oit le niveau du prix de soutien
était fonction des coitts de production ou de
formules de parité, la production agricole a eu
tendance & réagir avec moins de souplesse. Ailleurs,
on a utilisé le niveau du soutien des prix pour
orienter la production.

Stabilité des prixz sur les marchés internationawz.
Pendant la période de pénurie, le commerce inter-
national a été caractérisé par ’apparition de con-
trats intergouvernementaux & long terme, qui ont
donné aux prix une certaine stabilité ; par la suite,
ces contrats ont perdu de leur importance. Les
efforts tendant & améliorer la stabilité des prix
par des accords internationaux sur les produits
n’ont abouti que pour le blé et le sucre.



Commercialisation. Maintenaut que le cap de la
pénurie est franchi, on s'attache davantage &
améliorer les méthodes de commercialisation.
(Pest aiusi que 'on voit se créer on se renforcer,
dans de nombrenx pays pen développés, des orga-
nismes nationanx et coopératifs de commercialisa-
tion destinés & améliorer la situation de 'agricul-
tenr.

Services de vulgarisation. Le reuforcement des
services consultatifs o des services de vulgarisa-
tion agricole a été, dans de mombreux pays, nn
factenr essentiel du développemeut de l'agricui-
ture aprés la gnerre. Un fait important, en Extré-
me-Ovient surtont, a été U'élargissement des servi-
ces de vulgarisation en nu systéme de « dévelop-
pement des collectivités » qui assure également
anx popnlations rurales des services d’éducation,
d’hygiéne, etc. Les services de vnlgarisation en
matiére de commercialisation et de problémes
économiques, qui jusqualors wexistaient gunére
gu’en Amérigne dn Nord, se multiplient en Europe
occidentale.

Recherche agricole. Les progrés ont été rapides
dans ce domaine depnis la gnerre. Les échanges de
reuseignements et les études & 'étranger out été
rendus plus faciles, ce qui a permis de surmonter
les pénuries de personnel et de matériel de recher-
che dans les pays insuffisamment développés. La
coordination des recherches snr le plan interna-
tional ne cesse de se resserrer, en matiere d’hybri-
dation du mais en Burope et d’hybridation du riz
en Extréme-Orient, par exemple.

Chapitre IV: Progrés de la technologie et
rationalisation de Uexploitation des res-
sources naturelles -

Utilisation des eaux et lutte contre les inondations.
Daus plusienrs régions, de grands travanx out été
entrepris pour améliorer exploitation des eanx et
la lntte contre les inondations. C’est surtont en
Extréme-Orieut, en particnlier en Inde, an Pakis-
tan et en Thailaude, ainsi qu’en Amérique latine,
en particulier an Mexique, que des progrés out
été réalisés. Il est également probable que des
progrés assez importants ont été effectnés en
U.R.S.S. et en Chine. Mais daus bien des parties
dun monde, I’'étude systématique des ressonrces en
ean ne fait que commermncer.

Fertilité du sol. La cousommation mondiale d’en-
grais commercianx a presque doublé par rapport
4 Pavant-guerre, mais les niveanx de consomma-
tion restent trés inéganx. Si IEnrope consomme
la moitié du total mondial et I’Amérique du Nord
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un tiers, les végions pen développées u’en consoni-
ment gne 14 pour ceut. En Amérique du Nord et
dans les régions souns-développées, la consomma-
tion a plns que quadrnplé par rapport & l'avant-
gnerre. Des progrés ont été également euregistrés
en matiére d’utilisation des engrais animanx,
composts, ete., ainsi qu’en matiére de prospection
des sols, mais il est moins facile de les chiffrer.

Muachines agricoles. Le parc mondial de trac-
teurs a triplé par rapport & 'avant-gnerre, ce qui
a permis de libérer de nombrenses terres cousa-
erées & la production d’aliments destinés aux
amimanx de trait. Mais 1& eucore le développe-
ment a été trés iunégal : les machines agricoles
sont trés peu ntilisées en Afrigne ainsi gn’en Asie,
ot elles servent surtont dans les centres nationanx
de tractenrs. Pen de progrés ont été réalisés dans
le domaine plus modeste mais important pourtant
de amélioration du matériel & traction animale et
des ontils & main.

Sélection végétale. L'intensification de la coopé-
ration internationale a coutribné anx grands pro-
grés réalisés dans ce domaine. Pourtant, dans bien
des pays encore les travanx relatifs & la multipli-
cation et a la distribntion des semences sont
moius avancés que la mise an point de variétés
nonvelles. Le mais hybride donne, dans certains
pays d’Europe, des rendements bien supérienvs.
Dans les pays pen développés, il y a lien de noter
Pattention plus marquée dont fout objet les cul-
tures vivriéres essentielles.

Luite contre les maladies et les ennemis des cultu-
res. L’aprés-guerre a vt se développer la coopéra-
tion internationale en matiére de lutte antiacri-
dienne et daus d’antres domaines de la protec-
tion des végétanx. L'emploi de nonveanx insecti-
cides de synthése et de prodnits désherbauts hor-
nonés a action sélective a permis de maintenir et
d’angmenter les reudements.

Amélioration des pdturages et des fourrages.
L’aménagement des paturages et des cnltures
fourragéres a fait Iobjet, daus les zones tempérées,
d’améliorations assez importantes. Aillenrs, on
commence i effectier des enquétes et des recher-
ches.

Zootechnie. Des progrés assez importants ont été
enregistrés dans le domaine de la lutte contre les
maladies animales : de nonveanx médicaments et
vaccins ont été mis au poiut et, dans bien des
pays pen développés, des services vétérinaires
nationanx ont été créés. Les gonvernements coope-
reut sur le plan régional ponr Intter contre les



épizooties. Dans les pays développés, la science de
Palimentation des animaux a fait de grands pro-
grés et des pratiques d’alimentation plus ration-
nelles ont été adoptées. Il y a également lieu de
noter les progres de l'enregistrement du rende-
ment des animaux et ceux de l'insémination
artificielle. Dans les pays ol les conditions climati-
ques sont défavorables, on s’attache davantage &
améliorer les rvaces indigénes.

Progrés techniques et productivité agricole. Cest
aux progrés de la technologie, qui se traduisent par
I'accroissement du rendement & l'hectare et par
animal, que revient le réle le plus important dans
le développement de la production en Europe, en
Amérique du Nord et en Océanie apres la guerre.
Aux Etats-Unis, par exemple, le rendement par
acre de terre cultivée et par unité animale a aug-
menté d’environ 30 powr cent par rapport & la
moyenne de 1925-39. Les régions évoluées recueil-
lent maintenant le fruit des efforts soutenus qu’ils
déploient depuis longtemps en matiére de recher-
che, de vulgarisation et de mise en valeur des
ressources. Dans bien des pays peu développés ol
ces efforts commencent seulement & se manifester,
les résultats, c’est-a-dire l'accroissement de pro-
ductivité, viendront plus tard. Toutefois, les tra-
vaux visant & étendre les superficies cultivées ou
irriguées portent déja leurs fruits.

Foréts. Des progrés notables ont été enregistrés
en matiére d’exploitation forestiére et d’utilisa-
tion du bois. Un plus grand nombre de foréts
sont maintenant accessibles, la gamme des espéces
commerciales s’est étendue et la rationalisation de
I'exploitation a réduit les pertes et a fait baisser
les cotits. L’utilisation du bois s’est améliorée :
la proportion de produits forestiers utilisés comme
combustibles a diminué et de nouveaux produits
ont été mis au point, dont un grand nombre utili-
sent du bois considéré jusqu’alors comme déchets.

Péches. C’est surtout la recherche et 1'évalua-
tion systématique des ressources des péches qui
ont fait 'objet des plus grands progrés. Des amé-
liorations ont également été apportées au matériel
de péche, ainsi qu'en matiére de conservation du
poisson et de production et d’utilisation de farine
de poisson.

Chapitre V: Evolution de la production ei
des disponibilités

Production agricole. A la suite des mesures
adoptées dans le domaine économique, social, et
technique, le volume de la production mondiale,

en 1954, non compris le bloc des pays commu-
nistes, dépassait d'un peu plus de 25 pour cent
celui des années 1946/47 et 1934-38; la production
par habitant était un peu supérieure a la moyenne
d’avant-guerre. Sil'on fait entrer en ligne de compte
les estimations pour les pays communistes, la
production mondiale avait, en 1954, augmenté
d’environ 30 pour cent par rapport & 1946/47 et
d’environ 20 pour cent par rapport & lavant-
guerre. Pour rapide qu’il ait été, le développe-
ment de lagriculture a été loin de 1'étre autant
que celui de I'industrie.

Les mesures visant 4 relever lagriculture ont été
particuliérement couronnées de succés en Europe
occidentale, ot le relévement s’est fait sensible-
ment plus vite qu’aprés la premiére guerre mon-
diale. En Europe orientale et en U.R.S.S,, les
progrés ont été moins rapides, en grande partie
parce que la priorité avait été donnée & l'indus-
trialisation. En Extréme-Orient, les hostilités et
les troubles incessants, sans parler du manque de
capitaux et de connaissances techniques, ont re-
tardé le relévement; la production n’‘augmente
pas encore aussi vite que la population. On a
enregistré un développement rapide au Proche-
Orient et en Afrique, mails les progrés ont été un
peu plus lents en Amérique latine et en Océanie.
En Amérique du Nord, & l’accroissement remar-
quable de la production pendant la guerre a suc-
cédé une période plus calme, due surtout au man-
que de débouchés et aux controles qu’il a fallu,
de ce fait, appliquer & la production.

Si, dans les régions ot le revenu est élevd, la
production animale a eu tendance & augmenter
plus que la production végétale, c’est celle-ci qui
a augmenté plus vite zailleurs. Pour l'ensemble du
monde, l'augmentation a été plus forte pour la
production alimentaire que pour celle des matiéres
premiéres d’origine agricole.

Péches. La production est supérieure d’environ 20
pour cent & ce qu’elle était avant la guerre. L’aug-
mentation s’est produite principalement en Europe,
Amérique du Nord, au Japon et en U.R.SS. on
I'industrie des péches est solidement établie. L’ Afui-
que du Sud et du Sud-Ouest, I’Angola, le Pérou et
le Chili figurent maintenant au nombre des pro-
ducteurs et exportateurs importants.

Foréts. La production de bois ronds a augmenté
de 15 pour cent environ depuis 1946 ; c’est en
U.R.S.S. gqu'on a enregistré les augmentations les
plus fortes. La production de bois & usages indus-
triels a augmenté d’environ un tiers, mais celle de
bois de feu a diminué.



Commerce des produits agricoles. Alors qu’apres
la guerre le volume du commerce international a
augmenté (en 1954 il était supérienr d’environ 55
pour cent au volume d’avant-guerre), il n’en a pas
été de méme pour le commerce des produits agri-
coles, qui a retrouvé son niveau d’avant-guerre en
1950, mais n’a jamais changé depuis. Depuis
quelques années, le commerce des produits fores-
tiers est supérieur d’environ 10 pour cent a 'avant-
guerre.

Structure du commerce mondial. Aux modifica-
tions de la structure de la production mondiale
ont correspondu des changements frappants de la
structure du commerce mondial de denrées ali-
mentaires. Jusqu'en 1952, ’Amérique du Nord a
continué & exporter 3 a 4 fois plus de produits
alimentaires qu’avant la guerre ; depuis cette date,
ses exportations ont commencé & diminuer, car
la production avait repris ailleurs.

Par contre, le volume des exportations alimen-
taires de I'Extréme-Orient, qui se font surtout &
destination d’autres pays de la région, est encore
inférieur de plus de 50 pour cent & celui d’avant-
guerre, et la région est maintenant importatrice
nette de denrées alimentaires. Les pays commu-
nistes ont peu exporté, et depuis quelques années
I'U.R.S.S. importe de grandes quantités de pro-
duits anmimanx et de sucre.

Les importations de denrées alimentaires de
I'Europe semblent s’étre stabilisées & un niveau
inférienr d’environ 10 pour cent & celui d’avant-
guerre. Celles de I’Amérique du Nord ont tendance
a augmenter lentement. Celles de I’Amérique latine
et des autres régions peu développées, tout en
restant relativement faibles, ont fortement aug-
menté.

Les importations nord-américaines de matiéres
premieres d’origine agricole, de produits pour
boissons et de tabac ont sensiblement augmenté
mais celles de I'Europe occidentale n’ont guére
dépassé leur niveau d’avant-guerre.

Excédents agricoles. Cest surtout dans la zone
dollar que se sont accumulés les stocks excéden-
taires. Les stocks de blé atteignent actuellement
un niveau plus élevé qu’il ne I’a jamais été en temps
de paix, mais les stocks de coton et de sucre ne
sont pas plus importants qu’ils ne l'avaient été
de 1930 & 1939. Aux Etats-Unis, les stocks ont
continué & augmenter pendant le premier semestre
de 1955, mais un peu moins vite qu'avant. Comme
les principaux stocks excédentaires sont détenus
par des gouvernements qui font preuve de pru-
dence pour les écouler, ils n’ont pas jusqu’a présent
provoqué l'effondrement des prix mondiaux.

Niveauz de consommation alimentaire. La consom-
mation alimentaire n'a pas tardé & retrouver son
niveau d’avant-guerre en Kurope occidentale et
dans certains pays de I'Amérique latine; -cette
amélioration se maintient. Dans les régions ou les
progrés avaient d’abord été lents, comme en Ex-
tréme-Orient, au Proche-Orient et en Europe
orientale, on enregistre une amélioration marquée
des niveaux de la ration calorique. Le niveau de la
consommation alimentaire par habitant n’en reste
pas moins, dans de nombreux pays de I'Extréme-
Orient et dans certains pays de 'Amérique latine,
inférieur & celui d’avant-guerre.

En Amérique du Nord et dans quelques pays
d’Europe, 'élévation du revenu s’est traduite par
un accroissement de la consommation de produits
d’origine animale ; il semble, & certains signes, que
la consommation de ces aliments augmente un
peu dans les pays peu développés ou elle était
trés faible. Le blé a, en partie, remplacé le riz en
Bxtréme-Orient ; en Amérique du Nord et dans
certains pays d’Europe, la margarine se substitue
de plus en plus au beurre, dans une large mesure
sous I'influence des rapports de prix.

La demande de matiéres premiéres d’origine agri-
cole. Grace & l'essor pris par U'industrie et par le
batiment, la consommation industrielle de matié-
res premiéres d’origine agricole et forestiére se
maintient au-dessus du niveaun d’avant-guerre : elle
est pourtant limitée par l'utilisation de plus en
plus des produits de remplacement, comme les
fibres artificielles et le caoutchouc synthétique.

Chapitre VI: Mouvemenis des prix, revenu
des exploitants agricoles et achats des
consommaieurs

Mouvements des prix sur les marchés interna-
tionaux. Les prix des produits agricoles sur les
marchés mondiaux (si on les exprime au moyen
d’un indice des valeurs moyennes unitaires &
I'exportation) ont suivi I'évolution de I'ensemble
des prix pendant I’aprés-guerre, mais ils ont aug-
menté plus que ceux-ci par rapport aux années
qui ont immédiatement précédé la guerre, époque
4 laquelle les prix des produits agricoles étaient
particulidrement bas. Les prix des matiéres pre-
miéres d’origine agricole et des produits forestiers
ont subi des fluctuations plus marquées que ceux
des denrées alimentaires, notamment pendant la
guerre de Corée.

Bn raison des mesures plus efficaces de controle
des prix qui ont été prises, la hausse des prix
agricoles a été plus progressive qu’aprés la premiére
guerre mondiale; ils n’ont ni atteint les niveaux ver-



tigineux de 1919 et 1920, ni subi d’effondrement
comme en 1920 et 1921. De 1948 a 1954, c’est-a-
dire de 3 & 9 ans aprés la fin de la deuxiéme guerre
mondiale, I'évolution du niveau des prix a été
remarquablement semblable & celle qu’on avait
enregistrée pendant la méme période apres la
premiére guerre mondiale, c’est-a-dire de 1921 a
1927.

Prixz ¢ la production. Malgré le controéle des prix,
la hausse des prix & la production avait, durant la
guerre et dans presque tous les pays, été beau-
coup plus marquée que celle de 'ensemble des
prix, mais ces gains relatifs ont en grande partie
été perdus depuis ; dans quelques pays, méme le
rapport des prix est maintenant presque aussi dé-
favorable pour les agriculteurs qu’il Vavait été a
la fin des années trente. Le rapport entre les prix
pergus par les agriculteurs et ceux qu'ils paient
les biens nécessaives & la production, etc. a évolué
de maniére analogue.

Revenus agricoles et dépenses d’exploitation. La
modernisation a fortement contribué a faire
augmenter les dépenses des agnculteurs pour
I'achat de machines, d’engrais, etc. Aux Etats-
Unis, les dépenses d’exploitation étaient (a des
prix constants) deux fois plus élevées en 1953
quavant la guerre ; dans les autres pays, on enre-
gistre. une tendance analogue, un peu moins
marquée cependant. ’

Par suite de accroissement de la. production et
de lamélioration générale du rapport des prix,
le revenu réel de I'agricultwre est, depuis la guerre,
sensiblement supérieur & ce qu’il avait été un peun
avant 1940. Comme la population agricole diminue,
Paugmentation du revenu par hahitant est encore
plus grande. Le sureroit de revenu a servi pour
une large part a financer le développement d’apres
la guerre.

Dans bien des pays d’Europe et en Océanie, le
revenu agricole se maintient assez bien depuis la
guerre, mais en Amérique du Nord il diminue
fortement depuis quelques années,. surtout parce
que les prix ont baissé; ce phénomene s’est tra-
duit par une contraction hrutale de la production
et des ventes de machines agricoles.

Le vevenu dans Uagriculture pur rapport aux
autres branches d’activité. Dans la plupart des pays,
le revenu agricole est bien inférieur au revenu
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moyen dans les autres branches d’activité (sou-
vent moins de la moitié). Font exception la Nou-
velle-Zélande, oit il est supérienr & la moyenne,
et le Royaume-Uni, le Danemark et I’Allemagne
occidentale, ol il est presque & égalité. D’une
maniére générale, l'agriculture n’a pas participé
a Télévation générale du revenu réel depuis la
guerte ; dans la plupart des pays, la situation rela-
tive de l'agriculteur a méme eu récemment ten-
dance & empirer.

Marges de commercialisation. Depuis quelques
années, caractérisées par la chute des prix a la
production, le cofit de transformation et de distri-
bution des denrées alimentaires aux Etats-Unis a
augmenté tant en valeur absolue que proportion-
nellement, et cela pour deux raisons surtout :
langmentation des frais de main-d’ceuvre et le
traitement plus poussé que subissent les produits.
En 1954, les marges de commercialisation repré-
sentaient 57 pour cent du prix de détail des pro-
duits alimentaires, contre 47 pour cent en 1945.
Les renseignements limités dont on dispose pour
plusieurs autres pays donnent aussi & penser que
les coiits de commercialisation ont, depuis quelque
temps, tendance a augmenter.

Prix de détail des denrées alimentaires. Pendant
la période de pénurie d’aprés-guerre, le contréle
des prix et, dans certains pays, les subventions
alimentaires ont limité la hausse des prix de dé-
tail des denrées alimentaires, qui n’en a pas moins
été plus forte en général que pour l'ensemble des
prix de détail. A meswre que l'offre devenait plus
abondante, les contréles se sont assouplis et les
subventions se sont réduites et dans bien des pays
on a vu, chose paradoxale, les prix monter au
moment méme ont les disponibilités anugmentaient.
En outre, lorsque les prix a la production ont
diminué, il est arrivé souvent que les prix de détail
n'ajent guére réagi, en raison surtout de la rigidité
des coitts de commercialisation. Les renseigne-
ments relatifs aux ventes au détail des denrées
alimentaires et aux dépenses de consommation
indiquent que, méme dans les pays riches, le prix
de détail élevé des produits alimentaires réduit la
vente ; cet effet est toutefois compensé en grande
partie par l'augmentation progressive du revenu
réel. Le mouvement des prix de détail des den-
rées alimentaires a donc tendance & restreindre le
niveau de la consommation alimentaire.



Chapitre VII: Les problémes qui se posent
encore

L’agriculture présente actuellement divers points
faibles parmi lesquels on peut citer : I’échec de la
consommation & augmenter parallelement & la
production, ce qui entraine la formation de stocks
excédentaires ; le manque de souplesse gue mani-
feste la production pour s’ajuster aux modifica-
tions de la demande et qu'aggravent encore cer-
tains systémes de soutien des prix ; la stagnation du
commerce mondial des produits agricoles, et la
faiblesse du revenu agricole par rapport au revenu
dans les autres secteurs économiques, qui résulte
en partie de la faible productivité de la main-d’ceu-

vre agricole.

Elévation des niveaux de consommation. Lac-
croissement démographique et I'élévation du re-
venu réel par habitant finiront peut-étre, d’ici dix
ans, par faire augmenter le volume de la consom-
mation mondiale de denrées alimentaires de 14 &
22 pour cent, en admettant gue les rapports de prix
restent constants. Mais ces estimations se trouve-
raient sensiblement modifiées par des modifications
de prix car D'élasticité semble plus grande pour
les prix des denrées alimentaires que pour le re-
venu. Aussi des mesures tendant & améliorer les
méthodes de production ou de commercialisation
afin de faire baisser les prix de détail powrraient-
elles faire angmenter la consommation alimentaire.
Les programmes spéciaux de distribution offrent
aussi de grandes possibilités. Powr les matiéres
premiéres industrielles, leur développement sera
fonetion du développement de l'activité industrielle
et de la mesure dans laquelle elles soutiendront la
concurrence des produits de remplacement.

Rigidaté d- la structure de la production. Nombre
de gouvernenients cherchent a4 améliorer les mé-
thodes de soutien des prix de maniére a faire bais-
ser le prix & la consommation et & ajuster plus fa-
cilement la production a la demande du consom-
mateur ; ainsi serait-il possible de prévenir de nou-
velles accumulations de stocks excédentaires et
en méme temps de freiner la production non ren-
table ;
moins cotiteuses pour I'Etat et n’interviendraient

de telles méthodes seraient en outre
quau minimum dans le fonctionnement des mar-
chés intérieurs et du commerce international. De
I'expérience acquise jusqu’a présent, on peut tirer

provisoirement les conclusions suivantes : les sys-
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témes qui visent & maintenir lensemble du re-
venu agricole asswrent a la production plus de
souplesse que ne le font ceux qui prévoient le sou-
tien du prix de tel ou tel produit d’aprés le cotit
de la production ou des formules de parité; les
mesures tendant a réduire le colit de tel ou tel bien
& la production ou de telle ou telle opération agri-
cole et & faire augmenter la production entrainent
peut-étre une économie nette powr I'Etat et favo-
risent peut-étre aussi le consommatewr parce qu’el-
les permettent (’abaisser la niveau de soutien des
prix ; la stabilisation du revenu agricole grace au
versement de compensations, aux fonds de péré-
quation ou & d’autres mesures qui n’empéchent pas
le marché libre de fonctionner, réduit les risques
d’accumulation d’exeédents; pour les produits qui
n‘ont qu'une faible élasticité par rapport aux prix,
il est peut-étre nécessaire, afin d’éviter une angmen-
tation excessive des stocks aprés des récoltes ex-
ceptionnelles, de prendre des mesures spéeiales d’é-
coulement.

Problémes relatifs auw commerce. La stagnation
du commerce mondial des produits agricoles est
en grande partie due a trois causes: les efforts
gue font les pays pour satisfaire eux-mémes dans
une plus large mesure & lewrs besoins en produits
agricoles la tendance & favoriser les importations
des Dbiens d’équipement pour le développement
économique, et l'utilisation par I'industrie de pro-
duits de remplacement au lieu de matiéres premie-
res (’origine agricole. Certains obstacles au com-
merce powrraient étre surmoutés si la  tension
mondiale s’atténuait et si le probléme des paie-
ments internationaux perdait de son acuité.

Le commerce a augmenté pour certains pro-

“duits ; powr d’autres, il powrait se développer si

loffre était plus abondante. En ajustant leur
production aux tendances de la demande mondiale
et en réduisant les cotits par 'application de mé-
thodes modernes de production et de commercia-
lisation, les pays exportateurs pourraient contri-
buer & faire augmenter la vente. Des échanges de
vues internationaux et, le cas échéant, des mesures
concertées en vue d’atténuer I'instabilité extréme
des prix des produits agricoles sur les marchés
mondiaux, pourraient aussi contribuer & faire ac-
croitre le commerce. Ces échanges de vues présen-
tent un intérét tout particulier lorsqu’il s’agit de
I’écoulement des stocks excédentaires qui consti-
tuent la plus grave menace 2 la stabilité des prix.



Productivité de lo main-d’euvre el revenu agri-
cole. Le revenu agricole est pour une part assez
importante fouetion de la productivité de la main-
d’ceuvre, que les techniques modernes permettent
maintenaut d’accroitre rapidement. Il ne semble
pas que dans les pays évolués l'agriculture soit,
pour ce qui est de 'accroissement de la producti-
vité, en retard sur les autres secteurs. Dans les
pays peu développés, I'importance relativement
faible de la population non agricole, qui limite le
marché des produits agricoles (mis & part les
débouchés & l'exportation) et la forte densité de
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la population rurale, qui restreint I'étendue des
exploitations, sont autant d’obstacles a Iaccrois-
sement de la productivité. Dans ces pays, la pro-
ductivité de la main-d’ceuvre agricole et le revenu
agricole m’augmenteront sensiblement que si le
développement économique et l'industrialisation
continuent & progresser. Les dispouibilités main-
tenant plus importantes de denrées alimentaires (y
compris les stocks excédentaires) permettront
peut-étre d’accroitre le rythme des investissements
et du développement économique avec moins de
risques d’inflation.



Chapitre II - SITUATION A LA FIN DE LA GUERRE
ET AU COURS DES PREMIERES ANNKES
D’APRES-GUERRE - PRINCIPAUX FACTEURS

DE I’EVOLUTION D’APRES-GUERRE

La présent rapport a principalement pour objet
d’examiner le reléevement de 'agriculture mondiale
apres la guerre, d’exposer la fagon dont les ressour-
ces ont été mobilisées dans ce but, ainsi que les
principales difficultés qu’il a fallu surmonter, et de
tirer les legons de l'expérience considérable de
dix derniéres années afin de s’en inspirer pour
résoudre les problémes trés divers qui se posent
actuellement. Ce chapitre résume la situation de
Palimentation et de 'agriculture aprés six années
de guerre mondiale, et décrit succinctement les
conditions sociales, économiques et politiques qui
prévalaient au cours de la période on la reprise
s’est produite.

PRODUCTION AGRICOLE APRES LA
"GUERRE

Les effets exercés par la guerre sur 'agriculture
ont été extrémement variés, suivant les différentes
parties du monde. Dans les vastes régions d’Eu-
rope, d’U.R.S.8., ’Extréme-Orient, et d’Afrique
du Nord, ot se sont déroulés des combats, la pro-
duction est tombée nettement en dega de son ni-
veau d’avant-guerre. L'industrie de la péche a
souffert encore davantage des destructions et
réquisitions, ce qui a gravement affecté les dispo-
nibilités mondiales en poisson, dont les quatre
cinquiémes provenatent de ces régions avant la
guerre. La sécheresse a encore aggravé les effets
de la guerre. Elle a sévi dans les pays danubiens et
en UR.S.S. en 1946, et en Europe occidentale en
1947 ; il v a eu également vers la fin de la guerre
une série de périodes de sécheresse en Afrique
du Nord, et ce fléau s’est abattu par la suite sur
de vastes régions de I'Extréme-Orient dont il a
retardé le relévement.
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Dans les pays des régions énumérées ci-dessus
qui n’ont souffert ni des combats terrestres ni
de T'occupation ennemie, ainsi que dans les pays
d’Amérique latine, d’Afrique, du Proche-Orient et
d’Océanie qui n’ont subi que les effets indirects de
la guerre (par exemple pénurie de main-d’cuvre et
de moyens de production, ou arrét des approvision-
nements importés ou perte des marchés d’expor-
tation), la production s’est maintenue ou a légé-
rement progressé, mais rarement dans la mesure
de Paccroissement démographique. Finalement, a
la suite des efforts entrepris en Amérique du Nord
en vue de stimuler la production pour faire face a
l'augmentation considérable de la demande inté-
rieure et de celle de ses alliés d’outre-mer, l'agri-
culture a connu une période de progrés techniques,
de développement et de prospérité sans précédent.
En dépit de la forte dimmution du nombre de
personnes travaillant dans lagriculture, la pro-
duction annuelle de ’Amérique du Nord a aug-
menté de 30 pour cent par rapport & la moyenne
d’avant-guerre (cet accroissement avait été de 10
pour cent environ aprés la premiére guerre mon-
diale), soit & un rythme plus rapide d'un cin-
quitme que celui de l'accroissement de sa po-
pulation.

On peut se rendre compte de I'inégalité des 1é-
percussions de la guerre sur I'agriculture des diffé-
rents pays en examinant les cartes des graphiques
II-1, 2 et 3 qui indiquent pour chaque pays le
pourcentage de variation de la production céréa-
liere et de leffectif du bétail pendant la guerre.
Vue rétrospectivement, cette distorsion de I'équi-
libre mondial ‘de la production agricole semble
avoir suscité des problémes qui ne le cédent guére
en importance & ceux qui ont résulté des ravages
eux-mémes.
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Bien que les données sur les premiéres années
d’apreés-guerre relatives aux régions dévastées
soient moins sires que celles d’avant-guerre ou que
les chiffres actuels, il semble qua la fin des hos-
tilités la production agricole mondiale (non com-
pris I'U.R.S.8., I'Europe orientale et la Chine) était,
dans I'ensemble, légérement supérieure a celle des
années qui ont préeédé immédiatement la guerre.
Mais en dépit des pertes militaires et civiles, la
population de ces régions n’a cessé de croftre
pendant la guerre, en sorte que la production agri-
cole et alimentaire par habitant a baissé de pres
de 10 pour cent. Les estimations pour Iengemble
du monde, y compris F'U.R.S,S., 'Europe orientale
et la Chine pour lesquelles les renseignements
sont trés incomplets, sont encore plus pessimistes.
Immédiatement aprés la guerre, la production agri-
cole mondiale était inférieure de 5 pour cent en-
viron (et la production par habitant de 15 pour
cent environ) & celle d’avant-guerre. Ces chiffres
indiquent la base générale qui a servi de point
de départ aux efforts entrepris en vue du relé-
vement. Pour 'ensemble du monde, les pénuries,
aprés la guerre, résultaient tout autant de laug-
mentation des besoins d’'une population accrue
que de la diminution de la production dans les
régions ou s'étalent déroulés les combats.

Cet exposé d’ensemble ne fait naturellement pas
ressortir les distinetions qu’il y aurait lieu de faire
a I'intérieur d’une méme région de grande étendue.
C'est ainsi qu'en Europe, I'Allemagne a main-
tenu son niveau de production jusqu’a la période

TapLrAaTr  TI-1. PRODUCTION AGRICOLE TOTALE
ET PAR HABITANT ET PRODUCIION ALIMENTAIRE

PAR HABITANT AU COURS DES PREMIERES ANNEES
D APRES-GUERRE. MOYENNE DE 1946/47 BT 1047/48

. I Produc-| Produc-
Plt?;!;]m tion tion
B iONS aovi- agri- | alimen-
SRR ((%10 cole f;ai1]~o
L par ha-| par ha-
totale bitant | Litant
Moyenne 1934-38 = 100
Amérique du Nord . 132 118 122°
Amérique latine . . 112 91 95
Afrigue . 110 95 94
Océanie . 101 92 91
Proche-Orient R 101 89 90
Extréme-Orient (non com-
pris la Chine) . . . . . 90 78 S1
Furope occidentale . . . . 81 76 76
ToraL. 103 91 92
TOTAL MONDIAL. en com-
prenant les estimations
relatives & I'URSS,
PEwrope orientale et
la Chine. : 94 86 87

-~

qui a immédiatement précédé son effondrement.
La France a surtout été touchée par la réquisi-
tion massive des travailleurs agricoles. L’agricul-
ture intensive des Pays-Bas et de la Belgique a
principalement souffert de la pénurie d’engrais ainsi
que d’aliments du bétail et par econséquent de
bétail lui-méme. Les doinmages matériels les plus
importants ont été enregistrés dans les pays d’Eu-
rope orientale, et les déplacements massifs et
forcés de population ainsi que les transferts de
territoires ont encore aggravé la situation agri-
cole de ces régions. En Europe méridionale, les
destructions les plus graves ont eu lieu en You-
goslavie, puis en Gréce ol la guerre civile a exercéd
ses ravages. D’autre part, quelques pays: Suéde,
Suisse et Royaume-Uni, dont l'accés aux moyens
de production était plus facile, ont été en mesure
d’augmenter sensiblement leur production totale.

Changements dans la structure de la pro-
duciion agricole

La guerre a modifié non seulement le niveau
mais également la structure de la production agri-
cole (tableau II-2). Par suite de l'arrét d’un grand
nombre de courants d’échanges mondiaux, la plu-
part des régions et des pays ont été conduits a
lautarcie. En Europe, la baisse considérable de
la production animale avait été compensée en
partie par un déplacement de la consommation hu-
maine vers les produits végétaux, notamment cé-
réales et pommes de terre. En Europe occidentale,
la production animale était en 1946/47 - 1947/48
inférieure de 30 pour cent & son niveau d’avant-
guerre, tandis que celle des cultures n'avait baissé
que de 10 a 15 pour cent. Ce sont les pores et la
volaille qui ont subi les plus fortes réductions
d’effectifs car les céréales et les plantes-racines
qui servent & leur alimentation étaient requises
pour la population; en outre, auparavant, dans
certains pays, ces animaux étaient alimentés en
grande partie & l'aide d’aliments importés. Quant
aux bovins et aux ovins, qui tirent la plus grande
partie de leur nourriture des péaturages et des dé-
chets dont T'utilisation a été développée ration-
nellement, la réduction d’effectifs a été moins
marquée. La baisse des produits de I'élevage a été
encore plus importante que celle des effectifs par
suite de la diminution de rendement par téte,
imputable aux conditions défectueuses de lali-
mentation du bétail. Cependant, on s’est efforeé,
dans un grand nombre de pays européens, pour
des raisons de nutrition, de maintenir la produc-
tion de lait. Les opérations militaires. en inter-



disant anx péchenrs la plupart de leurs lieux de
péche, ont limité celle-ci anx zones littorales.

En Extréme-Orient, P'élevage, beancoup moins
développé qu'en Europe, a été également trés
diminné. La véduction de Ueffectif du bétail, y
compris celui cles bétes de trait, particulierement
importante cu Birmauie et anx Philippines, a
fortement vetardé la veprise d’aprés-guerre. Il s’est
produit un changement général dans la vépartition
des cultnves: des terres cousacrées aux cultures
industrielles et d’exportation (notamment le su-
cre) ont été affectées & la production d’aliments
de base. C'est ainsi qu'en Inde la superficie des
terres & jute était tombée a la fin de la guerre &
68 pour cent de son uivean d’avant-gunerrve; en
Birmauie, a Java et dans les pays d’Indochine, la
superficie totale des terves & céréales avait lége-
rement augmenté eu dépit (les ravages importants
stibis par les terves & paddy, du fait de la guerre.
La culture des plautes-racines destinées a l'ali-
mentation hnmaiue, et notamment dn manioc,
des pommes de terre et des patates douces, a
également margné un progres sensible. Les gran-
des industries de péche dun sud-est asiatique ont
gravement souffert de la destruction massive des
bateanx (le péche et de la perte d'nne partie im-
portante de lenr maiu-d’cenvre.

TaBrraw 11-2, CHANGEMENTS INTERVENUS

PENDANT LA GUERRE

La conversion des terres & la culture de pro
duits destinés a lalimentation humaine s'est éga-
lement produnite en dehors des principaux théa-
tres d’opérations militaives. An Proche-Orvient, les
superficies cultivées out augmenté de pres d'nn
million 'hectares, mais la superficie des terves a
coton a diminné de plus de moitié ponr faire place
a la cnlture des céréales. En dépit de l'accrois-
sement de la demande internationale en graines
oléagineuses, a la suite de loccupation par les
Japonais des pays exportatenrs ('Extréme-Orvient
la production de I'Afrique occidentale a baissé,
surtont en raisou de la pénurie de biens propres
a stimuler les agricultenrs et de la conversion des
terres & la culture de produits alimentaires. La pro-
duction aliments de base a augmenté substan-
tiellement en Afrique pour répoundre & Yaccrois-
ment de la demande mats, countrairemeunt i ce
qui s’est produit dans d’autres régions, les cul-
tures industrielles et notamment le cotou, le si-
sal et le tabac. se sont développées plus rapide-
ment que les réeoltes alimentaives.

Eu Amérigue latine, la production de mafis,
de blé et de graines de lin de I'Argentine, qui -
était destinée principalement & Pexportation,
dimiuné ; par contre, elle a continué a se dévelop-
per dans Ja plupart des antres pays. La production

&

DANS T.A COMPOSITON DE LA PRODUCTION

AGRTCOLE TOTALE ET DE LA PRODUCTION TOTALE DE POISSON, PAR REGIONS (MOYENNES DE 1946-47 wr 1047-
48 OU DES ANNEES LES PLUS VOISINES, PAR RAPPORT AUX NIVEAUNX D’AVANT GUERRE)

Production vézétale Super- Pro-
Trute ficie duetion
i & ffec- totale
Pro- Pro- | Super-| Pro- dp,) g0 tge anx Pro- de Dro-
‘tl:(')(;; (é:zﬁ; 0210(.;3_ '(clll(l)(;l ment | pom- | Bifve- | Eifec- jduction|poisson “g}?t',ﬂ’f‘
REGIONS aori- Cultu-f oo ke | Tiere | cérea. [UOYeN [lnes deitifs bo- tifs | totale |desting] YU
()3’10 Cultu-| v '(,_l':]m:‘ male i}iérc on cé- iterre et vins® |porcins; de | alali- [)f)i(‘§:()ll
netter| e VIVl ves | brates brute | ‘éales a];llgxlx?: polson ;:{?i];)-n antre
tes-ra- humai-
cines ne
.................................... Avant-guerrs 1934-38 = 100
Amérig. du Nord] 132 126 131 98 133 107 141 132 74 117 100 1141 115 103
Amérique latine.| 112 | 110 | 119 89 115 97 103 106 145 116 109 | 214
Afrigue 110 111 108 148 107 91 92 102 112 7 193 156 506
Qcéanie 101 102 101 — 101 107 115 107 111 104 103 126 126
Proche-Orient., 101 100 102 87 106 108 91 84 121 106 100
Extréme-Orient. 90 92 94 80 82 101 90 90 106 96 66 61 66 22
Europe occid . 81 87 87 —_ 72 89 72 81 95 93 58 108 109 92
Europe orientale
et U.R.8.8.. 356 364 ] 364 90 | *50 77 71 92 a3 77 40 ¢
i ! i i ! !

P Sauf pour UAfrique, pour laguelle les cliffres manguent, les évaluations de production nette indigucées dans la premiorve
colonne ne tiennent pag compte des gnantités réemployées pour une autre production agricole, par exemple pour Ualimentation
du hétail @ ils ne sont donc pas comparables aux chiffres de production brute des quatre colonnes snivantes.

2 Y compris leg buflies,

* ¥urope orientale seulement.
Non disponible.

— Néant. on négligeable.
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GRAPHIQUE Il-4 - Niveau de la production mondiaie! de certains produits ;
1946/47 & 1954/55 (moyenne d’avant-guerre = 100)

Population d’avant-guerre Population 1954

DENREES ALIMENTAIRES

Agrumes \ 7
Suere N7/
Blé 7

NN

Céréales secondaires \ /zj
Viande \ ///VA
Poisson N \E/////)
Légumineuses N \Y//A
Riz \ W%
Pommes de terre N\ N %%
Laic RN N

BOISSONS ET TABAC
Tabac \ \l\\\ NN \:Vﬂ
Thé . N V//AV

Cacao 3 W
Café W
MATIERES PREMIERES
NG

N
Laine \ %

N N

PRODUITS FORESTIERS

Pate de bois \ /%W
Papier (y compris le carcon) N7
Sciages \\ \\ /AVA

Production 1946/47

Z

T T T T T T T [

Accroissement de la produc- 0 20 40° 60 80 100 120 140 160 180
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d’aliments tels que le riz, les bananes et le lait
destinés a la consommation intérieure, a égale-
ment angmenté de fagon sensible. La production
de poisson s’est fortement accrue an Chili et an
Pérou. La production de sucre dans les Antilles
g'est développée constdérablement afin de compen-
ser la diminution de production en Europe et en
Extréme-Orient.

En Amérique du Nord également. on s’est atta-
ché énergiquement et avec snccés, d'nne part, a
pallier la pénurie de produits agricoles que I'on ne
pouvait plus importer, soit en développant la pro-
duction comme dans le cas des oléagineux, soit en
mettant aun point des produits synthétiques de
remplacement (caoutchoue synthétique, par exem-
ple) et, d'autre part, & aungmenter fortement la
production totale de denrées alimentaires pour
faire face aux besoins accrus de I'étranger. Cepen-
dant, dans I'ensemble, la structure de la produc-
tion de 'Amérique dn Nord n'a pas subi de chan-
gements importants, et les réeoltes alimentaires
aingi que la production animale ont augmenté
toutes deux d'un tiers. En Océanie la production
totale a subi des fluctnations, encore que la strue-
ture de la production n'ait que peu varié. n Non-
velle-Zélande. on a noté nne certaine modification
tendant & un accroissement de la production
végétale,

Les changements apportés pendant la guerre a
la structure de agriculture ont eu des effets dura-
bles développement d'apres-
guerre ainsi que sur la composition des échanges
mondiaux., Le graphique II-4 montre leur influ-
ence sur la production mondiale de quelques den-
rées agricoles importantes en fonetion de 'acerois-

sur le agricole

sement démographique mondial.

Comparaison avec la situation a la fin de
la premiére guerre mondiale

La situation & la fin de la seconde gnerre mon-
diale présente des analogies frappantes avec celle
de la fin de la Grande Guerre (tableau II-3). En
Amérique du Nord, les deux guerres ont stimulé la
production et cependant,
I'accroissement de cette derniére a été sensible-
nment plus important au cours de la seconde guerre
gquau cowrs de la premiére. En Europe, la pro-
duction animale et végétale a fortement baissé an
cours des deux guerres; mais cette baisse ainsi
que les destructions de biens de capital ont été
beaucoup plus importantes an cours de la seconde
guerre. En Europe orientale, les dommages causés
par les deux guerres ont été plus étendus et la
reprise plus lente (sauf pour les céréales) qu’en

animale céréaliére ;

Burope occidentale 1 dans les deux cas, le reléve-
ment en Europe orientale a été retardé par les
bouleversements conséeutifs anx réformes agraires
et aux importants changements politiques.

Tasreav 11-3. PropUuCTION CEREALILRE, LF-
FECTIFS DU BETAIL EN AMERIQUE DU NORD, EN
EUROPE CONTINENTALE APRES LES DEUX GUERRES
MONDIALES, EN POURCENTAGE DES CHIFFRES COR-
RESPONDANTS AVANT CHACUNE DE CES GUERRES

Amérique Europe con-
du Nord tinentule
JUBRRIQUES
Movennce|Moyeane Movenne|Movenne
192021 1 1946-47 [ 1920-21 | 1946-47
Pourceptages des cliifires davanl -yuerre
Production c¢éréa-
hére. 118 141 75 66
Production de cé-
réales  panifia-
bles. . 128 163 77 65
Effectif des bovins
. e 117 123 90 83
Eftectif des por-
cins, 111 118 72 57

Les péches aprés la seconde guerre mon-
diale

Au cours des premiéres années d’aprés-guerre,
Pindustrie des péches, dans les pays ot elle était
organisée suivant les dernievs progres de la techni-
que, s'est rapidement développée et a écounlé la
plus grande partie de sa production accrue sur les
marchés d’Amérique du Nord et d’Europe: par
contre, un grand nombre de régions d’Extréme-
Orient, d'Afrique, du Proche-Orient et d'Amé-
rique latine, qui étaient moins bien équipées,
nont enregistré que des progrés limités,

La foresterie a la fin de la guerre

La ausst les effets de la guerre se sont fait
sentir d’'une fagon inégale. Mais bien que certaines
régions aient été plus privilégides que d’autres, la
situation apres la guerre n’'était nulle part pleine-
ment satisfaisante. C'est en Enrope centrale et
orientale, y compris la partie occidentale de
I'U.R.S.8., que les dommages provogués directe-
ment par la guerre aux industries forestieres et
anx foréts elles-mémes ont été les plus importants,
Certains pays asiatiques, notamment les Philip-
pines, ont subi des destructions analogues. Les
dommages indirects ont été beaucoup plus géné-
ralisés. L’arrét des importations de charbon a



entrainé un abattage excessif de bois de chanffage
dans le voisinage des centres nrbains en Enrope
geptentrionale, un abattage excessif et une destrue-
tion des foréts daus certaines parties des Etats-
Unis et, dans 'ensemble, un relachement de la
gestion rationnelle des foréts. En Amérique du
Nord, la production de pate et de papier a forte-
ment progressé. Dans d’autres régions, les foréts
wout pas été tonchées, mais lenr exploita-
tion s’est poursnivie selon des méthodes primi-
tives.

Cest en Enrope que la demande de produits
forestiers a été la plus importante et que les moy-
eus de la satisfaire ont fait le plus défaut. L’abat-
tage a donc continué & nne cadence moyenue de
guelque 30 millions de meétres cubes par an. Les
effroyables destrietions subies par I'Europe orien-
tale et I'U.R.8.S. out mis ces régions dans I'impos-
sibilité de reprendre lenrs importantes exporta-
tions de bois vers 'Europe occidentale, qui s'¢le-
vaient avant la gnerre a plus de 20 millions de
métres cubes par an. Bien que les exportations
d’Europe septentrionale aient repris presque im-
médiatement en 1945/46, il a fallu quatre ans pour
que les expéditions de sciages de résinenx atteignent
le tounage de 1938. Poussée par les puissauces d’oc-
cupation, I’Allemagne qui, avant la guerre, wavait
jamais été un exportatenr net, a contribué nti-
lement, pendant les premiéres aundes d'apres-
guerre, & la satisfaction des besoins dn rveste de
I'Europe, en procédant a des exportations nettes
équivalant & 7 millions environ de métres cubes de
bois ronds. En dépit de I'importance de ses pro-
pres besoins, PAmérique du Nord a expédié, vers
I'Europe, pendant plusienrs années, 1’égnivalent
de 7 a 11 millious de meétres cubes de bois ronds
par an.

Sl ¥ a en pendant la guerre des abattages
excessifs dans certaines parties de I'Amérigne du
Nord, dans I'ensemble du pays I'exploitation est
demeurée en dega des possibilités. Aprés la guerre
les industries forestiéres se sont développées pour
satisfaire la demande en bois de constriction, et
dans certaines régions de petites scieries ont été
installées dans des cexploitations forestiéres. Mal-
gré laugmentation continue de la consommation
de sciages, la hausse des prix a provoqué de plus
en plus le remplacement dn bois par d’autres
matériaux. En Amérigne du Nord, I'expansion de
Pindustrie de la pate et du papier snrvenue pendant
la gnerre s’est poursnivie an meéme rythme pendant
plusienrs années et, en 1950, la production de pate
atteignait 21 millions de tonnes, soit denx fois le
chiffre 'avant la gunerre. Pendant toute cette
période, le Canada a produit plus de la moitié du
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tonnage mondial de papier journal; la nouvelle
industrie de pate an sulphite, dans le sud des
Etats-Unis, s’est développée rapidement.

Ailleurs, la demande croissante de produits fores-
tiers et le manque de disponibilités sur les marchés
traditionnels ont stimulé le développement des
ressonrces nationales, ais néannioins toutes les
régions insuffisamment développées, en dépit de
I'immensité de leur potentiel, sont demeurées des
importatenrs nets de prodnits forestiers. Les expé.
ditions de bois tropicaux vers I'Europe et '’Amé-
rigue dn Nord ont repris ; toutefois, elles ont été
égalées en valeur et en volume par des euvois
en sens contraire de pate et produits dérivés, et
dans certains cas de sciages.

NIVEAUX DE CONSOMMATION ALI-
MENTAIRE AU COURS DES PREMIE-
RES ANNEES D’APRES-GUERRE

Les deux amnées qui ont snivi la cessation des
Liostilités ont été, pour I'ensemble du monde, une
période de grave pénurie alimentaire, de réparti-
tion inégale des denrées et de disette tres étendne.
Certains pays, qui n’avaient pourtant pas été le
théatre de combats, ont presque autaut sonffert
des privations que cenx qui avaient été entrainés
dans la guerre totale (voir tablean annexe 1).

En Amérique dn Nord et dans certaines parties
de VAmérique latine, les niveanx de consomma-
tion alimentaire se sont maintenus ou méme amé-
liorés pendant la guerre. En Amérique dn Nord,
en dépit d’un certain rationnement, la conscmma-
tion de produits de I'élevage, et principalement de
la viande, a angmenté de 15 pour cent environ, par
suite de laceroissement de la demande dit & I'élé-
vation des revenus, et a continué a progresser
aprés la gnerre. Dans la plupart des pays de 'Amé-
rique latine, malgré le rapide accroissement démo-
graphique, la cousommation par habitant de cé-
réales, de féculents et de sucre a sensiblemeut
augmenteé,

En Euwrope, les pertes importantes en vies
hnmaines et la baisse du tanx de natalité ont main-
tenn pendant la guerre laccroissement démogra-
phique & un rythme assez lent. Mais la reprise
partielle de la production agricole au cours des pre-
micres années d’aprés-gnerre, ainsi que les importa-
tions massives de denrées alimentaires en prove-
natice de Ihémisphére occidental ont mis a la
disposition de la plupart des populations de I'lin-
rope occidentale nne ration énergétique presque
dgale & celle d’avant-gnerre, et le taux de natalité
est fortement remonté. La consommation de céréa-



les s'est maintenne dans 'ensemble & un nivean
supérienr & celni d’avant-guerre, tandis que celle
des racines fécnlentes, gni avait été exception-
nellement importante pendaut la guerre, a dimi-
né. Cependant, les disponibilités de viande et de
graisses animales sont demenrées longtemps infé-
rieures anx besoins. La consommation de lait et
de fromage est demenrée supérienre & celle d’avant-
guerre, principalement en raison d’nne forte rédnc-
tion de la consommation de beurre. Pendant les
premiéres années d’aprés-gnerre, les prix des pro-
duits de I’élevage (autres que le lait lignide) ont
été nettement supéricurs & cenx d’avant-gnerre par
rapport aux antres denrées alimentaires,
lovsqu’ils ont été contrdlés. ¥u Euvope centrale,
méridionale et orientale, 'amélioration de la sitna-
tion alimentaire a été beanconp plus lente. La
consommation de céréales est demenrée inférienre
dans un certain nombre de ces pays, la pémnie
de prodnits animanx a persisté et dans certains
pays, comme 'Allemagne, I'Antriche et la Gréce,
la consommation de pommes de terre est demeurée
longtemps trés élevée. La sitnation a été analogue
dans nombre de pays du Proche-Orient.

Eu Extrénie-Orient, on I'accroissement démogra-
phique a été velativement vapide, l'améliovation
a été encore plus lente. Les disponibilités de riz,
qui constitue Paliment de base, ont longtemps été
insuffisantes. La cousommation de lait, de viande
et d’cenfs, déja trés rédnite avant la guerre, a
encore baissé. Dans certains pays, la pénurie de
certaines denrées a été compensée en partie par nn
aceroissement de la consommation de racines fécu-
lentes et de légnmes, mais dans Pensemble, le
régime alimentaire a été nettement inférienr, en
gunantité et en qualité, & celni d’avant-gnerre.

Liécart entre les niveanx de conscmmation ali-
mentaire des pays évolués et cenx des pays insuf-
fisamment développés s’est donc accentué peudant
les premiéres années d’aprés-gnerre (voir tableau
annexe 2).

Rationnement et coniréle des prix des
denrées alimentaires pendant et aprés la
guerre

Presque tous les pays dont les dispounibilités
étaient insuffisantes ont conservé on renforcé les
systémes de rationnement et de coutrdle des prix
mis en viguenr pendant la guerre afin d’assurer
une distribution plus équitable et de maiutenir
les prix & la portée de la masse de la population.
La portée et l'efficacité des différents systémes de
rationnement et de contrdle variaient counsidéra-

canf

blement d’'un pays a l'antre. Certains, comme les
Pays-Bas, ont appligné des systémes de ration-
nement trés étendus, assurant une part impor-
tante de la ration énergétique totale, alors ¢ne
d’antres wWont contrélé qunn trés petit nombre de
deurées, En Birmauie, par exemple, seuls le sucre
et hnile comestible ont été rationnés. Le ration-
nement des denrées alimentaires a empéché dans
nombre de pays une disette et une famine géné-
rales. Dans quelques pays, le systéme de ration-
nenent a donné la priorité a des groupes parti-
culiers de population. C’est ainst gn’an Royanme-
Uni les alimeuts de protection ont été distribués
avant tout anx eufants et anx femmes euceintes.
Dans d’antres payvs, les travaillenrs mannels ont
bénéficié d'nue atteution spéciale, mais les gron-
pes vulnérables nont pas toujours été aussi fa-
vorisés et les systémes de rationnement ont été
moins efficaces dn point de vie d’'ume bonne nn-
trition.

Le rationnement a exigé non seulement le cou-
trole des prix et de la distribution, mais également
Porganisation efficace de ravitaillement, la distri-

~bution des ressources dispounibles par des voies

contrélées, et parfois aussi établissement de sys-
témes complexes de contrdle a la production, de
stimulants des prix, on de snbventions a la pro-
dnetion on a la consommation. Le controle était
relativement simple pour les produits importés on
les denrées traitées dans un petit nombre d'nsi-
nes, telles que la margarine oun le sucre. Mais en
en ce qui coucerne les prodnits comme la viande,
les cenfs on le riz, qui penvent étre consommés
sans traitement, et devalent étre collectés dans
des milliers d’exploitations en vine de leur distii-
bution rationuée, le ravitaillement devint hean-
conp plus difficile. En dépit de tontes les pénalités
imposées et de tons les enconragements donnés,
ancnne méthode de ramassage n'a été a l'abri
des fuites en période de grave pénurie.

La désorganisation des services administratifs
et la répngnance des exploitants a céder lenrs pro-
dnits anx bas prix offieiels ont aggravé les pro-
blémes de distribution. Le marché noir & des prix
exorbitants se généralisa en Europe, en Améri-
que latine et dans certains pays d’Extréme
Orient. La distribution devint trés inégale, non
senlement entre les populations des villes et des
campagues, mais entre les différents groupes de
population urbaine. En Enrope et en Extréme-
Orvient, la sitnation devint partienlierement sé-
viense lorsque les disponibilités furent épuisées
avant la nouvelle récolte. L’alimentation de beau-
conp de gens tomba tellement an-dessous du
nivean moyen, déja trés bas, que l'on ne put



méme pas assurer nn nivean nutritionnel mini-
mnm. Cependant, surtont grace anx quantités
importantes de deuvées alimentaires que I’Amé-
rique du Nord a distribnées, par 'intermédiaire
de 'UNRRA et d’antres organismes, pour soula-
ger les miséres, on n'a pas eun a déplover, aprés la
denxiéme guerre mondiale, de famine comparable
a celle qui sévit, aprés la guerre de 1914-18, en
Europe centrale et en Russie.

Malgré laide snbstantielle regne d’Amérigue dn
Nord, les pays dout les ressources alimentaires
étaient insnffisantes
bles &4 la menace d’une manvaise récolte ; c'est ce
qui est arrivé dans un grand nombre de pays d’En-
rope et du Proche-Orvient en 1947 et en Inde en
1950. La positiou difficile de la balance des paie-
ments de nombre de pays et la pénurie de dollars
ont rendn la situation encore plus préeaire. An
cours des premiéres années d’aprés-gnerre, les
pays souffrant de pénuries alimentaires ont main-
tenu la politique de temps de guerrve consistant a
développer la prodnction de deurées ayant nne
grande valeur énergétigne, surtont des céréales, et
a veiller a ce qu'elles solent utilisées an maximum
a Palimentation lhnmaine directe. L'emploi de
céréales panifiables ponr I'alimentation dn bétail
fut généralement interdit, mais pas toujours avec
sucees ; les taux de blutage furent angmentés, et
les céréales secondaires furent largement utilisées
pour lalimentation humaine. De grands efforts
furent entrepris pour angmenter la production des
péches, particuliérement en Europe, afin de pal-

demenraient trés vnlnéra-

lier la pénnrie de viande, et an Japon pour satis-
faire aux besoins essentiels.

Le systéme des subventions a la production on
a4 la consommation a été appliqué sur une grande
éclielle en Europe peudant la guerre et, & un degré
plus limité, en Extréme-Orient. Il a permis d’en-
courager laccroissement de la production agricole
sans (ue les prix des denrées alimentaires dépas-
sent les moyens de la masse des consommateurs,
mais ponr un grand nombre de pays il a consti-
tué une lourde charge budgétaire (voir chapitre
II0). An fur et & mesnre des progrés du reléve-
ment économigue, le contrdle exereé snr la pro-
duction et la collecte des produnits alimentaires
s’est relaché, le rationnement a été limité on sup-
primé et les subventious & la production on a la
consommation ont été rédnites. Mais ce n’est que
tout récemment gun'un grand nombre de pays
sériensement tonchés par la gnerre ont atteint
un nivean de untrition vraiment comparable &
celui d’avant-guerre ; cependant, certains change-
ments apportés dans les habitndes des consom-
matenrs subsistent eucore.

by
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FACTEURS SOCIAUX ET ECONOMI-
QUES AFFECTANT L’EVOLUTION
D’APRES-GUERRE

Contrairement a ce qui s’est passé aprés la pre-
miére guerre mondiale, le reléevement qui s’est
produit an cours de la période correspondante de
la secoude gnerre a été accéléré par 'adoption et
I'évolntion constante de politigues nationales plus
efficaces de plein emploi, de soutien de la prospé-
rité agricole, de bien-étre social ainsi que parle
développement économique des sons-dé-
veloppés. La création de nonveanx dispositifs
bilatéraux et interuationaux pour résoudre ces
problémes et bien d’antres tels gne l'assistance,
la reconstruction, la stabilité économiqne et fi-
nanciére, la réduction des entraves commerciales
et le financement international ont contribné éga-

pays

lement, pour nne large part, a ce relevement. Bien
que leffet Lienfaisant de ces mesures ait été par-
tiellement contrarié par de nonvelles tensions in-
ternationales, par des troubles et des sonlévements
locaux, par Vénormité des dépenses de temps de
paix affectées a la défense et par la tendance
croissante & diviser le monde en denx bloes poli-
tiques et économignes, les dix premiéres années
d'aprés-guerre ont été marquées par des progrés
économiques et agricoles supérienrs & cenx de la
période correspondante ayant suivi la premiére
gnerre mondiale, et il n’y a pas en de crise mon-
diale comme celle de 1920-22 ou de chomage
chronigne comparable & celni qui sévit par la suite
en Kurope.

Dommages de guerre

On a sonvent exagéré les effets des destructions
et de I'incurie cansées par la gnerresur les ressonr-
ces mondiales de prodnetion. Dans I'ensemble,
IEurope occidentale est sortie de la gueire avec
une capacité indnstrielle accrue et le niveau de la
produetion d’avant-guerre a été dépassé en 1949.
En ontre, le vrythme dn relevement agricole de
I'Enrope oceidentale a été a peine inférienr a
celui dn reléevement indnstriel (voir graphique
1I-4). En Europe orvientale et en U.R.S.8., les rava-
ges ont été plus importants et le relevement bean-
coup plus lent, mais la aussi, la produnection indus-
trielle a vejoint rapidement son niveau d’avaut-
gnerre et, si le relevement de Pagriculture a été
plus lent, cela tient a la priovité accordée a I'in-
dustrie lourde, & la place relativement rvéduite
accordée & lagriculture, et a la faiblesse des sti-
mulants & la production, ainsi qu’anx perturba-
tions inévitables provognées par les changements
politiques et la véforme agraire. En Extréme-



Orient, les destructions causées par la guerre a
Iéquipement industriel ont surtout affecté le
Japon, seul pays fortement industrialisé de ecette
région, et ont done été relativement plus graves,
La persistance de I’état de guerre ou des désor-
dres civils dans plusieurs pays de I'Asie du Sud-
Est, ainsi que les changements importants inter-
venus daus la géographie politique de cette région
ont également freiné la reconstruction. I.assis-
tance directe fournie par F'UNRRA a4 un grand
nombre de pays, jointe & une aide financiére sans
précédent accordée par les puissances allides pour
accélérer la reconstruction, ont permis de réparer
rapidement les dommages causés par la guerre
dans les secteurs non agricoles de 1'écononie. La
reconstruction agricole (remise en état des terres
et reconstitution du capital agricole : bétail, bati-
ments, matériel, ete.) a été plus lente, sauf en
Europe occidentale. Conmme indiqué plus haut,
des conditions atmosphériques défavorables ont
également contribué, dans certains cas, a retar-
der le relévement de l'agriculture. D’autre part,
dans nombre de régions, comnie en Australie, en
Amérique latine et en Afrique, des industries
secondaives se sont fortement développées pen-
dant la guerre et ce mouvement s’est poursuivi
depuis, généralement dans le but de remplacer des
produits d’importation mais, dans certains cas
— par exemple le traitenient sur place des arachi-
des en Afrique-Occidentale francaise — afin de
réduire le fret maritime.

Pressions inflationnistes

Presque tous les pays ont été aux prises avec les
difficultés suscités par linflation qui semble ac-
compagner toutes les guerres a cause, d’une part,
de la forte demande quentrainent des revenus
élevés, et, d’autre part, de la pénurie de biens de
consommation. Pendant la
des prix, le rationnement et l'acceptation par
tous de sacrifices communs ont permis de limiter
Iinflation. Mais, aprés la guerre, tout Iarmiéré de
la demande, ainsi que la cessation de Pétat d'ur-
gence menacerent de déchaimer I'inflation. CVest
pourquoi la plupart des pays, et particuliérement
ceux qui avatent souffert directement des destruc-
tions, maintimrent quelques années apres la fin
des hostilités les contréles du temps de guerre.
Néanmoins, Vinflation fut totale eu Gréce, en
Hongrie et dans certains pays d’Asie, et trés
sérieuse dans d’autres comme la France et I'Ttalie.
Des tendance inflationnistes nioins marquées ont
été enregistrées dans certains pavs d’Europe,
d’Amérique latine et d’Asie, olt en 1948 le prix

guerre,

le contrdle

de la vie avait atteint de trois & cing fois son
niveau d’avant-guerre. Cependant, en Amérique
du Nord, en Océanie, au Royaume-Uni et dans un
grand nombre d’autres pays, 'inflation a été assez
bien maitrisée. Plusieurs pays ont pris des mesures
sévéres pour enrayer 'inflation ; parmi ces dernie-
res, il convient de citer I'introduction d’une nou-
velle nionnaie ou la réévaluation de lanciemie,
mesures qui ont eu des fortunes diverses.

Lorsque I'inflation n’était pas contrdlée, la
reconstruction a été retardée par I'affectation défec-
tueuse des ressources économiques et le ralentis-
sement de la création de capitaux. Si Pinflation a
décimé les revenus fixes, abaissé le revenu réel des
salariés, encouragé la thésaurisation et réduit la
consomimation, elle a, en général, affecté dans une
moindre mesure les producteurs agricoles. En ou-
tre, dans I'ensemble du monde, elle a fait dispa-
raftre une partie importante des dettes des exploi-
tants et renforcé ainsi leur position économique.

Accroissement démographique

Nous ne dirons ici que quelques mots du rythme
accéléré de l'aceroissement démographique mon-
dial et de ses incidences. Il a été provoqué, d’un
cbté, par la forte augmentation du nombre des
naissances qui s’est produite aprés la guerre dans
les pays développés — tendance qui persiste encore
sauf dans certains pays d’Europe occidentale -—
et, de l'autre, par la diminution constante du taux
de mortalité due au développement de la science
médicale et & Famélioration des conditions sociales.
Ce dernier facteur semble devoir persister et exiger
une expansion continue de agriculture mondiale ;
il présente une importance particuliere dans les
régions sous-développées ott I taux de mortalité est
encore beaucoup plus élevé que dans les pavs
développés.

En dépit des pertes humaines causées par la
guerre, le nombre de bouches & nowmrir était, en
1946, supérieur de plus de 10 pour cent & ce qu’il
était avant la guerre. En 1954, l'accroissement
pour lensemble du monde atteignait prés de 25
pour cent; en Amérique latine, ol il a été le
plus rapide, 1l était de prés de 50 pour cent (ta-
bleau II-4).

Politiques de plein emploi et d’assistance
sociale

Une conception nouvelle des responsabilités éco-
nomiques et sociales des gouvernements a exercé
une trées grande influence sur le relévenient de
lagriculture depuis la guerre. Le maintien de la



stabilité économique est deveun nn des objectifs
principanx de la politigne gonvernementale. Les
efforts entrepris en vie de sauvegarder les intéréts
des conches les plus panvres de la communanté par
la fixation de niveanx de salaire minmimnm on la
mise en cenvre de programmes d’assmrances so-
ciales se sont généralisés, et I'écart entre les reve-
s a encore été réduit par l'emploi acern de
barémes multiples d’imposition. Etant donmé que
les familles a faible revenu consacrent la majenve
partie de lenrs ressonrces supplémentaives & lenr
alimentation, a lenrs vétements et & leur logement,
la nouvelle orientation de la politique gouverne-
mentale a contribné, dans nme large mesure, a
mainteniv & 1 nivean élevé la demande de la
plupart des prodnits agricoles an cours de la pé-
riode d’apreés-gnerre. L’évolution paralléle de la
politigne économigue a également exercé une
inflnence dirvecte sur I'agrienltnre grace a l'adop-
tion, par la plupart des pays, de programmes
nationanx destinés a stabiliser les revenns des
exploitants on a soutenir les prix des produits
agricoles, a favoriser le progres économigue des
pays sons-développés et & contribuner aun dévelop-
pement d’antres pays.

TABLEATU I11-4.  ACCROISSEMENT DEMOGRAPHIQUE
PAR RIEGIONS ET POUR L'’ENSEMBLE DU MONDE

LRGIONS 1946 1954
Moyenne 1934-38 = 106G ...
Amérique latine 122 147
Océanie 109 133
Afrique . . . 115 131
Proche-Orient . 114 130
Amérique du Nord 111 128
Kxtréme-Orient (non com-
pris la Chine continentale) 114 127
UR.S.S. . .o 105 118
BEurope occidentale 106 114
Europe orvientale 94 98
TOTAL MONDIAL (non
compris la Chine con-
tinentale) 111 124

Les efforts entrepris aprés la gnerre ponr main-
tenir la stabilité économique et favoriser le dévelop-
pement ont été, dans I'ensemble, conronnés de
succes. A I'exception des denx crises relativement
bréves et pen importantes de 1943/49 et 1953/54,
on a assisté a nue expansion continne de la pro-
duction mondiale, et le chémage massif qni avait
suivi la démobilisation aprés la premiére gnerrve
mondiale ne s’est pas reprodnit, sauf dans un tiés
petit nombre de pays, comme I'Allemagne et

I'Ttalie. Aprés la premiere période de reconstruc-
tion, la demande accrne en biens de consomma-
tion, la modernisation et le venouvellement de
I'égnipement, et les gains accumulés pendant la
guerre par les pays sons-développés, ont concourn
4 maintenir l'activité économigue & nn nivean
élevé. Ce monvement s’est ralenti vers la fin de
1948 lorsque I'expansion de la prodnction a été
arrétée et que le chémage s’est quelque pen acern
dans un grand nombre de pays. En Amérique dn
Nord, Paction gouvernementale et les mesures de
stabilisation qui furent prises ont rapidement
eurayé la tendance a la baisse, mais en dépit de
sa faible dmée, la crise a en des répercnssions
nondiales. Les pays exportatenrs de matiéres
premiéres et particnlierement cenx ¢ni sont situés
dans la zone sterling, ont été affectés par I'effon-
drement de leurs revenns en dollars. Cette situa-
tion, aggravée par nne spéculation générale con-
tre la livre sterling a contribné a la dévaluation
de cette monnaie en septembre 1949, immédiate-
ment snivie de celle de la phipart des antres mon-
naies non rattachées an dollar.

La reprise de lactivité économigne mondiale
qni a suivi cette crise a été stimnlée par le déclen-
chement de la gnerre de Corée an milien de 1950.
La constitution de stocks et les achats spéculatifs
ont entrainé une forte hansse des prix des pro-
duits agricoles et antres matiéres premiéres, y
compris les produits forestiers. Les prix des den-
rées alimentaires ont snbi des hausses beaucoup
moins sensibles. La période de réarmement qui a
snivi a maintenu l'activité économique des pays
industriels a4 1m nivean élevé et fait monter progres-
sivement les prix des biens manunfactiurés. Mais
aprés avoir atteint des niveaux exceptionnels,
les prix des matitres premicres commencérent a
baisser rapidement & la fin de 1951, ce qui affecta
sérieusement 'économie des pays insuffisamment
développés et antres exportatemrs de produits
primaires. Au comrs de la période de boom, la
demande en biens d’égnipement dépassa 'offre et
une partie importante des gains élevés de 'expor-
tation fut dépensée en prodnits de luxe on épar-
gnée. Au moment ot les produits indnstriels
furent & nonvean offerts en abondance, les termes
de I'échange étaient devenns trés défavorables aux
exportatenmrs de prodnits primairves.

Par la suite, les conditions économiques ont été
relativement stables. En Hurope, certaines indus-
tries, comme les textiles, ont subi en 1952 une
crise passagére. En Amérique du Novd, la réduc-
tion des dépenses gonvernementales et la lignida-
tion des stocks ont provogué une bréve récession
en 1954. Mais cette fols, la crise américaine n’a



pas affecté d'autres régions ni le volume du com-
merce mondial et, an printemps de 1955, le ui-
veau de lactivité économique de 1953 avait été
rejoint on méme dépassé.

An derniéres le rvevenu
agricole net a été affecté, d'un edté, par I'évolu-
tion défavorable du rapport prix a la produetion/
prix des Dbiens nécessaires- & Pagriculture et, de
Vautre, par le ralentissement du rythme &acerois-
sement de la production dans certains pays. (est
en Amérique dn Nord que ces deux facteurs ont eu
I'action la plus prolongée et la plus éteudue, ce qui
a entrainé une diminution de la production en
sorte qgue le revenu monétaire et encore plus le
reveuu réel, ont diminué chaqgue année depuis 1951,
Il semble que dans presque toutes les autres par-
ties du mounde, le rapport défavorable des prix
'a pas été suffisant, tout an moins jusqu’a une

cours de ces années.

époque assez vécente, pour freiner l'accroissement
coutinu de la production, et que par conséquent
le revenu monétaive net des exploitants n'a pas
eu tendance générale a haisser, bien que le revenu
réel ait pu subir une certaine diminution. CMest
sculement dans  quelques pavs que les revenus
agricoles ont suivi Pangmentation générale dn
revenn national. A en juger d’aprés les pays sur
lesquels on dispose de renseignements, la part dn
revenu agricole qui sert & payer la main-d’ceuvre
a été & peu prés constante ; encore tont récemment,
Iamélioration enregistrée dans la sitnation indivi-
duelle des ouvriers agricoles se maintenait.

La récession aurait été plus importante si l'on
n'avait pas pris différentes mesures de soutien des
prix et des vevenus agricoles. Appliquées tout
d’abord en Amérique dn Nord et au Royaume-
Uni apres la crise des années trente, ces politiques
se sont généralisées depnis et peuvent étre consi-
dérées comme la forme cavactéristique sous la-
quelle les concepts de stabilité économique et
d’assistance sociale d’aprés-guerre ont été appli-
qués & lagriculture. Leur emploi généralisé a été
haté par la nécessité d’encourager pendant la
guerre les exploitants & développer leur produc-
tion; en méme temps elles permettaient de con-
troler les prix et d’empécher Iinflation. Dans les
industries manufacturiéres, on fait face & une
forte baisse de la demande par une diminution de
la production et par des licenciements. Dans
lagriculture, qui est encore fondée en grande par-
tie sur la main-d’ceuvre familiale et olt les possi-
hilités d'un ajustement rapide des niveaux de
production sont trés restreintes, la baisse de la
demande se traduit {en 'absence de mesures gou-
vernementales de soutien) par un effondrement des
prix. Le soutien des prix agricoles présente donc

une certaine analogie avec I'assurance-chémage des
ouvriers de I'industrie.

Le fonctionnement et Vefficacité de plusieurs
méthodes de soutien des prix sont examinés plus
loin. Alors qque la néeessité d'une certaine influence
stabilisatrice sur les vevenus agricoles est aujour-
d’hui généralement acceptée, il convient de faire
observer que ces méthodes ont donné une cer-
taine rigidité a lagriculture aprés-guerre. Eu
outre, a la différence des autres mesures d’assis-
tance sociale, elles ont parfois tendu & limiter,
plutdét qu’a augmenter, la consommation des pro-
duits agricoles. Dans les conditions du marché
libre, une abondante récolte entraine une baisse
des prix et un accroissement passager de la con-
sommadtion, variable selon I’élasticité de la demande
pour le produit en question. Certaines formes de
soutien des prix suppriment cette possibilité et
réduisent les facteurs qui incitent l'exploitant a
ajuster sa production a la demande, ce qui accroit
les risques d’accumulation des stocks excédentai-
res de produits agricoles.

Au début de la période de dix annédes qui a
suivi la guerre, la faiblesse de la production ali-
mentaire et I'importance des demandes des pays
ravagés pat la gnerre ont stimulé laceroissement
continu de la production dans les pays exporta-
teurs, tout comme cela sétait produit aprés la
premiére guerre mondiale, et ces demandes ont
été satisfaites en grande partie grace a l'expau-
sion continue de l'agriculture en Amérigue dn
Nord. Par la suite, la production des pays impor-
tateurs s’est mise & reprendre et les importations
a diminuer, exactement comme au cours de la
période correspondante de l'autre apres-guerre.
Mais alors que cette situation avait provoqué
vingt-cing ans auparavant un gonflement des
stocks et une baisse mondiale et prolongée des
prix agricoles, ce qui avait contribué en fin de
compte au déclenchement de la grande crise de
1929, les résultats ont été cette fois heaucoup
moins désastreux pour I'ensemble de I'économie
mondiale. Les politiques gouvernementales de sou-
tien des prix et de stockage ont permis de pallier
la baisse de la demande des pays importateurs par
un accroissement des stocks évitant ainsi 'effon-
drement des vevenus agricoles. Lorsque les excé-
dents continuérent de s’accumunler, les Etats-
Unis prirent des mesures pour favoriser I'accrois-
sement de la consommation ; des restrictions sont
imposées aux productions pour lesquelles I'écart
est le plus grand entre la production et la demande
du marché ; de plus, des mesures sont appliquées
pour écouler les excédents de la fagon la plus
utile tont en génant le moins possible I'économie



mondiale. Les stocks se gonflent toujours, bien que
plus lentement, et jusqu’a présent leur écoulement
n’a pas eu d’effets désastrenx ni pour lagriculture,
ni pour l'industrie : le probléme est cependant
loin d’étre résolu.

L’agriculture dans les pays sous-déve-
loppés

Un autre facteur qui a exercé une influence
considérable et continue sur agriculture mondiale
au cours des dix derniéeres années a été l'attitude
nouvelle des gouvernements vis-a-vis des pro-
blemes qui se posent dans les pays insuffisamment
développés et lattention beaucoup plus grande
accordée a la mise en ceuvre de leurs ressources
économiques. Le développement des villes et
Pintroduction progressive de lindustrie ont com-
mencé a faire sentir leurs effects conjugués. Ce
qui est encore plus important, ¢’est que les popula-
tions des pays sous-développés ont commencé a
réaliser qu’il était possible d’atteindre un nivean
de vie plus élevé et que cet objectif ne pouvait
étre réalisé que grace a une économie en expan-
sion. Les payvs qui avaient conquis récemment
leur indépendance éprouvaient un penchant na-
turel a accélérer leur développement économique
et social. Les gouvernements des pays insuffi-
samment développés, tout comme ceux des pays

" riches, se rendirent de plus en plus compte des
conséquences sociales et politiques qui pourraient
résulter de leur incapacité & élever le niveau éco-
nomique et culturel de la population. Le fait que
les pays industriels ont saisi 'intérét croissant des
échanges commnerciaux avec les pays sous-déve-
loppés a également joué un réle. Bien que ce
mouvement ait eu son origine dans les aspirations
des populations des pays sous-développés vers une
amélioration du niveau de vie, leffort dans ce
sens intéresse maintenant la presque totalité du
monde, et les pays riches v contribuent dans une
mesure de plus en plus grande en fournissant des
fonds pour les investissements et en apportant
leurs connaissances techniques, soit directement,
soit par Pintermédiaire d’organismes internatio-
naux tels que la Banque internationale et les
Nations Unies (Programme élargi
technique).

Dans la plupart des pays insnfisamment déve-
loppés, les efforts se sont tout d’abord concentrés
sur Pénergie, I'industrie et les communications
ainsi que sur les services sociaux, et il est pro-
bable qu’ils se poursuivront, mais la pénurie de
denrées alimentaires, la hausse des prix et la

d’assistance
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des investissements non productifs de recettes ont
bientdt montré qu’il serait impossibl ed’accomplir
des progrés rapides dans ces secteurs si l'agri-
culture était laissée en dehors du mouvement.
Cette derniere occupe maintenant une place impor-
tante dans la plupart des programmes de dévelop-
pement. Nous examinerons dans les chapitres
snivants les méthodes suivies et les résultats
obtenus.

Du fait que 'expansion d’aprés-guerre a surtout
été provoquée par les besoins des pays sous-déve-
loppés, elle a été dirigée davantage vers la pro-
duetion alimentaire en vue de la consommation
intérieure, alors qu'avant la guerre le développe-
ment de cette production était surtout destiné a
Pexportation. Cependant Texportation des pro-
duits agricoles n’a pas été négligée, et maintenant
que l'on a réussi & remédier aux pénuries alimen-
taires les plus importantes, on s’en occupe a
nouveau sérieusement.

Les pavs développés ont apporté leur contribu-
tion dans le secteur agricole, d’une part, sous forme
d’aide technique par 'intermédiaire du PEAT des
Nations Unies, du Plan de Colombo et des diffé-
rents programmes bilatéraux. dont le programme
du Point IV des Etats-Unis est de heaucoup le
plus important ; et, d’autre part, sous forme de
capitaux, directement et par lintermédiaire de
la Banque internationale. Cependant I'utilisation
des capitaux étrangers pour le développement
agricole a été relativement limitée, surtout dans
le secteur privé ou elle & été pratiquement négli-
geable, bien que l'agriculture ait bénéficié indi-
rectement des investissements étrangers beaucoup
plus importants effectués dans les transports.
'énergie et les secteurs connexes. Néanmoins des
sommes relativement élevées ont.été allonées pour
le développement agricole, a certains territoires
non autonomes, mais dans un grand nombre de
cas il s'agissait surtout d’encourager la production
agricole d’exportation. Cependant, dans l'ensem-
ble, la plus grande partie des sérieux progres réa-
lisés en agriculture par les pays sous-développés
a 6té due aux capitaux et & la main-d’ceuvre de
ces pays eux-meémes. '

Répercussions des groupements politiques
et économiques sur l’agriculture

La constitution de groupements de pays sur une
base politique, monétaire ou régionale apres la
guerre, a modifié la structure du commerce inter-
national des produits agricoles, et par contre-coup
la production agricole elle-méme. Cette influence



est difficile a évalner, car les activités de certains
groupements empicétent s celles de certains an-
tres, et I'on ne posséde que trés peu de reuseigne-
meuts sur les échanges entre les pays du bloc com-
ministe, qui sont pent-étre le plus complétement
intégrés.

Ces pays ont cousacré nne partie importante de
leur activité a développer les échanges entre eunx,
mais les dounées dont on dispose reudent I'évalna-
tion des résnltats tres difficile. Il est possible que cette
expanusiou ait été & l'origine de la diminution de
lenrs expéditions de céréales et antres prodnits
agricoles vers I'Eunrope centrale et occideutale.
Cepeudant, les péuuries récentes de céréales et
les efforts énergignes eutrepris actuellement par
PU.R.S.8. ponr angmenter la produnction céréaliére
semblent indiguer que le manque de produits ex-
portables coustituait un élément encore plus im-
portant de cette diminution. En ontre, les exporta-
tions de céréales et de bois par 'U.R.S.S. et de bacon
pour la Pologne, I'important acecroissement des im-
portations de prodnits animanx et de sncre par
I'U.R.8.S.en 1953-54, ainsi queles achatsde prodnits
animaux et de céréales par d’antres pays d’Envope
orientale, montrent qu’il est parfaitement possible
de réaliser des échauges importants entre 'Est et
I'Ouest si les denx cbtés y tronvent profit.

Aillewrs, 'exemple le plus important d’intégra-
tion économigue rvégionale est représenté par le
groupe des pays de 'OECE qui ont cousacré de gros
efforts & la réalisation d’échanges «intra-régionanx»
par la suppression des coutingeuts d’imiportation
(«libéralisation») et I'Union enropéenne de paie-
ments gui vend virtnellement counvertibles pour
les transactions conrantes les mounnaies des pays
membres et des zones mounétaives affilides on dé-
peudantes de cenx-ci. La libéralisation a été plus
difficile powr les produnits agricoles, mais & la fin
de 1954, elle convrait guelgue 79 pour cent de la
totalité des échanges agricoles privés, bien gque des
mesures tavifaives et guelgues antres obstacles
subsistent encore. En ontre, les pays membres
de TOECE se consultent véguliérement sur la poli-
tique économigue, y compris la politique agricole,
et collabovent a l'amélioration des méthodes tech-
niques par I'intermédiaire de '’Agence européenne
pour la productivité. Des propositions de grande
portée teudant & la création d'un « Pool Vert »,
sur le modéle de la Communanté Charbon-Acier,
wont pas été acceptées, mais les pays membres
de FOECE out iustitné un Comité ministériel de
l'alimentation et de I'agriculture chargé de I'étnde
en commun de tons les aspects dn développement
agricole en Europe. Ces activités ont favorisé

Pextension du développement agricole et 'acerois-
sement dn volume des échanges intra-régionanx
de produits agricoles sans modifier notablement
la strneture primitive de ces échanges.

I1 convient de citer certains autres gronpements
d’Envope occidentale, comme le Bénélux et le Co-
mité économique dn Couseil nordique. En dehors
de I"Ewrope, 1'Orgaunisation des Ktats américains
et la Ligue arabe, bien qu'ayant été créées surtont
dans un but politigue, accordent une attention de
plus en plus grande a la coopération économique
et financiére, gui intéresse également un certain
nombre de groupements moins importants.

Les Nations Unies et lenrs organismes spécialisés
ont enconragé les consultations sur les problémes
économiques généranx, & I'éclielle mondiale par le
Conseil économigue et social et & I'échelle régionale
pav les Commissions économiques pour I'Europe,
pour I'Amérique latine et pour I’Extréme-Orieut.
La FAO joune le méme vole ponr Palimentation et
lagriculture sur une base mondiale et, snr nue hase
régionale, par sa collaboration en matiére agricole
avec les commissions économigues régionales des
Nations Unies et par ses réunions régionales pério-
digues sur les réajustements agricoles, ainsi gne par
Piutermédiaire d’organismes tels que les commis-
sions régionales des foréts pour l'Asie, I’'Europe,
I’ Amérigue latine et le Proche-Orient, les conseils
régionanx indo-pacifique et méditerranéen des pé-
ches et les Comités mixtes FAQ/OMS de la nntri-
tion.

Parallélement & l'expansion de ces influences
nonvelles s’exercant sur le plan international et
végional, les gronpements politiques et monétaires
de création ancieune, tels que le Commonwealth,
la végion encore plns étendne dite zone sterling, et
I'Union frangaise, gui avaient joué mn rdle de pre-
mier plan daus le développement agricole moudial
an cours dn siecle dernier, ont continné a exercer
uue profonde influence, généralement sons forme
de développements complémentaires comme les
contrats & long terme du Royanme-Uni, et d’ac-
cords ultérienrs plus sounples, comme celni qui a
été conclu pour la viande d’Australie ; il importe
de mentionner également les efforts entrepris par
les métropoles powr développer les ressources agui-
coles et forestiéres de lenrs territoires d’ontre-mer.
Daus Pensemble, I'influence exercée par les gron-
pements vécents de pays sur la sitnation mondiale
de I'alimentation et de 'agriculture a été, jusqu’a
présent, moins grande gque celle des anciens groupe-
ments cités plus hant, et peut-étre moins margunée
gn'on anrait pu le prévoir. Il est fort possible que
son plein effet ne se fasse sentir gque plus tard.



Difficultés auxquelles s’est heurté aprés-
guerre le systéme des paiements inter-
nationaux

Avant la guerre les dollars fonrnis par 'expor-
tation de biens et de services vers la zone dollar et
par les capitanx en provenance de cette zone,
étatent insuffisants pom- financer les achats en dol-
lars dn reste du monde, mais I'écart était convert
par la production croissante d’or (dont la valeur
unitaire s’est acerne apreés la dévalnation du dol-
lar E.-U. en 1934) de certains pays non rattachés au
dollar et par les envois d’or en Amérique du Nord.

Aprés la guerre, I'incapacité des pays européens
et dn Japon a reprendre lenrs exportations, notam-
ment de biens d’équipement, jusqu'au moment on
la reconstruction a été snffisamment avancée (pe-
riode mise & profit par les exportateurs de la zone
dollar pour s’implanter solidement dans les anciens
marchés de ces pays), et I'accroissement sensible
des hesoins des pays situés hors de la zone dollar
en prodnits importés, ont provoqué une aggrava-
tion importante du déficit en dollars. Entre-temps,
le développement économique des pays de la zone
dollar pendant la guerre a permis a ces derniers de
produire eux-mémes certaines matiéres premiéres
ainsi qn'un grand nombre de produits mannfactn-
rés en sorte que leurs importations n’ont pas suivi
le rythme d’accroissement de leurs exportations.
KEn ontre, les pertes subies par la marine de com-
merce et le déplacement des banques et des com-
pagnies d’assnrances vers la zone dollar ont encore
rédnit les recettes en dollars des pays situés en
dehors de cette zone, et accru leurs besoins en dol-
lars. Les cessions, auxquelles ils ont di procéder
pendant la guerre, des interéts qu’ils possédaient
dans la zone dollar ont fortement réduit les revenus
qn’ils tiraient de cette source. La prodnction de
I'or a diminné, et contrairement & tous les autres
prix, celut de or n’a pas changé depuis 1934. Enfin,
I'instabilité de la situation politique et économique
a I'étranger, jointe aux conditions avantagenses
offertes aux investissements dans la zone dol-
lar, ont contribué & tarir la sonrce des capitanx
privés.

Ces facteurs auraient abouti inévitablement
4 une forte contraction des échanges entre la zone
dollar et le reste du monde, ainsi qu’a une déva-
luation plus importante des monnaies non ratta-
chées au dollar et & un ralentissement du rythme
de la reconstruction si I'on n'avait consenti des
préts et des dons intergonvernementaux dune
importance sans précédent et si les nouvelles ins-
titutions internationales de financement n‘avaient
apporté une participation active. Cest  ainsi

que les Etats-Unis et le Canada, soit an titre de
I'UNRRA et dn prét trés important consenti
aprés la guerre an Royauwme-Uni, soit dans le
cadre de différents programmes, ont avancé de-
puis la guerre quelque 50 milliards de dollars anx
pays situés en dehors de la zone dollar: de leur
c6té, le Fonds monétaire international et la
Bangne internationale poinr la reconstruction et
le développement avaient fonrni, & la fin de 1954,
deux milliards et demi de dollars. Les dépenses
effectnées & I'étranger par le personnel militaire
des Etats-Unis ainsi que les achats off-shore sont
a ajouter a ces chiffres. En raison de 'importance
du déficit en dollars, de 'amenuisement des ré-
serves-or des pays situés en dehors de la zone dol-
lar et des dettes gu’ils avaient contractées pen-
dant et aprés la guerre, il était impossible d’envi-
sager le retour an fonctionnement automatiqne
de T'étalon-or tel qu’il avait été tenté apreés la
premiére guerre. Méme l'essai de retour & la con-
vertibilité de la livre sterling. entrepris en 1947,
s'est révélé prématuré. L'accord a été presque
nnanime sur la nécessité d’une certaine liberté
des taux de change pour la défense des économies
nationales, et le Fonds monétaire international
fut conc¢u pour faciliter les transactions moné-
taires internationales dans un monde dépourvu
d’étalon-or, et aider les pays éprouvant des diffi-
cultés passagéres dans leur balance des paiements
afin - d’éviter des fluctuations excessives des
changes. La restriction des importations, le con-
tréle des changes, les accords bilatéraux de com-
merce et de paiement, et l'aide étrangeére soutin-
rent les échanges internationaux en attendant que
la reprise économiqiie et certains accords interna-
tionanx aient permis une détente progressive. Des
accords spécitaux tels que I'Union européenne des
paiements, la création de vastes zones monétaires
non rattachées an dollar et encore une fois l'aide
en dollars ont rendu possible le financement d’é-
changes internationaux de biens et de services en
dépit de T'inconvertibilité de la plupart des mon-
naies.

Au cours de ces derniéres années, la situation
s'est visibilement améliorée et pendant un certain
temps, le retour & une convertibilité limitée (sur
les comptes courants seulement) a semblé immi-
nente. Cependant, I'amélioration était impntable
pour nne large part, non a un équilibre réel des
transactions commerciales, mais a l'extraordinaire
courant ininterrompu de dollars en provenance
des Etat-Unis qui, bien que susceptible de durer,
n'est jamais assuré au-deld de I'exercice en cours.
Le déficit en dollars demeure donc la préocenya-
tion majeure d'nn grand nombre de pays.



La situation alimentaire d’aprés-guerre et le
déficit en dollars réagirent fortement I'un sur
Pautre. Les changements intervenus dans la strue-
ture de la production agricole mondiale, qui ont
¢été exposés au début de ce chapitre, ont constitué
I'un des éléments principaux de l'accroissement des
besoins du monde vis-a-vis de la zone dollar.
D’autre part, les efforts entrepris par les pays
de la zone non rattachée au dollar pour combler
leur déficit ont exercé ume influence importante
sur lenrs politiques agricoles.

Les pénuries de produits agricoles, fac-
teur d’aggravation du déficit en dollars

A la fin de la guerre, les quantités de procuits
agricoles que les pays unon rattachés au dollar
pouvaient expédier a U'Europe occidentale —
principale région importatrice — se sont trouvées
fortement réduites'. - Il n’était plus possible
’iniporter des denrées alimentaires des régions
agricoles dévastées de 'U.R.S.S. et de I'Europe
orientale, et la totalité de la production de bois,
fortement réduite par la guerre, était absorbée
par la reconstruction. Il en était de méme pour
PExtréme-Orient qui est devenu importateur net
de denrées alimentaires tout en continuant d’ex-
porter du caoutchouc et d’autres matiéres pre-
niiéres cultivées principalenmient pour les marchés
étrangers. Les disponibilités de procduits agricoles
en Amérique latine, au Proche-Orient et en Afri-
que avaient également diminué, la production
de ces 1régions n'ayant pas suivi le rythme de l'ac-
croissement démographique, alors que la consom-
mation par habitant de certaius pays commen-
cait lentement a croftre. La seule source impor-
tante ou I'Europe occidentale pouvait s’adresser
pour compenser les réductions survenues ailleurs
était la zone dollar.

La situation dans d’autres régions était analo-
gue. Avant la guerre, 'Extréme-Orient (v compris
la Chine) était exportateur net de prés de 3 mil-
lions de tonnes de céréales chaque aunnée. En
1951 et 1952 cette région était devenue importa-
trice nette de quelque 8 millious de tonnes, en
provenance principalement de la zone dollar ;
de plus, elle importait des quantités importantes
de plusieurs autres produits. En 1951-1953, les
importations de produits agricoles de base par
les pays d’'Extréme-Orient représentaient en nio-
veune une valeur de 2,5 milliards de dollars dont

! Voir dans La situation mondiale de Ualimentation
et de Pagriculture - 1953 1 ~ Conditions actuelles
ol perspectives, pages 27 & 33. 1'étude relative & évo-
lution de la structure des échanges mondiaux de
denrées alimentaires.
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plus de 40 pour cent en provenance de la zone
dollar. Il y a eu également une forte augmenta-
tion, bien que sur une échelle plus réduite, des
expéditions de céréales et autres produits agri-
coles de la zone dollar vers I'Amérique latine et
d'autres régions.

Les efforts entrepris en Amérique du Nord pen-
dant la guerre pour remplacer les produits agri-
coles que I’on ne pouvait plus se procurer a I'étran-
ger, contribuérent également a aggraver le déficit
en dollars des autres pays. Par exemple, les im-
portations nettes de graines oléagineuses et d’hui-
les végétales tombérent de 900 000 tonnes (en
équivalent ’huile) en 1934-38, a4 150 000 toimes
en 1948-50, soit une réduction égale a 30 pour
cent du total des expéditions moundiales au cours
de la derniére période. En outre, si la production
mondiale de caoutchouc naturel était, en 1953,
supérieure de 75 pour cent environ & celle d’avant-
guerre, la consommation mondiale de caoutchouc
avait augmenté de 150 pour cent, la différence
représentant la production synthétique, princi-
palement aux Etats-Unis. Le remplacement pres-
(que complet de la soie par les fibres artificielles
a également constitué un facteur supplémentaire
de l'aggravation du déficit en dollars.

Bien qu’il ne soit pas possible de douner des
évaluations précises, on peut fournir une indica-
tion de l'incidence de ces modifications sur les
réglements internationaux. L’augmentation, par
rapport a la période d’avant-guerre, des exporta-
tions nettes de céréales, de matiéres grasses et de
sucre, pour toutes destinations, en provenance de
la zone dollar était, en 1948, de 2 050 millions de
dollars E..U. (valeur 1948). Mais il convient de
déduire de ce chiffre, d'une part 600 millions de
dollars représentant la diminution des exporta-
tions d’autres produits agricoles (principalement
le coton) et, d’autre part, plus de 300 millions de
dollars représentant l'augmentation des importa-
tions, principalement café et caoutchoue. L’ac-
croissement net des importations agricoles mon-
diales en provenance de la zone dollar a donc
été de 1 150 millions de dollars (valeur 1948).

Cependant, la situation commerciale est quel-
que peu différente pour les produits qui tendent
a aggraver le déficit en dollars et ceux qui tendent
& le combler. La récession du commerce moudial
du coton et de la sole et l'accroissement des im-
portations de café et de caoutchouc dans la zone
dollar counstituent toutes deux des tendances a
long terme qui auraient presque certainement
persisté indépendamment de la guerre. Pour le
coton et le café, il est possible que la tendance
ait été accélérée par la guerre, nmais pour le caout-



choune, le développement des importations de la
zone dollar a été fortement freiné, tont an moins
provisoirement, par la prodnction de caoutchounc
synthétique. Ces tendances peuvent étre consi-
dérées comme faisant partie de l'évolution uor-
male du commerce mondial.

D'un antre c6té, limportante augmentation
des exportations nettes de céréales, de matiéres
grasses et de sucre de la zone dollar étaient prin-
cipalement impntables aux perturbations appor-
tées par la guerre dans lagrienlture et correspon-
daient & l'accroissement des besoius dimporta-
tions ainsi qu'a la diminution des disponibilités
exportables de certaius pays sitnés en dehors de
la zoune dollar. Si 'on tient compte de I'acerois-
sement des exportations de certains autres pro-
dnits de la zone dollar et du fait que les prix mon-
dianx de certains types de matiéres grasses et
dn caoutchone auraient été probablement plus
élevés sans la diminution des besoins d’'importa-
tion de la zone dollar, il est possible que le chiffre
de 2 050 millions de dollars indigqué en premier
lien ne surestime pas la mesure dans laquelle les
besoins en dollars du reste dn monde furent gon-
flés en 1948 par les perturbations et les change-
ments subis par Pagriculture dn fait de la guerre.
On peut rapprocher ce chiffre de celni du déficit
total en dollars de cette méme année 1948, qui,
sans tenir compte de l'aide spéciale en dollars,
s'est élevé a quelque 6 milliards de dollars (Etats-
Unis et Canada seunlement). Il apparait donc que,
ponr cette année-la, un tiers environ de la pénnrie
de dollars était imputable anx changements iu-
tervenns dans la sitnation de lagriculture mon-
diale.

Il n'est pas possible de procéder & des évalna-
tions précises, et les chiffres ci-dessus ne sont
cités qu'a titre indicatif. Ils montrent cependant
que la modification de la structure de la produc-
tion agricole a joné un réle important dans les
diffienltés anxquelles s’est henrté le systéme mou-
dial des paiements.

Le déficit mondial en dollars est naturellement
un concept un peu large. En fait, il n'y a pas
un grand déficit unique, mais un grand nombre
de petits déficits suivant les pays ou les zones
monétaires. La plupart des payvs ont épronvé
des diffienltés de paiements pour des raisons hien
déterminées, par exemple, parce qu’entre antres
choses, ils ont d@ importer une plus grande guan-
tité de blé de la zone dollar, ou ont tiré moins de
dollars de lenrs exportations d’hniles végétales.
Les vépercussions dn déficit en dollars snur les po-
litigues agricoles d’aprés-guerre ont résulté des
mesures prises en vue de résondre ces difficultés.
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Incidences du déficit en dollars sur la pro-
duction agricole

Dans les pays ravagés par la gnerrve et sonffrant
de pénurie alimentaire, le défieit en dollars cons-
titue un pnissant mobile supplémentaire d’accé-
lérer le relevement de lagriculture. Il a été 2
Iorigine de I'intérét, beanconp plns grand qu'aprés
la premiére gunerre mondiale, accordé depnis 1945
an développement agricole par les gouvernements.
Les fonds de contrepartie de l'aide économigue
fournie par les Etats-Unis ponr combler le déficit
en dollars ont parfois constitué indirectement une
importante source de capitanx pour le dévelop-
pement agricole.

Les importations supplémentaives de produits
agricoles ont pesé lourdement sur les ressonrces
en dollars d'nn grand nombre de pays. Ces impor-
tations, qui consistaient principalement en pro-
dnits de premiére nécessité, comme les céréales
et le coton, étaient indispensables et ne poun-
vaient étre effectnées en dehors de la zone dollar.
On s’est donc attaché, smrtout en Europe occi-
dentale, a enconrager la production céréalicre
nationale. De méme, le déficit en dollars a été a
lovigine d’'nn* grand nombre de programmes,
alimentés par les capitanx et l'assistauce tech-
nique européens, en vue de développer la pro-
duction de coton, de caontchone, de tabae, d’oléa-
gineux, de produits forestiers, etc., daus les pays
d’ontre-mer et territoires non-antonomes et ont
ainsi accéléré le progrés économique dans les
pays insuffisamment développés. En Amérique
latine et en Asie. nombre de gonvernements ont
pris des mesnres énergiques ponr encourager
Jagricnltnre, notamment parce que laccroisse-
ment des importations de denrées alimentaives
épnisait lemrs réserves monétaires. Il convient
également de mentionner un effet secondaire :
beanconp de pays ont été contraints de limiter
lenrs achats en dollars anx prodnits agricoles
essentiels et de supprimer les importations, en
provenance de la zone dollar, de deurées alimen-
taires moins indispensables telles que les fruits
frais, les prodnits laitiers et les fruits et poissous
en conserve. Cette réduction sélective a parfois
encomragé la production de ces denrées dans
d’autres végions, par exemple celle des fruits en
Envope occidentale et en Afrique du Nord. Daus
tous les cas de ce genre, le déficit en dollars a agi
dans les régions sitnées en dehors de la zone dol-
lar comme un stimulant de la production agricole,
tendant & redresser le déséquilibre géographique
de la production qui avait été aggravé par la
gunerre. L’accroissement de la production enrvo-



péenne des péches a contribué & compenser la
diminution des achats, traditionnellement trés
importants, de viande et de poisson dans la zone
dollav ; dans des pays tels que la Norvege, le Da-
nemark et l'Islande, les exportations de poisson
apportérent une contribution précieuse aux ren-
trées de dollars.

Cependant, il convient de noter d’autres aspects
moins favorables de I'influence du déficit en dol-
lars sur lagriculture. De nombrenx gouvernements
ont tenté d’angmenter la production par des ren-
dements plus élevés et une exploitation plus
rationnelle, mais lorsque l'expansion a été pous-
sée & 'abri de prix d’enconragement et de mesures
protectionnistes, il en est résulté inévitablement
une certaine tendance a produire dans des con-
ditions peu économiques et & un cofit élevé. Dans
certains cas, d’aillenrs limités, ces mesures ont
encouragé la culture de produits dans des régions
anxquelles ils n’étaient pas bien adaptés. Daus
d’antres, les mesures destinées a augmenter la
production dans des territoires non-autonomes
ont entrainé des investissements mal adaptés
a leur but et des pertes importantes de capitanx.
En somme, si le déficit en dollars a stimulé la
production dans les régions souffrant d’une grave
pénurie de ressources alimentaires, il a tendu
assez fréquemment & prolonger le régime des
subventions et des restrictions an commerce.

Les effets du déficit mondial en dollars sur les
producteurs agricoles de la zone dollar ont été
longtemps masqués par les mesures gouverne-
mentales destinées & soutenir les prix, a encoura-
ger les exportatious et A maintenir un nivean
élevé de production. Si le déficit en dollars n’a
certainement pas été la seule cause, ni méme la
plus importante, du gonflement des excédents,
ses effets ont joné dans ce sens, et ont également
réduit les débouchés des produnits moins essentiels
de la zone dollar et notamment ceux des denrées
alimentaires périssables de valeur relativement
élevée, comme les fruits frais. Cependant, I'inten-
sification récente des efforts entrepris par certains
pays exportateurs en vue de restreindre la pro-
duction et d’abaisser les prix de sountien semble
marquer un nouvean stade du processus d’ajus-
tement.

Les grandes lignes des politiques agricoles
d’aprés-guerre

Les développements examinés dans les sections
précédentes ont constitué les principaux factewrs
déterminant des politiques agricoles d’aprés-guerre,

o
[ 0]

L’inflation et la pénuvie alimentaire, qui ont sévi
pendant et aprés les hostilités, ont obligé tous les
gouvernements a reconnaitre I'importance vitale
qu’il ¥ avait a disposer de denrées alimentaires
et de matiéres premiéres agricoles en quantités
suffisantes et & des prix relativement stables, et
ont obligé la plupart d’entre eux & contréler la
production et la distribution des produits agri-
coles. Il ne pouvait étre question d’abandonner
ce contréle tant que les plus graves pénuries sub-
sistaient. Les difficultés de balance des paiements
anxquelles se sont hewrtés les pays situés en de-
hors de la zoune dollar, donnent encore plus de
force & cette conclusion. En outre, les nonveaux
concepts de plein emploi et d’assistance sociale
ont fait du maintien des revenus agricoles & un
niveau raisonnable une qguestion d’intérét public.
Il n'est donc pas surprenant que les gouverne-
ments se soient mis a accorder & l'alimentation
et & l'agrienlture une attention dont elles n’avaient
encore jamais bénéficié.

Les politiques alimentaires et agricoles adoptées
sous la pression de ces circonstances ont été trés
différentes suivant les pays. En Amérigue du Nord,
Pobjectif principal consistait naturellement &
maintenir 'amélioration de la sitnation écono-
mique de l'agriculture en protégeant les prix et
les revenus agricoles et en conservant ou en éten-
dant les débouchés nouvellement conquis. Dans
d’autres pays, le probléme le plus urgent était de
développer la production agricole, tout d’abord
powr éviter la disette on 'inflation, mais ensnite
pour des raisons trés diverses, par exemple pour
réduire les importations agricoles & cause du dé-
ficit en dollars, comme ¢’était le cas pourun grand
nombre de pays d’Europe occidentale ; on pour
se procurer le maximum de devises étrangéres
afin de pouvoir importer des biens d’équipement,
comme dans le cas de nombreux pays sous-déve-
loppés d’Amérigue latine, dn Proche-Orient et
de I'Extréme-Orient, parfois avec 'objectif final
de se suffire plus on moins & enx-mémes. Nombre
de pays traditionnellement exportateurs situés
en dehors de la zone dollar cherchaient & recon-
quérir les débouchés qu’ils avaient perdus oun a
en trouver de nouveanx.

Par la sunite, lorsque les ressources devinrent
plus abondantes, et que les prix haissérent, on
s’attacha davantage, particulitrement en Europe
occidentale mais également dans certains pays
extra-européens comme le Japon, & améliorer et a
sanvegarder la sitnation économique des exploi-
tants, souvent handicapés dans lewr concurrence
avec les producteurs des pays exportateurs par
le manque de capitanx, U'insnffisance de leurs con-



naissances techniques ou I'exiguité et la dispersion
de leurs exploitations qui en affectaient la renta-
hilité. Ces objectifs impliquaient souvent une
politique protectionniste, la mise en ceuvre de
mesures diverses de soutien des prix et des revenus
et, parfois, l'octroi de subventions & 'exportation
des produits agricoles qui ne pouvaient &tre ven-
dus sur les marchés intérieurs aux prix de soutien.
Il est évident que ces objectifs variés poursuivis
par les différents pays n’étaient pas toujours
compatibles, et les incidences internationales des
politiques nationales devinrent un aspect de
plus en plus important de la situation d’apres-
guerre.

L’évolution se poursuivit de fagon analogue
dans les péches. La pénurie générale de denrées
alimentaires et ’adoption de plus en plus répandue
de normes de nutrition ont conduit les gouverne-
ments & développer exploitation des mers et des
eaux intérieures. Cette question revétait une im-
portance particuliére dans les régions telles que
I’Asie du Sud-Est et 'Extréme-Orient ot le pois-
son constitue la source principale de protéines
animales. Les gouvernements s’attachérent, com-
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me pour lagriculture, & soutenir activement la
production et le commerce du poisson.

Le sentiment de l'intérét que présentent les
foréts et de la nécessité de leur exploitation ra-
tionnelle s’est renforcé et généralisé du fait de la
pénurie de bhois qui a sévi pendant la guerre et
I'aprés-guerre. St c’est en Europe et en Amérique
du Nord que la pratique se conforme le plus étroi-
tement & la théorie, c¢’est principalement en rai-
son des inquiétudes que cette pénurie avait susci-
tées pendant et immédiatement aprés les hosti-
lités. Il est indéniable que 'expansion des indus-
tries forestiéres des régions sous-développées a
été fortement encouragée et 'on assistera proba-
blement au cours des prochaines années & une
décentralisation lente mais continue des mdustries
de produits forestiers, surtout de pate et de papier.
Et il y a tout lieu de croire que les immenses 1i-
chesses que constituent les réserves forestiéres
seront effectivement utilisées d’ici quelques dizai-
nes d’années, et que 'on renoncera dans une cer-
taine mesure & l'insouciante dévastation qui a
caractérisé autrefois les premiéres exploitations
forestiéres.



Chapitre III - LA MOBILISATION DES RESSOURCES EN
VUE DU DEVELOPPEMENT DE L’AGRICULTURE

Le redressement et le développement que I'agri-
culture a connus aprés la guerre se sont manifes-
tés sous deux aspects, I'un technique, lautre
économique et social.

En ce qui concerne ’aspect technique, les métho-
des améliorées d'exploitation agricole qu’avaient
permis de mettre au point les progrés réalisés en
agronomie et dans le domaine du machinisme agui-
cole, ont été appliquées comme on n’avait jamais
essayé de le faire jusqu’alors. Dans les pays indus-
trialisés, l'accroissement de la production agri-
cole a eu pour cause, en premier lieu, 'angmenta-
tion de la productivité par habitant et par hectare,
rendue possible par la mise en ceuvre des métho-
des ci-dessus mentionnées et, seulement dans une
moindre mesure, 'augmentation des superficies
cultivées. L’introduction et la généralisation de
méthodes modernes et notamment le meilleur
emploi des ressources en eau ont en outre permis
de réaliser des progrés assez importants dans bien
des régions peu développées. Mais les progres tech-
niques n’'auraient pu étre aussi rapides si les con-
ditions économiques et sociales n’avaient pas été
favorables. Aussi les pouvoirs publics ne se sont-
ils pas occupés seulement de mettre & la disposi-
tion des agriculteurs les machines agricoles, les
engrais, etc. dont ils avaient besoin, mais aussi
de créer les conditions qui permettent de les uti-
liser. Il leur fallut s’organiser pour tirer le meil-
leur parti des ressources limitées dont ils dispo-
saient, pour établir un équilibre rationnel entre
l'agriculture et les autres industries et pour orien-
ter la production agricole dans le sens voulu par
la situation économique générale de chaque pays.
11 fallut également accroitre le montant des capi-
taux destinés & étre investis dans lagriculture,
souvent méme dans les transports et autres ser-
vices. Le développement de l'agriculture impli-
quatt aussi que soient surmontés les obstacles qui

s’opposaient & l'augmentation de la production
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— régimes fonciers périmés ou formes peun équi-
tables de I'impdt foncier, par exemple. Un facteur
des plus importants, en particulier dans les pays
ou les agricultewrs étaient loin d’avoir oublié la
crise et les excédents invendables des années trente,
fut lassurance qui leur fut donnée de trouver a
des prix rémunérateurs, des débouchés pour les
surcroits de production qu’ils fourniraient. ILe
renforcement des services de vulgarisation a eu
aussi son intérét ; ainsi non seulement les agricul-
teurs ont-ils été tenus au courant des applications
pratiques de la recherche agricole, mais on a pu
aussi leur indiquer le sens dans lequel ils devaient
faire porter lewrs nouveaux efforts et les conseil-
ler sur les besoins du marché.

Nous étudierons dans le présent chapitre les
principales mesures d’ordre économique et social
adoptées pour mettre en ceuvre les divers plans
et programmes d’expansion agricole. Quant aux
progrés réalisés en matiére de technique agricole,
aux applications qui en ont été faites et & lesti-
mation des résultats obtenus, ils font l'objet du
chapitre IV.

PROGRAMMES NATIONAUX ET MON-
DIAUX DE DEVELOPPEMENT AGRI-
COLE

Lors de la premiére guerre mondiale, la produec-
tion et la répartition des produits cessérent d’étre
contrdlés presque des la fin des hostilités. La res-
tauration et le redressement de l'agriculture fu-
rent laissés aux agriculteurs et aux collectivités
locales ; l'organisation sur le plan national était
insignifiante. Swur le plan international, seule la
Croix Rouge internationale s'efforca de faire échec,
dans 'immédiat, aux situations de famine. D’une
maniére générale le souci des pouvoirs publics
pour l'agriculture ne se borna gueére qu’a fournir,



de temps en temps, des crédits destinés & des
travaux de recherche et de vulgarisation ; mais
la crise catastrophique des années trente les con-
traignit tous a abandomer cette politique de fa-
cilité. On dressa des barriéres douanieres et dans
certains pays on commenes & établir des program-
mes de soutien des prix. Sur le plan internatio-
nal, on essaya de réglementer le marché de cer-
tains produits, le sucre par exemple. Mais ces me-
sures étaient, la plupart du temps, prises sans mé-
thode aucune et ne s’appliquaient qu'a des cas
particuliers. Ce n’est que pendant la derniére
guerre, lorsque les pays en guerre entreprirent de
mobiliser toutes leurs ressources, que se généralisa
la notion de I'organisation d’ensemble, sur le plan
national, de lagriculture, souvent dans le cadre
du développement général de I’économie et avec
des objectifs intégrés & long terme. Les legons
tirées de cette expérience ont permis de résoudre
le probléme des pénuries alimentaires ainsi que
d’autres problemes qui se sont posés apreés la
guerre.

Début d’une action internationale

L’organisation de lalimentation et de I'agri-
culture & I'échelon international a, elle aussi, vé-
ritablement commencé pendant la guerre, lorsque
fut créé le Combined Food Board, chargé de
répartir les ressources du Canada, du Royaume-
Uni et des Etats-Unis. Avant méme la fin de la
guerre, des problémes alimentaires & long terme,
d’ordre international, furent mis au premier plan
des préoccupations lorsqu’en 1943, le Président
Roosevelt invita les Nations Unies & tenir & Hot
Springs (Virginie) une Conférence sur lalimenta-
tion et lagriculture. C’est de cette Conférence
quwest sortie la FAO, Organisation mondiale char-
gée des questions d’alimentation et d’agriculture,
qui fut rapidement constituée aprés l'arrét des
hostilités. Pendant la période qui suivit immédia-
tement la guerre, le dispositif qui avait, pendant
la guerre, servi a répartir les ressources agricoles
par Pintermédiaire du Combined Food Board se
développa et devint le Conseil international de la
crise alimentaire, qui fonctionnait sous la direc-
tion générale de la FAO. En méme temps, I’Admi-
nistration des Nations Unies pour le secours et la
reconstruction (UNRRA), aida matériellement et
directement les pays dévastés par la guerre a lut-
ter contre la famine et & réorganiser 'agriculture
et I'industrie.

Depuis la premiére session de la Conférence,
tenue & Québec en 1945, les réunions périodiques
de la FAO ont donné aux nations du monde en-

tier I'occasion de discuter publiquement des poli-
tiques & suivre en matiére de production et d’uti-
lisation des demrées alimentaires et agricoles ; par
ailleurs, le Conseil économique et social (ECOSOC)
et d’autres organes des Nations Unies exami-
nailent des questions comme le maintien d’'un niveau
élevé d’activité économique. A mesure que se
trouvaient résolus les problémes immédiats de
laprés-guerre, 'attention commencait & se fixer
sur la lenteur des progrés accomplis dans les ré-
gions peu développées du monde. En 1947, la
Commission préparatowre de la FAO chargée de
I’étude des propositions pour l'alimentation mon-
diale avait déja recommandé, en particulier a
I'égard des pays isuffisamment développés, d’éla-
borer rapidement des programmes de développe-
ment et de créer une organisation administrative
adéquate. A sa sixiéme session, la Conférence de
la. FAO soulignait en 1951 la nécessité d’augmenter
la production agricole mondiale de maniére har-
monieuse, & un taux anmuel qui dépasse de 1 & 2
pour cent celui de l'accroissement démographique ;
elle recommandait & tous les Etats Membres de
contribuer « & réaliser cet objectif général en pré-
parant et en exécutant des programmes quinquen-
naux de développement agricole adaptés aux con-
ditions de chaque pays».

La coordination des plans a été également étu-
diée sur le plan régional par diverses organisations
comme I'OECE, par les pays signataires du Plan
de Colombo et par les organisations régionales des
Nations Unies et les institutions spécialisées. A
ces tentatives de coordination régionale il convient
d’ajouter le Programme d’action coordonnée pour
les pays de ’Amérique centrale (Central Ameri-
can Integration Program).

De nombreux.pays ont regu une aide des ins-
titutions des Nations Unies lorsqu’il s’est agi
d’établir ou de reviser leurs plans de développe-
ment. La Banque internationale a envoyé des
missions dans une vingtaine de pays pour prépa-
rer des projets de développement ; de nombreuses
missions similaires ont été organisées sur une base
bilatérale. La FAO et d’autres organismes ont
fourni des experts pour aider & I’établissement de
programmes et out organisé des centres d’étude
et de perfectionnement ayant pour objet d’éla-
borer et d’évaluer des projets de développement.
L'une des plus grandes difficultés rencontrées
dans l'exécution des plans et des programmres
est le manque de techniciens qualifiés des pays
insuffisamment développés. Depuis 1951, le Pro-
gramme élargi d’assistance technique des Nations
Unies fournit un personnel ayant regu une for-
mation spéciale.



Plans et programmes nationaux

Les discussions tenues et I'aide fournie & 1’éche-
lon international ont créé un climat nettement
favorable & l’élaboration des progranimes natio-
naux d’agricnlture. Mais 'impulsion principale a
naturellement été donnée par les pays eux-mémes.
La guerre terminée, chaque pays se trouva en
présence d’une série de problémes qui lui étaient
propres ; la plupart du temps, l'expérience de la
guerre a montré que toute politique tendant a
les résoudre devait, de toute évidence, comporter
un certain élément de planification.

Au début de la période d’intense pénurie ali-
mentaire et d’inflation qui a immédiatement suivi
la guerre, la plupart des pays ont continué & appli-
quer les mesures en vigueur pendant la guerre:
campagnes visant & lintensification des cultures
alimentaires, contrdle des importations, ration-
nement, réglementation des prix & la production
et des prix de détail, répartition des moyens de
production, etc. Les pays dévastés par la guerre
ont institué des mesures de premiére urgence en
matiére de relévement. Puis les plus rigonreux des
contrbles exercés pendant la guerre ont, dune
maniére générale, commencé & s’assouplir et, dans
les pays ravagés comme dans ceux qui avaient
été relativement peu touchés, on s’est intéressé a
la planification dans ses aspects généraux et & long
terme. Quelques années aprés la fin de la guerre,
la plupart des pays avaient établi on préparaient,
sous une forme ou sous une autre, un plan appli-
cable & lagriculture. Ces plans variaient naturel-
lement beaucoup d’un pays & lautre, non seule-
ment par leurs objectifs, mais aussi par la facon
dont ils abordaient le probléme de la planification
ainsi que par les méthodes de mise en cuvre.
Chaque pays a di découvrir powr lui-méme,
souvent empiriquement, le genre et 1’étendue du
programme le mieux adapté & son économie de
paix.

La planification de lagriculture se présente
sous des formes varides qui vont du controle
total de la production et de la distribution & tous
ses stades & la fixation, sans contréle direct,
d’objectifs généraux comme 'expansion de la pro-
duction et la réalisation de conditions permettant
d’atteindre ces objectifs. On peut citer comme
exemples d’économie complétement dirigée I'U.R.
S.8. et les pays de 'Europe orientale qui se sont
fixé comme objectif essentiel d’élever la produc-
tivité de l'agriculture par la collectivisation et la
mécanisation, de maniére & libérer la main-d’ceu-
vre rurale en vue de I'ntiliser & l'industrialisa-
tion rapide du pays. L'agricultwre avait été plus
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totalement désorganisée dans ces régions que
nulle part ailleurs, et bhien qu’il vienne de s’adou-
cir, le régime des livraisons obligatoires est tou-
jours en viguewr afin d’assurer aux centres urbains
un approvisionnement suffisant en denrées ali-
mentaires. Ce régime a également continué d’étre
appliqué pendant un certain temps aprés la guerre
dans nombre de pays, notamment en Extréme-
Orient, mais il a été généralement abandonné en
faveur d’une politique de stimulants en matiére de
prix.

Dans la majorité des pays, la planification im-
plique un contréle et une intervention bien moins
directs. L’Amérique du Nord, 1’'Océanie et de
nombreux pays d’BEurope occidentale la prati-
quent de maniére diamétralement opposée a celle
des pays ou l’économie est complétement dirigée.
Mais ce n’est pas parce que le dirigisme et le con-
tréle officiels ne s’y exercent pas dune facon
marquée que les gouvernements s’y intéressent
moins & lagriculture. Ils visent généralement &
encourager et a aider les agriculteurs & développer
la production en créant des conditions économiques
et autres favorables et, tout particuliérement, en
maintenant le revenu des agricultewrs en rapport
avec ceux des autres secteurs de la population.
Les mesures adoptées sont des plus variées, qu’il
s'agisse de celles qui ont un caractére spécifique
—- soutien des prix et des revenus, subventions,
réforme des méthodes de commercialisation, four-
niture, & des prix peu élevés, des biens nécessaires
a4 lagriculture, dégrévement d'impbts, orédit,
recherche et diffusion des résultats de la recherche
— et qui sont examinées plus loin, ou de celles,
aux incidences plus larges, qui visent & maintenir
lactivité économique du pays et la demande inté-
rienre de produits agricoles. Dans ces pays, c’est
en général par le jeu des prix que l'on agit sur
la production. On y pratique largement aussi les
échanges de vues entre gouvernement et associa-
tions de producteurs, comme par exemple au Ca-
nada. Si, aux HEtats-Unis, la planification spécifi-
que & longue échéance n'existe pas, les problémes
et les perspectives futurs de l'agriculture sont
trés sériensement étudiés, par exemple dans les
rapports sur les perspectives du Département de
Pagriculture et les programmes et objectifs de la
production préparés chagque année & I'intention des
agriculteurs et du Gouvernement ; la fixation des
superficies et les contingents de vente permettent
d’agir directement sur telle ou telle culture dont
la production est excédentaire. Ces mesures 8’ins-
erivent parfois dans le cadre d’un plan officiel,
encore qu'un tel plan ait rarement été plus précis
que, par exemple, le programme général établi an



Royaume-Uni pour obtenir accroissement
d’ensemble de la production de 60 pour cent par
rapport au niveau d’avant-guerre. Les objectifs
sont en général exprimés de maniére assez lache,
mais les pays de 'OECE ont préparé des objec-
tifs quantitatifs de la production et de la consom-
mation, des prévisions d'importations et d’expor-
tations ainsi que des estimations de leurs besoins
en machines et en importations diverses. Le Plan
Mounet pour la France et le nouveau Plan Vanoni
pour I'Ttalie sont des exemples de dirigisme plus
officiel.

Dans leur graude majorité, les pays apparte-
nant aux régions insuffisamment développées de
IExtréme-Orient, du Proche-Orient, de I"'Amérique
latine et de I’Afrique ont élaboré des programmes
précis de développement eu matiére d’agriculture.
Dans certains pays cepeudant, 'exécution de ces
programmes vient seulement de commencer, car
il fallait procéder & des enquétes préliminaires ;
ailleurs, l'agitation politique ou Iirrégularité des
disponibilités monétaires ount entravé 1'établisse-
ment de plans a long terme. Il n’est pas rare que,
dans ces régions, les plans comporteut des objec-
tifs de la production effective. Les gouvernements
vy appliquent bien souvent les mémes méthodes
que celles qui ont été mentionnées ci-dessus pour
les pays développés, et on se sert du contrdle des
prix pour diriger la production ; toutefois, lenr
intervention est un peu plus marquée du fait
quiil faut recourir assez largement aux investisse-
ments publies pour compenser I'impossibilité dans
laguelle se trouvent les agriculteurs de prélever
sur leurs économies les capitanx nécessaires. La
planification consiste domne, en grande partie, a
fixer I'ordre de priorité des investissements pu-
blics et leurs modalités d’utilisation. Dans bien des
cas, les taxes & 'exportation et autres droits pro-
curent les fonds nécessaires aux investissements
publics dans Pagriculture et, comme oun le verra
plus loin dans ce chapitre, des fonds de diverses
provenances viennent s’ajouter i ces ressources et
a d’autres ressources locales.

La plupart des programmes de développement
s’appliquent & 'ensemble de l'agriculture et s’effor-
cent de maintenir Iéquilibre entre les différents
secteurs. Souvent, en fait, 'objectif essentiel est
la diversification d'ume économie dangereusement
basée sur une senle culture prineipale. Mais cer-
tains de ces programmes ne s’appliquent qu’a un
seul probléme ou & une seule région, ou encore &
un senl produit ou groupe de produits. Tels sont
par exemple le programme de lutte contre I'érosion
en Union Sud-Africaine ; un certain nombre de
programmes appliqués en divers pays et relatifs a
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la réinstallation de populations se trouvant en
excédent dans une région agricole donnée, ou en-
core & une région dont la productivité peut étre
grandement accrue par des travaux de mise en
valeur ou d’irrigation ; les programmes d’accrois-
sement de la production alimentaire en cowrs
d’exéeution en plusieurs pays d’Amérique latine ;
les programmes d’accroissement de la production
de céréales en Egypte et en Turquie, et le plan de
développement de ’élevage en Urnguay. Dans bien
des cas, des projets distinets de ce genre ont fini
par s'intégrer & un plan général de développement
de l'agriculture.

La planification en matiére d’alimentation et
d’agriculture ne concerne pas seulement la pro-
duction mais aussi la consommation des produits
de 'industrie agricole. La vente des produits expor-
tables est déja assez bien organisée dans la plupart
des pays, mais bien des plans ne se sont guére
occupé de la commercialisation sur les marchés
intérieurs. La plupart des pays ont cependant pris
des mesures en vue de maintenir le niveau de la
demande intérieure : ils se sont efforcés de conser-
ver le niveau élevé de 'emploi et ont eu recours
au contrble des prix et & d’autres mesures anti-
inflationnistes. En fait, une planification poussée
tient compte de tous les aspects de l'économie et
les intégre tons. Il est vrai que ce stade 1n’est pas
sonvent atteint et que bien des pays n'ont éla-
boré dans chaque secteur que des plans autono-
mes on wayvant que des rapports incomplets les
uns avec les autres. Outre les pays commuuistes,
la. planification est trés poussée dans certains des
pays insuffisamment développés. C'est que 1a, tous
les sectewrs de I’éeonomie ont besoin d’étre déve-
loppés et il importe essentiellement de maintenir
I'équilibre entre 'agriculture et I'industrie et de
fixer des priorités quant a l'utilisation de ressources
limitées en capital. Souvent, l'agriculture et I'in-
dustrie ne peuvent aller de avant avant qu'une
infrastructure de services essentiels ait été établie.
Mais une telle infrastrncture ne peut étre mise sur
pied qi’antant que les recettes provenant de la
production agricole et industrielle permettent de
convrir les dépenses renonvelables. De nombreux
plaus de ce genre, en particulier dans les pays du
Proclie et de 'Extréme-Orient, dans les territoires
non-antonones d’Afrique et dans certains pays de
I’Amérique latine tienment donc compte de tous
les aspects de l'économie. Le Plan Mounet en
France est, & certaius égards, le plus complet de
tous, en ce sens qu’il tient compte de toute 1'éco-
nomie de 1'Union frangaise, y compris celle des
territoires d’outre-mer.

Daus les territoires non-autonomes d’Afrique,
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la majeure partie des capitaux investis au titre de
ces plans a généralement servi & mettre sw pied
des services essentiels, les transports par exemple,
dont ces pays ont tout particuliérement besoin ;
dans les pays du Proche et de 'Extréme-Orient,
on s’est intéressé surtout, en général, & Iagricul-
ture. En Inde, pour le premier plan guinquennal
général dont I'exécution touche & sa fin, les deux
cinquiémes des investissements ont été absorbés
par l'agriculture, I'irrigation et le développement
des collectivités ;: le denxiéme plan guinquennal
fera wne place plus large an développement indus-
triel. Le plan mis en ceuvre par le Pakistan visait
initialement & une semi-industrialisation du pays,
mais de mauvaises récoltes ont imposé sa revision
en faveur de la production céréaliere. Le premier
plan de PArgentine visait surtout Ini aussi 'in-
dustrie, mais le deuxiéme plan, dont 'exéention a
commencé en 1953, donne plus d’importance &
lagriculture. En Irak, les trois quarts au moins
du montant total des investissements effectués an
titre du plan de développement sont portés an
compte de lagriculture, de Iirrigation et du
drainage.

Les programmes sont plus on moins centralisés,
tant dans lewr conception que dans leur exécution,
selon qu’ils sont plus ou moins vastes. L’exécution
en est habituellement confiée aux services officiels
les plus directement intéressés, mais on cherche
de plus en plus & charger un organisme central
de la coordination et de la direction générale des
plans s’appliquant aux diverses industries. En
Burope, ce sont pour la France le Commissariat au
Plan et, pour les Pays-Bas le Burean central du
plan. En Extréme-Orient, la Commission indienne
du plan, par exemple, a été constituée en 1950 en
vue d’'intégrer et de compléter les plans distincts
déja en cours d’exécention dans certains des Etats
indiens. A ¢bté.de ces orgamismes centraux, il
existe également de nombreux offices de dévelop-
pement chargés de diriger tel ou tel projet.

De nombreux programmes agricoles, en parti-
culier les plus anciens, s’étendaient ou s’étendent
encore sur une ou deux années, comme par exem-
ple aux Etats-Unis, au Royeume-Uni et en Suéde ;
mais la plupart d’entre eux couvrent des périodes
plus longues de 5, voire de 10 ans. Il est arrivé
parfois, au Japon par exemple, que des program-
mes annuels aient été ultérieurement remplacés par
des programmes de longue durée. Dans presque
tous les pays, cependant, les programmes ont da
faire I'objet de fréquentes revisions et tenir compte
de I'évolution des circonstances, particuliérement
en matiére de prix, de recettes et de disponibi-
lités en capitaux et en techniciens. Aussi la ten-
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dance est-elle & délaisser les plans de longue durée
pour en revenir & des plans plus souples ne néces-
sitant pas de revision fréquente.

Programmes relatifs aux péches

La planification, qui a connu un développement
considérable aprés la guerre, s’est étendue égale-
ment aux péches et anx foréts. Les programmes
gouvernementaux en matidre de péches ont en
deux objectifs principaux : conserver les ressources
piscicoles et maintenir ou atteindre un niveau de
production et d’échanges compatible avee la poli-
tique économique et sociale dansson ensemble. Les
gouvernements se rendent compte de plus en plus de
la nécessité d’orienter leur politique des péches vers
des buts précis et de mieux intégrer les industries
des péches & I’économie nationale. Les pénuries ali-
mentaires et le fait que Ion reconnait toujours
davantage I'tmportance d'un niveau de nutri-
tion suffisant ont suscité intérét croissant
pour Pexploitation plus compléte des mers et des
eaux intérieures, et cela tout particuliérement dans
les pays d’Asie oti le poisson constitue la principale
source de protéines animales. La production de
poisson a été également stimulée pour des raisons
de balance des paiements, ¢’est-a-dire pour réduire
les importations codteuses de produits du bétail
et, comme en Norvége, an Danemark et en Islande,
pour acquérir des dollars. Comme ils 'avaient fait
en matiére d’agriculture, les gouvernements se
sont souciés de soutenir plus activement la pro-
duction et le commerce du poisson. Des mesures de
stabilisation et de soutien des prix ont été large-
ment adoptées, spécialement en Europe, en Améri-
que du Nord et au Japon, et I'on s’est attaché
davantage aux questions de commercialisation.
Une autre tendance s’est manifestée : la multipli-
cation des arrangements destinés & mettre plus
étroitement en rapport les gouvernements et les
représentants des intéréts commerciaux. La FAOQ,
en créant des commissions régionales des péches, a
favorisé la coordination internationale.
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Programmes relatifs aux foréts

La nécessité de poursuivre une politique de
développement systématique des foréts apparais-
sait déja avant la guerre, mais, & la fin des hostili-
tés, elle s’imposait. En Europe, il était évident
que les besoins d’aprés-guerre allaient mettre &
rude épreuve les ressources forestiéres de la 1é-
gion. Par ailllewrs, en de nombreux pays, comme
en Amérique latine, les belles foréts continuaient
d’étre exploitées selon des méthodes destructives,



sans aucun souci de leur conservation. D’autre
part, dans les pays pauvres en foréts, comme au
Proche-Orient, on ne s’efforcait guére de protéger
les restes épars des anciennes foréts et moins
encore de recoustituer la couverture forestiére
indispensable au développement futur de lagri-
culture et de I'industrie.

Le premier Congrés forestierr mondial tenu apres
la guerre a fixé pour I'avenir les bases d’une poli-
tique forestiére générale en adoptant une décla-
ration de principes de politique forestiere, que la
Conférence de la FAO devait approuver a sa
session de 1951. A I’échelon 1égional, des confé-
rences forestidres convoquées sur I'initiative de la
TAO ont étudié les principaux problémes qui se

~ posaient dans les diverses régions, et des commis-

sions régionales forestiéres ont 6té constituées.
Le principal moyen de mettre en ceuvre uue
politique forestiére consiste & établir une légis-
lation. Mais elle est fort compliquée dans de nom-
breux pays et ue tient pas compte des principes
essentiels de 'aménagement des foréts. Dans plu-
sieurs cas, les experts du PEAT ont proposé d’autres
projets de texte législatifs mais, sauf dans les
pays ol les questions forestiéres font I'objet de
Pattention générale, il a été tres difficile de faire
adopter ou de mettre en vigueur une législation
moderue.

En Europe, le probléme principal était le sui-

vant : comunent adapter la production forestiére,
en quantité et en qualité, & I'augmentation et a
I'évolution des besoins? Une étude effectuée
conjointenient par les secrétariats de la Commis-
sion européenne des foréts de la FAO et par le
Comité du bois de la CEE (« Consommation, pro-
duction et commerce du bois en Europe — Evo-
lution et perspectives») a fourni & la Commission
européenne des foréts et & ses Etats Membres une
documentation économique permettant de mieux
définir et coordonner les politiques forestieres.
Dauns les autres régious, les conditions sont diffé-
rentes, mais le besoin d'une orientation prudente
de la production n'est pas moins grand. Eu Ex-
tréme-Orient, en particulier, il est probable que
les besoins en bois de construction vont augmen-
ter rapidement au cours des prochaines années.
Certains pays possédent des ressources i peine
exploitées jusquici et quiil faudra étudier et éva-
luer, de méme que la nature et l'ampleur des
besoins futurs. Dans les régions insuffisamment
développées, les politiques forestiéres effectives sur
le plan national n’en sont encore généralement
qu’au stade initial.
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Situation récente en matiére de program-
mes

Les plans et programmes gouvernementaux dont
on vient d’exposer les caractéristiques ont été
concus principalement pendant la période de pénu-
rie alimentaire qui a immédiatement suivi la guerre.
Mais depuis quelques années les problémes & ré-
soucire sont devenus plus complexes. Maintenant que
certains produits sont excédentaires, il ne s’agit
plus simplement de développer, d’une fagon géneé-
rale, la production agricole, mais il faut aborder
le probléme de manitre plus sélective et accorder
une attention acerue aux incidences internationa-
les des politiques nationales. En outre, il est main-
tenant nécessaire da prendre activement des mesu-
res pour développers non eulement la production
mais aussi la consommation, et pour adapter la
production des différents produits & la demande
du marché et aux besoins nutritionnels.

Cette évolution de la situation n’a fait que mieux
ressortir l'urgente nécessité d’une coordination
intergouvernenentale des programmes nationaux.
Tenant compte de ce changement de situation, de
nombreux pays euvisagent de modifier lewrs pro-
grammies et d’orienter différemment leur politique
alimentaire et agricole ; ils en ont discuté au cours
de consultations régionales tenues sous les auspices
de la FAO. La situation nouvelle demande éga-
lement que 'on intégre d’urgence les programmes
nationaux relatifs a 'agricultwre aux programmes
économiques d’ensemble, afin que les mesures ten-
dant & encourager la production soient élaborées en
méme temps que celles qui visent & favoriser
I’'expansion des marchés internationaux.

FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT
AGRICOLE

11 a fallu trouver des capitaux cousidérables pour
mettre en ccuvre les programmes de développe-
ment agricole. De nouveaux projets de dévelop-
pement, comme la mise en valeur des terres, les
travaux d’irrigation, les installations hydro-élec-
triques et les projets & fins multiples, nécessitent
d’importants investissements & long terme. Par
ailleurs, la réparation des dommages de guerre, la
reconstruction et le relévement économique, le
développement et la modernisation des entreprises
agricoles, etc., ont néeessité des investissements &
moyen terne, et il a fallu recourir au finance-
ment & court terme pour permettre aux agricul-
teurs de poursuivre leurs aclivités courantes.

Daus les pays développés, ces fonds ont eu pour
provenance principale les économies mémes des
agriculteurs et des emprunts aux banques commer-



ciales ou agricoles spéeialisées, auxquels sont ve-
nus s’ajouter des crédits a cowrt terme consentis
par des négociants et par d’autres organismes.
Mais I'ine des caractéristiques les plus significa-
tives du financement de l'agriculture apres la
guerre a été I'utilisation qui a été largement faite
des fonds publics, d’origine tant nationale qu’in-
ternationale, et souvent dans le cadre de pro-
grammes nationaux de développement général.
Les fonds publics ont joué un réle important dans
le financement de l'agriculture de bien des pays
développés, mais leur réle a été plus important
encore dans les régions peu développées du monde.
Si les revenus des agricultenrs de ces régions sont,
en général, considérablement plus élevés quavant
la guerre, leurs économies sont trop faibles et les
crédits mis a leur disposition trop insuffisants
pour que ces deux éléments puissent jouer un
rble important dans le financement du développe-
ment agricole ; il ne faut pourtant pas négliger
la contribution apportée par la main-d’cenvre
familiale non rétribude. En outre, divers vices
propres aux institutions, le régime foncier par
exemple, ont souvent empéché les agriculteurs,
méme lorsqu’ils possédaient certains excédents de
revent, de procéder a d’importants investissements.
Aussi, la charge principale du financement du déve-
loppement agricole dans les pays en question a-t-
elle incombé aux gouvernements qui, pour se pro-
curer les fonds, ont eu recours aux voies budgé-
taires normales et, dans certains cas, & des impdts
spéelaux, a des emprunts ou encore au déficit
budgétaire. Mais comme les gouvernements des
pays insuffisamment développés ont di supporter
aussi, outre le financement du développement
industriel, la majewre partie du financement de
Pinfrastructure (transports, communications et
services publics), leurs ressources se sont en géné-
ral révélées insuffisantes. Les fonds publics natio-
naux ont fréquemment été complétés par des
allocations ou des préts accordés par des institu-
tions internationales publiques ou par d’autves
gouvernements, nouvelle pratique caractéristique
des aunées d’aprés-guerre. En régle générale, ce
financement d’origine extériewre n’a représenté
quune faible partie du total des investissements
destinés & l'agriculture, mais il a revétu une impor-
tance particuliére, par exemple lorsqu’il a procuré
les devises néecessaires & l'achat de matériel étran-
ger.

Les risques inhabituels qui sont propres a la
péche ont, en général, découragé les investisse-
ments dans ce secteur, sauf en ce qui concerne
certaines entreprises hautement spécialisées et in-
dustrialisées (péche & la baleine, péche hautu-
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riere au chalut, péche au thon, etc.). Dans la pé-
riode d’aprés-guerre, le reléevement et le dévelop-
pement des industries des péches ont fait appa-
raitre le manque chronique, et, dans bien des cas,
aigu, de capitaux. Pour remédier & cette situation,
les gouvernements ont fait une part plus large an
crédit en faveur des industries des péches, qu’elles
fussent déja développées ou qu'elles le fussent
insuffisamment, et ont méme souvént associé a
ce systeme certaines formes de subventions des-
tinées plus particulierement a 'achat de bateaux et
de moteurs. Des programmes d’aide financiére,
nationaux et bilatéraux, ont fourni des capitaux
assez considérables destinés & s’investir dans le
matériel de péche, de traitement et de transport;
la reconstruction oun Iamélioration des docks,
ports, halles, routes et chemins de fer ont elles
aussi fait appel, dans la plupart des pays, a la
participation des fonds publics.

Les fonds publics ont aussi joué un réle impor-
tant dans 'amélioration de la sylviculture et le
développement des industrie forestiéres. Aprés la
guerre, octroi par des organismes internationaux
de dous et de préts a permis & de nombreux pays,
dont les ressources financiéres étaient insuffisantes,
d’appliquer & la sylvicultwre des méthodes plus
rationnelles et de développer les industries fores-
tiéres. Mais, dans I’ensemble, 'aide internationale
n’a fait que compléter les efforts énergiques, tant
publics que privés, déployés sur le plan national.
La plupart des pays d’Europe, d’Asie, d’Amérique
du Nord et d’Amérique latine ont maintenant mis
sur pied, sous les auspices de leurs gouvernements
oun d’entreprises privées, des programmes de hoise-
ment et de développement des industries fores-
tieres. C’est en Europe, ol I'exignité des ressour-
ces par rapport aux besoins était la plus évidente,
que ces mesures ont été les plus variées et le plus
généralement appliquées. La sylvieulture n’a pas
été la seule & bénéficier de l'aide financiére, qui
n’a pas manqué non plus en matiére d’utilisation
des foréts (routes forestiéres, mécanisation ac-
crue de l'exploitation et des transports) et de
modernisation et de développement des industries
forestitres. En aidant financiérement et d’autres
maniéres les propriétaires de foréts, 'Etat sest
asswré leur collaboration pour I'exécution de pro-
grammes de boisement nationaux.

Investissementis privés nationaux

Relativement peu nombreux sont les pays qui
possédent des données statistiques sur l'ampleur
des investissements privés nationaux en agricul-
ture, bien que, de toute évidence, la principale



source de fonds soit le capital privé. Au Canada,
par exemple, les nouveaux investissements effec-
tués depuis 1945 dans lagriculture, les péches et
les foréts se sont élevés en moyenne & 480 millions
de dollars par an, provenant pour une bonne part
des gains courants des exploitants, Aux Ktats-
Unis, le capital privé a, entre 1948 et 1953, con-
sacré approximativement 3 milliards de dollars par
an (prix de 1947-49) & Iéquipement durable et a
la construction en agriculture. En Allemagne
occidentale, au cours des quatre années et demie
qui ont suivi la réforme monétaire, pres de 6 800
millions de DM (1 619 millions de dollars) dont
4 300 millions de D M (1 024 millions de dollars)
ont été prélevés par les agriculteurs sur leurs
économies courantes, et le reste emprunté — ont
été investis dans le secteur agricole. Au Royaume-
Uni, la moyenne annuelle des investissements
bruts en capital, intéressant Iagriculture, les
foréts et les péches pendant la période 1949-1954,
gest élevée & 87 millions de livres
(243 600 000 dollars) aux prix du marché
courant ; au Danemark, les investissements agri-
coles bruts, entre 1946 et 1954, ont atteint 4 101
millions de couronnes danoises (594 300 000 dol-
lars).

La situation a été trés différente dans les pays
insuffisamment développés. Les gains des agricul-
teurs étant en général extrémement faibles, leurs
investissements se limitent & d’assez petites choses
comme ’achat de bétail, d’outils, etc. Dans bien
des cas, les gouvernements ont pris l'initiative de
mobiliser les ressources inutilisées ou insuffisam-
ment employées, dans les régions rurales en parti-
culier, et de les consacrer coopérativement a de
plus vastes entreprises. Les projets de développe-
ment des collectivités et les secteurs de dévelop-
pement (« Development Blocksy») en Inde, illus-
trent cette maniére de faire ; on évalue & 47 700 000
roupies (10 millions de dollars), soit & environ 47
pour cent du montant total des dépenses encou-
rues par le gouvernement, les contributions volon-
taires en espéces, terres, travail, matériaux, ete.,
depuis I'inauguration de cette politique en octobre
1952, jusqu’a la fin de 1954. Ce n'est 1& que le
commencement d’un programme trés important qu
est probablement appelé & se développer. L'exécu-
tion de programmes semblables est déja en cours
dans d’autres pays, particuliérement en BExtréme-
Orient.

Fonds publics nationaux

Dans les pays développés, les fonds publics sont
en général mis & la disposition des agriculteurs
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sous forme de subventions et d’allocations spécia -
les (subventions directes s’appliquant aux aliments
du bétail, aux engrais et au chalutage, primes de
labourage et versements spéciaux dans le cadre
du Programme de certification des troupeaux du
Royaume-Uni, par exemple) qui, soit qu'elles
procurent un surcroit de revenus aux agriculteurs,
soit qu’elles contribuent & diminuer le cout de
leurs moyens de production, ont favorisé l'aug-
mentation des investissements sur les exploita-
tions elles-mémes. Les investissements publics di-
rects ne concernent habituellement que les projets
de grande envergwre: travaux d’irrigation, de
drainage ou autres systémes de contrdle des eaux,
routes locales, conservation du sol et autres travaux
d’intérét public. Par contre, dans les pays insuffi-
samment développés, les fonds publics s’inves-
tissent directement de maniéres relativement plus
nombreuses. Les fonds destinds aux grands tra-
vaux de développement sont fournis directement
par des organismes publics ou des institutions
spéciales, et sont prélevés soit sur le budget ordi-
naire — du gouvernement central, départemental
ou local — soit sur des budgets spéciaux. Des
fonds provenant des excédents de la gestion de
monopoles d’exportation tels que les offices gou-
vernementaux de vente des produits agricoles en
Birmanie et les offices de vente des territoires de
IAfrique britannique ont également servi & finan-
cer des projets de développement.

L’Inde, conformément au premier plan quinguen-
nal qui doit se terminer en 1955, a projeté de dé-
penser directement pour Iagriculture et le dévelop-
pement des collectivités une somme de 4 030
millions de roupies (838 millions de dollars),
auxquels il y a lieu d’ajouter une somme globale
de 15 948 millions de roupies (3 317 millions de
dollars) pour l'irrigation et I’énergie, les transports
et communications ainsi que pour les services
sociaux qui profitent directement ou indirectement
& lagriculture. Au cours des trois premiéres années
de la mise en ceuvre du plan, 'Inde a dépensé
effectivement 1 076 millions de roupies pour les
premiers de ces projets et un total de 7 228 mil-
lions de roupies pour les derniers. De méme, a
Ceylan, le quart des investissements publics est
allé & lagriculture ces derniéres années, et une
autre tranche de 40 pour cent & des projets a fins
multiples aux transports et aux communications.
Les cing signataires du Plan de Colombo ont, au
cours des années 1952/53 et 1953/54, attribué
collectivement 13 pour cent en moyenne de leurs
dépenses publiques pour le développement & l'a-
griculture, au développement des collectivités et

4 la réinstallation, 28 pour cent & lirrigation, &



I’énergie et & des projets & fins multiples, 24 powr
cent aux transports et aux communications et 24
pour cent encore aux ceuvres sociales. Au Japon,
les investissements publics consacrés & l'agricul-
ture, aux foréts et aux péches, se sont élevés,
pendant la période 1948-1952, a 141 milliards de
vens (392 millions de dollars), dont 35 333 millions
(98 millions de dollars) ont été investis directement
par ’Etat, le reste étant constitué par des subven-
tions et des préts accordés parle gouvernement
aux agriculteurs. L’Argentine, au titre de son
plan quinquennal (1953-1957), envisage de consa-
crer prés de 1 287 millions de pesos (172 millions de
dollars) au secteur agricole et 560 millions de pesos
(75 millions de dollars) au secteur forestier. Au
Brésil, compte non tenu du programme d’inves-
tissement fédéral en vue du développement agri-
cole, 'Etat de Sao Paulo (qui est éminemment
agricole) a mis en ceuvre un plan de développe-
ment de I'agriculture s’étendant sur quatre ans et
qui comporte un programme d’investissement de
212 800 000 cruseiros (approximativement 11 mil-
lions de dollars au cours officiel). Le plan de déve-
loppement économique du Bassin de 1’Amazone
prévoit une dépense de 19 500 000 cruseiros (en-
viron 1 million de dollars) en 1955 et en 1956
au titre des foréts. D’autres pays de I’Amérique
latine signalent qu’ils effectuent des dépenses en
capital assez importantes. En Egypte, sur un
total général de 21 600 000 livres égyptiennes (soit
61 800 000 dollars), les dépenses prévues pour
Iagriculture au cours de la période 1952/53-1955/56
g’'élevent & environ 4 millions de livres égyp-
tiennes (11 400 000 dollars). Le plan quinquennal
de la Jordanie consacré au développement éco-
nomique affecte 2 millions de dollars environ au
boisement et & I'amélioration des industries fores-
tiéres ; I'Irak dépense annuellement plus d’un
demi-million de dollars pour le développement de
ses foréts. Il existe, dans la plupart des pays du
Proche-Orient, des programmes semblables pour
le financement de la mise en valeur des terres, de
lirrigation, du développement général de l'agri-
cultire et des foréts.

Les fonds publics nationaux ont également cons-
titué la source premiére du financement des pro-
grammes de développement en de nombreuses
régions coloniales (50 pour cent environ dans
I'ensemble des territoires britanniques). Les béné-
fices des monopoles gouvernementaux d’exporta-
tion, bien que devant servir d’abord & stabiliser
les prix payés aux agriculteurs, ou bien sont venus
grossir les recettes générales de I'Etat, puis ont
été réinvestis en vue du développement de l’agri-
cultire et du développement économique général,

ou bien ont été consacrés a tel ou tel projet de
développement. C’est ainsi que les contributions
versées par 1'Office gouvernemental de vente des
produits agricoles et 1’Office gouvernemental du
bois en Birmanie ont atteint, de 1947/48 & 1954/55,
une moyenne de 286 millions de kyats (60 millions
de dollars), soit 42 pour cent des recettes annuel-
les du Gouvernement. En Thailande, 1’0Office du
riz a fourni plus de 10 pour cent des recettes
annuelles ; les offices de vente de 1’Ouest africain
avaient, & la fin de 1952, investi localement plus de
25 millions de livres sterling et dépensé d’autre
part 5 millions de livres pour la recherche et
I'éducation, sans compter les 125 millions de li-
vres détenus au fonds de stabilisation.

Malgré cet accroissement rapide des investisse-
ments publics nationaux, un grand nombre de
pays se sont rendu compte que leurs seules res-
sources internes ne leur permettraient pas d’attein-
dre des objectifs, méme relativement modestes, en
matiére de développement. Ils ont donc fondé de
grands espoirs sur la possibilité de trouver des
capitaux sur le plan international. Mais, dans la
plupart des pays, la situation immédiatement
aprés la guerre n’était pas prés propice aux inves-
tissements étrangers de grande envergure. Des
restrictions de toute sorte aux mouvements des
capitanx, et aussi 'ingtabilité politique et économi-
que, ont fait gravement obstacle au mouvement
des capitaux privés. La situation redevenant plus
normale dans un nombre toujours plus grand de
pays, les choses se sont légérement améliorées au
cours de la deuxiéme moitié de cette période. Le
mouvement des fonds a retrouvé quelque sou-
plesse, les capitaux étrangers se sont vu accorder
certaines facilités (garantie de rapatriement des
capitanx et des intéréts, par exemple) et la double
imposition a été abolie.

Investissements privés internationaux
dans agriculture

Les investissements de cette catégorie ont été
relativement insignifiants, sauf ceux qu’ont effed-
tués certaines maisons commerciales des Ktats-
Uni en faveur des cultures de plantation (sucre,
bananes, etc.) en Amérique centrale et dans la
régions des Caraibes, et certains pays européens
industrialisés dans des pays d’outre-mer, y compris
leurs territoires non-autonomes. Sur un montant
total net de 5 081 millions de dollars de capitaux
privés provenant des Etats-Unis qui, de 1946 &
1953, ont été investis directement & I'étranger, &
peine 42 millions de dollars (nets), soit moins de un
pour cent, sont allés & Pagriculture. Sur ce dernier



montant, 36 millions (nets) ont été investis dans
les seuls pays latino-américains. A la fin de 1953,
le capital non remboursé (investissements directs
seulement) s’élevait & 16 304 millions de dollars,
dont 658 millions seulement, soit 4 pour cent,
étaient investis dans lagriculture (548 millions,
soit 83 pour cent, en Amérique latine.)

Au Royaume-Uni, les investissements privés non
remboursés dont on sait qu'ils sont allés & Iagricul-
ture des territoires d’outre-mer (caoutchoue, thé
et café) sont passés de 117,6 millions de livres en
1946 & 119,2 millions en 1952, soit 8 & 10 pour
cent du total des investissements privés & l'étran-
ger. On a enregistré depuis un nouvel afflux de ca-
pitaux, notamment de capitaux privés investis &
long terme ; mais il est peu probable que la part
de l'agriculture ait augmenté.

La raison principale pour laquelle le capital
privé ne s’intéresse que médiocrement &.l'agricul-
ture est le caractére moins rentable des entreprises
agricoles par rapport aux autres secteurs économi-
ques. Il est donc peu probable que les investisse-
ments privés internationaux allant directement &
lagriculture augmentent dans un proche avenir,
sauf peut-étre ceux que les pays métropolitains
effectuent dans les territoires d’outre-mer. Mais
des fonds privés trouveraient peut-étre & s’inves-
tir dans Dagriculture et les entreprises qui s’y
rattachent griace & des emprunts effectués par des
organismes publics sur les marchés de capitaux
étrangers ou métropolitains. Les investissements
privés pourraient encore étre encouragés par des
garanties & lexportation comme celles qui sont
accordées par I'Export-Import Bank des Etats-Unis
ou 'Export Credit Guarantee Department de la
Banque ’Angleterre.

Fonds publics internationaux

L’importance croissante des fonds publics inter-
nationaux dans le financement des investisse-
ments est un autre fait caractéristique de l'apres-
guerre. La Banque internationale pour la recons-
truction et le développement est le principal or-
ganisme qui fournit de tels fonds; mais il faut
signaler également que des fonds ont été alloués
au titre de subventions et de préts intergouverne-
mentaux et, dans une certaine mesure, par des
organismes officiels spéciaux de financement, com-
me I"Export-Import Bank des Etats-Unis ou dif-
férents fonds pour le développement des colonies
qui existent au Royaume-Uni et en' France.

Au 30 juin 1955, le montant total des préts
consentis par la Banque internationale atteignait
2 274 millions de dollars, dont 233 millions, soit
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plus de 10 pour cent, représentaient des préts des-
tinés a P'aide directe & lagriculture (tableau III-1).
L’agriculture a aussi bénéficié indirectement
des préts en faveur de 'énergie électrique et des
transports ainsi qu’en faveur de la reconstruec-
tion et du développement général, qui représen-
taient 1 126 millions de dollars. Le prét le plus
important destiné & l'aide directe & lagriculture
a été accordé & I’Australie (91 millions de dollars),
suivie (53 millions de dollars) par I'Europe occi-
dentale (principalement 1'Italie).

Les subventions et les préts intergouvernemen-
taux ont également facilité les investissements
dans nombre de pays durant les années d’aprés-
guerre. Mais la part de lagriculture a été relati-
vement faible. Plus de 14 milliards de dollars ont
été versés au titre du Plan Marshall aux pays eu-
ropéens, mais 200 millions seulement peuvent
étre nettement identifiés comme ayant été inves-
tis dans lagriculture sous forme de tracteurs
et de machines agricoles. Certes, les investisse-
ments en faveur de 1’énergie et des transports n’ont
pas peu favorisé lagriculture, qui a également
bénéficié indirectement des crédits fournis par les
fonds de contrepartie, dont 10 pour cent environ
sont allés & des projets intéressant l'agriculture,
les péches et les foréts. De méme, les 900 millions
de roupies du fonds de contrepartie correspondant
aux préts consentis sous forme de blé a I'Inde
ont été utilisés en totalité pour aider & financer
le Plan quinquennal durant les trois premieres
années (1951/1952-1953/1954). Les subventions
accordées dans le cadre du Plan de Colombo ont
augmenté les ressources financiéres des pays bé-
néficiaires. Au 31 décembre 1954, I'Export-Im-
port Bank des Etats-Unis avait versé & différents
pays un total de 261 millions de dollars (dont 116
millions & "Amérique latine) pour P'achat d’équi-
pement agricole, powr des travaux d’irrigation
et pour le développement général de Iagriculture.
Ce montant ne représente toutefois que 4 pour
cent environ du total des crédits autorisés par
I’Export-Import Bank jusqu’a cette date.

Les territoires d’outre-mer de certains pays de
I’Europe occidentale constituent un cas assez par-
ticulier : depuis quelques années, les pays métro-
politains leur accordent des subventions et des
préts importants. Le Royaume-Uni a ouvert un
erédit de 140 millions de livres au titre des Colo-
nial Davelopment and Welfare Acts de 1945 et
de 1950, et de 80 millions de livres au titre de la
loi de 1955. Exception faite de certains montants
destinés & la recherche et & des travaux poursui-
vis dans la métropole, ces fonds sont alloués aux
différents territoires & titre de subventions pour



TapLeavw ITI-1. BANQUE INTERNATIONALE POUR LA RECONSTRUCTION BT LE DEVELOPPEMENT — PRAiTS
ACCORDES AU 30 suix 19551
" - Hémi-
. Extréme- | Proche- : . . s

LUBRIQUES Total " et 2 Afrique Australie Kurope sphere

Orient Orient occidentale

....................... Millions de dollars dex T0.-U, ... i,
Total général. 2 274 304 75 223 259 818 595
Préts destinés & la reconstiruction 497 - o — — 497 —
Développement général 135 — 20 40 — 75 —
Aide directe ¢ Uagriculture . . . . . . 233 34 7 — 91 53 48
Machines et piéces détachées . 104 — — — 78 2 24
Irrigation et hydraulique fluviale 36 24 3 — 6 33 20
Bonification des terves . . . . . . 22 10 e e 7 3 2
Emmagasinage des céréales . . . . 6 — 4 — — — 2
Equipement forestier 15 — — — - 15 —
Aide indirecte a Uagriculture . . . . . 1 126 194 46 183 107 96 500
Transports . 508 67 21 95 74 60 191
Energie 618 127 25 88 33 36 309
Autres préis. 283 76 2 — 61 97 47

............................... Pour cend ... i e

Pourcentage d’aide directe a Pagri-

culture. .. e e 10.4 12.6 9.3 0 35.1 6.2 8.3

tPar « préts accordés » on entend les préts autorisés (2 325 millions de dollavs), déduction faite des préts annulés.

*Y compris la Turquie.

seas Food Corporation (qui a fusionné avec la
Tanganyika Agricultural Corporation) et de la
Colonial Development Corporation.

Le plan de développement des territoires fran-
cais d’outre-mer est presque entierement financé
par la métropole. En principe, le Fonds d’investis-
sements pouwr le développement économique et
social (FIDES) est constitué par des subventions
accordées par la France et par des contributions

la mise en ceuvre de leurs programmes de dévelop-
pement, dont ils financent environ le sixiéme du
cott total d’exéeution. Les Fonds pour le dé-
veloppement et le bien-étre des colonies dépen-
salent récemment 14 millions de livres par an; il
est prévu que ce chiffre sera de l'ordre de 24 mil-
lions de livres en moyenne durant la période 1955-
1960. A ces subventions directes, viennent s’ajou-
ter des investissements assez importants de 'Over-

Tapreav I1T-2. INDICES DE LA FORMATION DE CAPITAL FIXE A DES PRIX CONSTANTS !

Territoires 1948 1949 195()‘ 1951 1952 19532
Territoires britanniques. 100 107 113 121 14 145
Territoires francais. 100 123 117 12 11
Congo belge. 100 180
Territoires portugais . 100 160

.1 Dans la plupart des cas, les chiffres sont trés appr
territoires ne sont pas comparables, étant donné la diversité
20

Chiffres provisoires.
hiffre non disponible
xiétme rapport de

Source

I'0BCE, Vol. II, mars 1955.
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ximatifs. Les indices ci-dessus des investissements dans les différents
des éléments qu’ils représentent et des méthodes de calcul.



des territoires eux-mémes; mais la plus grande
partie de ces derniéres consiste en préts & long ter-
me du Trésor frangais. Le plan de développement
du Congo belge est financé par des ressowrces
locales, complétées par des emprunts contractés
sur les marchés de capitaux belge et étrangers,
mais le Gouvernement belge a consenti un prét
a long terme au Ruanda-Urundi.

Ces fonds et ces emprunts ont permis d’accé-
lérer le rythme de la formation de capital dans les
territoires d’outre-mer, notamment par rapport
& la situation telle qu'elle était immédiatement
aprés la guerre. Mais les investissements totaux
dans tous les territoires d’outre-mer sont finan-
cés, dans une large mesure, grace a des fonds pu-
blics et privés d’origine nationale.

Crédit intérieur

Le crédit intérieur est & la fois la source et le
moyen du financement du développement de 'agri-
culture, des péches et des foréts. On a constaté,
durant la période d’aprés-guerre, que les institu-
tions de crédit de nombre de pays n’étaient pas
en mesure de faire face aux besoins croissants de
Pagriculture. On a done eu largement recowrs aux
fonds publics pour financer, en utilisant des ins-
titutions officielles de crédit qui existaient déja
ou qui avaient été créées a cette fin et aussi en
fournissant une assistance financiére aux socié-
tés coopératives de crédit, les besoins d’investis-
sement peu importants, et souvent aussi les frais
généraux courants des cultivateurs, des pécheurs
et des forestiers.

Dans les pays développés ol, en général, le
crédit était déja bien organisé, le probléme était
relativement plus simple, les fonds publics pou-
vant étre canalisés par les organismes existants.
Toutefois, méme dans les plus développés de ces
pays, comme le Royaume-Uni et les Etats-Unis
d’Amérique?, les moyens de crédit existants ne
permettaient pas tout & fait de faire face aux he-

111 ressort de l'enquéte effectuée 1écemment au
Royaume-Uni par la Fondation Horace Plunkett
qu’il est rare quun petit producteur s’adresse a
TAgricultwral Mortage Corporation ou utilise les
préts consentis par les County Councils, les condi-
tions et les modalités de remboursement étant con-
sidérées comme strictes et difficiles. II demande
donc souvent aux commerg¢ants des facilités de
crédit et de location-vente, pour lesquelles il paye
un intérét de 20 & 30 pour cent, voire davantage.
Aux Etats-Unis, dans un message récent swr les
problemes qui se posent aux cultivatewrs & faible
revenu, le Président déclare instamment que le
volume actuel des crédits & moyen terme n’est pas
suffisant et qu’il y aurait lieu de renforcer les ser-
vices gouvernementaux compétents.

soins des cultivateurs & faible revenu, notamment
en matiére de crédit & long et & moyen termes.
Des dispositions spéciales ont done été prises dans
de nombreux cas pour venir en aide & ces culti-
vateurs.

Dans les pays sous-développés, le nombre li-
mité d’institutions de crédit a été un obstacle
tout aussi sérieux que le manque de fonds. Dans
la plupart des pays d’Extréme-Orient, il n’exis-
tait, jusqu’a l'avant-guerre, qu'uue seule institu-
tion qui accordait des crédits a l'agriculture, la
société coopérative de crédit. Mais, ainsi que le
montre une enquéte récente sur le crédit agricole
en Inde, les institutions coopératives ne fournis-
sent encore, aprés un demi-siécle, que 3 pour cent
du montant des sommes empruntées par les cul-
tivateurs ; le gouvernement en fournit également
3 pour cent et les banques commerciales 1 pour
cent seulement, alors que les particuliers — pré-
teurs, commercants et propriétaires fonciers —
en fournissent 93 pour cent. La situation n’est
guére différente dans la plupart des pays de la
région, exception faite du Japon ou il existe un
systeme relativement développé d’institutions de
financement gouvernementales et coopératives.
Dans la plupart des pays du Proche-Orient et de
I’Amérique latine, les institutions de crédit agri-
cole ne sout pas non plus trés développées. Toute-
fois, dans les pays trés développés, les crédits
consentis aux cultivateurs par des particuliers
(parents, commergants, courtiers, etc.) jouent un
réle important. Clest ainsi quaux Etats-Unis,
en 1951, 1952 et 1953, le montant total de ces
crédits a représenté 23,9, 26,2 et 27.8 pour cent
respectivement des emprunts contractés par les
cultivatewrs. Le tableau III-3 indique l'impor-
tance du crédit consenti par les institutions de
financement dans les pays développés et les pays
sous-développés.

Depuis la fin de la guerre, un grand nombre de
pays sous-développés se sont efforcés tout parti-
culiérement d’accélérer la création d’institutions
publiques, semi-publiques et privées de crédit ou
de développer celles qui existaient déja. En Amé-
rique latine, par exemple, le crédit agricole a été
organisé pour la premiére fois swr le plan natio-
nal dans un certain nombre de pays, comme Cuba,
Haiti et le Honduras. Sur toute I’étendue du ter-
ritoire costa-ricain, la Banque nationale a mis sur
pied des bureaux de crédit rural qui desservent des
régions de peu d’étendue et qui sont administrés
par des agents locaux. Au Brésil, le réseau bancaire
a été renforcé par la création de deux nouveaux
établissements s’'intéressant au développement de
l'agriculture, la Banque nationale powr le dévelop-



TaBrLrEAUT III-3. CREDIT AGRICOLE ACCORDE

TAR DES INSTITUTIONS ET

RESTANT 4 REMBOURSER A TA TIN

1953, PAR RAPPORT A T.A SUPERFICIE ET A LA POPULATION AGRICOLES

Montant

Pays

Montant moyen des préts restant d rembourser,

Plus de 100 dollars .
De 80 &4 100 dollars.

par hectare de terre agricole (dyuivalent de terre arable)?

Norvege, Suéde, Japon
Israél, Italie, Porto Rico

60 80 » Finlande
40 60 » Belgique, Allemagne occidentale
20 40 » Autrviche, France, Etats-Unis, Avgentine, Chili, Cuba, Nouvelle-Zélande,
Philippines
10 20 » Canada, Brésil 2, Australie
5 10 » Portugal, Yougoslavie, Turquie, Egypte
1 5 » Honduras, Mexique, Inde 2, Indounésie, Thailande, Marvoe
Moins de 1 dollar. Birmanie, Cambodge, Iran
IT. Montant moyen des préts restant & rembourser par habitant (population agricole)?

Norvege, Suede, BEtats-Unis, Australie

Autriche, Allemagne occidentale, Japon

Portugal, Yougoslavie, Turquie 2, Mexique, Philippines

Plus de 500 dollavs . Nouvelle-Zélande
De 400 & 500 dollars —
300 400 »
200 300 » Argentine
100 200 » Finlande, France, Canada, Isvaél
50 100 » Belgique, Italie, Chili
25 50 »
15 25 » Burésil 2, Algérie
5 15 »
1 5 » Ceylan, Thailande, Egypte
Moins de 1 dollax Inde ®

NoOTE @
b(lllq\leb, compagmeb d’assurance, coovnératives, ete.).,

eté conv ertis en « cqulmlent de terre arablu v,
2 Préts restant b rembourser & ia fin de 1952,

3 Les chiffres relatifs & la population agricole de tous les pays, sauf 1'Allemagne,
Pour 1'Allemagne, les chiffres <ont cenx du Recensoment mondial de Pagricwlture de 1950,

agricoles de la #.40.

pement de l'agriculture, la Banque nationale pour
le développement économique et la Banque du
nord-est brésilien. En outre, pour assurer que les
préts -sont utilisés d'une maniére rentable,
tains pays comme le Brésil, le Honduras, le Ni-
caragua, le Paraguay et le Venezuela ont orga-
nisé le contrdle du crédit agricole en particulier
de celui qui est accordé aux petits cultivateurs.

cer-

Dans la plupart des pays d’Extréme-Orient
(Birmanie, Cambodge, Ceylan, Indonésie, Japon,
Malaisie, Pakistan, Philippines et Viet-Nam),
diverses institutions spécialisées et semi-spécia-
lisées de crédit agricole ont été créées. En Inde,
o il n’existe pas d’institution spéciale de crédit
agricole, la Reserve Bank a augmenté le volume
de ses avances aux bureaux des hypothéques et
aux banques coopératives. Certains pays du
Proche-Orient (Egypte, Iran, Irak, Jordanie,
Syrie et Turquie) se sont également efforcés de

Tl g’agit ici \1111(1\10111«,11t des crédits accordés par des institntions financiéres CGnstitutions publignes et semi- pubhques,

4 l'exclusion des avances consenties par les commervants, négo-
ciants, préteurs pnw,s, ete. Le role de ces derluols est évidemment important, en particulier dans les pays les moins dé-
veloppés. Les chiffres concernant le crédit agricole non vemboursé sont basés sur les réponses aux questionnaires relatifs
an crédit, envoyés par la FAO, telles gu elles apparaissent au tablean annexe 3.

1 On entend var terre agricole les telros arables (vergers et jachéres emuplm), Jes prairvies permanentes et, chaque fois que Von
posséde des renseignements sur cenx-ci, les paturages naturels. Les prairvies non 'unéholées et les puhuug«,s 2 Pétat nature! ont

en ntilisant un coefficient de conversion approximatif, généralement :
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sont cenx de Vdnnuaire de statistiques

réorganiser les banques agricoles existantes ou
de renforcer leur position ; une nouvelle banque
vient de s’ouvrir au Liban.

Ces mesures ont légérement augmenté le volu-
me du crédit consenti par les institutions a l'agri-
culture dans les régions sous-développées. Toute-
fois, malgré cette amélioration, le volume du
crédit est bien inférieur dans ces pays & ce qu’il
est dans les pays & développement économique
avancé, tant du point de vue de la superficie que
de la population (tableau III-3).

Autres services

Transports. Il est bien évident que les investis-
sements nécessaires au développement agricole
n’ont pas été seulement des investissements directs
dans l'agriculture proprement dite. Nombre de
pays dévastés par la guerre ou & faible dévelop-



pement économique ne possédaient pas les mo-
yens matériels de conserver les produits agricoles
et de les acheminer vers les marchés. L’absence
de routes, de voies ferrées, de voies navigables et
de véhicules rend impossible I'acheminement des
produits & partir du lieu de production et l'agri-
culture de subsistance demeure le seul objectif
de toute l'activité économique. Méme la ou exis-
tent des routes et des voies ferrées, la capacité
insuffisante des transports, ainsi que l'irrégularité
et la médiocrité du service, peuvent entrainer de
graves pertes matérielles et économiques.

Les nécessités créées par la guerre ont développé
dans une certaine mesure les moyens de trans-
port dans des régions comme le Proche-Orient
et Afrique, ol ils n’avaient été jusqu’alors que
trés peu nombreux et désuets. Dans les pays oni
ces moyens ont continué de fonctionner apreés
la guerre et ont pu étre facilement transformés
pour étre utilisés en temps de paix, ils ont con-
tribué de maniére sensible au développement de
lagriculture.

Dans d’autres parties du monde, on a assisté
durant la période d’apres-guerre & un dévelop-
pement extraordinaire des moyens de transport.
Dans les régions dévastées par la guerre, la recons-
truction des routes, ponts et ports, du matériel
roulant et des voies ferrées détruits a fourni 'oc-
casion d’apporter de grandes améliorations tech-
niques. Dans les pays développés, les transports
frigorifiques ont élargi le marché des denrées pé-
rissables (viande, poisson, fruits et légumes). Le
développement des moyens de transport a oc-
cupé la premiére place dans les programmes de
développement de presque tous les pays et a été
financé en partie, comme il a été mentionné plus
haut, par des fonds internationaux. La création
de -routes et de voies ferrées, l'amélioration et
lagrandissement des ports ont, pour la premiére
fois, permis aux cultivateurs du Proche-Orient,
de I'Extréme-Orient, de ’Amérique latine et de
I'Afrique d’atteindre les consommateurs wrbains
et de trouver des débouchés pour l'exportation.

Blectricité. L’augmentation de la production
d’énergie électrique a été plus spectaculaire en-
core. Elle a permis d’amener le courant ordinaire
et le courant industriel dans les régions rurales,
méme lorsque aucun effort spécial n’a été tenté
& cette fin. Le succés de I'United States Rural
Electrification Administration a encouragé des
efforts similaires sur le plan national ou la coopé-
ration internationale dans ce domaine, en Europe
par exemple, sous ’égide de la CEE. Partout ou
il a été installé, le courant électrique a permis
d’utiliser dans les fermes des outils et des machi-

\

nes destinés & économiser la main-d’ceuvre tout
en allégeant le travail des ménagéres. Des appa-
reils comme ceux qui permettent la congélation
4 basse température — individuels ou collectifs
— améliorent les conditions du commerce. En
outre, l'énergie électrique a, dans les districts
ruraux, donné lessor & de nouvelles usines de
transformation dans les centres de production ou
dans les environs immédiats, créant ainsi des dé-
bouchés faciles et contribuant & faire baisser le
prix du produit fini. Elle a également fait naitre
des industries rurales qui constituent une source
commode de produits destinés aux consomma-
teurs ruraux ainsi qu'un remede pa-i'tiel au cho-
mage agricole, saisonnier ou structural.

On ne saurait, dans le cadre du présent rapport,
essayer de chiffrer le développement des moyens
de transport, de l'énergie électrique, de la fabri-
cation des produits alimentaires ou des industries
rurales pendant ces dix derniéres années. Si les
progrés accomplis ne font aucun doute, de vastes
possibilités s’offrent encore, compte tenu toute-
fois des difficultés qui ont été examinées en partie
dans la section sur le financement du dévelop-
pement agricole. Il est encore d’autres difficultés,
qui découlent du manque de main-d’ceuvre spé-
cialisée, de I’absence de connaissances techniques
ou du fait que I'on ne comprend pas I'importance
que présente pour le développement de l'agricul-
ture, un grand nombre de ces services et facili-
tés auxiliaires. Il s’agit 14 d'un domaine ol l'as-
sistance technique, internationale et bilatérale,
peut contribuer de plus en plus au progrés futur
de lagriculture.

REFORMES DE STRUCTURE EN VUE
D’AIDER AU DEVELOPPEMENT AGRI-
COLE

La nécessité d’accroitre la production agricole
et ausst des modifications d’ordre politique, ont
entrainé depuis la guerre des changements assez
importants de caractére structural, dans le régi-
me foncier et 'impét foncier par exemple. La
structure des institutions peut faire obstacle de
bien des maniéres an développement de l'agri-
culture. Il est parfois impossible de moderniser
les méthodes agricoles parce qu'un régime fon-
cier archaique maintient le revenu du fermier
4 un niveau st bas que celui-ci ne peut ni écono-
miser ni investir, ou encore parce que le minimum
de sécurité d’occupation qui encouragerait le lo-
cataire a investir les fonds dont il dispose en vue
d’améliorer I'exploitation ne lni est pas garanti,
ou parce que des coutumes ou des lois rigides im-
posent des systémes de culture surannés. Le mor-



cellement exagéré ou l'existence d’exploitations
que leurs dimensions réduites rendent peu ren-
tables, risquent d’empécher le cultivateur d’utili-
ser son temps au mieux ou d’adopter des moyens
modernes de production, la mécanisation par
exemple. La trop grande étendue d’une exploi-
tation risque également, par ailleurs, de freiner le
progrés si le propriétaire ne posséde ni les capi-
taux, ni le désir, ni les aptitudes nécessaives pour
mettre en valeur sa propriété. Des titres de pro-
priété incertains diminuent les possibilités de cré-
dit. Malgré les efforts considérables qui ont été
faits depuis la guerre pour améliorer les rapports
entre I'llomme et la terre, le systéme agraire de
bien des pays de I’'Europe orientale et méridionale,
du Proche-Orient, de 'Extréme-Orient et de I’ Amé-
rique latine coustitue encore un obstacle sérieux
au progres de l'agriculture.

Des réformes agraires, au sens le plus large du
terme, ont été effectuées tant dans les pays déve-
loppées que dans les régions peu développées.
Elles ont porté sur les problémes suivants : redis-
tribution et enregistrement des terres, remem-
brement des exploitations, amélioratious des rap-
ports entre propriétaires et occupants, coutrdle
des loyers, modifications de I'timpét foncier. L'or-
ganisation des investissements et du crédit agri-
cole a été étudiée plus haut.

Dans les pays développés, leffort a porté sur-
tout sur le remembrement ; dans les régions sous-
développées, il a porté sur la distribution des
grands domaines trés exploités ou des terres inu-
tilisées appartenant au domaine public ou a la
couronne, ainsi que sur la diminution du nombre
des intermédiaires entre propriétaires et cultiva-
teurs. Les rapports entre propriétaires et occu-
pants ont été améliorés dans les pays dévelop-
pés et dans les pays sous-développés; dans ces
derniers, toutefois, il s’est agi presque toujours
d’une mesure complémentaire ou méme tem-
poraire, en attendant le transfert du droit de pro-
priété aux cultivateurs. Dans nombre de pays,
ces mesures d’amélioration du régime foucier se
sont accompagnées de mesures complémentaires
dans les domaines du crédit agricole, des coopé-
ratives, de I’éducation et de la vulgarisation. On
a également en recours & l'organisation coopéra-
tive en matiére de remembrement des terres, et
dans quelques cas, méme en matiere d’utilisa-
tion et d’exploitation des terres. On a eu souvent
recours & I'impdt pour faire piéce a quelques pri-
vilégiés entre les mains desquels les terres s’étaient
accumulées, pour morceler les grands domaines
et pour encourager certaines formes de propriété
ou certains types d’organisation.
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Transfert de la propriété

Daus les anuées d’aprés-guerve, des mesures de
transfert de la propriété aux cultivateurs ont été
adoptées, en Extréme-Orient, par le Japon, I'Inde,
le Pakistan, la Birmanie, la Chine et Taiwan ; en
Europe, par la Finlande, I'Italie, I’'Espague et les
pays de I'Hurope orientale; au Proche-Orient,
par 'Egypte et la Turquie, entre autres ; en Amé-
rique latine, par la Bolivie, le Guatemala et Porto
Rico. Si toutes ces politiques gouvernementales
ont pour objectif commun le relévement des ni-
veaux de vie et I'améliovation des conditious de
la population agricole, le climat social et écono-
mique dans lequel elles ont pris naissance a sou-
vent été bien différent.

Dans les pays d’Europe orientale, ¢’est ’aboli-
tion de formes semi-féodales de propriété fonciére
qui a été considérée comme l’aspect essentiel de
ces mesures : l'objectif final était la collectivisa-
tion de lagriculture. En Finlande, la réforme
agraire a été envisagée comnie une nécessité na-
tionale répondant & l'état d’urgence déterminé
par lafflux de personues déplacées provenant des
territoires cédés. Dans les pays d’Extréme-Orient,
les programmes de réforme sont, de longue date,
orientés vers l’élimination de formes périmées de
propriété fonciére. Le trait commun aux législa-
tions asiatiques récentes n’est pas tant 1’aboli-
tion des grands domaines que la suppression des
droits sur la terre qui diminuent le revenu et ag-
gravent la condition sociale des travaillewrs agri-
coles (régime zamindari et ses variantes en Inde
et au Pakistan, par exemple). En général, ce ne
sont i les dimeunsions des propriétés, ni leur mau-
vaise gestion, qui daus ces pays ont déterminé
I'expropriation, mais la forme de tenure. Les bé-
néficiaires ont été le plus souvent ceux-la mémes
qui cultivaient déja le fonds selon diverses for-
mules d’affermage, et (sauf au Japoun) les trans-
ferts de propriété n’out guére eu d’effet sur les
dimensions de I’exploitation ou sur le type d’agri-
culture.

La législation récemment adoptée en Extréme-
Orient a une portée cousidérable. C’est ainsi qu’en
Inde elle intéresse environ le tiers du pays; au
Japon, le nombre de persounes auxquelles sont
assignées des terres représente plus de la moitié
du nombre total des ménages agricoles. En Chine,
environ 350 millions d’habitaunts ont été touchés
par la réforme agraire.

En Europe occidentale, durant cette période,
la réforme agraire n'a eu généralement qu’une
portée limitée. En Italie. plus de 700000 hecta-
res avaient été expropriés & la fin de 1954, moyen-



nant patement d’une certaine indemnité aux pro-
priétaires, et environ 350 000 hectares de terres,
dont la plupart étaient jusqu’alors restées incul-
tes ou avalent été utilisées pour la culture exten-
stve, ont été assignés & 65 000 familles. En Espagne,
I'Institut national de colonisation agricole avait
acquis, & fin 1953, 600 000 hectares, et une super-
ficie totale de 207 000 hectares avait été livrée &
la colonisation. En Allemagne occidentale, 280 000
hectares seront libérés en vertu des décrets d’ex-
propriation de 1948. En Yougoslavie, environ
800 000 hectares ont été distribués aprés la guerre
aux personnes pauvres et sans terres ; la propriété
des exploitations y est aujourd’hui largement dis-
tribuée et l'agriculture coopérative a été encou-
ragée et s’est développée rapidement jusqu’en
1951.

Au Proche-Orient, la loi égyptienne de 1952
sur la réforme agraire prévoit que, d’'une maniére
générale, nul ne peut étre propriétaire de plus de
84 hectares de terre agricole; a la fin de 1953,
environ 170 000 hectares avaient été expropriés
ou étaient en voie de I’étre. Toutefois, la distri-
bution effective des terres se faisait beaucoup
plus lentement. En Turquie, 253 000 hectares ont
au total été distribués & 52 000 familles, conformé-
ment & la loi de 1945 sur la réforme agraire. Des
mesures semblables ont été prises au Liban, en
Iran, en Irak et en Syrie.

En Amérique latine, le décret bolivien de 1953
sur la réforme agraire, qui fixe la superficie ma-
ximum des terres arables pouvant étre comprises
dans des exploitations petites, moyennes ou gran-
des, selon les conditions de sol et de climat, est
encore en cours d’application. Lorsqu’on dispose
d’assez de terre, on s’efforce d’attribuer & chaque
famille une exploitation minimum. A Porto Rico,
la politique de réforme agraire a donné lieu a
ladoption de trois programmes : exploitation des
grands domaines par les pouvoirs publics, avec
participation des travailleurs aux bénéfices ; co-
lonisation agricole familiale ; lotissement de ter-
rains destinés a l'établissement d’ouvriers agri-
coles. Le premier de ces programmes, exemple
remarquable de réforme agraire mise en ceuvre
dans une économie du type plantation, vise a
assurer aux ouvtiers agricoles travaillant sur de
vastes domaines les bénéfices de la propriété, sans
que celle-ci soit divisée. Au Guatemala, une loi
récente vient de modifier un ancien programme
général d’expropriation et de redistribution des
terres. Aucune nouvelle expropriation n'aura lieu
et des dispositions sont prises pour que les pro-
priétaires qui ont été expropriés puissent présen-
ter un recours.
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Amélioration des conditions de tenure

De grands progrés ont été accomplis & cet égard
dans de vastes régions du monde. Dans les pays
d’Europe occidentale, la législation récemment
introduite apporte une sécurité encore acerue aux
cultivateurs exploitant des fonds loués, et dont la
position était, dans lensemble, déja assez sire.

En 1948, le Royaume-Uni, complétant la 1égis-
lation antérieure, a réalisé la pleine séeurité des
conditions d’occupation des terres pour le fer-
mier compétent, qui ne peut recevoir son congé
§’il cultive le fonds loué conformément aux régles
d’'une bonne exploitation. Des droits étendus au
dédommagement rend onéreuse pour le proprié-
taire foncier toute modification des accords de
fermage. A la faveur d’une législation récente, la
Belgique s’est orientée dans une direction sem-
blable ; en Espagne, la nouvelle législation tend
surtout & empécher I’éviction soudaine des fer-
miers & 'expiration des baux actuels.

En Extréme-Orient, les mesures prises visent
généralement les objectifs suivants: ¢) fixer une
durée mmimum de location ; ¢) limiter les possi-
bilités d’éviction ; 2¢¢) établir le droit du fermier
& la remise en état des terres; v) mettre fin &
Iabsentéisme des propriétaires et encourager la
propriété paysanne; v) restreindre les sous-loca-
tions ; vi) obtenir pour les fermiers des indemni-
tés de plus-value. En Inde, au Japon, au Pakis-
tan, aux Philippines et & Taiwan, une législation
nouvelle a été introduite dans le cadre d’un pro-
gramme général de réforme agrairve; elle porte
sur la sécurité des conditions d’occupation des
terres, y compris le droit & compensation et le con-
tréle des loyers. Cette nouvelle législation interdit
d’exiger du fermier des journées de travail ou des
prestations personnelles et de lul imposer toutes
autres conditions défavorables, telles que lobli-
gation de vendre la production au propriétaire
du fonds. Appliquée avec succes, cette législation
améliore considérablement la sécurité des condi-
tions d’occupation des terres et le statut social
du cultivateur. En Birmanie, la loi prive le pro-
priétaire d’'un domaine de plus de 20 hectares du
droit de résilier un bail ou d’expulser un fermier
et investit les comités agraires de village des pou-
voirs du propriétaire.

Dans les autres régions, on n’a guére enregistré
de progrés dans la condition des fermiers durant
cette période. En Amérique latine, seul I'Uruguay a
pris des mesures appropriées. Au Proche-Orient,
il n'est guere que la loi égyptienne récente sur la
réforme agraire qui donne quelque séourité aux
fermiers.



Le probleme de la sécurité des conditions d’oc-
cupation des terres et du contrble des loyers se
présente évidemment de fagon trés différente
dans les pays évolués et dans les régions insuffi-
samment développées. Dans certains des pre-
miers, le probléme consiste aujourd’hui a donner
au cultivateur occupant un fonds loué de fortes
garanties, tout en sauvegardant lefficacité du
systeme d’exploitation ; dans les pays insuffisam-
ment développés, on en est encore & rechercher les
moyens d’assurer aux fermiers une protection
valable. De méme, dans certains pays évolués, le
contréle des baux ruranx est maintenant poussé
a4 un point tel que le propriétaire ne tire plus que
de maigres revenus de son capital, alors que dans
les pays insuffisamment développés le probléme
consiste encore & ramener des loyers exorbitants
4 des niveaux suffisamment bas pour laisser de
quoi vivre aux cultivateurs.

Remembrement des terres

Des progrés ont été accomplis & cet égard dans
certains pays d’Europe occidentale et d’Asie.
En Suisse, ot le probléme du morcellement exces-
sif se pose de longue date, les opérations de re-
membrement effectuées entre 1941 et 1948 ont
porté sur une superficie totale de 146 000 hectares
et se sont énergiquement poursuivies depuis. En
Allemagne occidentale, une nouvelle loi sur le
remembrement des terres est entrée en vigueur en
1953 ; entre 1945 et 1953, des exploitations repré-
sentant une superficie totale de 470 000 hectares
ont été remembrées ou étendues; ces opérations
se poursuivent & grande échelle. En Suéde égale-
ment, les opérations de remembrement vont en
s’intensifiant, particuliérement dans les régions
boisées. Une législation nouvelle a aussi été intro-
dutte en Espagne et en Belgique.

En Extréme-Orient, les lois successorales, et
aussi la pression démographique, encouragent la
division et le morcellement des domaines agri-
coles. Seuls I'Inde, le Japon et le Pakistan ont
mis en ceuvre une politique active en matiére de
remembrement. Au Japon, une fois exécuté le
programme de réforme agraire, une action de gran-
de envergure a été entreprise, et a la fin de 1954,
environ 20 pour cent de l'ensemble des terres
cultivées avaient été remembrées. Certains Htats
de I'Inde ont adopté une législation comportant
des mesures coercitives de remembrement. Mais
celui-ci s’effectue également, sur une base volon-
taire, par les soins des sociétés coopératives, en
particulier dans le Pendjab. Tant en Inde qu’au
Pakistan, les opérations de remembrement ont
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porté au cours des dix derniéres années sur de
vastes étendues et des programmes de portée
considérable sont élaborés powr I'avenir.

Le remembrement des exploitations agricoles
peut contribuer fortement a accroitre la produec-
tivité et, lorsque les intéressés en auront compris
les avantages, 'un des principaux obstacles & de
nouveaux progres en agriculture aura été éliminé.
Si I'Inde, le Japon et le Pakistan, ainsi que les
pays d’Europe occidentale, reconnaissent les avan-
tages du remembrement, la majeure partie des
pays d’Extréme-Orient, du Proche-Orient et de
I’Amérique latine n’en ont pas encore suffisamment
pris conscience. Le morcellement des domaines
boisés fait naitre des problemes particuliers, car il
empéche exploitation rationnelle de la forét. Les
propriétaires de domaines forestiers modestes ou
isolés ou bien s’en désintéressent complétement,
ou bien n’ont pas les connaissances techniques et
les capitanx nécessaires pour y apporter des amé-
liorations, méme si celles-ci sont possibles et pro-
fitables. Le remembrement de telles propriétés
n’a guére progressé; toutefois, la création de
coopératives forestiéres, sous les auspices de la
Commission européenne des foréts, permet d’espé-
rer une solution partielle du probléme.

Enregistrement des terres et fiscalité agri-
cole

La tendance générale est a ladoption d'un
systéme d’enregistrement des titres fonciers, qui
est préférable au systéme d’enregistrement des
actes. Des progrés considérables ont été accomplis
4 cet égard dans différents pays dont le Chili, la
République Dominicaine, I'Inde, le Maroc et la
Turquie. L’absence de titres de propriété clairement
établis s’est révélée étre un sérieux obstacle &
une politique forestiére efficace, particuliérement
dans les pays arabes ou le statut de zones fores-
tieres relativement étendues n’a jamais 6été
réellement déterminé.

Différentes mesures ont été prises depuis la
fin de la guerre pour réformer le systéme d’imposi-
tion des terres, parfois dans le cadre d’une réforme
plus vaste des structures agraires. Le principal
objectif a été d’assurer a I'Etat une plus grosse
part du surcroit de revenu agricole et de répartir
plus équitablement le fardean fiscal entre les
intéressés, proportionnellement & leur capacité de
payer. Les réformes visent aussi en partie & encou-
rager les agricultenrs & produire davantage.

Les réformes fiscales portent principalement sur
les points suivants : ¢) perception des loyers et de
I'impdt foncier directement auprés des fermiers et



cultivateurs plutdét que par des intermédiaires ; i)
majoration progressive de I'impdt foncier dans le
cas des grandes exploitations ; #¢) taxes spéciales
sur les cultures commerciales; i) tendance de
plus en plus marquée & comprendre le revenu
agricole dans l'assiette de I'impét général sur le
reveni, ou & le soumettre & un impdt distinct ;
v) amélioration et développement des systemes
fiscaux ; vz) Impdt plus élevé sur les terres incultes
ou insuffisamment exploitées.

Parmi les pays qui ont pris d'importantes mesu-
res pour supprimer les intermédiaires entre I'Etat
et les cultivateurs, on peut citer en particulier la
Chine, le Guatemala, I’'Inde, I'Italie, le Japon, le
Mexique, le Pakistan et la Yougoslavie. Lorsque
le contact direct a pu étre établi, le revenu fiscal
brut a augmenté sans que les montants versés par
les fermiers aient changé de maniére appréciable.

De nombreux pays se sont servi de I'imp6t fon-
cier et du produit de cet impdt pour pousser les
intéressés & étendre les cultures et & accroitre la
production agricole. Au Chili, en Chine, en Colom-
bie, en Corée et au Mexique par exemple, les terres
récemment amendées ou les terres en friche ren-
dues 4 la culture sont exemptes d’imp6t. Les
investissements aux fins d’amélioration des exploi-
tations ont également été encouragés en autori-
sant les intéressés & déduire le coiit de ces améliora-
tions du revenu imposable; c’est ainst qu’au
Royaume-Uni, par exemple, ’achat de la majeure
partie de I'équipement agricole n’est pas assujetti
au paiement de la taxe unique (purchase fax).
L’exemption des taxes ou des droits de douane
pour Pachat de 'équipement agricole est égale-
ment pratiquée dans un certain nombre d’autres
pays. En UR.S.8., I'impédt sur les parcelles et le
bétail appartenant & des particuliers a été réduit
afin d’accroftre le rendement des exploitations pri-
vées ainsi que les effectifs du bétail. En Chine,
I'imp6t foncier est basé sur le rendement normal et
tout surcroit de production obtenu grice a une
bonne exploitation ou & des conditions atmos-
phériques favorables est exonéré, afin d’encoura-
ger & accroitre la production. Certains pays com-
me le Brésil, Panama, I'Inde et Taiwan taxent
plus fortement les terres incultes ou insuffisam-
ment exploitées, pour pousser
utilisation.

S’il est encore trop tét pour émettre un juge-
ment définitif sur la valewr des différentes mesures
adoptées en matiére d’impb6t foncier, on peut dire
cependant que l'aprés-guerre a été marqué par une
prise de conscience croissante du réle gue peut
jouer l'impdt foncier en tant qu’élément d’une
politique agricole et source de revenu fiscal.

a4 une meilleure

Toutefois, I'impdt agricole ne constitue qu'un
sectewr de la fiscalité et les modifications qui
interviennent dans le systéme de taxation agricole
doivent s’accompagner de modifications corres-
pondantes du régime fiscal pris dans son ensemble.
Dans les pays peu développés, ce dernier a eu
de tout temps un caractére primitif ou féodal,
la majeure partie des recettes fiscales étant cons-
tituée par de lourds impdts fonciers, par des
taxes frappant les produits agricoles en cours
d’acheminement vers les marchés de détail inté-
rieurs ou vers le marché d’exportation, et par des
taxes & la consommation ; par contre, I'impét di-
rect sur le revenu, sur les bénéfices commerciaux
ou industriels ou sur les gains spéculatifs, qui
caractérise les systémes fiscaux des pays plus
évolués, est relativement faible, voire inexistant.
Plus encore que dans les pays évolués, les systémes
fiscaux tendent, dans les pays insuffisamment déve-
loppés, & peser d’un poids relativement beaucoup
plus lourd sur les groupes ruraux et citadins a faibles
revenus que sur les groupes arevenus élevés. Au
cours des dix derniéres années, quelques pays euro-
péens ont entrepris de corriger cette inégalité; une
tentative en cesens a été faite en Inde ; mais d'une
maniére générale, 'action directe en vue d’une
semblable réforme en profondeur du régime fiscal
reste & entreprendre. Dans les pays insuffisamment
développés, o l'inflation a été trés forte depuis
la période d’avant-guerre, les modifications de
I'impdt foncier ne sont souvent survenues que bien
aprés celles qu'on avait enregistrées dans les
niveaux des prix agricoles, ce qui a quelque peu
allégé le fardeau fiscal qui pesait sur I'agriculture.
Mais la tendance récente des mniveaux des prix
agricoles par rapport au niveau général des prix
va, semble-t-il, faire disparaitre cet avantage.

LE ROLE DES POLITIQUES DE PRIX
DANS LA MISE EN (EUVRE DES PRO-
GRAMMES AGRICOLES

Les politiques de prix sont devenues, dans
presque tous les pays, I'un des principaux instru-
ments d’application des programmes agricoles
d’aprés-guerre et I'évolution progressive de ces
politiques en fonction des circonstances constitue
I'un des chapitres les plus importants et les plus
instructifs de I’histoire de l'agriculture dans cette
période.

Des systémes plus ou moins étendus de contrdle
des prix, institués & l'origine pour combattre I'in-
flation, existaient dans la plupart des pays lorsque
la guerre prit fin. Mais ces systémes, plutét rigi-
des, ont assez rarement résisté aux conséquences



des pénuries de laprés-guerre. Dans bien des
pays, le marché noir commencait a engloutir une
proportion croissante de la production totale et
a réduire sensiblement les quantités disponibles
pour le marché rationné. En outre, il était plus
facile de maintenir les prix plafonds pour des
produits tels que le blé ou le sucre, dont le trai-
tement est contralisé dans les moulins et les usi-
nes, que pour les ceufs et le bewrre, par exemple,
dont le traitement ou la distribution ne sont pas
nécessairement centralisés. Aussi Iexistence de
prix plafond avait-elle eu tendance & décourager
la production de certaines denrées alimentaires
de base dont le besoin se faisait fortement sentir,
et & orienter les ressources productives vers des
secteurs moins essentiels. Il fallut donc relever
les prix maxima fixés pour certaines denrées de
base, et de nombreux pays passérent assez ra-
pidement du prix plafond au prix «d’encourage-
ment », destiné a stimuler la production.

Dans certains cas cependant, la nécessité d’en-
courager la production tout en réduisant les pres-
sions inflationnistes a conduit & adopter des sys-
témes complexes et onéreux de subventions &
la consommation. Elle a également poussé & main-
tenir le rationnement et & exercer un controle
officiel sur les exportations et les importations,
contrble qui a été renforcé, dans le cas des im-
portations, par le souci d’épargner les devises étran-
géres.

Tant & I’échelon national gqu'international, il
a cependant été reconnu que le fait d’assurer des
débouchés & des prix satisfaisants et stables pou-
vait étre au moins aussi efficace, pour encourager
la production, que des prix élevés mais instables
et sujets a fluctuation. Cela a permis, dans une
certaine mesure, de concilier les politiques d’en-
couragement de la production et de lutte contre
Iinflation. De nombreux pays ont garanti aux
producteurs des prix satisfaisants, mais non exa-
gérément élevés. De méme, la perspective de dé-
bouchés siirs a incité les pays exportateurs  sous-
crire des contrats & long terme, & des prix lége-
rement inférieurs & ceux quw'ils auraient pu ob-
tenir dans I'immédiat sur le marché.

Plus tard la situation de 'offre s’étant amé-
liorée, les politiques de prix se sont orientées da-
vantage vers la stabilisation des recettes ou des
revenus agricoles, vers le développement sélectif de
la production et vers la limitation des responsa-
bilités financiéres de I'Etat. Les stimulants en
matiére de prix ont alors cédé le pas & d’autres
formes d’encouragement direct & la production
dans des secteurs déterminés, lesquelles avaient
jusque l& toujours eu un réle de complément.

Si on considére le monde dans son ensemble,
on constate qu’il y a toujours en, dans la période
d’aprés-guerre, certains pays et régions qui se
trouvaient dans la premiére phase décrite plus
haut et certains autres dans la seconde. Aux
Etats-Unis et an Canada, par exemple, out le pro-
bléme de la sous-production agricole ne s’est ja-
mais posé, les politiques de prix ont eu pour
objectif de satisfaire la demande & l’exportation,
de sauvegarder les revenus agricoles ou de trou-
ver des débouchés pour une production croissante.
Par contre, certains pays de I’Amérique latine
s’efforcent encore de concilier les prix d’encou-
ragement et les mesures anti-inflationnistes. Enfin,
alors que tous les contrats & long terme du Ro-
vaume-Uni sont maintenant venus & expiration,
ou ont été résiliés ou modifiés, un certain nombre
de pays d’Extréme-Orient commencent seulement
& souscrive des contrats & long terme portant sur
la fourniture et les achats de riz.

Politiques en matiére de prixet de revenus
agricoles.

En fixant les prix & la production ou en garantis-
sant les revenus agricoles, les gouvernements ont,
en général, dii tenir compte des prix payés par
les agriculteurs, des prix d’autres produits agri-
coles et des modifications de la situation de 1’of-
fre et de la demande. L’importance relative de
ces facteurs, pour la détermination des prix et
pour le choix des méthodes de mise en ceuvre des
politiques, a varié selon les circonstances.

Lorsqu’il n’était pas possible, faute de données
statistiques, de tenir compte de ces facteurs, les
prix & la production ont été exprimés en valeur
monétaire fixe, déterminée de facon plutét
arbitraire sans tenir compte, par exemple, des
variations des dépenses des producteurs. Les gou-
vernements ont souvent dii, pour trouver un ni-
veau de prix satisfaisant, procéder de fagon em-
pirique et il a souvent fallu reviser les prix pour
leur permettre de suivre ’'évolution de la conjone-
ture. C’est ainsi que durant le boom des exporta-
tions déterminé par le conflit corden, les denrées
de base — et en particulier le riz dans certains
pays d’Extréme-Orient — ont vu lewr pouvoir
d’achat, correspondant aux prix fixés & la pro-
duction, s’effondrer devant la hausse rapide des
prix des produits d’exportation et, plus tard, des
biens de production agricole; dans certains cas,
I'abandon des cultures vivriéres au profit des pro-
duits d’exportation a fait naitre des difficultés.
En pareilles circonstances, un prix nominal arbi-
trairement fixé ne peut apporter a l’agriculteur



qu'une sécurité éphémere et, s'il n'est pas révisé
& temps, il peut produire un effet contraire a
celui qu’on en attendait. En outre, la baisse des
prix risque, on vient de le voir & Ceylan, de con-
traindre le gouvernement & effectuer de forts paie-
ments de compensation.

Dans un certain nombre de pays et de territoi-
res oll les exportations agricoles jouent un rble
essentiel (Argentine, Birmanie, Thailande, terri-
toires britanniques et francais d’Afrique), la po-
litique a consisté & isoler les prix intériewrs & la
production des prix mondiaux. En général, un
organisme central de commercialisation paye aux
producteurs un prix qui tient compte davantage
dn niveau des prix intérieurs que des prix de vente
pratiqués par I'organisme lui-méme sur les marchés
mondiaux. A lorigine, cette politique visait sur-
tout & stabiliser les revenus réels des producteurs,
mais lorsqu’il s’agit d’un produit qui domine I'éco-
nomie, le niveau général des prix intérieurs peut,
dans une grande mesure, &tre influencé par le
prix de ce produit (c’est le cas, par exemple, pour
le cacao en Cote-de-I’Or et pour le riz en Birma-
nie). Aprés la guerre, en période de prix élevés,
les bénéfices importants réalisés sur les exporta-
tions ont bien souvent constitué une source im-
portante de revenu fiscal et ont parfois servi,
ainsi qu’il est dit ailleurs, & financer le développe-
ment agricole. En fait, dans certains pays, 'aug-
mentation des recettes fiscales sembla étre de-
venue le principal souci, comme en Argentine
au moment du premier Plan quinquennal et dans
une certaine mesure en Birmanie, en ce qui con-
cerne les exportations de riz ; il est probable que
le niveau auquel furent maintenus les prix a la
production a  parfois découragé la production.

Lorsqu’on fixe les prix & la production, 'une
des difficultés consiste & déterminer, pour diffé-
rents produits agricoles, des niveaux de prix qui
permettent de réaliser 1’équilibre voulu de la pro-
duction. Le probleme est rendu plus complexe
si les prix de certains produits importants sont
fixés alors qu’on en laisse d’autres trouver eux-
mémes leur propre niveau. Une autre difficulté
consiste & établir les prix agricoles a un niveau
qui permette, compte tenu du prix d’autres pro-
duits, de maintenir un rapport raisonnable entre
les revenus agricoles et ceux d’autres secteurs de
I’économie. On pourrait citer de nombreunx cas olt
des problémes de ce genre se présentent.

Les pays évolués ont eu recours, pour fixer
les prix agricoles, & différentes méthodes plus com-
plexes. On connait le systéme de la parité, selon
lequel les prix agricoles sont calculés en fonc-
tion d’un indice des prix des produits et des ser-

vices que doivent se procurer les agriculteurs.
L’exemple le plus important est fourni par les
Etats-Unis, mais le systéme de la parité est ou
a été appliqué ailleurs, au Japon entre autres.
Aux Etats-Unis, les prix agricoles ne sont pas
exactement liés au coflit des biens et des services
que lagriculteur doit se procurer, mais ils sont
libres de varier au-dessus d’un pourcentage pré-
établi du taux de parité, et cela méme pour les
produits qui sont compris dans le systéme. Le
rapport prix regu/prix payé a en fait varié consi-
dérablement pour tous les produits dans les an-
nées d’aprés-guerre. Les revenus ne se sont pas
davantage stabilisés étant donné qu’ils peuvent
varier sensiblement avec le volume de la pro-
duction. Le systéme de la parité, basé sur les rap-
ports entre loffre, la demande et les prix dans
une période bien antérieure, a de moins en moins
répondu aux nécessités de I’heure & mesure que
les pénuries mondiales devenaient moins aigués
et que les exportations avaient tendance & dimi-
nuer ; et le gouvernement des Ktats-Unis a di
faire face & de lourdes responsabilités financiéres
en matiére de soutien des prix. On a récemment
essayé de pallier certains des inconvénients majeurs
du systéme de parité par différentes mesures telles
que la réduction progressive et lapplication plus
souple du taux de parité et la limitation de la
production par le contingentement des superficies,

conjuguée avec le prix de soutien — mesures qui
étaient d’ailleurs prévues dans le texte de loi
original.

On trouve en Australie, en Afrique du Sud,
aux Philippines, au Brésil, en Uruguay, en Ar-
gentine et au Chili, ainsi que dans un certain
nombre de pays européens, une variante simpli-
fie de la formule de parité, qui consiste a cal-
culer le prix & la production en fonetion du cofit
estimé de la production ou des modifications pro-
bables de ce colit. Ce systéme est relativement
simple et peu cofiteux, mais tous les pays qui
ont basé les prix agricoles sur des calculs du cotGt
de la production se sont, & un moment ou & un
autre, trouvés en difficulté par suite de modifi-
cations survenues dans certains facteurs dont la
formule de prix ne tenait pas suffisamment
compte. C’est ainsi qu’an Brésil le prix & la pro-
duction du coton, qui était basé sur le colit estimé
de la production, s’est écarté des prix mondiaux ;
de son cb6té, I’Australie doit maintenant trouver
le moyen d’aligner les prix & la production des
produits.

En U.R.8.8., les producteurs agricoles regoivent
trois prix différents pour leurs produits, selon qu’il
s’agit de livraisons obligatoires, de ventes & 'Etat



ou de ventes sur le marché libre. Une tendance &
accorder des prix d’encouragement s’est dessinée
en 1953 ; les contingents devant obligatoirement
étre livrés ont été réduits et le prix d’achat des quan-
tités de viande, de produits laitiers, de pommes de
terre, de légumes et de graines de lin et de chanvre
obligatoirement livrées & 'Etat a été fortement
relevé. On estime qu’en 1953 les bénéfices réalisés
par les kolkhozes et les paysans, grice aux prix plus
élevés pratiqués tant pour les livraisons obligatoi-
res que pour les ventes a I'Etat, ont dépassé de 45
pour cent ceux de 1952. Il se peut toutefois que dans
Iensemble les gains u’aient pas autant augmenté,
car il semble que, par suite de plus fortes livraisons
& I'Etat, les quantités disponibles pour le marché
libre aieut pu se trouver réduites. Ce deruier phé-
nomeéne pourrait avoir mcité les paysans & produire
davantage sur leurs parcelles privées, mais jusqu’a
présent il semble que seule la production de viande
de porc ait été mtensifiée. Dans 'ensemble, il ap-
parait que les mesures prises en U.R.S.S. et dans
les pays qui lui sont liés n’ont pas eu encore effet
escompté.

Le Royaume-Uni, la Suéde, la Norvége et la
Suisse ont essayé, par lewrs politiques de prix, de
contrdler le niveau général des revenus agricoles
et aussi d’adapter la production agricole aux modi-
fications de la demande. Daus ces pays, les prix
a la production sont fixés en fonction d’une estima-
tion auticipée du revenu agricole global, compte
tenu des modifications éventuelles du volume de
la production, ainsi que du volume et du cofit esti-
més des biens de production. Ce systéme permet
d’utiliser de mamniére trés sélective les prix d’encou-
ragement, en vue de stimuler tel ou tel secteur de
la. production, daus le cadre général de la politique
agricole et compte tenu des limites finaucidres qu’il
v a liew d’observer en matiére de subventions. Les
revenus sont susceptibles de béuéficier d’un accrois-
sement de la productivité, mais ils ne sout pas a
Pabri de fluctuatious déterminées par des facteurs
incontrdlables, conditious atmospliériques ou nio-
difications imprévisibles du niveau géuéral des prix
par exemple. Les conditions préalables & semblable
stabilisation des revenus ne peuvent toutefois étre
réalisées que dans les pays ol la production agri-
cole est principalement destinée & la consomma-
tion intérieure et dans lesquels le revenu agricole
ne représente qu'une faible proportion du reveuu
national ; il faut en outre disposer des services
administratifs nécessaires & une documentation
statistique étendue. Il se peut que d’autres systémes
de soutien des prix finissent par évoluer vers la sta-
bilisation générale du revenu agricole, mais il est
peu probable que les méthodes précises pratiquées

par ces pays européens puissent se préter ailleurs
& une application trés étendue.

Les programmes de coutrble des prix ou des
revenus agricoles ont presque toujours entraing la
formation de groupements d’agriculteurs destings
& faire pression pour influencer les politiques de prix
dans ui sens favorable aux producteurs agricoles.
C’est ainsi qu'au Royaume-Uni et en Sueéde les né-
gociations entre gouvernement et producteurs font
partie intégrante de la procédure de fixation des
prix ; en certaines occasions, les producteurs par-
viennent & obtenir, en matiére de prix et & d’autres
points de vue, des conditions plus favorables que
celles que le gouvernement aurait accordées de son
propre chef. Dans le systénie basé sur le colt de la
production, il ne suffit pas, pour fixer les prix, d’ap-
pliquer une formule convenue ; il faut aussi con-
cilier les points de vue divergents des groupemeuts
de producteurs et du gouvernement, comme on l’a
vu aux Philippines & propos des prix du riz, et en
Uruguay & propos des prix de la laine. Aux Etats-
Unis, les groupements d’agriculteurs s’efforcent
d’influencer I’époque, 1'éteudue et le seus des mo-
difications portant swr les prix de soutien et les dis-
positions y relatives. D’unte maniére générale, on
peut dire saus trop s’avauncer que, quel que soit le
systéme de contrdle des prix & la production, le
résultat obteuu est dans une grande mesure ’abou-
tissement d’une série de négociations.

Problémes posés par ’application de po-
litiques de prix a la production

On a déja vu que les politiques de prix d’encou-
ragement ou de prix garantis aux producteurs agri-
coles nécessitent souvent le maintien de contréles
officiels swr la distribution et le commerce exts.-
rieur ; il n'est pas rare que des subventious & la
production ou & la consommation doivent en outre
&tre octroyées.

Dans bien des pays ou les disponibilités alimen-
taires sont insuffisantes, par exemple, les autorités
ont pris en charge la distribution des produits tant
indigénes qu'importés. Dans d’autres pays, le gou-
vernentent s’est rendu acquéreur d’une partie des
disponibilités suffisante pour lui permettre de con-
tréler le niveau général des prix sur un marché in-
térieur par ailleurs libre. Tantdt, comme en Inde,
les disponibilités intérieures ont été acquises & wn
niveau tel qu’il n’a pas été nécessaire d’octroyer de
subventions ; mais il a fallu souvent, par contre,
subventionner assez fortement les denrées alimen-
taires importées afin d’en ramener le prix au niveau
intérieur ou de le mettre a la portée des groupes &
faibles revenus. Daus d’autres cas, en Suisse par



exemple, les consommatewrs ont payé le plein tarif
correspondant an niveau de soutien agricole et le
marché a été protégé par le contingentement des
importations.

Dans les pays exportateurs également, les prix
intérieurs ont souvent da étre isolés de ceux qui
étaient en vigueur sur les marchés mondiaux. C’est
ainsi qu'aux Etats-Unis les prix intérieurs a la con-
sommation ont été maintenus bien au-dessus des
cours commerciaux internationaux en raison du
systéme de parité, combiné, pour certains produits
tels que le beurre et le fromage, avec des faxes et
restrictions & 'importation et avec différentes me-
sures destinées & favoriser les exportations. Dans
un grand nombre d’autres pays exportateurs, les
prix intérieurs & la ‘consommation ont été protégés

contre les pressions inflationnistes déterminées par -

les prix élevés al'exportation. Certains pays, dontle
Canada, I’Australie et le Danemark ont fixé des
prix plafonds. Aillewrs, et particuliérement dans
les pays ot un produit d’exportation domine ’éco-
nomie nationale, comme c’est le cas pour le riz en
Birmanie et en Thailande, les prix intérieurs & la
consommation ont §té indirectement controlés
grice & un systéme de taxes a 'exportation ou de
monopole des exportations, qui faisait rentrer les
bénéfices provenant de ces derniéres dans les caisses
de I'Etat ; en outre, 'approvisionnement intérieur
était assuré par le contréle quantitatif des exporta-
tions, De méme aun cours d’une campagne ot le
volume de la récolte de coton avait été d’'une médio-
crité imprévue, les Etats-Unis ont eu recours an
contingentement des exportations pour maintenir
les prix intérieurs trés au-dessous des cowrs inter-
nationaux. Les taxes & I'exportation ont, dans dif-
férentes régions, et notamment dans certains pays
d’Extréme-Orient, en Egypte et dansles territoires
britanniques d’Afrique, été largement utilisées en
période de boom pour assurer au Trésor une partie
des profits exceptionnellement élevés, ainsi que pour
lutter contre I'inflation et empécher que les cultu-
res d’exportations n’évincent les cultures vivrieres.
Enfin, lorsque le marché intériewr n’était pas isolé
du marché international, les prix intériewrs & la
consommation de produits d’exportation ont par-
fois été subventionnés (comme dans le cas des pro-
duits laitiers en Nouvelle-Zélande, par exemple).

Devant le fardeau représenté par les subventions
et entretien d'un dispositif administratif complexe,
un mouvement s’est amorcé vers le retour a la li-
berté des marchés, mais les progrés ont été trés
lents, avec bien des retours en arriére, particuliére-
ment en Extréme-Orient ol la pénurie aigué de
céréales alimentaires a continué de se faire sentir
jusqu’a la récolte de 1952/53. La plupart des pays

ont maintenant renoncé — exception faite du
Japon, par exemple, qui pratique encore le systéme
des prix d’encouragement & la production — & con-
tréler la distribution et les prix a la consommation.
En Amérique latine, les politiques destinées & em-
pécher I'inflation par le contrdle des prix a la con-
sommation n’ont été adoptées qu'aun cours de ces
derniéres années et sont encore en vigueur dans un
certain nombre de pays, le Chili et le Mexique par
exemple.

Le commerce extérieur des produits agricoles
reste encore soumis dans une large mesure & un con-
tréle gouvernemental. Cest ainsi que de nombreux
pays d’Ewrope et d’Extréme-Orient ont conservé
le monopole des importations ou ont maintenn
d’auntres controles sur les denrées alimentaires essen-
tielles, en partie pour des raisons concernant la
balance des paiements et en partie pour stabiliser
& la fois les prix & la consommation et les prix & la
production en régularisant le niveau de l'offre. En’
fait, les programmes destinéds & stabiliser les dispo-
nibilités et les prix, malgré les variations des récol-
tes, par le jeu des stocks gonvernementaux, devien-
nent de plus en plus pratique courante dans les pays
d’Extréme-Orient dont les disponibilités de céréales
alimentaires sont insuffisantes. IL’augmentation
récente des disponibilités a fourni 'occasion de
commencer & constituer les réserves nécessaires
dans certains pays. Bon nombre d’autres pays ont
créé des organismes publics qui sont placés sous le
contrdle conjoint des représentants des groupe-
ments commerciaux et agricoles et qui sont chargés
de veiller & la commercialisation méthodique des
produits, de délivrer des licences commerciales, de
contréler les disponihilités et, partant, de stabiliser
les prix. En Allemagne occidentale par exemple,
différents produits importés : céréales, sucre, vian-
de et produits laitiers, doivent, avant de pouvoir
8tre négociés sur les marchés intériewrs, passer par
un organisme public d’importation, ce gui permet
de controler & la fois I'époque et le volume de la dis-
tribution.

Le fardean des subventions a été peu & peu allégé,
en partie parce gquon a laissé s’élever les prix & la
consommation et en partie parce que les niveaux
des prix mondianx ont peu & peu baissé. Dans la
mesure ol le systéme est encore pratiqué, on a de
plus en plus tendance & subventionner les produc-

“teurs plutét que les consommateurs. C'est ainsi

gi’an Japon, les subventions précédemment octro-
yées pour les importations de riz ont été reportées
sur la production intérieure. Au Royanme-Uni, les
prix et les revenus agricoles sont maintenus au
moyven de paiements de compensation aux produe-
teurs et on laisse les prix effectifs trouver leur pro-



pre uiveau. Ainsi, les consommatenrs bénéficient
largement de la baisse des prix mondiaux.

Sile recul des prix mondiaux a eu pour effet d’al-
léger le fardean des subventions dans les pays im-
portatewrs, il a, par contre, conduit de plus en plus
4 subventionner les exportations dans les pays ou
les prix intérieurs & la production avaient été ga-
rantis & un niveau qui s’est trouvé supérieur & celui
des nouveaux cours mondiaux. Les exportations
e sont pas toujours directement subventionuées.
Parfois, ce sont les pertes commerciales qui sont
compensées. Ou euncore les systemes de taux de
change multiples et variables constitueut uue forme
voilée de subvention des exportations ; ils sout trés
répandus en Amérique latine, mais aussi dans cer-
tains pays d’autres régions — en Indonésie et en
Thailande par exemple. Les gouvernements encou-
ragent par ce moyen exportation de certains pro-
duits ou le choix de certaines destinations. Ce-
pendant, Pinstabilité des prix & I'exportation, inhé-
rente & cette méthode, peut parfois étre de nature
& décourager les acheteurs.

Les responsabilités financiéres de plus en plus
lourdes qu’entrainent les subventions, ont égale-
ment conduit les pays exportateurs a modifier les
politiques de soutien des prix & la production :
abaissement des niveaux de soutien, par exemple,
comme aux HEtats-Unis, ou suppression compléte
des garanties, comme l'ont fait le Pakistan pour
le jute et le Brésil pour le coton.

D’autres pays out limité les garanties de prix a
une partie de la production totale — celie qui était
nécessaire & la consommation intérieure par exeni-
ple — et laissé les dispouibilités marginales subir
le contre-coup des modifications intervenant dans
la situation de l'offre et de la demande. C’est ainsi
qu’en ce qui concerne le blé en Fraunce, et le blé et
les produits laitiers en Australie, les garanties de
prix portent sur le gros de la production totale,
tandis que pour le reste, y compris tout ou partie
des excédents exportables, le niveaun des prix s’éta-
blit librement.

Les tentatives de stabilisation des prix & I'expor-
tation n’'impliquent pas toujowrs le recours aux
subventions. Une autre méthode consiste a créer
un founds de stabilisation des prix, alimenté par
le produit des taxes ou impbts qui frappeut les ex-
portations lorsqu’elles s’effectuent & un prix supé-
rieur au niveau de soutien, et servant a subvention-
ner les prix dans les périodes de dépression dn mar-
chié international. Cette méthode est pratiguée en
Australie pour le blé et les produits laitiers et dans
la plupart des territoires britanniques et francais
d’Afrique pour les principaux produits d’exporta-
tion. Elle a pour effet d’isoler Je prix & la produc-

tion, dans une mesure qui varie selon les pays, des
fluctuations des prix mondiaux ; cependaut, pra-
tiquée comme elle I’a été parfois ces derniéres années
(en Cote-de-I’Or pour le cacao, par exemple), il se
peut qu’elle n’ait pas encouragé les producteurs &
accroitre leur production autant que l'efit justifié
la demande mondiale.

Tentatives internationales de stabilisation

des prix

Les rigoureux controles exercés sur les marchés
nationaux ont entrainé les gouvernements a inter-
venir de fagon continuelle dans le commerce inter-
national, en partie afin de soutenir leurs politiques
nationales, en partie pour combattre les effets des
politiques d’autres pays. Les pays exportateurs,

" désireux de s’assurer des débouchés, ont pris contact

avec les pays importateurs qui aspiraient & la sta-
bilité des disponibilités et des prix. Ainsi ont été né-
gociés un certain nombre d’accords commerciaux,
bilatéraux oun multilatéraux, de types nouveaux.

Dans les premiers temps de l'aprés-guerre, les
produits alimentaires essentiels dout il y avait pé-
nurie étaient distribués conformément aux alloca-
tions fixées par le Conseil international de la crise
alimentaire. Ainsi s’accentua la tendance a créer
des momnopoles gouvernementaux des iniportations
et des exportations et I'habitude généralisée d’é-
changer les produits essentiels dans le cadre d’ac-
cords comnclus de gouvernement a gouvernement.
Dans leur forme la plus simple, il s’agissait de con-
trats & court terme, portant sur la livraison d’une
quantité déterminée, & effectuer au cours d'une
période d’'un an ou moins, & un prix convenu d’a-
vance, lequel était généralement un peu inférieur
aux prix pratiqués aillenrs. Les prix pratiqués dans
les accords de troe, conclus la plupart du temps
entre deux pays & monuaie faible qui échangent
deux produits esseutiels & leur écouomie, sont en
général sensiblement plus hauts gue ceux du mar-
ché mondial. De tels accords permettent de tourner
les difficultés suscitées par la pénurie de devises
étrangéres et sout pour la plupart & court terme. Les
contrats & long terme, s’étendant sur plus d’'une
année, étaient en partie dictés par la méme préoc-
cupation. Les contrats passés par le Royaume-Uni
avec des pays du Commonwealth visaient en outre
& encourager I'accroissement de la production dans
le pays exportateur ; en méme temps, les prix un
pen plus bas pratiqués daus ces contrats aidaient
le pays importateur & prévenir I'inflation. Anx ter-
mes de tels coutrats, les pays inrportateurs s’enga-
gent & acheter des quantités déterminédes, ou des
quantités minima ou maxima, & des prix fixés &
lavance, qui sont soit expressément stipulés soit



calculés selon une méthode convenue, ayant pour
effet de limiter les fluctuations et par conséquent
de stabiliser les prix dans une certaine mesure. Le
prix plus bas pratiqué dans beaucoup de ces con-
trats peut étre considéré comme une prime consen-
tie en échange de marchés garantis. Il offre aussi
une certaine protection contre la possibilité que les
prix se trouvent & des niveaux non concurrentiels
a Iexpiration du contrat. Tandis que le Royaume-
Unimettait peu & peu fin & ses contrats & long ter-
me apres le boom coréen et que les disponibilités de-
venaient plus abondantes, la Birmanie a conclu ces
dernieres années de nouveaux accords & long terme
avec un certain nombre de pays afin de s’assurer
des débouchés pour ses exportations de riz. Les prix
ont été fixés & l'avance pour un certain nombre
d’années selon un baréme décroissant, mais la Bir-
manie s’est engagée & faire bénéficier ses partenai-
res de tout prix de favewr qu’elle accorderait & un
autre pays quel qu’il soit. Cette clause pourrait en-
traver la commercialisation d’autres quantités
excédentaires ou éliminer la garantie de prix offerte
par les contrats. Un accord de troc & long terme
caoutchoue-riz, conclu entre Ceylan et la Chine,
stabilise les prix de ces deux produits & des niveaux
supérieurs & ceux du marché mondial ; la nécessité
de s’ajuster aux marchés mondiaux pourrait sou-
lever quelque difficulté a 'expiration du contrat.
Lorsqu’il existe des arrangements 4 long terme,
la production et les prix tendent & évoluer en fone-
tion d’un marché donné, indépendamment de la
situation des marchés mondiaux, en particulier si
la commercialisation de la totalité ou d’une grande
partie des excédents a lieu sous contrat.

Les efforts internationaux de stabilisation ont
également donné certains résultats au cours de
I'aprés-guerre. Les nouveaux accords conclus dans
cette période : Accord international sur le blé et
Accord international sur le sucre, sont plus con-
crets et plus préeis que les ententes en matiére de
produits conclues & d’autres époques et, ce qui
n’était pas le cas pour certaines de celles d’avant-
guerre (sur le caoutchouc et le thé, par exemple),
comprennent les importateurs aussi bien que les
exportateurs. Aux termes de I’Accord international
sur le blé, les fluctuations de prix sont admises dans
certaines limites, les exportateurs étant tenus d’of-
frir des quantités déterminées au prix maximum
autorisé, et les importateurs d’acheter au prix mi-
nimum les contingents qui leur sont alloués. Les
ventes hors contingent sont suffisantes pour déter-
miner un prix mondial effectif. I'Accord interna-
tional sur le sucre’se fonde sur un systéme de con-
tingents d’exportation qui varient selon les fluctua-
tions du prix du marché.
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Aide directe & la produciion

I1 a déja été question de la tendance & 'inflation
que provoquent parfois les stimulants de prix mais
ce genre de politique présente un certain nombre
d’autres défauts qui lui sont, semble-t-il inhérents.
Si, par exemple, on ne veille pas trés attentivement
& ajuster les prix relatifs des différents produits
agricoles. 'accroissement de la production risque
de se faire de manieére assez peu sélective et ne se
concentre pas forcément sur les produits dont le
besoin se fait le plus sentir. Dans des pays ol,
comme aux Htats-Unis, 'on dispose de données
économiques et statistiques trés nombreuses sur
les réactions précédentes de la production aux
changements des prix, cette méthode peut &tre
utilisée avec une plus grande certitude. Il a fallu,
dans certains cas, recourir & la propagande et
méme donner des directives pour orienter la pro-
duction dans le sens voulu.

L'un des principaux arguments avancés en
faveur des stimulants des prix est qu’ils mettent
I'exploitant en mesure de financer, gréce au
surcroit de bénéfice qu’il réalise, 'amélioration de
son équipement ou de ses méthodes techniques.
Mais ce surcroit de bénéfices risque de ne pas étre
suffisant lorsqu’il s’agit d’un petit exploitant qui
en aura peut-étre le plus besoin, alors qu’un autre
exploitant, qu’il laisse indifférent, sera peut-
étre trop rebelle au progrés technique pour pro-
fiter de l'occasion d’améliorer son exploitation
que lui offre l'augmentation de son revenu. En
outre, cette politique est illogique en ce sens que
Iélévation des prix n'a d’autre résultat que
d’accroitre les bénéfices des exploitations qui
étatent déja rentables aux anciens prix avec une
production voisine de leur capacité maximum.

Au cours des premiéres années d’aprés guerre,
la nécessité de développer la production était si
urgente dans nombre de pays qu’il a fallu passer
outre & ces inconvénients. Par {la suite, lorsque la
charge que constituait le financement des prix
d’encouragement devint de plus en plus lourde
on chercha des méthodes moins onéreuses et plus
efficaces. Elles consistérent principalement a four-
nir aux exploitants un encouragement direct desti-
né & leur permettre d’améliorer leur équipement
et leur technique sans élever les prix. Une de ces
méthodes, dont il a déja été question, consistait
& améliorer les moyens de crédit. D’autres compor-
taient des mesures destinées & abaisser le prix
payé par les exploitants pour certains biens néces-
saires & la production, ou & fournir directement
des subventions pour tel ou tel genre de travaux
agricoles.



C’est ainsi que de nombreux pays ont subvention-
né certains moyens de production, notamment les
engrais, les machines agricoles et le carburant.
Dans certains ces subventions ont eu un caractére
assez passager ; c’est ainsi qu’une pratique cou-
ramment suivie par certains gouvernements d’ Amé-
rique latine consiste, afin d’amorcer 'essor de la
mécanisation de l'agriculture, & vendre & prix
réduit un nombre limité de machines agricoles.
Dans d’autres pays, comme le Royaume-Uni (en-
grais) et I'Italie (carburant pour machines agri-
coles), ces subventions sont devenues des éléments
permanents des programmes destinés & élever le
niveau de la production et des revenus agricoles.
LI’Inde a2 mis en vigueur une subvention pour
lachat d’engrais, dont le taux va décroissant
chaque année ; il s’agit d’une part d’encourager
les agriculteurs & augmenter suffisamment leur
production pour qu’ils puissent ultérieurement
payer leurs engrais au prix normal et, d’autre
part, de faciliter la création d'une industrie indi-
géne d’engrais en lui assurant une exploitation
rentable ; ce systéme s’est avéré si efficace qu’il a
déja fallu augmenter dans une mesure importante
la production d’engrais. Il convient de mentionner
également dans cette catégorie les nombreux
systémes de subventions & l’achat, et méme de
fournitures gratuites, de semences améliorées, de
matériel destiné & la plantation, etc., ou encore
de fournitures de semences améliorées en échange
d’une quantité égale de graines tirées de la récolte
du bénéficiaire ; cette fagon de procéder, outre
quelle constitue une aide directe & l’expansion
agricole, facilite également la vulgarisation des
connaissances techniques.

Les subventions ou les dons pour 'exécution de
travaux agricoles déterminés se trouvent sous
leurs formes perfectionnées au Royaume-Uni, par
exemple, pour le labourage de prairies qui n’ont
pas été cultivées depuis plusieurs années, et aux
Etats-Unis pour certains travaux de conservation
des sols. L’assistance peut aussi se donner sous
une forme moins directe, par I'intermédiaire de
services subventionnés, pools de machines agricoles,
insémination artificielle, lutte antiparasitaire, con-
sultations techniques, par exemple, Dans ce cas, les
dépenses engagées par le gouvernement se tradui-
sent directement par une amélioration des métho-
des d’exploitation ou par l'élévation du niveau
technique qui entrainent & leur tour 'augmenta-
tion de la production ou des revenus.

L’expérience déja acquise dans ’application de
ces aides directes a la production a démontré
qu’elles sont moins onéreuses que celle qui consiste
& octroyer des prix d’encouragement et donne &
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penser qu’elles peuvent faire I'objet d’une appli-
cation beaucoup plus étendue et étre assouplies.
Elles ont jusqu’a présent été utilisées dans la plu-
part des pays pour compléter la politique générale
de prix d’encouragement, mais les changements
intervenus dans la situation de lagriculture leur
ont donné une importance acerue, et 'on se rend
mieux compte actuellement de leur efficacité pour
le maintien des revenus agricoles, pour des raisons
d’ordre social, par exemple, ou pour le dévelop-
pement sélectif de la production lorsque I'offre est
relativement abondante. ZElles peuvent méme,
lorsqu’il n’est plus possible de continuer & garantir
les prix, constituer une solution de rechange accep-
table aux politiques d’encouragement des prix dans
les conditions du marché libre.

Politique des prix et problémes de commer-
cialisation

Parallélement & 1’évolution de la politique des
prix en fonction des fluctuations de la situation
agricole mondiale, I'attitude observée vis-a-vis des
problémes de commercialisation s’est sensiblement
modifiée. Tout d’abord la nécessité urgente d’aceroi-
tre la production & la suite des pénuries engen-
drées par la guerre a fait passer au second plan
I’amélioration de la commercialisation. Les gou-
vernements, tout en n’ignorant pas que les stimu-
lants de prix, absorbés dans le circuit commercial,
risquaient parfois de ne pas parvenir jusqu’a
Pexploitant, ont préféré prendre les systémes de
commercialisation tels qu’ils existaient et les cris-
talliser dans leur forme d’avant-guerre, plutét que
de chercher & y apporter des améliorations qui
auraient pu se heurter & des résistances de la part
des commercants. Ce fut particulierement le cas
dans les pays sous-développés ou des méthodes de
commercialisation inefficaces vont souvent de pair
avec un régime foncier rétrograde et des moyens
de crédit insuffisants. La réduction des marges
commerciales peut contribuer & maintenir les
revenus agricoles tout en permettant aux consom-
mateurs de bénéficier de la baisse générale des
prix agricoles relatifs. Depuis quelques annés, la
plupart des pays s’attachent davantage, afin d’aug-
menter lefficacité des systémes commerciaux, &
perfectionner la législation ainsi que l'allocation
de ressources financieres et techniques plus grandes.

D’une fagon générale, les produits ont fait
I'objet d’un traitement tres différent selon qu’ils
étaient destinés a ’exportation ou & la consomma-
tion intérieure. Dans le premier cas, ils sont soumis
directement & l'influence des acheteurs sur les
lieux de destination et doivent se conformer de



frés prés aux normes fixées par la concurrence et
aux conditions requises. Alors que la commercia-
lisation des produits exportés aux Etats-Unis ouen
Europe occidentale est influencée par les normes en
vigueur daus ces pays, l'efficacité des systémes com-
merciaux intérieurs est extrémement variable.

Dans les pays développés, on a assisté au cours
des dix derniéres années & amélioration de 1'éco-
nomie de la main-d’ceuvre et du commerce de
détail. Aux Etats-Unis, la mécanisation de la manu-
tention et la vente au détail d’aprés le systeme
du  self service sont allées de pair avec la cen-
tralisation de la vente de la plupart des produits
ménagers dans des endroits d’accés commode.
Les détaillants de denrées alimentaires omnt, en
méme temps, en améliorant le classement par
qualités, I’emballage, la propreté des marchan-
dises et en vendant des produits tout préparés pour
la cuisson, et méme & moitié cuisinés, accru nota-
blement les commodités offertes & la clientéle.
L’extension rapide qu’ont prises les méthodes de
congélation et la veute de produits alimeuntaires
maintenus & basse température dans des embal-
lages spéciaux a prolongé la durée de la période
de vente et amélioré la qualité des denrées péris-
sables, animales et végétales, au lieu de consom-
mation. Mais la multiplication des services offerts
au consommateur a tendu a accroitre la marge de
distribution, et les consommateurs des Etats-Unis
1’ont bénéficié que dans une trés faible mesure de
labaissement des prix des denrées alimentaires
survenu au niveau de la production depuis 1952.
Le trés gros volume de vente réalisé par certaines
entreprises leur a permis de s’approvisionner direc-
tement chez le producteur sans passer par les gros-
sistes et les intermédiaires. La décentralisation est
surtout marquée dans le commerce des viandes.
D’importantes chalnes d’épiceries ont créé leurs
propres services d’achats, notamment pour les
légumes et les fruits frais. Bien qu’ils se déplacent
dans une certaine mesure vers des centres noins
congestionnés, les marchés de gros ne cessent de
perdre de I'importance.

En Europe occidentale, certaines économies
issues des programmes de rationalisation du temps
de guerre on été maintenues au Royaunie-Uni,
par exemple, en matiére de distribution du lait.
Malgré assouplissement des contrdles, aucun essai
sérieux n’'a été tenté pour recoustituer lancien
systéme de livraison au détail avec ses circuits
qui faisaient double emploi. L’abandon du con-
tréle des prix en faveur des paiements de compei-
sation & I’échelon de la production a permis aux
marchés de refléter librement les préférences du
consommateur en assurant aux producteurs et aux

comniercants un bénéfice différent suivant la fa-
veur dont jouissaient certains produits. De la sorte,
la demande du consommateur pour les différentes
catégories de viande, d’ceufs et de céréales est clai-
renient définie au Royaume-Uni. Depuis la fin du
rationunement et du contrdle des circuits commer-
ciaux, on a recomniencé a s’intéresser & I’étude de
la demande du consommateur et aux techniques
de vente.

Dans un grand nombre de pays, la nécessité de
processus de commercialisation rationuels a con-
duit & la création d’organismes officiels, fonction-
nant sous le contréle commun de représentants
des commerc¢ants et des exploitants, et qui ont re-
cu pleins pouvoirs pour réglementer les procédures
commerciales, octrover les licences de vente, ins-
pecter les locaux commerciaux, contrdler les mou-
vements des marchés et aiguiller les disponibili-
tés vers les usages les plus opportuns. Dans la plu-
part des cas, le principal objectif de ces organis-
mes est la stabilisation des prix; ils justifient leur
activité vis-a-vis du consommateur en cherchant
également & améliorer les normes de qualité et
Pefficacité des circuits commerciaux.

Certaines des applications les plus intéressantes
de ce systéme ont été effectuées en Asie, olt des
gouvernements ont eu largement recours a des
organisations officielles et coopératives pour met-
tre en ceuvre les politiques d’achat gouvernemen-
tales, et leur confient maintenant la téche de li-
bérer les paysans de la servitude financiére a I’égard
des marchands locaux. La Fondation du Coprali,
dont l'activité s’exerce swr les iles situées au large
de I'Indonésie, encourage les achats directs aux
coopératives de séchage plutdt qu’aux intermé-
diaires du commerce. L’organisation de commier-
cialisation ACCFA est en train de construire, aux
Philippines, ses propres usines et ses propres en-
trepdts. Des programmes de crédit et d’entrepo-
sage coopératifs sont actuellement examinés ou
en cours de réalisation daus ces pays, afin de venir
en aide aux producteurs dont la situation finan-
ciére est difficile et de les libérer ainsi de I'obliga-
tion de vendre aussitét aprés la récolte.

Dans un grand nombre de pays, ¢’est principa-
lement grice aux coopératives agricoles de com-
mercialisation que les exploitants ont pu défendre
les prix de lewrs produits. En Californie, il n’est
pas rare que les coopératives spéeialisées dans les
fruits et les noix groupent jusqu’a 85 pour cent
des producteurs. La centralisation des ventes par
un organisme unique domne au petit producteur
qui, isolé, serait désarmé, une puissance égale a
celle d’un demi-nionopole. Aux Etats-Unis et dans
les pays scandinaves, les coopératives de commer-



cialisation se substituent fréquemment & tous les
circuits des grossistes et réduisent ainsi semsible-
ment la part des intermédiaires dans le prix payé
par le consommateur. Grace a I'appui des autori-
tés, les coopératives de commercialisation se sont
multipliées en Afrique et en Extréme-Orient.

L’incapacité des producteurs & fixer et a main-
tenir des normes de qualité reconnues a été I'une
des causes principales des marges commerciales
élevées qu’on enregistrait sur les marchés mal orgo-
nisés. En mettant au point le Programme laitier
de Bombay, le gouvernement est intervenu direc-
tement pour augmenter les disponibilités en lait
de premiére qualité, ainsi qu’en lait «dosé» &
moindre teneur de matieres grasses, & des prix beau-
coup plus réduits, et pour assurer une distribution
peu onéreuse. En Thailande, un centre de perfec-
tionnement de classification des riz, établi par la
FAO, a appris & des travailleurs locaux & intro-
duire et a faire vendre des qualités améliorées.
D’application de normes de qualités anx céréales
a parfaitement réussi lorsque le bénéfice du sou-
tien des prix et 'octroi de crédits sur stocks ont
été réservés aux producteurs de denrées répon-
dant & spécification de qualité.

La mise en ceuvre, & des points stratégiques, de
moyens modernes d’emballage, de nettoyage et
d’entreposage ont mis les pays du Proche-Orient
en mesure de créer de nouveaux marchés d’expor-
tation de fruits secs et de céréales. La nouvelle
mstallation d’emballage des viandes créée en
Ethiopie coustitue une démonstration des inves-
tissements et des comstructions nécessaires pour
permettre aux produits de ces pays de parvenir
en bon état aux marchés éloignés. Les pays tro-
picaux du continent américain ainsi que les pays
producteurs de riz de 1’Asie sont en train de réa-
liser d’importants programmes de construction.
Les marchés des fruits et légumes et des poissons
de Hong-kong constituent des exemples remar-
quables d’organisations efficaces de commercia-
lisation locale, fondées sur l'utilisation de locaux
d’étalage et de magasinage, de véhicules de trans-
port et de méthodes de détermination des prix par
vente aux enchéres ; elles ont permis de verser au
producteur une part beaucoup plus importante
du prix de détail.

Outre la création d’un systéme de renseigne-
ments sur la situation du marché des produits fo-
restiers et le perfectionnement des classifications
de qualité, les conditions et moyens de commer-
cialisation des bois ont fait de grands progrés.
L’amélioration des méthodes de production et des
moyens de stockage a accru la valeur des produits
& vendre ; alors qu’avant la guerre d’importants
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tonnages de bois étatent détériorés parce que les
moyens de stockage étaient mal congus, voire ine-
xistants, les nouveaux systémes rationnels d’en-
treposage ont considérablement réduit les dété-
riorations et les pertes.

AMELIORATION DES SERVICES AGRI-
COLES OFFICIELS

Services de vulgarisation

L’aprés-guerre a vu se produire un événement
qui présente une importance vitale pour le pro-
grés de lagriculture : la création, dans un grand
nombre de pays, de services de vulgarisation auto-
nomes. L’éducation des exploitants n’avait eu
jusqu’alors, sauf dans un petit nombre de pays
avancés, quun caractére tres limité et elle était
menée conjointement avec des travaux de recher-
ches, I'élaboration de réglements, ete. Lorsque la
vulgarisation ne constituait qu'un élément secon-
daire des tdches administratives des ministéres
de lagriculture ou qu'une partie de lactivité des
chercheurs et des instructeurs, on ne pouvait y
consacrer les efforts nécessaires pour réussir a mo-
difier la routine des agriculteurs. Il existe mainte-
nant, dans la plupart des pays, des services de vul-
garisation autonomes parvenus & des stades de
développement différents. Il reste maintenant &
augmenter ’efficacité et le nombre de ces services,
de fagon & toucher directement chaque exploi-
tant et, lorsque le service dispose d'un personnel
et de moyens financiers suffisants, & fournir des
conseils techniques dans tous les domaines du dé-
veloppement agricole.

Un autre événement d’importance, particulie-
rement en Extréme-Orient, a été 1'élargissement
des systémes de vulgarisation. L’agriculture en
demeurait I'objectif principal, mais une place était
réservée a la coordination de I'enseignement agri-
cole et des services sanitaires, etc., destinés a la
population rurale. Ces systémes se différencient
des services traditionnels de vulgarisation agri-
cole qui dépendent des ministéres de 'agriculture.
L’élargissement de leur champ d’action a été pro-
voqué par les causes suivantes: (1) la nécessité
d’aborder simultanément les problémes de pro-
duction alimentaire, d’hygiéne, d’instruction élé-
mentaire, ete.; (#) la nécessité de tirer le meil-
leur parti des ressources humaines et matérielles
disponibles ; (ii4) ’absence, dans un grand nombre
de pays, de moyens non officiels d’amélioration
rurale. Les programmes de développement des
collectivités mis en euvre en Inde, au Pakistan
et dans plusieurs autres pays constituent un



exemple de cette évolution. Afin de permettre aux
services agricoles, sanitaires et autres de toucher
chaque ferme et chaque village, ces pays consti-
tuent & I’échelon du village des groupes de travail-
leurs & activités multiples, composés de ruraux
possédant une certaine instruction et spéciale-
ment formés et dirigés pour remplir des taches
éducatives déterminées. Aiusi, un petit nombre de
travailleurs ayant regu une formation technique
en divers domaines peuvent transmettre leurs
connaissances & des milliers d’exploitants et de
villageois.

Les progrés des services de vulgarisation ont,
faute de personnel entrainé, été beaucoup plus
lents dans le domaine des foréts. En outre, les rares
techniciens compétents sont concentrés pour la plu-
part dans les grandes villes. Certains pays entre-
prennent actuellement, sous la direction de la
FAO et grace & l'aide procurée par son programme
d’assistance technique, de créer des écoles de fo-
restiers et des bourses en faveur des étudiants ori-
ginaires de petits pays.

Un autre fait d’importance en matiére de vul-
garisation aprés la guerre a été la reconnaissance
croissante du réle imparti aux femmes et a la jeu-
nesse dans le progrés rural. Les Clubs 4H aux
Etats-Unis et les Clubs de jeunes fermiers au Roy-
aume-Uni ont été les précurseurs d’une évolution
mondiale du travail de la jeunesse rurale. Depuis
la guerre, ces mouvements ont gagné I’Amérique
latine et 'Extréme-Orient. Si les services de vul-
garisation de 1’économie domestique sont encore
dans l’enfance, sauf aux Etats-Unis et dans un
petit nombre d’autres pays, on en reconnait la
néeessité et des résultats encourageants ont été
obtenus dans toute I'Europe septentrionale ainsi
que dans d’autres régions.

Ta vulgarisation des méthodes de commercia-
lisation en tant que service public cohérent n’existe
pratiqguement qu’en Amérique du Nord. Aux Etats-
Unis, la loi de 1946 sur la commercialisation et les
recherches en cette matiére a octroyé une aide fi-
nanciére assez importante aux projets de recher-
ches sur la commercialisation qui présentaient un
intérét immédiat pour améliorer l'efficacité de la
commercialisation agricole. En 1954, le service de
la vulgarisation des Etats-Unis comptait plus de
300 spécialistes qui donnaient, dans différents col-
leges d’agriculture et d’économie domestique, des
conseils sur tous les aspects du processus de la com-
mercialisation.

Ailleurs, les organisations auxquelles ont été
confiées des tdches de vulgarisation et d’ensei-
gnement ont eu tendance & s’intéresser moins 3
la commercialisation qu'aux autres aspects de
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lagriculture. La principale difficulté vient de ce
que les services de commercialisation débordent
nécessairement le cadre de la ferme et couvrent
toute la chaine des intermédiaires qui va de 'ex-
ploitant au consommateur et sur laquelle 'exploi-
tant n’a aucun moyen d’action. C’est pour cette
raison qu’d l'exception de 1’Amérique du Nord,
la vulgarisation en matiére de commercialisation
na atteint son plein développement que dans les
pays ol, comme au Danemark, les coopératives
agricoles contrdlent effectivement les derniers sta-
des de la commercialisation, évaluent les inciden-
ces des problémes relatifs au traitement, au trans-
port et & la vente, et sont donc en mesure d’orien-
ter lactivité de leurs membres dans un sens fa-
vorable & Déquilibre rationnel des intéréts du
commerce et de la production.

L’organisation de la vulgarisation ou l'amé-
lioration des services existants a été en grande
partie stimulée par l'assistance technique fournie
par la FAO, la FOA et diverses fondations privées.
La FAO a organisé des réunions et des centres de
perfectionnement régionaux qui ont incité les
pays membres & développer et a perfectionner
leurs services de vulgarisation. L’Institut inter-
américain des Sciences agricoles a effectué des
recherches sur les méthodes de vulgarisation et
organisé, daus toutes les Républiques de I’Amé-
rique latine, des centres de perfectionnement a
Iintention des agents de vulgarisation. Les pro-
grammes bilatéraux des Etats-Unis ont fourni
une assistance technique directe dans ce domaine ;
ils ont en outre donné lieu & 1’établissement, entre
les différents gouvernements et les colléges d’agri-
culture des Etats-Unis, d’une série d’accords aux
termes desquels ces derniers fournissent le per-
sonnel nécessaire pour créer et faire fonctionner
des écoles d’agriculture, des stations expérimen-
tales et des services de vulgarisation nationaux.
Il semble qu’on puisse attendre de ces accords
que du personnel qualifié et des moyens de re-
cherche finiront par étre fournis de maniére que le
développement agricole puisse se powrsuivre dans
les pays participants.

Recherche agricole

Les progrés réalisés depuis la guerre en matiére
de recherche agricole ont été extrémement rapides
dans un grand nombre de pays. Mais la pénurie
de personnel qualifié et I’absence de moyens de
recherche sont, dans les pays sous-développés, de-
meurés des obstacles trés importants. L’inégalité
des progrés accomplis suivant les pays a été par-
tiellement comblée par la mise en ceuvre, a wie



échelle inconnue avant la guerre, de programmes
d’échange de documents sur la recherche et par
Porganisation de voyages d’études et de stages
de perfectionnement de techniciens dans divers
pays. Ces échanges ont mis en évidence certaines
lacunes et plusieurs pays ont pris les premiéres
mesures pour domnner & leur recherche agricole un
niveau scientifique convenable, en se fondant sur
des travaux méthodiques tenant compte des con-
ditions particuliéres dans lasquelles il se trouvent.

Aussitot les hostilités terminées, les pays euro-
péens qui avaient directement souffert de la guerre
se sont trouvés devant la téche difficile mais ur-
gente de la reconstitution de leurs moyens de re-
cherche. Il fallait réunir un persommel spécialisé,
rétablir des contacts avec les chercheurs des au-
tres pays et se procurer ui nouvel équipement ;
¢’est pourquoi un nombre d’institutions européen-
nes de recherche agricole, parmi les plus impor-
tantes, n’ont pas été en mesure de reprendre leur
activité avant un certain temps. Les vastes pro-
grammes de relévement d’aprés-guerre ont fourni
de I'équipement, des ouvrages techniques et méme,
dansg certains cas, des fonds pour la reconstruc-
tion des moyens de recherche agricole sinistrés
en Burope. En Asie, et particulierement en Chine,
en Corée, et dans une moindre mesure au Japon,
la situation d’aprés-guerre était seusiblement la
méme. La aussi, les programmes de relévement
ont contribué & douner & la recherche une base
plus saine.

Les pays avancés qui n’avaient pas été touchés
directement par les opérations militaires se trou-
vaient dans une situation un peu analogue. Emn
Amérique du Nord, le personnel qualifié était dis-
persé, un grand nombre de programmes de re-
cherchies avaient été interrompus en faveur de
taches urgentes, I’équipement était complétement
usé et souvent impossible & remplacer. Mais les
organismes de recherches de ces pays se releve-
reut rapidement.

Apres la guerre, de nombreuses techniques nou-
velles, comme celle de 'emploi d’isotopes radioac-
tifs, ouvrirent de nouveaux champs d’action. Ces
techniques ont progressé si rapidement que les
chercheurs dans le domaine agricole s’apercurent
qu’il était absolument nécessaire de trouver de
meilleures méthodes afin de faciliter la coopéra-
tion internationale entre ceux qui travaillent dans
des domaines analogues. A mesure que la recherche
agricole est devenue plus complexe et plus oné-
reuse, les pays se sont efforcés de plus en plus de
coordonner les programmes de recherche, aussi
bien sur le plan national que sur le plan interna-
tional. Cette tendance s’est fait jour tout parti-

culiérement en Europe ol, aprés plusieurs années
de discussions, la FAO a constitué dans le cadre
du Comité européen d’agriculture un sous-comité
spécialement chargé de la recherche agricole. En
Europe, on a également manifesté un intérét gran-
dissant en faveur des vovages d’études des tech-
niciens de la recherche et des échanges interna-
tionaux d’informations sur les projets en cours.
En Extréme-Orient, la Commission internatio-
nale du riz de la FAO a encouragé 'organisation
d’un vaste projet d’hybridation du riz qui intéresse
tous les pays productewrs de cette céréale. Cest
la un exemple frappant de coordination des re-
cherches dans un seul domaine, et dont un grand
nombre de pays tireut profit.

Dans nombre de pays sous-développés, on s’est
intéressé davantage & la recherche agricole lors-
que l'on s’est mieux rendu compte des avantages
que pouvait tirer un pays de la mise en ceuvre de
son propre programme de recherches. Eu Irak,
par exemple, on a étudié la création d’une admi-
nistration entiérement nouvelle de la recherche
agricole, qui est en cours de réalisation avec 'aide
d’experts de l'assistance technique. En Amérique
centrale, la FAO organise une réuniou d’adminis-
tratewrs de la recherche qui étudieront les moyens
de renforcer l'organisation de cette branche d’ac-
tivité. Comme dans le cas des travaux de vulga-
risation, les programmes d’aide technique des Na-
tions Unies et des institutions spécialisées, ainsi
que ceux des Etats-Unis et du Plan de Colombo,
ont favorisé le développement de la recherche
agricole. Cependant, la formation des techniciens
constitue encore la pierre d’achoppement dune
organisation efficace de la recherche. Les experts
de l'assistance technique ont, dans un grand nom-
bre de cas, surmonté cette difficulté en donnant
un certain enseignement sur le terrain, mais de
nombreux pays ont encore beaucoup & faire dans
ce domaine. Les programmes de bourses peuvent
assurer un précieux complément de formation a
Iétranger, et les boursiers qui ont regagné leur
pays commencement & participer & la reclierche
agricole.

Commercialisation agricole

Il y a plusieurs dizaines d’années que certains
pays de I'hémisphére occidental possédent des
services officiels de commercialisation agricole qui
complétent et facilitent la tache des organismes
privés. En Amérique du Nord, et particuliére-
ment aux Ktats-Unis, 1'établissement de rapports
officiels sur les marchés, les récoltes et les pers-
pectives de la situation a atteint un degré qui
touche & la perfection. Récemment, la gravité de



la, situation créée par le probléme des excédents
a incité les organismes officiels des Etats-Unis &
mettre l'accent. sur la découverte d’utilisations
et de débouchés nouveaux et & orienter et encoura-
ger la recherche technologique dans ce sens.

En EKurope, des organismes intergouvernemen-
taux ont entrepris de mettre en ceuvre des pro-
grammes destinés & faciliter la commercialisa-
tion des produits agricoles. En 1950, la Commis-
sion économique pour l'Hurope a constitué un
Groupe de travail de la normalisation des denrées
périssables qui a étudié, en collaboration avec la
FAQ, des propositions de normalisation du com-
merce des fromages et des ceufs, ainsi que des
projets de normes de catégories et de contréle de
qualité pour les fruits et légumes. Un projet d’ac-
cord contenant des clauses applicables en Europe
sur la normalisation du commerce et le controle
des fruits et légumes frais faisant l'objet dun
commerce international a été soumis aux gouver-
nements, et des recommandations ont été formu-
lées sur la qualité minimum des pommes de terre
et des agrumes. La normalisation des conditions
de vente des céréales et des agrumes est & I'étude.
L’OECE s’intéresse elle aussi de plus en plus a
Pamélioration des services de commercialisation
en Europe. La création d’'un service européen de
renseignements sur le marché des fruits et légu-
mes présente un intérét tout particulier.

Certains gouvernements du Proche-Orient et
de 'Extréme-Orient s’intéressent de plus en plus
aux divers aspects de la commercialisation : ras-
semblement, classement et publication de rensei-
gnements commerciaux et détermination de qua-
lités et de normes. Le Gouvernement turc a insti-
tué un Bureau de la normalisation au Ministére
de l’économie et du commerce. La priorité est
accordée aux produits agricoles exportables, mais
on espére que le programme actuel de normalisa-
tion et d’inspection sera étendu progressivement
aux principaux produits agricoles du pays.

En Inde, la Direction de la commercialisation
et de I'inspection a poursuivi la publication d’étu-
des sur la commercialisation de produits déter-
minés. Le classement par qualité institué par la
loi de 1937 relative aux produits agricoles (clas-
sement par qualité et commercialisation) a été
étendu & un certain nombre de denrées: huiles
végétales, beurre, fruits, produits fruitiers et ceufs.
De plans sont a I'étude pour améliorer les rensei-
gnemehts commerciaux par la eréation d’un ser-
vice central d’informations sur le marché.

Avec les « marchés réglementés» de I'Inde, dis-
paraissent les aspects les plus primitifs du mar-
chandage. Les autorités commerciales y contro-
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lent les poids et mesures, déterminent les frais
ainsi que les normes sanitaires et fournissent des
renseignements sur les prix et le volume des tran-
sactions entre les marchés. Aux termes d'une 18-
gislation nouvelle, une monnaie basée sur le systé-
me décimal, ainsi que des poids et mesures uni-
formes, seront mis en vigueur. Au Pakistan, le
Ministére de 'agriculture a entrepris de préparer
et de publier des rapports et des études sur la
commercialisation. Avant d’instituer un systéme
de classification de la laine par qualité, il a publié
un manuel sur ce sujet. En Thailande, le gouver-
nement vient de charger une commission d’étu-
dier les moyens de contréler la qualité des produits
d’exportation thailandais et de déterminer un
classement par qualité. L'institution d’un systéme
objectif de classement par qualité fondé sur des
descriptions éerites est & I'étude. A Ceylan, le
Département de la commercialisation a développé
ses services d’information commerciale et de pu-
blicité sur les produits locaux ; le principal organe
d'information est le «Marketing Intelligence »,
circulaire mensuelle qui tire & une quizaine de mil-
liers d’exemplaires.

Des projets de définitions pour le classement
normalisé du riz par qualité & I’échelon interna-
tional ont fait I'objet de discussions au cours de
réunions organisées en 1953 et 1954 par la FAO
& Bangkok et & Rangoun, et chargées d’étudier
les problémes économiques du riz.

En Libye, un conseiller de la FAO a collaboré a
Pétablissement d’une loi stipulant que tous les
agrumes destinés & l'exportation devaient étre
triés, nettoyés, classés par qualité et emballés
conformément & des normes de qualité accepta-
bles pour l'exportation ; le vote de cette loi a eu
pour résultat de faire vendre la récolte 1953/1954
4 l'exportation & un prix environ deux fois plus
élevé que celui de 'année précédente, tout en ne
nécessitant que des investissements relativement
peu importants pour l’achat d’équipement d’em-
ballage et de triage. Dans un grand nombre de

territoires africains, I'institution, pour les produits

agricoles importants pour 'exportation, de nor-
mes de classement qui s’accompagnent de 'octroi
de primes élevées & la qualité, a provoqué une
amélioration trés sensible des produits. Dans la
Nigeria par exemple, la proportion d’huile de pal-
me entrant dans les achats d’huiles alimentaires
de qualité spéciale rose est passée de 1 pour cent
en 1950 & 50 pour cent en 1953.

Dans le domaine des foréts, des centres et ser-
vices d’informations commerciales ont été créés
ou sont en cours de création dans la plupart des
pays du monde ; ils sont ou bien rattachés au ser-



vice des foréts ou bien placés sous I’égide d’orga-
nisations commerciales et industrielles. IL’écono-
mie forestiere de la plupart des pays exige aujour-
d’hul des services d’informations commerciales
plus perfectionnés et une meilleure compréhen-
sion de leur utilité par le public. A ces progrés
ont aussi contribué la création d’organisations de
commercialisation et linstitution de régles de
classement par qualité pour des especes gui n'ont
été introduites sur le marché quwapres la guerre,
et notamment pour les feuillus d’Asie, d’Afrique

et d’Amérique latine. Parallelement, des régles de
classement par qualité, anciennes et souvent pé-
rimées, velatives & des espéces commerciales tra-
ditionnelles d’Europe et d’Amérique du Nord, ont
été révisées et améliorées de fagon & mieux corres-
pondre aux conditions actuelles. Cette técle a
été entreprise par des experts des services fores-
tiers nationaux ou des institutions de recherches,
ou encore par des techniciens spécialement enga-
gés pour élaborer ou reviser les systemes de clas-
sement par qualité.



Chapitre IV - PROGRES DE LA TECHNOLOGIE AGRICOLE
ET RATIONALISATION DE L’EXPLOITATION DES
RESSOURCES NATURELLES

AGRICULTURE

Les progrés de la technologie agricole et de la
mise en valeur des ressources naturelles sont géné-
ralement difficiles & discerner et encore plus diffi-
ciles & mesurer, d'une année & lautre. Clest la
raison pour laquelle La situation mondiale de
Valimentation et de Uagriculiure donne habituelle-
ment peu de renseignements sur cette question
fondamentale. Le bilan des résultats obtenus au
cours des dix derniéres années a toutefois permis
de combler cette lacune dans la mesure ol les
faits connus s’y prétent et lI'évolution dans ce
domaine peut étre retracée, au moins en partie,
malgré l'insuffisance des informations dont nous
disposons.

Exploitation et aménagement des eaux

Les plans tendant & améliorer I'exploitation et
I’aménagement des eaux ont joué un rdle prépoiu-
dérant dans la lutte menée au cours des dix années
d’aprés-guerre pour accroitre la production ali-
mentaire et agricole. Dans les zones arides et semi-
arides comme celles du Proche-Orient, de certai-
nes parties de I’Amérique latine, de I'ouest des
Btats-Unis et de l'intérieur de I’Australie, I'objec-
tif principal a été d’ouvrir & la culture des zones
consacrées jusque-ld & un phturage extensif ou
méme des terres désertiques. Dans I'Asie du Sud-
Est, soumise au régime des pluies abondantes, mais
saisonnieres, de la mousson, l'effort essentiel a
porté sur la régularisation de l'alimentation en eau
pour remplacer lirrigation par submersion pra-
tiquée pendant la période traditionuelle de culture;
certaines mesures ont également été prises pour
assurer 'irrigation des cultures pendant la saison
séche. Dans les régions humides et semi-humides
qui recoivent des pluies toute 'année, comme le
nord-ouest de I'Europe et l'est des Ktats-Unis,
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Iirrigation complémentaire par aspersion a suscité
un vif intérét. Dans plusieurs régions, leffort
principal a porté sur la lutte contre les inonda-
tions, le drainage et la lutte contre la saturation
du sol en eau et 'excés de salinité des terres.

La mise en valeur des ressources en eau a pro-
gressé de mamnieére inégale, mais un certain nombre
de pays importants ont enregistré des résultats
considérables an cours des dix derniéres années.
Les progrés ont été peu apparents au cours des
cing premiéres années, sauf dans les régions ol
Iinfluence de la guerre sur le développement éco-
nomique avait été faible — notamment dans les
deux Amériques — mais les événements ont mon-
tré wltérieurement que cette période fut marquée
par un actif travail de préparation. Pendant la
seconde moitié de cette période, I'zuvre de mise en
valeur commenca a prendre de l'ampleur dans de
nombreux pays.

Les progrés de loin les plus frappants ont été
réalisés dans certains pays d’Extréme-Orient ol
les programmes tendant & exploiter plus complete-
ment les abondantes ressources en eau pour les
besoins de I'agriculture, ont connu un essor excep-
tionnel. La chose est importante non seulement en
raison des effets directs de Iirrigation sur le
rendement des cultures, mais aussi parce que la
régularisation de l'alimentation en eau assure une
baso économique bien meilleure aux progrés de la
technique agricole, notamment par emploi d’en-
grais, de semences de meilleure qualité et le per-
fectionnement des pratiques culturales. C’est ainsi
que la mise en valeur des ressources en eau est
4 la pointe des efforts entrepris pour accroitre le
rendement des cultures en Inde, ot le programme
d’irrigation est probablement le plus vaste du
monde, puisquil vise & doubler la superficie irri-
guée qui atteignait déja prés de 20 millions
d’hectares avant la guerre en moins de vingt ans.
La construction d’ouvrages d’irrigation n’avait



pour ainsi dire pas progressé jusqu’en 1951, mais,
au cowrs des trois premiéres années du plan quin-
quennal, la superficie irriguée s’est accrue de plus
de 3 millions d’hectares et 5 millions d’hectares
environ auront été ouverts & l'irrigation au ler
mars 1955. Le Pakistan a également entrepris un
certain nombre de programmes d’envergure et,
bien qu’il soit encore trop t6t pour obtenir des
chiffres préeis, les travaux effectués au cours de
ces dix années pourraient se solder par un gain de
lordre de 750 000 & 1 million d’hectares. En Thai-
lande, un programme d’irrigation, dont l’applica-
tion se poursuit réguliérement, a permis d’irriguer,
de 1947 & 1955, 400 000 hectares supplémentaires,
soit un gain de prés de 70 pour cent. Dans les
autres pays d’Extréme-Orient, les programmes
d’irrigation ont été beaucoup moins vastes et,
dans certains d’entre eux, le stade de la construe-
tion des ouvrages n’a pas encore été atteint, mais
dans 'ensemble de la région, la superficie irriguée
s’est, probablement acerue de 6 & 7 millions d’hec-
tares pendant les dix derniéres années.

Dans de nombreux pays du Proche-Orient, des
programmes de grande et de moyenne envergure
sont en cours, mais les progrés ont été assez inéga-
lement répartis. Il est possible qu’'a la fin de ces
dix années, la superficie irriguée, qui était de
Pordre de 11 millions d’hectares, se solt accrue
de prés d'un demi-million d’hectares. Quelques
programmes importants ont été exécutés dans le
secteur méditerranéen de I’Europe méridionale et
sur le littoral nord-africain, mais la mise en valeur
des ressources en eau a progressé assez lentement
dans 'ensemble.

La région qui se place au second rang par l'im-
portance des résultats obtenus est ’Amérique la-
tine ot un million et demi d’hectares environ ont
été ouverts & l'irrigation, soit un accroissement de
25 pour cent & peu pres. La encore, la situation
varie beaucoup d'un pays a lautre, la moitié
environ de ces gains ayant été réalisée au Mexique.
Gréace a ces progres, des réseaux d’irrigation cou-
vrent actuellement une superficie représentant en-
viron 20, 15 et 7,5 pour cent de la superficie cul-
tivée, en Extréme-Orient, au Proche-Orient et en
Amérique latine, respectivement.

Dans louest des Etats-Unis, c’est surtout
Iexploitation des eaux souterraines qui s’est déve-
loppée. Dans 'ensemble, les progrés de lirrigation
ont été sensiblement plus lents que pendant cer-
taines périodes précédentes. En Australie, les bas-
sins de retenue en voie d’aménagement feront plus
que doubler la capacité des barrages existants qui
ont alimenté en eau d’irrigation un demi-million
d’hectares environ dans le sud-est du pays, mais
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on ignore le chiffre effectif de laccroissement de
la superficie irriguée pendant ces dix années.

Les renseignements relatifs & 'UR.S.S. et & la
Chine sont fragmentaires, mais il en ressort nette-
ment que dans ces régions I'irrigation a trés sensi-
blement progressé pendant les cing derniéres
années. En U.R.S.S., cing grands programmes
d’irrigation annoncés en 1950 et dont l'achéve-
ment était prévu pour 1958, devraient permettre
d’irriguer une superficie de plus de 6 millions
d’hectares, mais on ignore comment progressent
les travaux. En Chine, il se peut que 'application
des programmes d’irrigation progresse i une ca-
dence plus ou moins comparable & celle qui a été
atteinte en Inde.

Dans plusieurs régions a climat tempéré dont
la mise en valeur est déja plus avancée, on com-
mence & utiliser I'irrigation en grand pour rendre
la production agricole encore plus intensive, soit en
empéchant les cultures de manquer d’eau aux
époques critiques de leur croissance, soit en entre-
prenant des cultures spéciales, L’irrigation complé-
mentaire s’est développée rapidement au cours des
dix derniéres années dans l'est des Etats-Unis et
en Hurope occidentale. L'un des principaux fac-
teurs de ces progrés a été le perfectionnement du
matériel servant a I'irrigation par aspersion, aujour-
d’hui commode et d’une grande souplesse d’emploi,
en méme temps que l'électrification et 'approvi-
sionnement en mazout des campagnes faisaient de
grands progres.

Cependant, les chiffres sont impuissants & expri-
mer tous les progrés effectivement réalisés en
matiére d’exploitation et d’aménagement des res-
sources en eau, dans les diverses parties du monde,
au cours des dix derniéres années. Plusieurs années
d’aprés-guerre ont été consacrées aux études, aux
relevés, aux travaux préparatoires et i-la mise en
place des ouvrages d’infrastructure et c’est main-
tenant seulement que ces travaux commencent &
porter leurs fruits. Dans plusieurs pays, notam-
ment au Proche-Orient, ces dix derniéres années
ont été marquées par de premiers essais d’inven-
taire systématique des ressources en eau, y com-
pris les eaux souterraines dont les possibilités
d’exploitation ont été grandement négligées dans
de nombreux pays. C’est a I'avenir qu’il appartien-
dra d’utiliser cette masse croissante de connais-
sances.

Il y a encore place pour de grandes améliora-
tions en ce qui concerne la préparation des pro-

1 Renseignements publiés par le Far Bastern
Economic Review et par le Service d'information
de la Commission économique des Nations Unies
pour ’Asie et PExtréme-Orient.



grammes ’irrigation. Ceux-ci sont trop sonvent
établis sur des bases fragiles, faute de relevés
minutieux et de véritables conceptions d’ensemble
tenant compte de tous les facteurs dont dépend
lutilité de ces programmes. Il s’est révélé difficile
d’assurer un financement régulier de la construc-
tion et de l'entretien des ouvrages, ou d’amener
leau sur les terres, de sorte que les gros investis-
sements effectués n‘ont pas toujours été aussi
rentables qu’ils auraient di I'étre. On a parfois
commencé & construire de réseaux
d’irrigation sans tenir suffissmment compte des
possibilités d’amélioration des réseaux existants.

Dans I’ensemble, de grandes améliorations sont
aussi réalisables dans le domaine de la conserva-
tion et de l'emploi rationnel des eaux par les
usagers. Des quantités considérables d’eau d’irri-
gation continuent & étre gaspillées dans certaines
régions, notamment en Amérique latine. Dans
nombre de pays ou les agriculteurs ont acquis une
grande expérience, par suite d’une longue prati-
que de lirrigation, en particulier au Proche-
Orient, les droits élevés pergus pour l'usage de
leau empéchent parfois les réseaux d’irrigation
d’étre employés efficacement. Il n’y a pas de
progrés notables & enregistrer & cet égard, sauf
dans le continent nord-américain ol les efforts de
services de vulgarisation trés perfectionnés, joints
aux subventions accordées pour les améliorations
foneciéres, ont incité les cultivateurs des terres
irriguées & améliorer leurs méthodes. Les recher-
ches sur les besoins en eau des diverses cultures
ont été intensifiées pour assurer I’utilisation opti-
mum de l'eau disponible. Dans la plupart des
régions arides ou semi-arides, il ne faut pas escomp-
ter de véritables améliorations de grande enver-
gure tant que les pays ne seront pas en mesure de
créer les services de vulgarisation appropriés pour
montrer aux agriculteurs qu’il est possible d’amé-
liorer les méthodes d’irrigation.

La dégradation des terres irriguées du fait de
la salinité excessive du sol pose un probléme de
plus en plus préoccupant. De nombreuses études
ont été consacrées & cette question, en particulier
pendant cette derniére période, mais la baisse de
la capacité de production des terres irriguées n’en
continue pas moins & dépasser de beaucoup chaque
année les gains que les mesures de protection et
les travaux de remise en valeur permettent de
réaliser. La quasi-totalité du Proche-Orient, la
majeure partie du Pakistan occidental, une partie
de I'Inde, Pouest des Ktats-Unis et bien d’autres
1'égi011é souffrent de cette détérioration de terres
de bon rapport. Les Etats-Unis prennent actuel-
lement des mesures pour y remédier, mais moyen-

nouveaux
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nant des dépenses qui sont hors de la portée de la
plupart des autres pays. La remise en état des ter-
res salines est d’importance capitale, mais il est
devenu évident que la seule solution réside dans
un drainage efficace et dans une irrigation bien
menée. La nécessité de doter les terres irriguées
d’'un véseau de drains suffisant a été mieux com-
prise au cours des dix derniéres années, mais les
fortes dépenses qui en résultent constituent en-
core un obstacle. Dans les régions plus humides,
le drainage des terres a considérablement pro-
gressé, en raison surtout d’une meilleure connais-
sance des exigences des sols et du perfectionne-
ment du matériel.

La régularisation des eaux de crue est un aspect
trés important de la question. Dans nombre de
vallées parcourues par de grands fleuves, d’énor-
mes quantités d’eau qui pourraient étre emplo-
yées utilement sont non seulement périodiquement
gaspillées, mais détruisent le sol et les cultures
sur de vastes superficies. On cherche de plus en
plus & lutter contre les inondations en appliquant
de vastes plans de protection et ’aménagement des
bassins versants et en édifiant des bassing d’accu-
mulation. Parmi les pays qui ont réalisé d’impor-
tants progrés dans la lutte contre les inondations
au cours des dix derniéres années sont les Etats-
Unis, la Gréce, la Chine (ol des travaux de protec-
tion intéressant des millions d’hectares ont été
exéeutés le long du Hwai, du Yang-Tsé-Kiang,
du Chung-Kiang et du Fleuve Jaune) et I'Irak,
olt des travaux entrepris pour régulariser les crues
dans les bassins du Wadi Tharthar et du lac Hab-
baniya et dans les vallées du Tigre et de I’Euphrate
sont prés d’étre achevés.

Feriilité du sol

Il sera question sous ce titre des possibilités
d’entretenir la fertilité du sol sans recourir aux
engrais commerciaux. Mais comme on connait
beaucoup mieux 'emploi des engrais commerciaux
que les autres aspects de la question, il est inévi-
table qu’il occupe une place disproportionnée dans
cet exposé.

Avant la seconde guerre mondiale, trois régions
fortement industrialisées, le nord-ouest de 1'Eu-
rope, l'est des Ktats-Unis et le Japon, produi-
saient et consommaient une grosse quantité d’en-
grais. Ces régions avalent des traits communs :
une population relativement dense, une agricul-
tuve assez intensive et des sols sans grande ferti-
lité naturelle mais suffisamment alimentés en eau,
qui réagissaient bien aux applications d’engrais.
L’Océanie consommait aussi beaucoup de phos-



phates et I'Egypte d’assez grandes guantités d’a-
zote. Toutefois, la forte densité de la population
et la uécessité d’accroitre la production agricole
n‘ont pas toujonrs eu pour corollaire une forte
consommation d’engrais commerciaux. C’est ainsi
qu’ils étaient trés peu utilisés dans le sous-conti-
nent indien et en Chine car, dans ces régions in-
suffisamment industrialisées, les agrienlteurs aun-
raient dit les payer trop cher. Dans bien d’autres
régions, le manque d’ean et linsuffisance des
moyens de transport joints & la dissémination ou
& lignorance de la population étaient auntant de
facteurs gui limitaient I'emploi des engrais.

Pour se faire une idée des changements inter-
venus au cours des dix dernieres années, il vaut
mieux se reporter & ces années d’avant-guerre
qu’a laprés-guerre immédiat. La régression géné-
ralisée de la consommation d’engrais en Europe,
dans I’Asie du Nord-Est et en Océanie, de 1939 &
1945, par suite des déghts subis par les fabriques
d’engrais et du tarissement des sources d’appro-
visionnement traditionnelles, fut un phénomeéne
qui, bien que temporaire, influa grandement, pen-
dant plusienrs années, sur le volume des disponi-
bilités alimentaires dans les pays habitués & utili-
ser des engrais. Un des événements réellement
importants des années de guerre fut l'extraordi-
naire développement de la consommation d’en-
grais anx Etats-Unis on elle doubla presque en un
temps trés court. Cette tendance a persisté pen-
dant les dix années d’aprés-guerre.

La reprise de la consommation d’engrais aprés
la guerre fut particuliérement vigoureuse et sou-
tenue, les disponibilités étant absorbées & peine
mises sur le marché. Les niveaux de consomma-
tion d’avant-guerre furent de nouveaun atteints
dans tous les pays en 1950. Par la suite, la con-
sommation mondiale continna d’augmenter ré-
guliérement et, en 1953/1954, elle avait presque
doublé par rapport & l'avant-guerre.

Les progrés les plus spectaculaires furent enre-
gistrés en Amérique du Nord on la consomma-
tion a anjourd’hui quadruplé par rapport & I'avant-
guerre et représente un tiers de la consommation
mondiale d’engrais, contre un sixieme avant la
guerre. En Europe, ol les niveaux de consomma-
tion étaient déja élevés, la progression est de l'or-
dre de 50 pour cent par rapport aux derniéres an-
nées «trente». La consommation de phosphates
a doublé en Australie, en Nouvelle-Zélande et en
Afrique du Nord, mais les autres éléments ferti-
lisants continuent & étre trés peu utilisés. Les
trois autres grands utilisateurs traditionnels d’en-
grais commerciaux, le Japon, 'Egypte et le lit-
toral péruvien, ont chacun une consommation de
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50 4 60 pour cent supérieure 4 celle d’avant-guerre.
La consommation d’engrais a donec suivi, dans
les pays précédemment habitués & les utiliser, une
courbe ascendante régulidre, en partie par suite
d’applications plus massives. Des prix plus avan-
tageux ont incontestablement contribué dans wne
large mesure & déterminer cet essor qui semble
se maintenir et & l'origine duquel il fant aussi si-
gnaler une masse croissante de résultats expéri-
mentanx et une compréhension de plus en plus
grande par les agriculteurs du réle des engrais.
L'un des facteurs importants a été la rapidité
avec laquelle se sont développées les applications
d’engrais dans les paturages en Ewrope, en Océanie
et, dans une certaine mesure, en Amérigue dn
Nord. C’est ainsi qu’en Australie, la superficie des
paturages qui ont re¢n des applications d’engrais
artificiels a passé de 3 millions d’hectares environ
en 1938-1939 & 9200 000 hectares environ en
1953-1954. Le développement de la consommation
d’engrais a sans aucun doute contribué sensiblement
a langmentation généralisée des rendements en
Europe, en Amérique du Nord et en Océanie.

TaBrEaru IV-1. CONSOMMATION D ENGRAIS PAR
LES UTILISATEURS TRADITIONNELS ET PAR LES
UTILISATEURS NOUVEAUX, DANS DIVERSES REGIONS

FONG A va Avant- . -
REGIONS OU PAYS FueIre 1953/1954
T'eneur en élémenis
jertilisunts, en milliers
..... de fonnes ......
Extréme-Orient
Japon et anciens territoires
japonais 760 1 220
Autres pays 100 240
Proche-Orient
Egypte et Afrique du Nord
francaise . e 120 200
Autres pays . . . . . . . 3 80
Afrique
Union Sud-Africaine 55 135
Autres territoires . . . . 18 36
Amérique latine
Pérou et Chili 60 110
Autres pays 18 270

Passons maintenant anx régions on, avant la
guerre, les engrais commerciaux étaient incon-
nus ou utilisés seulement pour les cultures d’ex-
portation. Par rapport anx niveaux de consom-
mation dans les régions mentionnées au para-



TasLEAaU IV-2. PRODUCTION MONDIALE D ENGRAIS PAR REGIONS

Tous éléments

N P304 K, 0 fertilisants
REGIONS Avant-lyg500611958/54] AV 11945746)1053/54 AU 11945746]1958/54| Avant- | g

onerre |V IEBE611053/54) " g (1945/4611958/541 00 e | 1949 3 suorre |1945/46/1953/54

................ Teneur en éléments fertilisants, en millions de tonnes e e

Europe®. . . . . . 1.37) 0.67] 2.69; 2.07] 1.18 2.20f 1.29] 4.04] 5.65| 3.14] 9.65
Amérigue du Nord ? 0.42] 0.68; 1.55] 0.68] 1.44 0.28 0.727 1.60; 1.37] 2.83] 5.37
Extréme-Orient 2 0.22 —1 0.65] 0.26] 0.01 0.01} 0.01; 0.01] 0.48 0.01} 1.01
Proche-Orient — 0.021 0.03] 0.02 0.02) 0.03] 0.02] 0.05, 0.08 0.12
Afrique . — - 0.02) 0.06] 0.06 s — —i 0.02) 0.06] 0.11
QOcéanie . . — —i 0.02] 0.34; 0.36 — —_ —| 0.34; 0.36; 0.56
Amérique latine 0.25] 0.29, 0.30] 0.02, 0.03 — 0.01 — 0.27) 0.33] 0.38
TOTAL MONDTAL 2.26] 1.64; 5.23] 3.42) 3.08] 6.38) 2.51] 2.07 5.67] 8.18 6.81 17.21

! Non cowmpris I'U.R

Y compris les posse ns des Ktats-Unis.

® Non compris la Chine continentale et la Corée du Nord.

— Neant ou négligeable.

graplie précédent, la sitnation n’a pas beancoup
évolné. Dans ces vastes étendunes qui convrent
la plus grande partie de I’Asie, de I’Afrique, et
de I'Amérique latine, la consommation d’engrais
représentait encore moins de 4 pour cent de la
consommation mondiale en 1953-1954. L’absence
d’industrialisation, les frais de transport élevés,
Iéducation insuffisante des agriculteurs, I'insuffi-
sance des services de vulgarisation, la situation
juridique défavorable (régime foncier et organisa-
tion dn crédit notamment) et I'indigence des don-
nées expérimentales sont antant d’obstacles qui
continuent a s’opposer & une rapide expansion
de la consommation d’engrais. On ne peut pourtant
pas dire que la situation n’ait nnllement évolué.
Dans 'ensemble, les pays de ce groupe consom-
ment anjourd’hni environ 625 000 tonnes d’en-
grais — chiffre de la teneur en éléments fertili-
sants — contre 140 000 tonnes (soit 1,7 pour cent
de la consommation mondiale) en 1938.

En Extréme-Orient, avant la guerre, les engrais
chimiques n’étaient utilisés que ponr les cultures
spécialement destinées & l'exportation. An cours
de ces derniéres années, la plupart des états de
cette région se sont particuliérement efforeés d’in-
citer les cultivateurs & utiliser des engrais dans la
riziculture et dans d’antres cultnres vivriéres es-
sentielles, en les aidant d’antre part & se procurer
des engrais & des prix raisonnables. L’Inde, le
Pakistan et les Philippines ont aujourd’hui en
service nne ou plusieurs usines fabriquant des
engrais azotés et plusienrs gonvernements ont créé
des organismes spécialement chargés de vendre
des engrais & des prix subventionnés et a crédit.
En 1953/54, 160 000 tonnes d’azote, dont plus de
la moitié fut sans donte absorbée par les cultures
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vivrieres, ont été consommées dans cette région
(& l'exclusion dn Japon et des anciens territoires
japonais), contre 50 000 tonnes environ avaut la
guerre. La moitié de ce tonnage a été consommée
en Inde ol la premiére fabrique d’engrais installée
dens l= sud de I’Asie fonctionne aujonrd’hui & plein
rendement. Bien que ces tonnages soient négli-
geables compte tenu de la superficie cultivée, le
fait & retenir est le premier pas qui a été ainsi ac-
compli dans la bonne direction. Les agriculteurs
dispersés & travers l'Inde, le Pakistan, Ceylan,
I'Indonésie, les Philippines et la Thailande, qui
ont ntilisé des engrais dans la riziculture contri-
bueront peut-étre puissamment & en répandre
I'emploi parmi leurs voisins, & condition que le
rapport entre les prix des cultures vivriéres et
cenx des engrais rende l'utilisation de ces derniers
profitable. Au Proche-Orient, la Turquie, Isragl,
la. Syrie et Chypre ont commencé & ntiliser de tres
petites quantités d’engrais et il en est de méme
dans certains territoires d’Afrique. En Améri-
que latine, la consommation a presque quintuplé
par rapport a lavant-guerre, les plus forts accrois-
sements ayant été notés a Cuba (canne a sucre),
au Brésil (coton et café) et au Mexique. Ces pro-
grés sont tres marqués, mais il se pent qu’ils soient
en définitive moins significatifs que ceux qui ont
été enregistrés en Extréme-Orient, car les engrais
continnent & étre ntilisés principalement pour les
cultures d’exportation et parce que cet essor de
la  consommation est probablement impntable,
en partie, aux cowus élevés de ces produits. Dans
le sud de I'Asie et dans certaines parties d’Afrique
et d’Amérique latine, l'insuffisance des connais-
sances sur les besoins des différents sols en élé-
ments fertilisants ralentit les progrés dans ce do-



TarLEAU IV-3. CONSOMMATION MONDIALE D ENGRAIS PAR REGIONS

N I P, O, K, 0 Tous élemoents fertilisants

REGIONS A- Objec-] A- OlLjec-| A- Obiec-| A- Olijec-
ST vant-| 1945/ 1953/ tifs | vant-| 1945/| 1953/ tifs | vant-] 1945/ 1953/] tifs |vant- | 1945/ 1953/ | tifs

guer-| 46 54 pour | guer-i 46 54 pour |guer-i 46 54 pour | guer-{ 46 54 pour

re 1960 | re 1960 | re 1960 | re 1960

..................... Teneur en Jémenis jertilisunis, en millions de fonmes ... .. i

Eurppel. ... 1.42] 0.81] 2.25] 2.50] 2.13] 1.19] 2.91| 3.00] 1.78] 1.37] 3.04] 2.90| 5.32] 3.37] 8.20] 8.40

f‘_umemquedu:l\?ord2 0 38] 0.64] 1.77] 1.15] 0.71] 1.37} 2.19] 2.80| 0.40| 0.70] 1.73) 1.75] 1.49} 2.72} 5.70; 5.70

Extréme-Qrient® 0.431 0.05] 0.80/*2.60; 0.30) 0.02) 0.42%1.35) 0.12] 0.01 0.25/*0.40) 0.86) 0.07) 1.46] %4.35

Pro.che-()rientd. 0.08] 0.05] 0.15 *0.03] 0.02] 0.11 *0.01 0.01} 0.02 #0.12; 0.09] 0.28 #

Afr’lqu.e. 0.02] 0.01}) 0.031*0.20; 0.05 0.07| 0.12/*0.20; 0.01} 0.01} 0.02/*0.05| 0.07; 0.08] 0.17| *0.45

Ocegme. . 0.02/ 0.01] 0.02; 0.05| 0.35] 0.35; 0.56] 0.50! 0.02] 0.01} 0.03] 0.05; 0.38{ 0.38] 0.81} 0.60

Amérique latine 0.04] 0.04] 0.15] 0.20! 0.03] 0.05) 0.16] 0.15{ 0.01} 0.02] 0.07; 0.05} 0.08) 0.11} 0.38] 0.40

J
TorarL moNDIAL|{ 2.39] 1.61] 5.17 6.70] 3.60| 3.07 6.47 8.00| 2.35| 2.13] 5.16, 5.20 8.32] 6.82| 16.80| 19.90

_ * Les objectifs ont été établis unjguement. par continent. Les chifires relatifs au continent asiatique sont les chiffres indi-
qués pour la région de PExtréeme-Orient. et les chifires relatifs aun continent africain sont les chifires indiqués pour la région
que la FAO désigne sous le nom de région africaine gul ne comprend pas les pays du Proche-Orient.

! Non compris 'l R.S.8.
2 Y compris les possessions des Ituts-Unis.

3 Non compris la Chine continentale ni, en 1953/34, la Clorée du Nord.

¢ Y compris PAfrique du Nord francaise.

maine. Au cowrs des dix dernieres annédes s’est ac-
cumulée une masse réguliérement croissante de
connaissances expérimentales qui permettent, dans
un grand nombre de pays, d’asseoir I'wuvre de
vulgarisation sur des bases de plus en plus solides.

Il est intéressant de comparer les progrés ainsi
réalisés au cours des dix derniéres années avec les
objectifs pour 1960 considérés en 1946 par la FAO
comme étant les objectifs minima compatibles
avec le maintien du nivean de nutrition déja at-
teint dans les pays développés et avec le reléve-
ment des niveaux de nutrition dans les pays in-
suffisasamment développés pour les rendre plus
conformes anx exigences d’une saine alimenta-
tion. En Europe, en Amérique du Nord et en Océa-
nie, ces objectifs étaient déja atteints en 1953/54 et
I'Amérique latine et I’Afrique n’en étaient pas
loin ; mais en Asie les objectifs considérés alors
comme des objectifs minima ont été atteints &
raison d’un tiers seulement a ce jour. C’est 1a l'en-
vers du tablean de débuts prometteurs en Extré-
me-Orient qui a été décrit au paragraphe pré-
cédent.

Lindustrie des engrais a fait quelgues progrés
sur le plan technique au cours des dix derniéres
années avec l'emploi d’ammoniaque, d’ammoniac
et de solutions ammoniacales en application directe
dans le sol et dans l'eau d’irrigation, la granula-
tion des engrais pour améliorer leurs propriétés
naturelles, Vaccroissement de la concentration
de P,0, dans les engrais phosphatés, le traite-
ment des phosphates naturels & l'acide nitrique
et le développement de la production durée et
de mélanges d’engrais et de produits anti-parasi-
taires. Aux Etats-Unis, les applications directes

d’ammoniaque représentent aujourd’hui 18 pour
cent environ de la consommation d’engrais azo-
tés et I'Inde et le Japon ont commencé & s’inté-
resser a cette méthode. Des essais sont en cours
pouwr mettre an point un éguipement moins coti-
eux. L'endroit on il faut placer les engrais, par
rapport a la localisation des graines et des plantes
est une question qui est étudiée avec une atten-
tion croissante. Au Japon, on a obtenu de meil-
leurs rendements en riz en plagant du sulfate d’am-
monium dans la couche réductrice du sol et cette
méthode tend & se répandre dans tout le pays. En
outre, 'épandage aérien d’engrais dans certaines
conditions s’est également développé. Clest ainsi
gquen Nouvelle-Zélande les paturages situés en
terrain accidenté regoivent trés souvent des ap-
plications aériennes d’engrais phosphatés.

La fertilité du sol dépend non seulement des
apports d’engrais minéraux mais aussi d’autres
facteurs et en particulier des apports de matiéres
orgeniques 1ésultant des applications copienses
de fumier animal et de composts, de I'enfouisse-
ment d’engrais verts et de I'inclusion de légumi-
newses, de paturages eb de fourrages dans les vo-
tations.

I’Europe occidentale, oni les disponibilités en
fumier animal ont été fortement réduites jusque
vers 1950, époque a laguelle les effectifs du bétail
rejoignirent le nivean d’avant-guerre, est pro-
bablement la région oli ce genre d’engrais est le
mieux utilisé. Dans le sud de I’Asie, ot il est pour-
tant si nécessaire d’accroitre la productivité du
sol, le fumier animal et les gadoues, qui sont soi-
gneusement utilisés au Japon, en Chine et en Co-
rée, n'étaient guére employés avant la gueire.



Bien que plusiewrs pays prennent des mesures
pour développer l'utilisation du fumier animal
et des composts, les résultats obtenus dans ce do-
maine sont modestes, sauf en Inde ou la produe-
tion de composts & partir des gadounes des villes
et des villages a été multipliée plusieurs fois par
suite de Veffort spécial fait dans ce sens dans le
cadre du Plan quinquennal.

Depuis la guerre, et en particulier en Europe
occidentale, en Océanie et en Amérique du Nord,
on veille davantage & pratiquer de bonnes rota-
tions comprenant des légumineuses et des grami-
nées & fort enracinement pour le patwrage et pour
le fourrage. Toutefois, on pourrait faire beaucoup
mieux dans les régions o le climat est favorable.
Dans les régions & climat tempéré, on fait souvent
des engrais verts en semant des légumineuses en
culture dérobée ou en pratiquant des cultwres de
couverture dans les vergers. Plusiewrs pays du
sud de I’Asie pratiquaient déja ce genre de cul-
ture powr les engrais et powr 'ombrage ainsi ob-
tenus, mais des travaux expérimentaux de plus
en plus nombreux ont été effectués au cours de
ces derniéres années pour déterminer 'intérét de
ces cultures dans les régions tropicales.

La connaissance des sols a notablement pro-
gressé depuis la guerre. Jusqu’a une époque ré:
cente, méme dans les régions développées, elle
était bien limitée, sauf dans quelques pays. Avant
la guerre, plusieurs pays des nouveaux continents —
Australie, Canada, Nouvelle-Zélande et Etats-Unis
entre autres — exécutalent des programmes de
prospection des sols d’importance croissante pour
essayer de résoudre les problémes d’ordre pratique
que pose 'utilisation des terres. En Europe toute-
fois on s’intéressait davantage aux questions de
recherche et d’enseignement et les divers services
et organismes qui s’occupaient de 'étude des sols
ne recevaient qu'une aide limitée des gouverne-
ments. Quelgues pays d’Asie et d’Afrique ont aussi
effectué quelques travaux de prospection des sols
dans divers buts. Aprés la guerre, un grand nom-
bre de nouveaux organismes s’intéressant & la pros-
paction des sols ont surgi dans le monde entier.
D’importants programmes sont en cowrs de réali-
sation dans la plupart des pays d’Europe, dans
leurs territoires d’outre-mer, en Amérique du Nord,
en Océanie et dans quelques pays d’Amérique la-
tine et d’Asie. Dans de vastes régions, on a fait des
prospections de reconneaissance et établi des cartes
préliminaires, tandis que des cartes plus détaillées
étaient dressées pour des régions de moindre éten-
due, selon les exigences de lewr mise en valeur. Bien
que la superficie prospectée jusqu’ici ne représente
qu'une petite partie de la superficie terrestre totale,

ces récents progrés montrent une compréhension
nouvelle de I'intérét de la prospection des sols pour
la mise en valeur des terres en vue de lenr meilleure
utilisation.

Les programmes d’assistance technique ont lar-
gement contribué & déterminer ce changement
d’optique et & accélérer la création d’organismes
s’occupant de la prospection des sols dans les pays
insuffisamment développés, la formation de spécia-
listes et I’évaluation des aptitudes dessols dans ces
régions. Grice au grand nombre de nouveaux spé-
cialistes des sols ainsi formés et grace aux excel-
lents services créés dans différentes parties du
monde au cours des dix derniéres années, I'étude
des sols powrra progresser plus rapidement dans
un proche avenir.

Machines agricoles

Les instruments aratoires manuels et le matériel
3 traction animzle se sont considérablement per-
fectionnés et la motoculture s’est bheaucoup déve-
loppée, mais ¢’est dans ce dernier domaine que la
situation a le plus évolué au cows des derniéres
années.

Développement de la motoculture. L'utilisation
croissante de la traction mécanique dans l'agri-
culture depuis la deuxiéme guerre mondiale est I'un
des faits les plus remarquables de cette période
sur le plan technique. Les prix plus favorables des
produits agricoles, compte tenu de 'amortissement
et des frais d’utilisation du matériel motorisé, I'in-
dustrialisation qui a fait augmenter le colt de la
main-d’ceuvre et obligé les agriculteurs & recher-
cher d’autres sources d’énergie, la plus grande di-
versité des machines aux dimensions plus réduites
et la familiarisation croissante des agriculteurs
avec les engins mécaniques sont parni les princi-
paux facteurs de cette évolution, en particulier,
dans les régions ou la plus grande partie de la pro-
duction agricole est commercialisée. Toutefois,
les ressources limitées en devises étrangéres ont
été 'un des grands obstacles an développement
de la motoculture, en particulier dans les régions
moins développées. La situation s’est améliorée
avec la réapparition des producteurs européens
swr les marchés d’exportation, mais le probléme
des devises reste souvent grave. Des factewrs spé-
ciaux, qui sont énumérés plus loin, ont joué dans
plusieurs régions. Le résultat net est que, dans
I’ensemble, le nombre des tracteurs a doublé ou
triplé en moins de 10 ans (de 1946 a 1953) dans les
régions ot ils étaient déja largement utilisés avant
la guerre. Aillewrs, ces dix années marquent le début
de leur utilisation dans 'agriculture, au moins dans



certains pays, bien qu’en chiffres absolus le nombre
des tracteurs reste souvent modeste.

En Europe, l'action des facteurs énumérés .ci-
dessus, a été renforcée par les mesures énergiques
prises par les autorités en faveur de la mécanisa-
tion, dans le cadre des programmes politiques 1a-
tionaux de développement de la production ali-
mentaire. On a considéré que les tracteurs offraient
le moyen de libérer des terres consacrées a la pro-
duction d’aliments pour les animaux de trait, d’aug-
menter dans certains pays la superficie des terres
arables en introduisant une votation des cultures
dans une partie des prairies permanentes, de con-
tribuer au relévement des rendements par un meil-
eur échelonement des opérations agricoles et
d’accroitre la productivité générale de la popula-
tion agricole. Le nombre des tracteurs a peu varié
avant 1946, sauf an Royaume-Uni ot furent enre-
gistrés les trois quarts de l'accroissement survenu
pendant la guerre dans la région européenne. Depuis
1946, la motoculture a rapidement progressé dans
tous les pays du continent européen, sauf dans la
péninsule ibérique, C'est ainsi qu'en Allemagne
occidentale, le nombre des tracteurs est passé de
40000 & 300000 eu sept ans, en France, de 50000
4 178 000 et, en Italie, de 40 000 & 101 000. Daus les
pays de moindre importance, le parc de tracteurs
a passé de 130000 & 400 000 unités, ces progrés in-
tévessant aussi bien I’Europe occidentale que 'Eu-
rope orientale.

En Amérique du Nord, l'expansion fut trés
rapide immédiatement aprés la guerre, mais le
taux d’accroissement est tombé a4 5 pour cent
environ par an & partir de 1949, époque ol il ne
resta plus de demandes insatisfaites & combler et
ou le parc de tracteurs avait déjd atteint plus de
4 000 000 d’unités. Néanmoins, la production resta
forte et un plus grand nombre de tracteurs de-
vinrent disponibles pour 'ex portation. En Océanie,
le nombre des tracteurs a plus que triplé par
rapport & 'avant-guerre et continue d’augmenter
rapidement.

Le développement de la motoculture fut indé-
niablement un des traits nouveaux les plus remar-
quables de lagriculture latino-américaine aprés la
guerre. Dans cette 1égion, le changement dans la
répartition des tracteurs fut peut-étre encore plus
remarquable que laccroissement du chiffre total.
En 1939, plus de 70 pour cent des tracteurs de la
région étaient concentrés en Argentine, et ce
pourcentage est tombé a 25 pour cent en 1952.
Au cours des sept années prenant fin en 1953, le
nombre des tracteurs est passé de moins 20.000
& pres de 50 000 en Argentine et au Mexique et de
5000 & 35000 au Brésil. L’accroissement a été

TABLEAT IV-4. PARC MONDIAL DE TRACTEURS,
PAR REGIONS *

Super-

Apreés- ficie
REGIONS 1038739 | SUCMe | 1953 | arable
dlat? teur® en

1953
....... Miliers ...... | Hectaves

Euwrope, . . . . . . 275 464 | 1 414 104
Amérique du Nord .| 1 695 | 2 900 | 4 650 50
Amérique latine . . 35 64 189 470
Proche-Orvient. . . . 5 16 32 | 1 200
Extréme-Orient * . . — 15 20 | 8 500
Océanie . . . . . . 57 91 211 100
TV.R.SS8. 5 . . . .. 524 450 969 230
Torarn s . . . . .[ 2590 | 4 000 | 7 505 130

! Tracteurs de plus de § chevaux seulement. Tes chiffres
tendent probablement & sonzestimer le degré de mécanisation
de I'Europe ot la proportion de motoculteurs est plus grande
que dans les autres régions.

#1946, suuf pour le Proche-Ovient et IExtréme-Orient ol
les chiffres se rapportent a 1949.

* Tstimation approximative pour donner une idée générale
du degré de mécanisation dans chacune des régions principales
o la fin des dix années considérées.

' Ces chiffres sont ajustés pour tenir compte des pays pour
Iesquels on ne dispose pas de donndées et des tractears apparte-
nant & des particullers dans les pays ol les donndes ne concer-
nent que les tracteurs appartenant & PItat.

*En tracteurs de 15 CV

’Non compris quelgues petits pays du Proche-Ouient et
qQ’ (réme-Orient. les tervitolres non-autonomes dans toutes
les régions, la Chine et PUnion Sud-Africoine. Pour ces pays
il faudrait ajouter environ 150 000 tracteurs au total pour 1953,

rapide dans la plupart des petits pays. L'Uruguay
possédait environ 20 000 tractenrs en 1954 (contre
3000 en 1946) et 80 pour cent de la superficie
arable était cultivée avee des engins mécaniques.
A nombre d’égards, I’Amérique latine est venue
occuper une position intermédiaire entre les pays
ol la mécanisation est bien développée et les
régions du Proche et de 'Extréme-Orient. L’aug-
mentation a porté snrtout sur le nombre des trac-
teurs appartenant & des particuliers, mais la créa-
tion par I'Etat de centves de tracteurs a contribué
dans une mesure appréciable & mettre la moto-
culture & la portée de vastes groupes d’agriculteurs.
Ces centres ont jousé un réle considérable dans
plusieurs pays d’Amérique latine, tels que le Péron,
le Brésil, Cuba et le Chili, et sont une création
caractéristique de la période d’aprés-guerre, encore
que quelques-unes aient déja commencé & fone-
tionner avant la guerre. Le démarrage de la produe-
tion de tracteurs est un autre trait nouveau et
important de la situation. En Avgentine et au
Brésil, des usines sont en construction et contri-
bueront dans une mesure appréciable au dévelop-
pement de la mécanisation dans ces deux pays.
Au Proche-Orient et en Extréme-Orient, les
tracteurs appartenant & des particuliers ont joué
en revanche un réle trés secondaire. Les progrés
enregistrés sont en majeure partie le fait des pro-



grammes établis par les gouvernements pour ac-
croitre la superficie cultivée (par exemple en Tur-
quie), pour défricher des terres ingrates (comme
les terrains envahis par la canne & sucre sauvage
[Saccharum spontaneuwm] en Inde) ou pour doter
certaines régions de centres de tracteurs appar-
tenant & I'Etat (comme & Ceylan, en Indonésie et
en Birmanie). Au Proche-Orient, les progrés sont
trés inégalement répartis, la Turquie possédant 60
pour cent et I'Egypte 20 pour cent des tracteurs,
principalement dans des centres de I'Etat. Néan-
moins, presque tous les pays ont fait des progrés
rapides, méme si le réle de la motoculture reste
généralement peu important, voire insignifiant.
En Extréme-Orient, seuls I'Inde (avec 9 000 unités
environ), le Pakistan (avec 2 000 unités environ)
et les Philippines possédent un nombre apprécia-
ble de tracteurs qui ont presque tous été achetés
au cours de ces derniéres années. Toutefois, de
premieres tentatives de mécanisation de I'agricul-
ture sont entreprises dans la quasi-totalité des
pays, presque toujonrs avec des groupes mobiles
ou de petites stations de tractewrs appartenant &
IEtat. Dans ces pays, quelques centaines de trac-
teurs représentent déja un changement important,
mais il est trop tét pour dire dans quelle mesure ils
peuvent jouer un réle utile dans I’économie agri-
cole. Jusqu’a présent, on les a utilisés presque
exclusivement pour les labours et les premiéres
facons culturales en les concentrant généralement
dans des zones qui se prétent mal & l'utilisation du
matériel a traction animale, comme celles qui sont
recouvertes de mauvaises herbes & enracinement
profond ou comme celles ot I'on peut obtenir des
rendements plus élevés en plantant plus tot lorsque
les labours ont été faits sans attendre les pluies
saisonniéres. Certains pays ont commencé des
recherches strictement expérimentales sur la méca-
nisation compléte de la riziculture.

Les renseignements relatifs & Afrique sont trés
maigres. La motoculture s’est fortement développée
en Afrique dn Sud. Dans sept des territoires non-
autonomes pour lesquels il existe des statistiques,
le nombre des tractewrs a passé de 30 000 & prés de
50 000 unités en quatre ans seulement, de 1949
4 1953. Ces progres ont été réalisés dans le secteur
de la culture de type européen et les tracteurs
appartiennent & des particuliers.

Utilisation et entretien. L'introduction des trac-
teurs dans les pays peu habitués aux machines
a naturellement soulevé de gros problémes lorsqu’il
s’est agi de former des conducteurs et des mécani-
ciens, d’installer des stations d’entretien et de répa-
ration et d’organiser l'approvisionnement en car-

burant et en piéces de rechange. En général, ces
problémes semblent avoir été sous-estimés au
début et plusieurs pays ont gaspillé beaucoup
d’énergie et d’argent au cours des premiéres années.
Manoeuvré par des gens inexpérimentés, le maté-
riel ne tarda pas a subir des avaries et des ma-
chines coliteuses restérent inactives pendant de
longues périodes ou furent méme abandonnées
dans certains cas, les piéces de plusieurs machines
étant fréquemment utilisées pour essayer d’en
faire fonectionner quelques-unes.

En fait, on a réussi & vaincre bon nombre de
ces difficultés spéeialement au cours des quatre ou
cing derniéres années. De nombreux pays ont
créé des centres oll sont formés des conducteurs
et des mécaniciens pour les ateliers de réparation
et un nombre croissant d’ouvriers ayant regu
une formation au moins partielle, ont suivi des
cours; des ateliers de 1éparation fixes et des ser-
vices de réparation itinérants sont mis sur pied et
la. nécessité de constituer des stocks de piéces de
rechange est mieux comprise. Les Etats qui ont
organisé des centres de tracteurs ont été conduits
& prendre des dispositions pour assurer le bon
entretien du matériel. L’assistance technique de la
FAO, le Programme bilatéral des Etats-Unis et
le Plan de Colombo ont joué un role trés important
& cet égard en donnant 'impulsion premieére et les
connaissances techniques initiales, et les fournis-
seurs de machines agricoles ont fréquemment aidé
& organiser des cours pour former des conducteurs.
Dans un certain nombre de pays, le retour des
soldats qui ont fait leur service militaire contri-
bue notablement & relever le niveau des connais-
sances techniques de la population rurale. Dans
quelques cas (par exemple grace & 'action de cer-
tains services de mise en valeur en Inde, au Pa-
kistan, & Ceylan, en Turquie, au Pérou, au Brésil
et en Argentine), on a préparé des bases techni-
ques solides & l’expansion de la mécanisation
lorsque les conditions le justifient, mais la majorité
des pays en est encore au stade de 'organisation
des premiers services d’entretien et il est probable
que cette besogne prendra plusieurs années.

Matériel & traction animale et outillage & main.
On powrrait aceroitre trés sensiblement la produc-
tivité de la main-d’ceuvre et obtenir de meilleurs
résultats, soit en améliorant 'outillage & main et
le matériel & traction animale assez primitifs qui
sont généralement employés par les agriculteurs
dans les régions insuffissamment développées, soit
en introduisant un outillage nouveau et perfec-
tionné. Dans bien des régions du monde, les possi-
bilités dans ce domaine sont plus intéressantes



pour l'instaut que le développement de la moto-
culture et les progrés réalisés dans ce seus e
soulévent pas les problémes d’ordre techunique et
social que pose parfois Pintroduction de la moto-
culture. La simple substitution de la fanx a la
fancille aceroit plusiemrs fois la productivité de la
main-d’eeuvre. Néanmoins, les possibilités offertes
dans ce domaine sout trés négligées, parce qu’il
1'a pas lattrait de la mécanisation, et les progies
enregistrés an comrs de la période cousidérée
sout relativement faibles. Quelques pays, sitnés
pour la plupart an Proche-Orient (comme IAf-
ghanistan, I'Egypte, I'Ethiopie, I'Irak et la Libye),
out demandé a la FAO de les couseiller & ce sujet
et les résultats obtenns ont montré qu’il existait
de grandes possibilités d’amélioration daus ce sens
et que les agricultenrs étaient trés désirenx
d’employer nu matériel mienx adapté, si on savait
lenr enn moutrer les avantages et si les fabricants
locanx ne le vendait pas trop cher.

Sélection végétale ei amélioration des

semernces

Aun cours des dix années cousidérées, des progres
notables out été réalisés dans de nombrenx pays
dans le domaine de la sélection et de I'ntilisation
de variétés améliorées, mais il est difficile de don-
ner un apergn synthétique des résnltats obtenus
en raison de la multiplicité des cultures & envisa-
ger. Produire et distribuer des semences de hante
qualité de variétés améliorées est nne opération
complexe dont les différentes phases doivent étre
convenablement équilibrées et coordonnées. Il faut
progresser sur plusienrs frouts: sélection, essai,
reproduction, liomologation, distribution, démous-
tration et propagande auprés des agricnltenrs,
et chacun de ces divers aspects de la question
est rarement cousidéré avec Pattention nécessaire
an succes de 'ensemble de l'entreprise. Il importe
en particulier de bien assurer la production et la
distribution des semences saus quoi tout le travail
fait pour sélectionmner de nonvelles variétés et
déterminer le degré d’adaptation dont elles sout
capables est en grande partie perdu. Dans nombre
de pays, v compris quelques-uns ol les services
agricoles sont relativement trés développés, l'orga-
nisation de la production et de la distribution
des semences est malhenreusement le point faible
des programmes d’amélioration des cultures, de
sorte que Putilisation des variétés améliorées par
les agricultenrs est frégqnemment trés en retard sur
lavancement de la recherche et de la sélection,
comme ce fut particulicrement le cas daus les
régions insnffisamment développées an début de
la période cousidérée.

Les trés grands progrés réalisés depuis lors
dans plusielrs pays sout en grande partie impu-
tables an resserremeunt de la coopération interua-
tionale entre sélectionnenrs qui fut nn trait carac-
téristique des anndes d’apres-guerre. Les voyages
individuels des chercheurs se sont multipliés et,
de plus, de nonibrenses conférences internationales
sur la sélection végétale ont été organisées dans
le cadre d’initiatives officielles et privées, y com-
pris trois séries de réunions organisées réguliérement
chague année an titre des programmes coopéra-
tifs patronnés par la FAO et cousacrés & la sélec-
tion du riz daus le Snd-Est asiatique, la sélection
dn blé et de l'orge an Proche-Orient et la sélection
du mais et Europe et dans le Bassin méditerranéen.
Les échanges de renseiguements et de matériel de
sélection qui furent ainsi reudus possibles out
nettement coutribué & renforcer l'action des ser-
vices nationanx qui s’occupent de sélectiouner des
variétés améliorées et d’en vulgariser 'emploi.

Dans l'ensemble, on peut dire que les pays
sous-développés ont consacré anx cultures vivrié-
res essentielles e attention plus grande qu'avant
la guerre, en insistant moins sur les cultures d’ex-
portation et sur les cultures industrielles, Daus
I’Asie du sud-est, par exemple, c’est le riz qui a
tenn la premiére place. Daus cette région, la situa-
tion était compliquée dn fait de la dislocation
compléte des services de sélection végétale et de
production de semences pendant la gnerre. La
Birmanie, la Thailande, le Viet-Nami, le Cambodge,
I'Tndonésie, la Malaisie et les Philippines en avaient
tons souffert et ces denx derniers pays avaient
méme perdn lenrs embryons de stocks de semences
de variétés courauntes. La gueire et les vicissi-
tudes politiques qui en furent le corollaire out
anssi éclairci les rangs du persomnel techuigne.
Néanmoins, les services techuiques retronvent pro-
gressivement lenrs anciens effectifs, sauf an Viet-
Nam, an Cambodge et an Laos on la sitnation
reste iustable. Les progrés qui out été réalisés
dans de mombrenx pays de la région ont douc
cousisté danus uune large mesure a regaguer le ter-
rain perdun. C’est ainsi qu'anx Philippines des em-
bryous de stocks de semeuces de diverses variétés
conrantes de grande importance, perdus pendant
la guerre, ont été recoustitnés et les semences
reproduites ont été remises dauns le comnierce ;
la Birmauie a remis sur pied, eun I'améliorant, un
systéme satisfaisant de production et de distribu-
tion de semeuces désorganisé pendant la guerre.
En ontre, des progrés réels ont aussi été enregis-
trés. Eu "Indonésie, par exemple, la chaine de
centres de production de senlences qui avait été
complétement disloquée peudant la guerre est



aujourd’hui sensiblement plus importante qu’avant
la guerre, avec prés de 250 centres en service. Il
en résulte que plus d'wn tiers de la superficie
rizicole est planté de variétés améliorées. De méme,
dans plusieurs Etats de I'Inde, la superficie plan-
tée de variétés de riz améliorées a passé de moins
de 20 pour cent & plus de 50 pour cent au cours
de ces derniéres années. Néanmoins, comme il
n'en est pas de méme pour le Japon, Formose,
I'Indonésie, Ceylan et certains Etats de I'Inde,
au total seule une faible partie de la superficie
rizicole de 'ensemble de la région est plantée de
variétés améliorées. La production et la distri-
bution des semences dans I'ensemble de la région
ont besoin d’étre encore fortement améliorées pour
que les programmes de sélection portent vraiment
leurs fruits. .

I’Amérigue latine s’est activement occupée de
développer la culture du mafs, qui est la princi-
pale de la région ; la sélection de variétés de blé
résistant & la rouille et d’autres variétés de bhlé
améliorées a sensiblement progressé et des résul-
tats appréciables ont également été enregistrés
dans le domaine de la sélection du coton, de la
canne & sucre et de quelques autres plantes culti-
vées. La aussi, si certains pays comme I’Argentine
et le Brésil utilisent dans une.large mesure des
variétés améliorées, les mesures prises dans la
plupart des pays pour assurer la production et la
distribution des semences demeurent insuffisantes,
bien que la situation s’améliore dans nombre
d’entre eux et en particulier au Mexique et en
Colombie. Au Proche-Orient, les progrés ont été
peu marqués, sauf en Egypte et en Turquie, et les
semences utilisées sont encore pour la plupart des
semences locales non sélectionnées.

Des différences frappantes du méme ordre dans
le degré d’utilisation des variétés améliorées exis-
tent entre pays voisins, comme en témoigne la
place prise par le mais hybride au cours des dix
derniéres années. Les conséquences spectaculairves
de cette remarquable réalisation des spécialistes
de la sélection wvégétale en Amérique du Nord
ont suscité chez les agriculteurs européens un vif
intérét pour les possibilités d’utilisation du mafis
hybride et divers pays d’Europe ont importé de
fortes quantités de semences & la fin de la guerre.
On savait malheureusement peu de choses swr les
types d’hybrides & introduire de préférence dans
les différents pays et de gros mécomptes furent
souvent enregistrés au début. Sous les auspices de
la FAO, tous les types obtenus en Amérique du
Nord furent toutefois soumis a de nombreux
essals qui permirent d’identifier des hybrides spé-
cifiquement adaptés aux différents pays euro-
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péens ; en 1954, 6 pour cent environ des cultures
de mais de la région étalent plantés de mais hy-
brides et accroissement de production par rapport
a la récolte qui aurait été obtenue sur les mémes
terres avec des variétés de plein champ ordinaires
& pollinisation libre fut, cette année-la, de l'ordre
de 640000 tonnes, représentant une valeur de
55 millions de dollars. L’Ttalie et la France, ot 19
et 31 pour cent -respectivement des cultures de
mais sont plantés de mais hybrides, occupent une
position d’avant-garde dans ce domaine tandis que
le mais hybride commence tout juste & s’intro-
duire en Turquie et en Yougoslavie. Méme &
Pintévieur ’un seul et méme pays, on constate
selon les régions des différences analognes dans le
degré d’utilisation des variétés améliordes. C'est
ainsi que dans le nord de I'Italie, 60 & 95 pour
cent des cultwres de mais sont plantés de mais
hybride dans certaines provinces, tandis que dans
le sud, pour lequel on n’a pas d’hybrides adaptés
au milieu, cette proportion tombe & moins de 1
pour cent. En pareil cas, ce n’est pas 'organisa-
tion des services de vulgarisation et de production
des semences qui péche le plus; ce qu’il faut
plutdét c’est intensifier les recherches powr sélec-
tionner des variétés mieux adaptées & un milieu
ingrat.

Un des traits les plus encourageants de la pé-
riode ’aprés-guerre est de constater que le réle
de la sélection végétale comme facteur d’amélio-
ration des rendements est de mieux en mieux
compris. Il en est ainsi méme des pays & rende-
ments élevés et la chose est particuliérement frap-
pante dans les pays d’Europe occidentale, d’Amé-
rique du Nord et d’Océanie, ot la sélection végé-
tale a déja fait des progreés spectaculaires. Ces pays
nont pas le sentiment que la sélection végétale
ait atteint les limites de ses possibilités, mais pen-
sent plutét que, avec l'évolution constante des
conditions agricoles et économiques, le fagon-
nage des plantes cultivées par la génétique est
une tdche permanente. Cette maniére de voir offre
une importance particuliére pour les pays les
moins développés du monde car les dépenses en
argent et en main-d’ceuvre spécialisée auxquel-
les donnent lieu la sélection végétale et I’amélio-
ration des semences sont relativement modestes
et les investissements de capitaux ne sont en rien
comparables & ceux que nécessitent bien d’autres
formes de mise en valeur agricole.

Lutte contre les maladies el ennemis des
cultures
Ces dix amées ont été marquées par de nota-
bles progrés dans la connaissance des maladies



et des ennemis des cultures et dans la Intte anti-
parasitaire, notamment aun moyen de produits
chimiques. Ces nonveaux produits ont contribué
dans une mesure appréciable & maintenir on &
accroitre le rendement de nombreuses cultures
dans les pays on leur emploi s'est généralisé ; ils
ont parfois été & lorigine d'accroissements trés
nets des rendements. Cette évolution a été rendne
possible par une meillenre compréhension du réle
des facteurs écologiques ¢ui influent sur I'épidé-
miologie des maladies et des parasites des cultu-
res et par une meilleure connsissance des effets
des mesures antiparasitaires sur I'équilibre biolo-
gique naturel.

Les deux premiers grands insecticides de syn-
these, le DDT et le HCH, ont fait leur apparition
il v a un pen plus d'une dizaine d’années. Ulté-
rienrement, un grand nombre d’antres prodnits
de synthése sont devenus d'un emploi courant
dans les payvs on les agriculteurs sont bien fami-
liarisés avec les techniques modernes et plusienrs
d’entre enx sont largement utilisés méme dans
les régions sous-développées. Ils sont caractéri-
sés par leur action extrémement puissante et par
lenr toxicité spécifigne et lenr introdnction a per-
mis de réduire fortement les pertes causées par
de nombreux parasites et maladies des cultures,
aussl bien dans les zones tempérées que tropica-
les. I importe de noter le développement de 1'uti-
lisation des insecticides et des fongicides systé-
miques gui, appliqués sur une partie du végétal,
sont transportés par la séve et rendent le végétal
toxique pour les insectes et les organismes
pathogenes. Cette méthode de lutte antiparasitaire
est riche de promesses mais il est encore trop
tét pour en apprécier le véritable intérét du point
de vue économique.

Dans le domaine de la lutte contre les mauvai-
ses herbes, de gros progres ont été enregistrés dans
la mise au point d'une série de produits désher-
bants hormonés et ils tendent de plus en plus a
devenir d’'un emplol courant dans de nombreux
pays. Ces produits chimiques sont trés supérienrs
aux herbicides ordinaires en ce sens qu’ils ont une
action trés sélective, détruisant certaines manvai-
ses herbes sans endomunager les cnltures et, lors-
qu'on les applique en trés petites quantités, capa-
bles de détruire les plantes non résistantes.

Un grand nombre des plus récents de ces produits
antiparasitaires puissants sont tountefois trés to-
xiques pour I'homme et lenr utilisation a mis en
relief la nécessité de faire prenve d'nne extréme
prudence pour éviter que des résidns toxiques ne
subsistent & la surface on & I'intérienr des prodnits
récoltés. L’application généralisée de ces pro-

dnits a aussi fait ressortir le rvisque de voir ap-
paraitre des souches résistantes d’insectes, de
manvaises herbes et d'autres organismes patho-
génes, et la nécessité ponr les chercheurs de
ne pas se laisser dépasser par ces problémes
nonveaux.

L’'introduction de ces nouveaux produits trés
toxiques et trés concentrés s’est accompagnée
de nombreux perfectionnements dans leur mode
d’application, Peffort ayant porté spécialement
sur la mise au point d’un matériel pour les traite-
ments a faible volume, avec comme résultat de
grandes économies de matériel, de temps et de
main-d’ceuvre, L'emplol plus fréquent des avions,
I'utilisation accrue d’engins terrestres & moteur et
manceuvrés a la main pour les nébulisations, les
traitements aux fnmées toxiques, la généralisa-
tion des traitements des semences — qui combi-
nent souvent une action insecticide et fongicide
— et Famélioration des traitements du sol sont
4 signaler au nombre de ces perfectionnements,
On a aussi étudié davantage la préparation de
produits antiparasitaires répondant anux exigences
des nouvelles méthodes d’application et permet-
tant d'utiliser an maximum les principes toxi-
ques,

Le développement de la coopération interna-
tionale dans de nombrenx domaines de la protec-
tion des plantes a constitué un autre trait remar-
quable de I'évolution de la sitnation. La coordi-
nation régionale dans I'étude et la lutte contre des
insectes nnisibles, tels les criquets, et I'action con-
certée entreprise dans d’'antres domaines impor-
tants de la protection des végétanx ont donné
d’excellents résultats. Des progrés particuliére-
ment sensibles ont été réalisés dans la coordina-
tion interrégionale de la lutte antiacridienne en
Amérique centrale, en Amérique dn Sud, en Afri-
que occidentale, en Afrique centrale et au Proche-
Orient. Dans le cadre de la Convention interna-
tionale pour la protection des végétaux, adoptée
par la Conférence de la FAQO en 1951, de nom-
brenx pays ont organisé on perfectionné leurs
propres services de protection des végétaux, pour
entreprendre des enguétes systématiques et in-
tensifier la Intte contre les maladies et parasites
des cultires. En étroite liaison avec la Conven-
tion, des organismes régionanx pour la protec-
tion des végétaux furent mis sur pied en Euvope,
dans Asie dn Sud-Est, an Mexique et en Amé-
rigne centrale. Un certain nombre de pays ont
amélioré leur législation contre la propagation des
parasites et maladies des cultures en prévoyant
des mesures & la fol plns efficaces et moins génan-
tes pour le commerce international.



Amélioration des pdiurages et des four-
rages

Les paturages occupent dans le monde nne su-
perficie plusienrs fois supérienre & celle des cul-
tures, mais les surfaces enherbées ont toujours
beanconp moius profité de Vamélioration des pra-
tiques agricoles que les surfaces cultivées. Depuis
bon nombre ’annédes, exploitation des surfaces
enherbées et des plantes fourragéres est devenue
seusiblement plus rationunelle dans les pavs des
zones tempérées ; dans les autres régions, ot leur
importance est aujourd’hui mienx comprise, des
recherches sont faites sur les possibilités d’amé-
lioration dans ce domaine et les résultats de ces
recherchies ont commencé & étre appliqués dans
de nombrenx cas. :

An cours des dix dernicres années, la situation
a continué de s’amdéliorer dans le nord-ouest de
IEurope ol les cultivateurs étaient déja avant la
guerre bien an courant des méthodes d’exploita-
tion rationnelle des paturages. Pendant la guerre,
la plupart des pays (’Ewrope out été amends i
augmenter leur production de céréales aux dépens
de lenrs paturages et de leurs fourrages et le désir
d’éviter nne trop forte réduction du cheptel les
conduisit & adopter des méthiodes propres & ac-
croftre la productivité des zounes & paturages et i
fomrrages qui lenr restaient. Aprés 1945, la pé-
nurie de devises fortes vendit ces pays encore plus
conscients de la néeessité de produire une plus
forte proportion des aliments destinés 4 leur hé-
tail et ils cherchérent & ntiliser plus & fond les pos-
sibilités de Palternance des cultures et de I'exploi-
tation en paturage, dont le ley farming anglais
est une forme trées évolude. Cette période a été
caractérisée par nune intégration encore plus étroite
de Iélevage et de la culture moyennant une meil-
leure utilisation, dans les rotations, des cultures
fonrragéres et des praivies temporaires ou artifi-
cielles, souvent établies sur des prairvies perma-
nentes retournées. Une bonne partie de l'accrois-
sement de la production fourragére est anssi im-
putable anx progrés seusibles réalisés dans Iex-
ploitation, la fertilisation, lentretien et la 1égé-
nération des praivies permanentes et en parti-
culier an développement des systémes de paturage
par rotation et par bandes. Une grande place fut
aussi réservée au fauchage des praivies permanen-
tes et & la réeolte, au séchage, & la conservation
et & l'utilisation des fonrrages verts.

Eu dehors de I'Europe, dans la plupart des ré-
gions & climat tempéré et humide, I'exteusion et
Pamélioration des phturages ont pour objet de
contribuer & la couservation du sol et d’assurer
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un revenu plus stable an cultivatenr rendn moins
tributaire d’une culture unique ou de cultures de
rapport, comme aux Etats-Unis swrtout, ou d’ac-
croitre la fertilité du sol grice & une égénération
des pAturages naturels par le défrichement, la fu-
mure et le réensemencement comme en Australie
et en Nonvelle-Zélande. Dans les pays appliquant
des méthodes perfectionnées, le hant degré de dé-
veloppement de la vecherche et les efforts inces-
sants de services de vulgavisation bien organisés
ont fait beaucoup pour accroitre la productivité
des pAtnrages. La destriction des lapins par la
myxomatose illustre de fagon remargnable 1'utilité
de la recherche & loug terme. En Australie, pre-
mier pays oit fut introduite la myxomatose, la
capacité de chargement des pacages & moutouns
a déja sensiblement augmenté et, en Europe, on
peut penser que la productivité des cnltures et
des paturages angmente 14 on sévit la myxomatose.

Les pays du bassin Méditerranéen ont toujours
été caractérisés par une absence compléte d’inté-
gration entre la culture — monoculture de céréales
alternant avec des jachéres dans la plupart des
cas — et l'élevage, pratiqué sous forme extensive,
sans chercher & améliorer les pAturages naturels
qui fout souvent vivre un grand nombre d’ani-
manx de basse qualité. Pour amdliorer la situa-
tion de ce secteur agricole d’une importance ca-
pitale ponr I'économie de toute la région, 'OECE
et la FAOQ ont procédé & une étnde systématigune
des paturages en 1950 et la FAO a créé ultérien-
rement un Groupe de travail méditerranéen des
herbages et de la production fowrragére chargé
d’entreprendre et de coordonuner les travanx dans
cette région oit il est possible d’accroitre notable-
ment la production de fowrrage en remplagant
progressivement la rotation céréales/jachéves par
la votation céréales/léguminenses fourragéres. An
cours des dix derniéres années, la superficie des
cultnres de céréales et de légumineuses en rotation
a counsidérablement augmenté, eun particulier 3
Chypre, en Gréce et en Isragl. I’Algérie fait de
gros efforts pour constituer des véserves de four-
rage dans les terres irrignées. Dans des conditions
climatiques quelque pen analogunes, les légumi-
neuses ont été associées de plus en plus & la cul-
ture du blé, dans le sud de IAustralic ; le Chili a
fait des recherches trés poussées sur la valeur nu-
tritive des plantes fourragéres. Des mesures im-
portantes ont donc été prises en vue d’une utili-
sation plus rationnelle des terres,

Dans les terrains de parconrs étendus et peu
alimentés en pluies qui couvrent de vastes parties
du monde, les améliorations ont été faibles, excep-
tion faite ponr I’Anstralie, I'Union Sud-Africaine,



Pouest du Canada et 'ouest des Etats-Unis. Daus
de nombreuses régious avides et semi-avides, les
bandes de terrain proches sout sowmises au patu-
rage abusif de troupeaux unomades qui sout déci-
més lorsque 'herbe vient & manquer par suite de
la. séchevesse ou des déprédations des parasites
naturels. Pourtant, ou comprend mieux aujour-
d’hul que le véle de la végétation unaturelle est
d’assurer noun seulemeunt la subsistance du bétail
mais aussi la conservation optimum du sol et des
eaux. Dans des couditions favorables, il a été pos-
sible de véeusemencer des terres avec des grami-
nées plus vésistantes ou de plus grande valeur
nutritive. Dans des végious tropicales — et presque
toujours & titre expérimental — des tervaius de
pavcours out été cléturés pour empécher le bétail
d’y paturer, en vue de déterminer le rythme de

la vrégéuération naturelle, et de nombreuses expé--

vieuces out été faites sur le paturage différé et
sur le paturage par rotation. La FAO a eutrepris
une enquéte sur les terrains de parcours semi-dé-
sertiques et sur les autves pAturages dn Proche-
Orient. Plusieurs pays out aménagé ou étudié la
possibilité d’améunager des points d’ean bien vépar-
tis et, dauns certains cas, des véserves de fowrrage
out été coustituées dans des centres pour faive
face & des périodes critiques.

Dans les régions tropicales et subtropicales,
Paménagement pastoral et la préservation des
fourrages en sont encore & un stade trés peuavaucé.
Le hétail est presque toujours cautouué sur divers
types de terrains incultes limités d'un c6té par
les terves cultivées et de l'autve pav les tervaius
hoisés ; I'extension de la superficie cultivée et la
limitation du paturage eu forét réduiseut progres-
sivemeut I’étendue des herbages. D’autve part,
pour des motifs d’ordre social et rveligleux, un
nombre excessif de bétes sout souvent parquées
sur ces terrains qui, en raison de leur médiocre fer-
tilité naturelle, produisent une herbe si mauvaise
que les animaux refuseut de la manger dés qu’elle
miirit et sont done presque toujours affamés. L'éle-
vage est donc peu rentable et I’érosion dégrade ra-
pidemeut ces paturages dénudés. Au cours des
dix derniéres anuées, on a mieux compris que
I'herbe pouvait étre amenée a jouer un vodle plus
important également dans les zoues tropicales.
L’'Inde procéde actuellement, en vue de mettre
au point de meilleures méthodes d’aménagement
pastoral, & de vastes enquétes sur la flove et sur
Iécologie de ses pAturages naturels. Les enquétes
écologiques du geure de celle qui est en cours en
Inde et I'enquéte sur le bétail entreprise en Améri-
que ceutrale par des experts de la FAO dauns le
cadre d’nu vaste programme d’lutégration agri-

cole exécuté sous les auspices de la Commission
économique pour '’Amérique latine fournissent
les bases sur lesquelles de nouveaux progrés pour-
ront étre véalisés & l'avenir. Etaut douné la va-
lenr limitée des gramiuées, on vecherche active-
ment les possibilités d’accroitre la production de
fourrage et des vecherches sount en cours sur la
valeur nutritive de diverses espéces de graminées
et de légumineuses.

En conclusion, il est clair que les priucipes qui
devraient assurer wune exploitation plus vation-
uelle des patwrages n’ount, en fait, qu'une applica-
tion trés limitée daus une graude partie du moude
et, en particulier, daus les zoues tropicales et sub-
tropicales ; néanmoins, il a été procédé & de nom-
hreuses études et 4 de nombreux travaux expéri-
mentaux qui devraient porter ultérieuremeunt leurs
fruits. Dauns les régions on l'exploitation des pa-
turages est plus intensive, les principaux objectifs
ont été I'accroissement de la productivité des pa-
turages par le réeusemencement et par la fertili-
sation et I'lntégration plus étroite de 1’élevage et
de la culture dans le cadve de systémes d’exploita-
tion permaneuts. Dans les zones de paturage in-
tensif, on s’est efforcé surtout de limiter le pa-
cage sur les paturages naturels au début de la
période de végétation et certains pays ont chevché
a véensemencer des terres arables abandonnées
et des terrains de pavcours favovables 14 on les
bonnes graminées avaient été détruites par un
pacage abusif. Daus les zones tropicales, les re-
cherches out été orientées vers l'étude des res-
sources actuelles eu péaturages pour déterminer
les méthodes d’exploitation et les principes fer-
tilisants qu'ils véclament et pour essayer de trou-
ver quelgues graminées et légumineuses a boune
valeur uutritive susceptibles de prospérer dans
les régious tropicales.

Santé animale

Au cowrs des dix derniéres années, 'Europe a
connu une importante épidémie de fisvre aph-
teuse qui a eu pour vésultat un vesserremeut de
la coopération intermationale pour combattre cette
trés redoutable épizootie. En 1954, la FAO a créé
la Commission européeune de lutte coutre la fidvre
aphteuse dout fout anjourd’hui partie huit Etats
Membres.

Tous les pays dotés de services vétérinaires
bien développés out iuteusifié lewrs efforts pour
éliminer la tuberculose et la brucellose. Le per-
fectionnement des méthodes de diagnostic et la
standardisation des produits biologiques utilisés
pour les diagnostics (par exemple tuberculine,



antisérum Brucella abortus et test de fixation dn
complément pour la paratuberculose) ont con-
tribué dans une mesure appréciable au succés de
ces efforts.

Les pays moins développés d’Extréme-Orient
et A’Afrique, ot la peste bovine est la principale
épizootie, ont entrepris contre cette maladie une
campagne qui se développe sur un treés vaste front
et dont les résultats vont en s'améliorant régulie-
rement, grace & 'utilisation de vaccins plus effi-
caces et moins coliteux. D’autres vaccins (par
exemple contre le charbon et contre la pasteurel-
lose) ont été perfectionnés.

Les recherches sur les maladies dites de sté-
rilité ont permis de perfectionner les méthodes de
lutte parallélement & I'amélioration des méthodes
d’insémination artificielle, notamment par la con-
servation du sperme & hasse température. La FAO
a joué un réle important dans la coordination de
ces travaux, en ce qui concerne notamment la
brucellose et la vibriose bovine et elle a également
puissamment contribué & montrer lintérét du
commerce international du sperme.

Les insecticides efficaces récemment mis au
point, comme le DDT, I'hexachlorure de benzéne,
le chlordane, etc., ont été utilisés avec profit pour
combattre les parasites externes de la peau du
bétail — agent de la gale et tiques — et aussi pour
lutter contre les maladies que transmettent ces
parasites, comme la piroplasmose des hovidés, la
theilériose et la Heartwater. Durant cette pé-
riode, une grande partie de I’Afrique méridionale
a été débarrassée de la mouche tsé-tsé grace a des
pulvérisations aériennes d’insecticides.

L’élimination des parasites internes par un meil-
leur mode d’exploitation (pAturages par rotation)
et par la mise au point de produits anthelminthi-
ques, notamment la phénothiazine, a été étudide
de plus prés, en particulier dans Délevage des
ovins. Les importants progrés de la thérapeuti-
ques ont été & lorigine d'une amélioration consi-
dérable des traitements ; c’est ainsi que la pénicil-
line est employée dans le traitement de la mam-
mite, les composés & base de phénanthridinium
(bromure de méthyl — 2.7 diamino — 9 phényl
phénanthridine) dans celui des trypanosomiases,
lauréomycine dans celui des affections dysenté-
tériques, les sulfamides dans celui des affections
septicémiques, ete.

Le développement de Vaviculture dans le monde
entier et les échanges mternationaux de sujets a
gros rendement ont rendu les épizooties beaucoup
plus redoutables que par le passé. L’essor de l'avi-
culture a été subordonné a la lutte contre des ma-
ladies telles que la maladie de Newcastle et le per-

fectionnement des vaccins a également joué un réle
considérable dans ce domaine.

Dans beaucoup de pays sous-développés, il est
probable gue le fait nouveau le plus important
survenu dans le domaine de la santé animale a été
le début d’organisation par I'Etat de services vé-
térinaires et de laboratoires de diagnostic et de
recherche. Nombre de pays ont entrepris de fabri-
quer des vaccins et commencent & comprendre
toute I'importance de la santé animale pour un
élevage prospere. Il importe également de noter
une tendance a I'organisation régionale de la lutte
contre les maladies épizootiques & laquelle la FAO
a beaucoup contribué, non seulement en Europe
mais aussi dans les deux Amériques, au Proche-
Orient, en Extréme-Orient et en Afrique.

Alimentation des animaux

Au cours de ces dernieres années, la science de
lalimentation des animaux a fait des progrés par-
ticulierement marqués en Amérique du Nord, en
Furope et en Océanie. L'Europe a fortement déve-
loppé I'emploi par les animaux d’aliments de pro-
duction locale, notamment graminées, pour rem-
placer les aliments concentrés importés, en insistant
spécialement sur les variétés de plantes ayant un
rendement supérieur par unité de superficie. D’autre
part, les recherches et les expériences sur 'alimen-
tation des animaux se sont multipliées, dans le ca-
dre d’initiatives officielles et privées, en vue de gé-
néraliser l'emploi des sous-produits industriels
comme la betterave & sucre, les pulpes, les aliments
concentrés & base de levure, les mélasses, I'urde et
les sous-produits des industries de la viande et du
poisson.

La complexité de la préparation des rations
alimentaires modernes a déterminé le développe-
ment paralléele des analyses des aliments qui a
conduit a une préparation plus scientifique des
rations alimentaires en fonction des bhesoins véri-
table et des chiffres de production des animaux,
d’ott une rationalisation des méthodes d’alimenta-
tion des animaux & la ferme.

Des enquétes approfondies sur les maladies de
la nutrition et sur les carences alimentaires ont
porté sur une fraction du monde bien plus impor-
tante ; ces enquétes ont révélé 'existence de vas-
tes zones considérées jusqu’ici comme inexploita-
bles et, en fait, susceptibles de porter de hons pa-
turages. Les méthodes de diagnostic utilisées dans
ces enquétes se sont aussi progressivement amé-
liorées.

Les possibilités d’utilisation des antibiotiques
dans lalimentation des animaux, en particulier



dans celle des porcins et des volailles, fait Vobjet
de nombreux travaux, notamment aux Etats-Unis
et en Europe, et leur emploi pourrait accélérer la
vitesse de la transformation des aliments en protéi-
nes destinées & la consommation humaine. L’amé-
lioration des connaissances, qui a conduit & mieux
utiliser les suppléments minéraux, a aussi contri-
bué dans une mesure appréciable & permettre de
préparer des rations alimentaires équilibrées pour
les animaux.

Enfin, le perfectionnement des méthodes de con-
servation de l'’herbe par Iensilage, le séchage,
sous forme de foin, etc., a contribué pour beaucoup
& assurer une alimentation protéique satisfaisante
pendant la période difficile de l’année.

Sélection animale

Au cours des dix derniéres années, I'un des
principaux faits nouveaux & signaler dans ce do-
maine a été I'enregistrement beaucoup plus fré-
quent du rendement des animaux. Les fiches ainsi
établies ont permis aux éleveurs d’évaluer les quan-
tités réellement consommées et produites et, par
suite, d’établir des programmes de sélection plus
rationnels. Des progrés considérables ont été réa-
lisés dans cette direction au Danemark, aux Pays-
Bas, au Royaume-Uni et en Nouvelle-Zélande.

Le développement relativement important de
I'insémination artificielle, en particulier en Amé-
rique du Nord et en Burope, a fait avancer sensi-
blement les méthodes employées dans ’épreuve
de la descendance et la multiplication du plasma
germinatif supérieur. Plus récemment, les nouvel-
les techniques de conservation du sperme & basse
température ont donné une impulsion nouvelle &
ces travaux et ont ouvert de vastes possibilités a
Iintroduction de linsémination artificielle dans
des régions auxquelles cette forme de sélection ac-
célérée était jusquici inaccessible. D’autre part, si
les acquisitions nouvelles sont dans I’ensemble fa-
vorables, elles ont aussi posé de nouveaux pro-
blémes en ce qui concerne la propagation des ma-
ladies et montré la nécessité de nouvelles mesures
pour y remédier.

Dans les pays ot les conditions climatiques sont
moins favorables, la majorité des spécialistes ten-
dent maitenant & penser qu’il vaut mieux amélio-
rer par la sélection les espéces animales indigénes
plutét qu'introduire des espéces animales amélio-
rées des pays tempérés. Des études précédentes ont
déja montré que dans ces régions la production et
la conformation des animaux importés des zones
tempérées et de leur descendance ne tardent pas &
subir, au bout d’un laps de temps relativement
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court, une nette altération qui semble due au fait
que ces animaux sont incapables de s’adapter & un
milien totalement différent, caractérisé par des ali-
ments grossiers, une plus forte incidence des
maladies, notamment des maladies parasitaires,
et des températures sensiblement plus élevées. En
dépit d'une productivité souvent faible, le bétail
indigéne parait mieux adapté au milieu et, en dehors
des efforts déployés pour I'améliorer par la sélec-
tion, des recherches sont en cours dans de nom-
breuses parties du monde pour déceler les facteurs
qui, dans les milieux défavorables, font baisser la
capacité de production du bétail indigéne.

Effets de la mise en valeur des ressources
naturelles et des progrés de la techno-
logie sur la productivité agricole

L’'insuffisance des données disponibles et le man-
que de place nous obligent & traiter bridvement
cette question dont la complexité est acerue par
la difficulté de distinguer entre les effets des progres
de la technologie et de la mise en valeur des res-
sources naturelles et ceux des phases de plus lon-
gue durée de I'évolution des climats. En outre, il
v a un décalage considérable entre la cause et 'effet,
st bien que les accroissements de productivité en-
registrés au cours des dix derniéres années sont
parfois diis & des mesures prises avant la guerre,
tandis que l'accélération de la mise en valeur des
ressources naturelles et 'application croissante des
progreés teclmiques notées au cours des cing dernié-
res années dans certaines régions ne sauraient don-
ner des résultats appréciables avant qu’on soit entré
dans la prochaine période de dix années.

Sous ces réserves, nous pouvons évoquer brié-
vement quelques exemples oil les rendements des
cultures et du bétail, ainsi que la productivité gé-
nérale par unité de superficie ont changé au cours
des dix années qui viennent de s’écouler par rap-
port aux années d’avant-guerre. Ces exemples
serviront & montrer les résultats obtenus dans quel-
ques pays et secteurs agricoles importants gréce
aux nouvelles techniques décrites aux chapitres
précédents. Les problémes plus généraux de la
productivité, considérée sous 'angle des rapports
entre les dépenses et les recettes d’exploitation, et
I'évolution de la productivité de la main-d’ceuvre,
seront examinés dans un autre chapitre.

En Europe occidentale, et en particulier au nord
des Alpes, il est manifeste que la productivité des
cultures et du bétail a fait des progrés continus.
Dans les pays membres de 'OECE (& Iexception
des pays du bassin Méditerranéen), les rendements
moyens des cultures céréaliéres ont été de 17 & 18



pour cent supérieurs aux rendements d’avant-
guerre, au cours de la période 1948-53 ; les rende-
ments en pommes de terre ont augmenté encore
davantage. Il est probable que l'introduction du
mais hybride, qui fait monter les rendements de 30
pour cent et méme davantage en Europe, détermi-
nera des modifications importantes de la situation
en Europe méridionale lorsqu’on disposera de va-
riété adaptées au bassin méditerranéen. Dans la
plupart des pays membres de 'OECE, la production
de lait par vache dépasse aujourd’hui de 10 pour cent
et méme plus la production d’avant-guerre et con-
tinue d’augmenter & raison de 1,5 & 2 pour cent par
année dans le nord-ouest de I'Europe. Au cours de
la période 1950-54, la production d’ceufs par poule
a été de 13 pour cent environ supérieure a la pro-
duction d’avant-guerre et le rapport entre l'accrois-
sement en poids du bétail et la quantité de nourri-
ture ingérée s’est amélioré, en particulier dans la
production des porcins. En outre, la masse des pro-
duits de I'élevage quittant la ferme a sensiblement
augmenté par suite du remplacement des clhievaux
par les tracteurs qui a permis d’accroitre les effec-
tifs du bétail directement productift. On peut
citer 'exemple du Royaunie-Uni ot les effectifs du
bétail productif ont augmenté de 10 pour cent en-
viron de 1939 a 1953/54, tandis que le nonmbre des
chevaux diminuait de 70 pour cent emviron. Au
cours de la méme période, ces effectifs du bétail
productif ont augmenté de 7 pour cent environ aux
Pays-Bas, tandis que le nombre des chevaux recu-
lait de 25 pour cent, les chiffres correspondants
pour le Danemark étant de 4 et de 40 pour cent en-
viron. En Italie, les effectifs du bétail productif se
sont accrus de 12 pour cent et le nombre des che-
vaux a diminué de 8 pour cent, de 1939 & 1952/53.
Dans I'ensemble des pays membres de 'OECE, la
production agricole nette a fait, par rapport aux
années d’avant-guerre, un boud de 30 pour cent
environ, conséquence avant tout du perfectionne-
ment des teclmiques allié & la mise en valeur et &

tLe terme «chevanx» est employé icl au sens
large et désigne & la fols les chevaux, les mulets
et les &nes. Le «bétail directement productif » com-
prend les bovins, les poreins, les ovins et les caprins.
Pour obtenir des indices comparables, on a utilisé
pour le bétail les coefficients de conversion unitaire
suivants :

Chevanx 1,00 Bovins 0,75
Mulets 0,75 Poreins 0,15 Caprins 0,15
Anes 0,70 Ovins 0,15

Tons les chiffres relatifs aux effectifs dn bétail fign-
rant dans ce chapitre sont calculés sur la base de
ces définitions et avec ces facteurs de conversion,
exception faite pour les Etats-Unis pour lesquels les
chifires sont extraits de Agricultural Outlook Charts
1955, USDA.
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la meilleure utilisation des ressources disponi-
bles.

On dispose aussi d’utiles renseignements sur les
BEtats-Unis. L’emploi généralisé des hybrides, joint
aux pratiques culturales intensives qu’ils exigent,
a fait passer les rendements moyens en mais de 1,6
tonne & 'hectare en 1925-39, & 2,4 tonmes en 1949-
1953, soit un gain de 50 pour cent. En 1949-53, les
rendements en mais ont été de 20 pour cent supé-
rieurs aux rendements de la période 1925-39. Les
rendements en pomnies de terre ont & peu pres
doublé (passant de 8 & 16 tonnes a ’hectare), sur-
tout grace & la lutte contre les maladies. Le résultat
final est que l'indice de la production agricole par
acre de terre cultivée ! qui était resté stationmaire
de 1810 & 1930, s’est établi & 120 en 1945, 124 en
1950 et 1954, et s’est situé & 127 pour la moyenne
des amées 1949-54. La productivité du bétail a
également augmenté régulierement et sur une pé-
riode de temps beaucoup plus longue. La produc-
tion par unité de bétail exploitée s'établissait &
Iindice 81 environ en 1920, 114 en 1925, 124 en
1950 et 132 en 1954, avec une moyenne de 128 pour
la période 1949.54. D’autre part, la tendance &
délaisser les clievaux comme source d’énergie a été
encore plus accentuée peut-étre qu’en Europe, avec
comme conséquenice un accroissement des effectifs
du bétail directement productif. Les statistiques
officielles des Etats-Unis font ressortir qu’en 1954
les effectifs du bétail directement productif dépas-
saient de 15 pour ceunt emviron ceux de 1939, le
nombre des clhevaux et des mulets accusant un
recul de l'ordre de 66 pour cent®. Il ressort des
estimations de la FAO qu’au Canada les effectifs
du bétail directement productif et le nombre des
clievaux accusaient respectivement un accroisse-
ment de 9 pour cent environ et un recul de l'ordre
de 40 pour cent.

L’ensemble de cette évolution s’est traduit par
une augmentation considérable de la production
agricole globale. C’est ainsi qu’anx Etats-Unis I'in-
dice général de la production agricole, sur la base
de 100 avant la guerre, s’est établi & 147 en 1953/54,
malgré la stabilité relative de la superficie totale
des cultures et des paAturages. Bien qu’il y ait quel-
ques changements dans la superficie agricole to-
tale, il est manifeste que la majeure partie de cet
accroissement de la production est due aux pro-
grés de la technologie et & 'utilisation plus ration-
nelle des terres.

En Australie, le rendement & I’hectare des céréa-
les, du foin, des pommes de terre, de la canne &

! Moyenne 1935-39 = 100.

: Extrait de Agricultural Owutlook
USDA.

Charts 1955,



sucre, de la plupart des cultures fruitiéres au cours
de ces derniéres années, a sensiblement augmenté
par rapport & Pavant-guerre. An cours de la pé-
riode de cinq ans 1949.53, les rendements en blé
ont dépassé de 50 pour cent environ les rendements
moyens de la période 1925-39, en partie probable-
ment par suite de meilleures conditions atmosphéri-
ues, mais aussi sans doute par suite de I'emplot de
variétés améliorées, de plus fortes applications
d’engrais et d’'une tendance & I'abandon de la mo-
noculture. Les rendements en lait ont augmenté
de 7 pour cent environ et la tendance ascendante
& long terme de la production de laine par téte
d’ovin s’est maintenue et s’est méme accentuée.
Le produit moyen de la tonte a été de 8,6 1b. par
téte d’ovin au cours des cing années prenant fin en
1953/54 contre 7,7 1b. au cours des cing derniéres
années d’avant-guerre, avec une augmentation
paralléle de la capacité de chargement des patura-
ges. La aussi, les effectifs du bétail directement
productif ont connu un accroissement considérable
(117 en 1953/54 sur la base de 100 en 1939), joint
& une diminution rapide du nombre des chevaux
(tombé en 1953/54 & un peu moins de la moitié des
effectifs de 1939). La superficie agricole ayant peu
changé, il est évident que l'accroissement de la
production enregistré entre la période d’avant-
guerre et les toutes derniéres années d’aprés-guer-
re est dd en majeure partie a une augmentation de
la productivité des cultures et du bétail, résultant
elle-mé&me des progres de la technologie.

Dans les régions sous-développées, il n’y a pas
de signe aussi net d’un accroissement généralisé
des rendements des cultures et, bien que les don-
nées relatives au rendement du bétail soient insuf-
fisantes, il est peu probable que la sttuation ait
sensiblement évoluée & cet égard. En Extréme-
Orient, les rendements globanx en riz ont été et
demeurent dans 'ensemble plus faibles qu’avant-
guerre. C’est seulement au Japon, aux Philippines
et en Malaisie qu’ils accusent une nette augmenta-
tion. La productivité des autres cultures céréaliéres
par unité de superficie a également été légérement
inférieure & ce qu’elle était avant la guerre et les
rendements en coton restent inchangés. En résu-
mé, on peut dire qu’en Extréme-Orient les rende-
ments des cultures ont été, au cours des cing pre-
mieres années d’aprés-guerre; de 10 pour cent en-
viron inférieurs aux rendements moyens d’avant-
guerre et qu’ils commencent aujourd’hui seulement
4 se rapprocher de ceux d’avant-guerre. Du fait de
I'intérét relativement restreint porté avant la guer-
re a la mise en valeur des ressources en terre et en
eau et, abstraction faite pour le Japon, aux amé-
liorations techniques, rien ne permettait aux ren-

dements d’augmenter immédiatement aprés la
guerre. Les programmes d’irrigation et d’amélio-
ration des semences, joints aux applications d’en-
grais et au plus grand suceeés de la lutte contre les
maladies, peuvent toutefois déterminer un accrois-
sement des rendements au cours des dix prochaines
années. Les programmes d’hrigation et les pro-
grammes de mécanisation agricole, ces derniers
surtout en Inde, ont toutefois contribué dans une
large mesure & provoqner pour la superficie culti-
vée, une extension d’un peu moins de 10 pour cent
qui s’est traduite par un relévement correspondant
de I'indice général de la production agricole.

Au Proche-Orient, la production agricole s’éta-
blit aujourd’hut & un indice qui dépasse de 40 ponr
cent celul d’avant-gueitre, mais les rendements en
céréales et en coton restent assez stationnaires.
En dépit d’une légére amélioration de la lutte
contre les maladies, la sélection et P'alimentation
des animaux n’ont pas fait de progreés susceptibles
de conduire & un accroissement tant soit peu ap-
préciable de la productivité du bétail. L’explication
doit donc étre recherchée dans l'extension de la
superficie cultivée et peut-étre dans 'aceroissement
des effectifs du bétail. En fait, la superficie cultivée
a augmenté de prés de 40 pour cent. Ces progrés
ont été réalisés en grande partie en Turquie mais
l'augmentation a aussi été nette dans la plupart
des pays dnn Proche-Orient. Les programmes de mé-
canisation agricole (en Turquie) et les programmes
d’utilisation et de régularisation des eaux ont joué
un réle important dans ’extension de la superficie
cultivée.

En Amérique latine, il n’y a aucun signe d’un
accroissement généralisé des rendements des cul-
tures. Cependant, les rendements de certaines cul-
tures dans certains pays ont sensiblement pro-
gressé au cours des dix derniéres années par rap-
port & I'avant-guerre. C'est ainsi que le Mexique a
enregistré un accroissement généralisé et assez 1m-
portant des rendements en mais, en blé, en haricots,
en arachides et en coton, qui peut étre dit dans une
large mesure au développement rapide de I'irriga-
tion. Les rendements en riz se sont améliorés au
Brésil et au Pérou et les rendements en haricots
ont augmenté dans un petit nombre de pays. Dans
Iensemble de la région, les rendements en pommes
de terre ont-augmenté de prés-de 30 pour cent: Ce-
pendant, de nombreuses cultures, mais surtout,
ont généralement des rendements en régression et
I'examen de l'évolution de ces derniers donne a
penser qu’il n‘ont pu contribuer que tres modeste-
ment & laccroissement global de la production
agricole.

En ce qui concerne l'élevage, les statistiques



des rendements par téte de Dbétail sont rares.
Cependant, les effectifs du bétail directement pro-
ductif ont augmenté, bien que dans quelques pays
le nombre des chevaux se soit aussi aceru. En
Argentine, les effectifs du bétail directement pro-
ductif ont angmenté d’un tiers tandis que le nom-
bre des chevaux a diminué de 15 pour cent, entre
1939 et 1952/53 ; au Brésil, les effectifs du bétail
directement productif et ceux des chevaux ont
augmenté respectivement de 38 et de 12 pour
cent au cours de la méme période.

Il semble que I'accroissement de la production
ne peut guére é&tre attribué aux progrés de la
technologie car, si la production agricole totale
a augmenté de 30 pour cent, il faut tenir compte
du fait que la superficie cultivée s’est accrue de
25 pour cent et que les effectifs du bétail directe-
ment productif ont aussi légérement augmentsé.
L’accroissement de la superficie cultivée est dii en
partie aux programmes d’irrigation et de méca-
nisation agricole, mais il est probable qu’il ré-
sulte dans une large mesure de la tendance na-
turelle des agriculteurs & accroitre la superficie
cultivée dans une économie agricole en expan-
sion et encore jeune.

En conclusion, on peut dire que les program-
mes de perfectionnement des techniques et de
mise en valeur plus rationnelle des ressources
agricoles jouent effectivement un réle prépondé-
rant dans l'accroissement de la production. L'aug-
mentation de la productivité des cultures et du
bétail, dans les régions plus avancées d’Europe,
d’Amérique du Nord et d’Océanie, est le fruit
d’efforts persévérants dans le domaine de la re-
cherche, de la vulgarisation et de la mise en va-
leur du patrimoine national, joints & l'esprit d’en-
treprise d’un paysannat éclairé, aucquel il faut
ajouter les gains réalisés grace aux efforts accom-
plis aprés la guerre. La plupart des pays d’Amé-
rique latine, du Proche-Orient, d’Extréme-Orient
et d’Afrique n’ont pas recueilli 'héritage de cette
longue tradition, ou seulement dans une mesure
beaucoup plus faible, et, au cours des dix der-
niéres années, ils ont surtout cherché a consti-
tuer un patrimoine de ce genre pour les prochai-
nes décennies. Jusqu’'a présent, les aceroissements
de rendements sont faibles dans ces pays mais
les programmes d’extension de la superficie cul-
tivée ont donné des résultats plus rapides.

FORETS

La mise au point de politiques forestiéres vé-
gionales et nationales jointe & la planification

mondiale de la mise en valeur des foréts s’est
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accompagnée d’une amélioration considérable des
conditions matérielles de l'exploitation forestiére
et de gros progrés de la technologie du bois qui,
4 leur tour, ont conduit & une utilisation plus
rationnelle des ressources forestiéres existantes.

Avant la guerre, de vastes régions couvertes
de riches foréts restaient inexploitées en raison
de leur inaccessibilité ou de I'insuffisance des
moyens de transport. Du fait de méthodes d’ex-
ploitation inefficaces et rétrogrades, de grandes
quantités de matiéres premiéres intéressantes
étaient abandonnées dans les foréts comme dé-
chets d’exploitation et les pertes et la détériora-
tion du bois durant le transport étaient souvent
importantes. Cependant, depuis la guerre, des
progrés considérables ont été réalisés dans tous
ces secteurs de l'exploitation forestiere a peu prés
partout dans le monde. Le perfectionnement de
I’équipement servant & la construction des routes
a permis d’ouvrir a Pexploitation de nombreuses
foréts considérées jusqu’ici comme inaccessibles et
la modernisation du matériel de transport du bois
a encore accentué ce mouvement. Il en est résulté
une extension de la superficie des foréts exploi-
tables et, partant, un élargissement des disponi-
bilités, mais la rationalisation des méthodes d’ex-
ploitations proprement dites a également déter-
miné un accroissement des ressources en bois.
Dans le monde entier, on s’occupe beaucoup plus
qu’auparavant de la formation des forestiers pour
encadrer la main-d’ceuvre forestiére de travail-
leurs hautement qualifiés et bien au courant de
leur métier. Le perfectionnement des méthodes
d’abattage s’est accompagné d’un meilleur en-
tretien et, dans la mesure du possible, d’une nor-
malisation de loutillage servant a l'abattage, en
méme temps quon essayait de déterminer les
outils les mieux adaptés aux différents usages
que comportent l'abattage et le débitage moder-
nes. Le perfectionmement des méthodes d’exploi-
tation a non seulement influé sur le volume des
disponibilités en bois, mais la mécanisation en
particulier a aussi eu de fortes répercussions sur
le prix du bois. L'incidence des frais de main-
d’ceuvre est trés forte sur la plupart des produits
forestiers, exception faite peut-étre pour les pro-
duits & base de pate de bois, et leurs prix ten-
dent & augmenter plus rapidement que les prix
des produits ordinaires. La rationalisation de I'ex-
ploitation a donc contribué & limiter la hausse
des prix relatifs. A Dheure actuelle, ces trans-
formations ne se font pas seulement dans le ca-
dre national, mais la coopération régionale et
mondiale gagne aussi chaque jour du terrain dans
ce domaine.



De pair avec les tentatives faites pour amélio-
rer les méthodes d’exploitation proprement dites
et powr accroftre ainsi les quantités de hois tirées
des foréts, I'intérét se porte aujourd’hu swr le
choix d’essences forestiéres appropriées et sur
I'élargissement dans les différents secteurs d’uti-
lisation du bois, du rdle de-certaines essences
jusqu’ici inconnues dans le commerce. Les échan-
ges internationaux de renseignements entre les
différentes institutions de recherches permettent
de mieux connaftre les conditions optimums de
climat et de sol exigées par les diverses essences
et d’obtenir les meillewrs résultats des programmes
de boisement et de reboisement en cours d’exé-
cution dans le monde entier. Les échanges inter-
nationaux de forestiers, lewr formation plus com-
pléte ainsi que 'amélioration générale des services
forestiers nationaux, notamment dans les parties
du monde ot ces problémes n’étajient guére ou
pas étudiés avant la guerre, assurent de plus en
plus une meilleure exploitation et une meillewre
conservation des richesses forestiéres. Dans nom-
bre de pays, I'éducation du public a également
contribué dans wune large mesure a limiter la
destruction sans profit des ressources forestiéres,
notamment par ceux qui se servent du bois comme
combustible.

Les progrés de la technologie forestiére et le
perfectionnement de l'outillage n'awraient servi a
rien si les méthodes d’utilisation du bois propre-
ment dites n’avaient fait des progrés similaires.
Or, la technologie du bois a fait des pas de géant
aprés la guerre et des méthodes inédites et plus
rationnelles ont été introduites méme au premier
stade de l'utilisation des produits forestiers. Le
facteur prix de revient signalé ci-dessus et aussi,
dans quelques régions, la pénurie méme de bois
ont fortement stimulé ces progrés. La proportion
des produits forestiers consommés comme com-
bustible a diminué et la proportion utilisée par
I'industrie a augmenté. En outre, parallélement
& la diminution des déchets au stade de 'exploi-
tation et & tous les stades de la transformation,
de nouvelles utilisations ont été découvertes pour
les déchets eux-mémes. On emploie davantage de
bois ronds de petite dimension — notamment, celui
qui provient des éclaircissages dont l'utilité est
si grande powr un aménagement sylvicole ration-
nel — et de feuillus. La modification des besoins
de Pindustrie en produits forestiers est pour beau-
coup dans la manifestation de cette tendance.
Le développement incessant de l'industrie de la
pate de bois exige de plus grandes quantités de
bois de petite dimension et les fabriques de péate
utilisent une masse croissante de déchets consi-
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dérés auparavant comme inutilisables, de méme
que les industries nouvelles ou récentes des pan-
neaux de fibres et des panneaux agglomérés aux
résines synthétiques.

Ces tentatives powr utiliser le bois plus ration-
nellement n'ont pas é4é limitées au premier stade
de sa transformation. De nouveaux matériaux ont
remplacé le bois dans beaucoup de ses emplois
traditionnels, mais il a conservé de fortes posi-
tions grace a de nouvelles méthodes de construe-
tion qui ont permis de I'utiliser plus économique-
ment. Trés souvent inconnus avant la guerre, des
procédés nouveaux qui économisent ou préser-
vent le bols, sont largement appliqués aujourd’hui
dans le monde entier. Ces progrés de la techno-
logie, joints & l'introduction et & la commercia-
lisation d’essences jusqu’ici inconnues sur le mar-
ché, ont permis de mieux répondre & la demande
croissante de bols dans ses différents domaines
d’utilisation.

PECHES

La natwe changeante des ressources en pois-
son, le fait que trés souvent les résultats de Pex-
ploitation ne sont pas notés de facon systémati-
que et le partage de ces ressources avec d’autres
pays de peche, ont été parmi les principales dif-
ficultés rencontrées par les gouvernements dans
leur effort pour soutenitv ou accélérer le dévelop-
pement de l'industrie des péches aprés la guerre.
Quelques pays comme la Norvege, le Danemark,
le Royaume-Uni, les Etats-Unis, le Canada,
IFU.R.S.S. et le Japon ont wmne longue tradition
de recherche visant essentiellernent a assurer la
conservation des ressources en poisson. Aprés la
guerre, les recherches biologiques ont été réo-
rientées vers l’exploitation rationnelle des ressour-
ces en poisson fondée sur lewr évaluation systé-
matique. Cette nouvelle ovientation a amené a
faire une distinction plus radicale entre les études
biologiques de base et les enquétes exéeutées en
étroite relation avec les impératifs économiques
de l'industrie des péches.

Les pays ou I'industrie des péches est dévelop-
pée ont intensifié de fagon assez réguliere leurs
recherches biologiques en insistant sur I'évalua-
tion numérique des peuplements de poissons im-
portants et sur I'étude de lewr comportement. Le
nombre des navires océanographiques et des éta-
blissements de recherche & terre & done aug-
menté en Europe et en Amérique du Nord, ou
les résultats des enquétes swr des espéces spé-
cialement intéressantes du point de vue écono-
mique, comme la morue, le hareng, le flétan, le
thon et le saumon, servent de plus en plus de



base & D'élaboration de la politique en matiére
de péches et & l'exploitation des ressources en
poissons. L/intérét porté a l'exploitation ration-
nelle de ces peuplements importants a donné une
impulsion uouvelle aux activités des conseils
scientifiques internationaux déja créés avant la
guerre et a provoqué la création d’organismes
tels que la Commission internationale des péches
de I'Atlantique du Nord-Ouest et la Conimission
internationale des péches du Pacifique Nord. La
situation dans la mer du Nord a particuliérement
inquiété les pays de péche européens; en effet,
aprés avoir bénéficié de la suspeusion virtuelle
des opérations de péche pendant la guerre, les
peuplements ont a nouveau douné des signes
d’épuisement au hout de quelques aumnées apres
la cessation des hostilités. La Convention de la
mer du Nord, élaborée en 1946, fut finalement
ratifiée en 1952 et des mesures de conservation
appropriées sont prises anjourd’hui dans cette zone.
Daus les zones sous-développées, I'expansion de
I'industrie des péches réclamait encore plus im-
périeusenient une évaluation systématique des
ressources en poisson. Seules quelques études bio-
logiques isolées avaient été effectuées avant la
guerre dans une grande partie de I'Asie du Sud-
Est, de 'Extréme-Orient, de I’ Afiique et de I’ Amé-
rique latine. Aprés la gueire, les recherches sont
devenues beaucoup plus nécessaires pour déter-
miner les possibilités d’exploitation de ressources
marines jusqu’alors incomnues, pour accrofitre
I’énorme production potentielle des eaux inté-
rieures grace au perfectionuement des méthodes
d’exploitation et pour rendre les opérations actuei-
les plus productrices.

Apres la guerre, les recherches technologiques
ont été caractérisées par uune tendance a élargir
I'étude des problémes iutéressant spécialement les
péches et & accélérer l'application des progrés
réalisés dans des domaiues techunologiques con-
nexes : conservation des alimeuts, équipement ra-
dio et sondeurs & échos, moteurs Diesel, construe-
tion navale, etc. L'effort dans ce dernier domaine
fut particuliérement important immédiatement
aprés la guerre, époque & laquelle les matériaux
et 'équipement mis au point pendant la guerre
purent 8tre utilisés aussitot sur les nouveaux ba-
teaux de péche. Des progrés considérables ont
été réalisés dans la coustruction des bateaux de
péche. Bu ce qui concerne les flottilles européen-
nes de chalutiers opérant en haute mer et les
flottilles de thoniers des Etats-Unis la tendance
a été de coustrnire des unités plus grosses et
plus rapides, ayaut un rayon d’action de plus
de 2000 milles, dotées de tous les instruments
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de mnavigation moderues, pourvues d’'un éqnipe-
ment électrique pour la détection du poisson et
améuagées en vue d'un meilleur entreposage du
poisson et d’une meilleure installation de I'équi-
page. Des navires-usines pouvant traiter le pois-
son en mel ont été mis en service récemment,
titre expérimental, dans I'Atlantique Nord. Sur
les bateaux plus petits, comme ceux des flottil-
les de péche & la senne dauoise, et ceux des flot-
tilles américaines, islandaises, canadiennes et nor-
végiennes de péche & la senue tournante, des
moteurs plus puissauts out été montés et les

‘sondeurs & échos sont d'unn emploi presque uuni-

versel aujourd’hui. A terre, la mécanisation des
industries s’est développée. Pour ce qui est de
Putilisation, la difficulté essentielle réside daus le
fait que le poisson est extrémement périssable
et le problénie fondamental consiste & remédier
4 cet Inconvénient pour améliorer les conditions
de commercialisation. Des progrés réguliers ont
été 1éalisés. Depuis la guerre, en Hurope et en
Amérique du Nord, la congélation et en particu-
lier la conserverie, ainsi que 'amélioration et le
contréle de la quantité ont sans cesse progressé.
Les modifications intervenues dans la structure
de la demande & la consommation — par exem-
ple, le gotGt manifesté pour les emballages at-
trayants, pour les produits déja cuits, ete. —
et la concurrence croissaute des aliments de rem-
placement, comme la viande et les ceufs, out
obligé & préter plus d’attention a la qualité et
3 la préparation des produits, en particulier sur
I'important marché des Etats-Unis. En Europe,
le nombre des établissements de recherches techno-
logiques s’est accru pour étudier les problémes
relatifs & la manipulation et & la couservation
du poisson capturé daus les lontaines mers areti-
ques et pour examiner, tant en Amérique du
Nord qu’en Europe, les problemes intéressant le
traitement du poisson et en particulier sa congé-
lation. Sur le plan international, on a noté un
mouvement de coopération en ce qui concerne
la normalisation de la préparation et de la des-
cription des produits & base de poisson. Au cours
de cette période également, la forte demande de
farine de poisson et la facilité avec laquelle les
procédés de réduction permettent d’absorber les
excédents saisonniers ont déterminé un rapide es-
sor des industries de la farine et des huiles de
poisson, en méme temps que la mise au point
de techniques perfectionuées, en particulier aux
Etats-Unis, en Norvége, en Islande, et en Afrique
du Sud. D’actives recherches se poursuivaient pa-
ralléglement sur les résultats de l'alimentation du
bétail avec la farine de poisson, et la valemr nu-



tritive des aliments du bétail & base de poisson
& été de plus en plus reconnue. Plus récemment,
de nouvelles recherches ont 1évélé la possibilité
d’'utiliser des farines de poisson raffinées dans
I’alimentation humaine, surtout en les utilisant
pour enrichir des aliments traditionnels, comme
le pain. Dans les pays sous-développés, les pro-
blémes technologiques sont plus aigus et se po-
sent dans des domaines divers: formation de
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chercheurs et de personnel pour lindustrie des
péches, introduction de techniques et d’engins
de péche plus efficaces, transport du poisson sur
de longues distances et en terrain difficile, con-
servation du produit de la péche dans des condi-
tions climatiques défavorables, etc. Dans ce der-
nier domaine, un champ trés vaste s’ouvre 3
lassistance technique en faveur des pays insuf-
fisamment développés.



Chapitre V - EVOLUTION DE LA PRODUCTION ET DES
DISPONIBILITES

Le moment est venu de commencer & évaluer
les résultats des efforts entrepris aprés la guerre
pour développer la production dans les domaines
de lagriculture, des foréts et des péches. 1l s’agit
de voir dans quelle mesure les investissements,
les stimulants économiques, les modifications du
régime foncier et une plus ample diffusion des con-
naissances scientifiques et technologiques ont per-
mis de produire en guantité voulue certaines den-
rées alimeuntaires qui faisaient si cruellement défaut
4 la fin de la guerre. On a aussi examiné comment
lagriculture avait progressé par rapport & 'indus-
trie et & d’autres secteurs de 1’économie, et com-
paré son évolution actuelle avec celle quelle
avait connue aprés la premiére guerre mondiale.
Ou s’est demandé enfin quelles étaient les consé-
quences ultimes de l'augmentation progressive
des disponibilités ; dans quelle mesure le com-
merce international avait retrouvé sa physiono-
mie d’avaut-guerre ; & quel point les niveaux de
nutrition, la situation vestimentaire et celle du
logement s’étaient améliorés dans les nombreuses
régions ol ils laissalent & désiver ; quelles ressour-
ces 11'avaient pu, pour des raisons de prix ou au-
tres, étre utilisées & cette fiu, mais étaient allées
grossir les stocks excédentaires de nombreux pro-
duits agricoles qui, & un certain moment, ont com-
s'accumuler dans bien des régions du

\

mencé a
monde.

LE RELEVEMENT DE LA PRODUCTION

On trouvera des statistiques de base sur le
développement de la production depuis la guerre
au tableau annexe 1 pour lagriculture et, pour
les péches et les foréts, dans la deuxiéme
partie. Les principales modifications, en ce qui
concerne la production agricole en général, sont
bridvement résumées ci-dessous (tableau V-1);

I’évolution de la production dans certaines 1é-
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gions est illustrée dans le graphique V-1 pour
chacun des principaux sous-secteurs agricoles,
par rapport & laccroissement démographique.

TABLEAU V-1. POURCENTAGE D ACCROISSEMENT
DE LA PRODUCTION AGRICOLE NETTE

" . De 1946747 De 1934/38
HEGTONS A 1954/55" & 1954/55!
........ pourcentage ........
Europe occidentale. 61 24
Proche-Orient ® 41 43
Afrique. 34 45
Océanie * . . 29 22
Extréme-Orient . 24 9
Amérique latine . 22 35
Amérique du nord *. 10 48
Fnsemble des régions

ci-dessus . 26 27
Monde *. 30 20

1 Pour les végions dans lesquelles la production a marqué
un certain fléchissement en 1934/55, on a utilisé & la place
une bonue annéc antérieure.

2 1953/54.

31952/53.

¢ Comprend des estimations brutes pour PU.K.S.8., la Chine
et PEurope orientale.

Agriculture

En fait, le relévement et l'essor de la produec-
tion agricole ont été remarquables dans certaines
régions. En Europe occidentale, olt ont été en-
registrés les progrés les plus marquants, la pro-
duction agricole proprement dite avait, vers 1948/
49, pratiquement retrouvé son niveau d'avant-
guerre ; il en a été de méme pour la production
animale deux ans plus tard. Au couwrs des huit
années qui vont de 1946/47 & 1954/55, la production
agricole nette a augmenté de 60 pour cent, soit un
accroissement aunuel moyen d’environ 7 pour
cent. Un progrés aussi rapide dans une région



GRAPHIQUE V-1. — Production brute des cultures alimentaires, des cultures non alimentaires et des
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anssi vaste est probablement sans précédent ; il
dépasse méme le résultat envegistré en Amérique
du Nord, ol la production agricole avait augmenté
de 34 pour cent pendant les années de guerre. La
tache a été facilitée, en Europe occidentale, dn
fait que pendant la premiére moitié de la période
envisagée, il s’est agi essentielloment de rvetrouver
un nivean préeédemment atteint; or, les bati-
ments et 'équipement néeessaires & cet effet exis-
taient déja en grande partie. Si le rythme du dé-
veloppement s’est un pen ralenti par la snite,
cela n’est dii qu’en partie & des diffienltés techni-
ques croissentes; il v a en aussi le fait que les
raisons qui poussaient & accroitre la production
sont devenues moins impérienses. La prodnction
d’aprés-guerre en Europe occidentale a été notam-
ment caractérisée par lattention accrue accordée
anx herbages et par la tentative de restaurer la
production animale sans faire aussi largement ap-
pel que dans les années d’avant-gnerre aux ali-
ments dun bétail importés. I n’est pas doutenx
que ces efforts ont été couronnés de sucees, puisqu’a
partiv de 1949/50 'indice de la production agricole
nette est resté constamment supérienr aux indi-
ces des récoltes ou de la production animale brutes.

Deux des régions insnffisamment développées
du mounde ont connu un rythme de développe-
ment qui se rapproche de celul qu’a atteint I'Eu-
rope occidentale ; il s’agissait, en ce qui les con-
cerne, d’un effort entierement nonvean et non d’un
retour & un niveau précédemment atteint. Au
Proche-Orient, la production a, pendant les an-
nées considérées, augmenté de quelque 40 pour
cent ; ce résultat est dit en grande partie & l'ac-
croissement des superficies consacrées anx- céréa-
les, souvent griace a la mécanisation de l'agricul-
ture (en Turquie et en Syrie, par exemple) ainsi
qu’a l'essor pris, & la faveur du boom coréen, par
la production de coton et d’auntres prodnits non
alimentaires. Mais les conditions climatiques ont
rendu les progres capricienx. En Afrique, l'ex-
pansion remarquable des cultures d’exportation a
largement contribué & 'accroissement de la pro-
duction totale, qui a été de 34 pour cent; mais
la production de denrées alimentaires principale-
ment destinées & la consommation intérienre a
également marqué nn progres sensible, dépassant
largement le rythme de l'accroissement démogra-
phique.

En Océanie également, les progrés ont été iné-
gaux en raison des conditions atmosphériques;
la structure traditionnelle de la production, es-
sentiellement orientée vers I'élevage, n’y a pas subi
de modification profonde. Par contre, sous la pres-
sion d'un accroissement démographique rapide,
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PAmérigne latine s’est tonrnée de plus en plus
vers les cultures alimentaires tandis que la pro-
duction animale et plus encore les cultures d’ex-
portation avaient tendance & se laisser devancer.
En Extréme-Orient également, les cnltures ali-
mentaires, surtout celles du riz et des autres cé-
réales, ont été la principale préoccupation. Tonte-
fois, le besoin de devises étrangéres a rapidement
ponssé & favoriser certains produits d’exportation
— le caontchonce notamment — et, sous I'influence
dn boom coréen, le développement des cultures
d’exportation a été pendant un certain temps
plus rapide que ceini de la production alimentaire.
Le relévement a été grandement retardé en Extré-
me-Orient par I'état de guerre et les désordres in-
térienrs continuels, par des révisions de frontieres
et par I'insnffisance des ¢apitaux, de I'équipement
et des connaissances techniques. Dans certains
pays, le relévement est loin d’étre achevé et,
dans I'ensemble de la végion, le rythme de la pro-
duction agricole est encore inférieur & celui de
Paccroissement démographique.

En Amérique du Nord, c’est pendant la guerre
q’a en lien la plus forte expansion; laprés-
guerre a été essentiellement nne période de conso-
lidation et de réadaptation, an cours de laquelle
le développement a été dans l'ensemble limité
et a tont d’abord porté principalement snr les cé-
réales, en raison de la pénunrie aigué qui se mani-
festait dans le reste du monde. La production de
coton et d’antres produits non alimentaires a
connu des fluctuations marquées selon l'état de
la demande et sous I'influence du contingentement
des superficies. Mais la production animale —
viande de beenf et voiaille en particulier — qui
avait commencé par envegistrer une légére contrac-
tion, a constamment angmenté et deépasse nette-
ment depuis un an ou deux la production végé-
tale. En Amérique dn Nord, bien que les pro-
gres de lagrienlture aient été relativement lents
dans la période d’aprés-guerre, I'aceroissement de
la. produiction par vapport & avant-guerre y était
tonjours plus considérable en 1954/55 (du fait de
lavance prise pendant les hostilités) que dans
tonte autre végion, & lexception peut-étre de
I’ Afrigue. Cependant, 1'écart entre les niveaux de
production dans cette région et dans le reste du
monde ne cesse de diminuer.

Bien que les données relatives & la production
agricole de 'UR.S.S., de I'Eunrope orientale et
de la Chine solent incompletes, des renseignements
beancoup plus nombreux sont parvenus au cours
de ces deux derniéres anuées et I'on connait assez
bien le développement général de la situation dans
laprés-gnerre. Au lendemain des hostilités, la pro-



GRAPHIQUE V-2. — Production agricole, monde et régions, 1934-38, 1946-47 et 1954
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duction de P'U.R.S.S. et de I'Europe orientale était,
par rapport au nivean d’avant-gnerre, plus basse
gue dans toutes les autres régions. Le relévement
a 6té lent pour un certain nombre de raisons,
dont certaines des plus importantes sont peut-étre
la gravité particuliére des dommages subis et I'im-
portance spéciale accordée A l'industrie, qui a eun
pour double conséquence que le nivean des inves-
tissements a été plus faible en agriculture et que
les productenrs n’ont pas eu les mémes stimulants
économiques gu'aillenrs. En Europe ovientale, la
production céréaliére n’a pas encore retrouvé son
nivean d’avant-guerre et cette région importe
maintenant des céréales. Les effectifs du bétail
sont également inférieurs & ceux d’avant-guerre.
En U.R.S.S., la production céréalitre est légére-
ment supérienre & son nivean d’avant-guerre,
bien gw'elle ne se soit pas modifiée an cours des
trois derniéres années; par contre, le cheptel n’est
pas encore entiérement reconstitué. Dans ces denx
régions, I’évolution peu satisfaisante de la produc-
tion agricole & laquelle est venu s’ajouter l'ac-
croissement de la demande d’aliments a déter-
miné, aun cours de ces denx derniéres années, un

1946-47 1934-38 1954

Production 1934-38

Progrés pendant la guerre

Progrés 1946-47 3 1954
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changement net de politique : il s’agit mainte-
nant d’accroitre les disponibilités de matiéres pre-
miéres agricoles et de denrées alimentaires. En-
tre-temps, 'U.R.S.S. importe de fortes quantités
de produits d’origine animale et de sucre.

L'U.R.S.8. sefforce énergiquement d’accroitre
ga production céréaliere. L'augmentation prévue
portera dans une forte proportion sur les céréales
secondaires, de maniére & pouvoir simultanément
intensifier la production animale. Contrairement
a ce qu'il advient dans la plupart des antres pays,
I'Union soviétique s’attache moins, pour lins-
tant du moins, & améliorer les rendements qu’a
accroitre les superficies cnltivées, en mettant en
valenr les terres inutilisées d’Asie centrale et de
Sibérie. Tant en U.R.8.8. qu’en Europe orientale,
une plus large place a été faite aux stimulants éco-
nomiques représentés par le relevement du prix
des produits et P'abaissement des frais des agri-
enlteurs. On s’efforce en méme temps de faciliter
aux exploitations paysannes ainsi qu’aux fermes
d’Etat et aux coopératives l'obtention de biens
de capital.

En Chine, la production agricole n'a pas été



GRAPHIQUE V-3. — Production agricole par habitant (Moyenne 1934-38 = 100)
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trés touchée par la deuxiéme guerre mondiale ;
mais elle ne s’était pas encore reievée des destruc-
tions causées par le conflit et les inondations des
années trente, qu'en 1948/49 la guerre civile, éten-
dant ses ravages, venait de nouveau retarder les
progrés. Aux destructions causées par la guerre
se sont ajoutées l'incertitude et les difficultés admi-
nistratives déterminées par les changements po-
litiques qui ont suivi. Ces derniers événements
ont eu des conséquences directes pour I'agriculture :
création de fermes coopératives, révision du ré-
gime foncier et redistribution des terres, retrait
des marchés mondiaux ; la conséquence indirecte
la plus importante pour l'agriculture a peut-étre
été que, dans une phase Initiale, une place plus
importante a été faite a Iindustrie dans le pro-
gramme économique d’ensemble. La production
agricole a quelque peu augmenté depuis 1949,
mais pas suffisamment pour que la production
alimentaire par habitant retrouve son niveau
antérieur. L’accroissement démographique cons-
tant, les inondations désastreuses et la ndcessité
de maintenir les exportations agricoles afin de fi-
nancer les importations de biens de capital, ont
fait que la situation alimentaire a été plus critique
en 1954 qu’elle ne lavait été depuis fort long-
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Amérique latine

@osunase Extréme-Orient

temps. Les programmes actuels de production vi-
sent donc & un accroissement substantiel de la
production, en particulier en ce qui concerne les
céréales, le sucre et le coton.

Les indices du tableau V-1 et du tableau an-
nexe 1 ne peuvent tenir compte du volume relatif
de la production agricole dans chaque région.
Le graphique V-2, qui tient compte du volume
relatif de la production agricole de chaque région,
illustre le relévement de la production aprés la
guerre. Il ressort également de ce graphique gue
I'avance prise pendant la guerre par la production
en Amérique du Nord a permis de compenser les
pertes extrémement graves enregistrées en Extré-
me-Orient et en Europe occidentale. On voit aussi
4 quel point le redressement opéré aprés la guerre
en Europe occidentale a contribué & l'accroisse-
ment de la production mondiale et comment le
déséquilibre qui s’était créé pendant la guerre
dans la répartition géographique de la production
a eu tendance & s’atténuer.

On ne saurait dresser le bilan valable de la pro-
duction sans faire entrer en ligne de compte les
modifications démographiques ; le graphique V-3
illustre done I’évolution de la production par ha-
bitant dans la période d’aprés-guerre. On note,



daus Pensemble du monde, nne tendance constante
a l'accroissemeut de la production par habitaut
depuis la guerre. (Les dounées dout on dispose
étant incomplétes, il west pas teun compte dans
ce graphique de la Chine, des pays de 'Europe orien-
tale, et de I'U.R.S.S.; mais ces pays eussent-ils été
compris dans les calculs que la tendance n’en serait
pas moius restée ascendante). La production par
habitaut a anssi augmeuté de facou counstante en
Europe occidentale, an Proche-Orient, en Afrique
et en Extréme-Orieut, mais elle w'a pas eucore
retrouvé sou niveau d’avant-guerre daus cette der-
niére région. Par coutre, ou enregistre une légére
coutraction eu Amérique du Nord, bien que la
produtetion par habitant y soit toujours nettement
plus forte qu’avaut la guerre. Eu Océanie et en
Amérique latine, la production est restée assez
statiounaire, mais & un uivean plutot inférieur a
celui d’avaut la guerre, ce qui s’explique eu grande
partie par la rapidité de I'accroissement démogra-
phique dans ces deux régions; cette sitnation se
traduit par uue diminntion du volume des exporta-
tions agricoles de I’Amérique latine.

Eu exaniinant linfluence de la gunerre sur la
structure de la production agricole (chapitre II),
ou a noté que dans les régions qui ont subi des dé-

vastations la production animale avait sonffert

plus que la production agricole, et les cultures non
alimentaires plus que les cultures alimentaires.
La production non alinientaire avait en tendauce
a baisser elle aussi daus les régions moius directe-
ment affectées par la guerre, & une importante ex-
ception pres, celle de I'Afrique. Daus ces régions,
toutefois, la production animale avait eu tendauce
a se développer un pen plus rapidement que les
cultures prises dans lenr ensemble, mais pas tou-
jours plus rapidement que les seules cultures ali-
mentaires. A mesure que les uiveaux de vie s’éle-
veut, on coustate partout dans le monde une
tendance a consomimer plus de produits d’origiue
animale et moins de produits d’origine végétale,
exception faite de quelques-uns dentre eux, le
sucre et les fruits frais par exemple. L’angmenta-
tion relativement plus rapide de la production
animale dans les 1égions moins directement tou-
chées par la guerre répond par couséquent a la
tendance a long terme de la demande.

Du fait de I'évolution qui s’est produite daus
la période d’aprés-guerre, la tendance & inteusi-
fier la production animale semble s’étre reufor-
cée dans les pays d’agriculture moderne. Tant
en Amérique du Nord qu’en Océanie, I'indice de la
production animale a dépassé celui de la produc-
tion végétale en 1954/55, taudis qu'en Eunrope
es deux formes de production ue faisaient que
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s’équilibrer ; il convieut cependaut de se rappeler
que la production animale vy est partie de trés bas
dans l'aprés-gnerre et qu'elle a dii, pour rattra-
per sou retard, se développer & un rythme plus
rapide (tablean V-2).

Les dounées sur la production animale daus les
régious oll agriculture est moins évoluée sont trés
insuffisautes & tous poiuts de vue. Pour autaut
que l'on posséde des estimations, celles-ci dounent
& peuser que daus ces végious l'élevage, qui a tou-
jours coustitné daus la plupart des pays un sectenr
restreint de lagriculture, n'est pas allé de pair avec
les cultures. La production animale ne semble pas
avoir encore vetrouvé sou uivean d’avant-guerre
en HExtréme-Orient. Daus toutes ces régious, on
s’est surtout soncié des cnltures alimeutaires, qui
coustituent de loin la partie la plus importaute
de la production totale. Quant anx cultures non
alimentaires, elles se sont trés fortement dévelop-
pées en Afrique, principalement en vue de lex-
portation, et en Extréme-Orient leur expausion
a 6té plus considérable que celle des cultures
alimeutaires, du fait surtout de 'accroissement ra-
pide de la production de caoutchoue ; mais il eou-
vieut de se rappeler que, si elles occupent une place
importante dans le commerce international, elles
représentent une proportion relativement faible
de la production totale.

Les modifications de structure de la production
mondiale, survenues pendant et aprés la guerre,
apparaissent plus nettement dausle graphique I1-4,
ol la production mondiale de 195455 est indiquée
pour certains produits agricoles et fovestiers im-
portauts, par rapport & la production au lende-
main des hostilités (1946/47) et avaut la guerve.
Si certaines des augmentatious les plus remar-
quables (caoutchouc et agrumes par exemple) sont
dues en grande partie & 'accroissemeunt de la de-
mande mondiale, il n’en est pas toujours aiusi,
tant s’en fant, car les politiques de soutien des
prix, de prix-plafond, ete., ont fortemeut influencé
la structure de la production dans laprés-guerre.
Ces politiques uationales w'ont toutefois qu'uue
iufluence limitée sur les marchés internatiounaux
et, alusi quon le verra, il existe nue certaiue cor-
rélation entre les prix pratiqués sur les marchés
mondianx et 'aceroissement relatif de la produc-
tion.

L’impression générale qui se dégage des donuées
préseutées plus haut est que le rythme d’expan-
sion a probablement été déterminé, dans lapres-
guerre, surtout par les perspectives de débouchés
commercianx. Les progrés teclmiques out large-
ment contribné a lacrcoissement rapide de la
produetion eu FEwrope occidentale, mais des pra-



GRAPHIQUE V-4 — Accroissement relatif de la production agricole, de la production industrielle,
de la production miniére et de la population (avant-guerre = 100)
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GRAPHIQUE V-5. — Evolution de la production céréaliére et des effectifs du bétail aprés la premiére
guerre mondiale et aprés la deuxi¢éme guerre mondiale

(Indices : Moyennes 1909-13 et 1934-38 respectivement = 100)
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GRAPHIQUE V-5. — Evolution de la production céréaliere et des effectifs du bétail aprés la premiére
guerre mondiale et aprés la deuxiéme guerre mondiale (suite)

(Indices : avant-guerre = 100)
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tiques et un édquipemant agricoles plus rudimentai-
ves n'ont pas empéclié une expansion presque aussi
rapide au Proche-Orient et en Afrique. Il ne sem-
ble guére douteux, d'autre part, qu'avec les fa-
cilités techniques dont ils disposent, les agricul-
teurs nord-américains auraient pu mainteuir le
rythme d’expansion du temps de guerre, s’ils
avaient cru en 'existence de débouchés profitables
pour une production plus forte. Or, avant ménie
que les excédents agricoles ne commencent & po-
ser un sérieux problémsz, une grande iucertitude
végnait en Amérique du Nord quant & la demaunde
fubure et a l'évolution des prix et des reveunus
agricoles ; le contingentemeut des superficies cul-
tivées fut introduit dans le but de limiter la pro-
duction de certaines deurées pour lesquelles les
perspectives du marché ne semblaient guére en-

gageantes. Le souvenir de la crise des anndes
trente pesait eucore sur bien des esprits.

On a déja mantionné d’autres facteurs qui ont
joué un réle de premier plan daus certaines ré-
gionus, par exemple la situation troublée en Ex-
tréms-Orient et la sécheresse en Australie, ainsi
que dans certains pays du Proche-Orient et d’Afri-
gue du Nord. Un élément a eu uue iufluenice quasi
générale : les capitaux disponibles pour lagrieul-
ture se sout trouvés limités du fait qu’il était
plus profitable d’investir dans d’autres secteurs de
Iéconomie. C’est ainsi que la coustruction et la
propriété immobiliére en Amérique latine, les in-
dustries secondaires en Australie, les niines et
les moyens de communication en Afrigue ont
attiré une partie importante des investissements.
I/industrie a été plus profitable que 'agriculture

GRAPHIQUE V-6. — Production et utilisation du bois
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en Amérique du Nord, mais dans cette région
Papport de capitaux en agriculture a néanmoins
été amplement suffisant pendant toute la période
envisagée.

Par conséquent, pour rapides qu’ils aient été,
les progrés de lagriculture dans l'apres-guerre
sont restés bien inférieurs au progres de 1’écono-
mie générale, méme si I'on tient compte des con-
ditions assez exceptionnelles en Amérique du Nord.
Si on exelnt cette région, on constate que la pro-
duction industrielle mondiale a angmenté environ
deux fois plus vite que la production agricole en-
tre 1946 et 1954. Pendant quelqnes années, le ryth-
me du développement agricole a été comparable
a celni de 'industrie en Enrope occidentale, mais
1l s’est laissé distancer aprés 1950. Aillerus, 'écart

GRAPHIQUE V-6. — Production et utilisation
du bois (suite)
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a été plus marqué encore (graphique V-4). Dans
un monde en voie d’industrialisation accélérée,
il est normal que les progres soient plus rapides
dans les secteurs non agricoles, mais il se peut
que l'écart ait été exagéré dans certains pays.

TABLEAU V-2. PRODUCTION DANS LES PRINCIPAUX
SECTEURS AGRICOLES (1954/55 PARr RAPPORT A LA
MOYENNE D’AVANT-GUERRE)

Produetion] Cultures | Cultures
REGIONS animale | alimen- | 008
totale taires I ¢ taires
. moyenne 1934-38 = 100 ...
Amérique du Nord 148 132 120
Océanie . o 121 113 1
Europe occidentale 117 118 1
Afrique . 132 144 235
Proche-Orient 125 145 131
Amérique latine 131 147 117
Extréme-Orient (non
compris la Chine) 95 112 118

t Production relativement trés faible.

II ne fait guére de doute cependant que, dans
les conditions économignes généralement favora-
bles de l'actnel aprés-gnerre, le relévement et les
progrés de lagrienlture ont été beancoup plus ra-
pides qwaprés la premiere guerre mondiale. On
pent s’en convaincre en comparant les données
de base relatives par exemple a l'accroissement
de la production céréaliére et des effectifs dn bé-
tail aprés 'une et 'autre guerres (graphique V-5).
Des comparaisons plus larges, sur la base des in-
dices de la production agricole mondiale, ne sem-
blent guére probantes; quant aux indices établis
avant la deuxiéme guerre mondiale (par la So-
ciété des Nations par exemple), ils ne semblent
pas comparables avec ceux de la FAO.

Péches

Tl est difficile d’estimer la production annnelle
totale de poisson pour lensemble du monde &
la fin de la deuxiéme guerre mondiale, mais il est
certain qr'elle était tombée an-dessous de 20 mil-
lions de tonnes, soit & un niveau nettement inférieur
& celni d’avant-guerre, qui était d’environ 22
millions de tonnes. Elle dépasse maintenant 27
millions de tonnes et a donc augmenté de 20 pour
cent par rapport & lavant-guerre. Cet accroisse-
ment est en grande partie imputable & I"Europe,
& Amérique du Nord, an Japon et a 'UR.8.S,,
ot Iindustrie des péches est solidement etablie et
bien organisée ; il a été réalisé & partir de ressour-
ces connues et déja exploitées dans nne certaine



mesnre. Sauf pent-étre pour le pilchard en Afri-
gue dn Sud, laccroissement de la production a
été dfi surtout & Pexploitation plus intense desdites
ressonrces. C’est ainsi gue la Norvége a, depuis
la gnerre, donblé sa prodnction hivernale de harengs
et que les Etats-Unis ont rapidement accrn leur
production de menhaden et de thon; la produc-
tion de morue a doublé en Islande par rapport a
Pavant-guerre ; an Royanme-Uni, le relevement
des péches dans la période d’aprés-gnerre a sur-
tont été basé sur l'exploitation de la morue dans
IAtlantigne Nord et dans les mers arctigues.
Par contre, Papparition de IAfriqgne dn Sud et
dn Snd-Ouest, du Péron, de I'Angola et du Chili
snr les rangs des producteurs et exportateurs im-
portants de poisson est nn phénomeéne entiére-
ment nouveau qui date de l'aprés-gnerre. Depnis
quelgues années, la production de poisson a ten-
dance & se stabiliser dans les principanx pays
prodnctenrs, sauf an Japon et peut-étre en U.R.S.S.
Les renseignements sont rares pour les antres par-
ties dn monde, mais il est évident que malgré
les mesnres prises ponr développer les péches en
Asie dn Snd-Est, en Extréme-Orient et en Amé-
rigue latine, il 0’y a pas eu de progrés importants.

Foréts

La prodnction mondiale de bois rond est pro-
gressivement passée d’environ 1 300 millions de
métres cubes & 1 500 millions, (soit une augmenta-
tion de 15 ponr cent) entre 1946 et 1954. Cet
accroissement est entierement dii an fait que la
production de bois & usages indnstriels a ang-
menté d’environ 35 pour cent (I'angmentation a
été de 59 ponr cent pour le hois de pate et les bois
de mine). Par contre, la production de bhois de
fen a légerement diminné (graphique V-6 et ta-
blean V-3).

Les progrés les plus importants ont été enregis-
trés en Union soviétigue, on la prodnction avait
assez fortement diminué pendant la gnerve. Sanf
ponr 1950, les chiffres dont on dispose pour 'aprés-
gnerre sont basés sur la production prévne et
font apparaitre une angmentation qui atteint 75
pour cent entre 1946 et 1954. Les principales fo-
réts exploitées avant la gnerre ayant été endom-
magées par snite des hostilités, la prodnction a di
s’étendre de plus en plns vers la partie septentrio-
nale du pays et la Sibérie. Bien que la produe-
tion de bois de fen ait angmenté, elle représente
une proportion de plus en plus faible dn volume
total des abattages, ce qui est conforme & la ten-
dance générale vers l'utilisation plus rationnelle
des ressources forestieves.
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Malgré Paccroissement de la production de bois
rond & nsages industriels, le total des abattages a
diminné en Enrope depnis 1946, par suite d’nne
contraction margnée de la demande de bois de
fen, qui est survenue lorsque les disponibilités
d’antres combustibles sont redevennes assez abon-
dantes. Dans certains pays, les foréts ont grave-
ment sonffert d’abattages excessifs durant et im-
médiatement apres la gnerre ; depuis 1949 cepen-
dant, la produetion européenne a été plus conforme
a la capacité des foréts de cette région. La pro-
duction de bois de feu a également diminné un
pen en Amérique du Nord, mais an total les abat-
tages ont légérement augmenté an conrs de années
considérées, ce qui est dii presque entiérement &
une augmentation de 33 ponr cent de la produc-
tion de bois de petites dimensions, destiné prin-
cipalement & la réduction en pate. En ce qui
concerne les grumes de sciage et autres bois ronds
a nsages industriels, augmentation de la prodne-
tion n’a été (ue de 7 pour cent.

TaBLEAU V-3. PRODUCTION DE BOIS ROND BN
1954 PAR RAPPORT A 1946
Bois & usage
industriel
Total s

REGIONS Bois dgof]? Bois de
rond - ten Total péte et
< bols de

mine

. modifications en pourcentages ..

Europe. -~ 14 | — 30| 4+ 12| + 14
U.R.8.S. . . - 74 1 + 40 | 108 | - 300
Amérique du Nord + 6 — 14| 4 12| - 4]
Amérique latine. . . -] — 3|+ 13 —
Afrique + 8| — 3| 4100 —
Asie . -+ 16 | - 41 4+ 38| 150
Océanie + 29 — 4 71 ——

MONDE. 4 15| — 4|+ 35| <+ 51

D’antres régions produisent encore surtont dun
bois de feu et les abattages de bois & nsages in-
dnstriels sont relativement minimes. Les indus-
tries forestiéres sesont fortement développées pen-
dant la gnerre en Amérique latine et en Afrigue,
o la production a augmenté de quelque 20 & 25
pour cent; mais depuis lors les progres ont été
lents, malgré les vastes ressources inexploitées
qioffrent ces régions. En Océanie, l'effort d’ex-
pansion entrepris durant la guerre s’est constam-
ment ponrsnivi. La sitnation forestiére est moins
satisfaisante en Asie. Les dommages et la surex-
ploitation ont été graves durant la guerre dans
les principaux pays producteurs ; en 1954, la pro-



duction de bois rond avait tout juste retronvé
son nivean d’avant-guerre et était encore insnffi-
sante pour couvrir les besoins.

LE COMMERCE INTERNATIONAL DES
PRODUITS AGRICOLES

Structure des échanges avant la guerre

Avant la deuxiéme gunerre mondiale, le comn-
merce international des produits agricoles présen-
tait une strncture bien définie. Du point de vue
géographique, le conrant principal était orienté
des 1égions pen industrialisées — Extréme-Orient,
Afrique, Proche-Orient, Amérique latine et Océa-
nie — vers I'Europe occidentale. L'Amérique du
Nord était la seule antre région qui importait plus
de produits agricoles qu’elle n’en exportait, mais
ses importations brutes, et plus encore.ses importa-
tions nettes, étaient beancoup plus faibles que
celles de I'Europe. Si la majeure partie du com-
merce mondial était constituée par les exporta-
tions des régions & économie principalement agri-
cole a destination de I'Burope, région industria-
lisée, il y avait en Europe méme un commerce
intra-régional important, puisque plus du cin-
quieme des importations agricoles des pays euro-
péens était fourni par d’autres pays de la région.
De méme, le volume des échanges au sein de 'Ex-
tréme-Orient et d’antres régions était assez con-
sidérable.

Pour les produits forestiers, le commerce inter-
national était principalement coustitué par les
exportations de I'U.R.S.S., des pays scandinaves
et de I’Amérique du Nord vers 'Europe, anxquelles
s’ajountaient des échanges intra-régionanx en Amé-
rique dn Nord.

Situation a la fin de la guerre

On estime qu’en 1946, premiére année compléte
d’aprés-gnerre, le volume du commerce mondial
des produits agricoles était inférieur d’environ 20
pour cent & ce qu’il était avant la guerre. Pour
les produits destinés & Palimentation hnmaine et
animale, la baisse était de I'ordre de 25 & 30 pour
cent ; la contraction des échanges avait toutefois
été moins marquée dans d’autres secteurs: les
tonnages internationaux avaient diminné d’envi-
rou 13 pour cent en ce qui concerne les fibres na-
turelles et le caoutchoue, et de 5 ponr cent seule-
ment en ce qui concerne les produits pour bois-
sons et le tabac.

Non seulement le volume des échanges avait
diminné, mais aussi, comme on ’a vu an chapitre
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II, la structure géographique des échanges s’était
profondément modifiée. L’Amérique du Nord, en
particulier, pouvait grice & une forte expansion de
la production, tripler ses exportations alimentaires
et accroitre le total de ses exportations agricoles
d’environ 80 pounr cent par rapport & leur nivean
d’avant-guerre, comblant ainsi les déficits d’antres
régions. Ce sont surtont les céréales, les huiles vé-
gétales et les produits d’origine animale qui ont
été exportés en plus fortes quantités.

Par contre, les exportations de produits agrico-
les de 'Extréme-Orient étaient tombées & 40 pour
cent de leur nivean d’avant-guerre (la diminution
n’était pourtant gque de 16 pour cent en ce qui
concerne les denrées alimentaires); quant anx
exportations européennes, elles atteignaient & peine
plus de 30 pour cent de lenr nivean d’avant-guerre.
Par suite des coups sévéres portés & la production
du fait des hostilités et de pénuries générales, les
exportations de I'Europe orientale vers I'Europe
occidentale avaient pratiquement cessé. De méme,
les exportations agricoles du Proche-Orient étaient
sensiblement plus faibles qu'avant la guerre ; par
contre, celles de I’Amérique latine et de 1’Ocdanie
s’étaient bien maintennes. Le tableau V-4 résume
les principales modifications intervenues dans le
volume du commerce,

TABLEAU V-4, VOLUME DES EXPORTATIONS ET
DES TMPORTATIONS BRUTES DE PRODUITS AGRICOLES

EN 1946
ihpeg | PYO-
Tous Pro- iii]tlue? duits
R BRIO U 1o PYo" | duits | relles | POUr
JUES duxjcs alimen- ot bois-
‘Sgllég taires | caout- | ® ggs
choue | yohae
waomoyenne 1934-38 = 100
Commerce mondial. 80 73 87 95
Bazportations
Amérigue du Nord 180 313 164 | 153
Extréme-Orient (non
compris la Chine) . 44 16 63 69
Europe occidentale. 32 28 40 42
Toutes autres régions| 91 67 137 | 107
Importations
Kurope occidentale. .| 72 69 78 70
Extréme-Orient (non
compris la Chine) . 44 50 38 48
Amérique dui Nord. 126 68 144 1 144
Toutes autres régions{ 114 130 119 93
Le volume du commerce international

depuis la deuxiéme guerre mondiale

Depuis la fin de la denxiéme guerre mondiale, la
caractéristique la plus marquante du commerce
international des produits agricoles a peut-étre, été



GRAPHIQUE V-7. — Développement comparé du volume du commerce mondial en général et du
commerce des produits agricoles (avant-guerre = 100)
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sa relative stagnation. Ce phénoméne contraste
nettement avec la situation du commerce inter-
national en général, qui s’est développé assez ra-
pidement durant cette période, dépassant son ni-
veau d’avant-guerre de quelque 25 pour cent dés
1950, et de 55 pour cent en 1954 (tableau V-5).
Le commerce des produits destinés & 1'alimenta-
tion humaine et animale, qui constitue le secteur
le plus important du commerce des produits agri-
coles, n’a retrouvé son niveau d’avant-guerre qu’en
1951 ; depuis, il n'a pas fluctué de plus d’un oun

deux pour cent en plus ou en moins par rapport
& ce niveau. Aprés avoir atteint un maximum en

1950, au moment du boom coréen, le commerce
mondial de fibres naturelles et de caoutchouc s’est

100

stabilisé & un niveau qui est supérieur de 3 & 5
pour cent & celui d’avant-guerre. Le groupe « pro-
duits pour bhoissons et tabac» suit une courbe
ascendante, heaucoup moins accentuée cependant
que celle du commerce mondial en général. Pour
Iensemble des produits agricoles, le niveau du
commerce mondial s’est situé, pour chacune des
années qui se sont écoulées depuis 1950, & 100-105
pour cent de celui de 1934-38. Pour les produits
forestiers, qui ne sont pas compris dans cet indice,
le rythme du développement a aussi été relative-
ment modeste.

Ce manque d’animation, particuliérement dans
le secteur des produits destinds & lalimentation
humaine et animale, s’explique dans une grande



GRAPHIQUE V-8. — Tendances régionales du commerce international des produits agricoles

(Indices : 1934-38 == 100 ; échelle semi-logarithmique)

A. Exportations brutes de produits destinés & P'alimentation
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GRAPHIQUE V-8 (suite)

E. Exportations brutes de produits pour boissons et de tabac
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mesure par le souci manifeste, déja examiné an
chapitre II, de se libérer des importations de pro-
duits agricoles, que ce soit pour des raisons de
sécurité, de balance des paiements ou pour d’au-
tres motifs. Dans le cas des fibres naturelles, du
caoutchouc et des produits forestiers, la situation
s’explique également par Putilisation accrue de
produits de remplacement. Le fait est que le com-
merce des produits agricoles est un secteur du
commerce mondial qui se restreint progressive-
ment. En outre, comme cette stagnation des échan-
ges contraste avec le développement constant de
la production agricole, il s’ensuit que la production
destinée & lexportation occupe une place plus
vestreinte dans la production agricole totale. La
proportion de la production agricole mondiale
entrant dans le commerce international qui était
d’environ 20 pour cent avant guerre, est mainte-
nant de Pordre de 15 pour cent.

Tendances régionales du commerce inter-
national des produits agricoles

\

Produits destinés & Ualimentation humaine et
animale. Les données d’ensemble du graphique
V-7 et du tableau V-5 ne permettent naturellement
pas de discerner les importantes tendances natio-
nales et régionales non plus que celles de certains
produits. Les.indices régionaux du graphique V-8
font uettement apparaitre que les perturbations
survenues pendant la guerre dans la structure gé-
nérale des échanges mondiaux de produits agri-
coles ont longbtemps persisté aprés la guerre et se
manifestent encore largement. Clest dans le sec-
teur alimentaire qu’ont eu lieu les bouleversements
les plus profonds. Pendant la majeure partie de la
période d’aprés-guerre, les exportations alimentai-
res de Amérique du Nord se sont maintenues &
un niveau trois ou quatre fois plus élevé que celui

F. Importations brutes de produits pour boissons et de tabac
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d’avant-guerre et n'ont commencé & décliner forte-
ment quapres 1952. Etant donné le relevement de
la production qui a eu lieu ailleurs, cette tendance
semble devoir persister ; mais les opérations d’écou-
lement des excédents la freineront peut-étre sensi-
blement, en particulier si 'on peut trouver les
moyens d’utiliser plus largement les stocks excé-
dentaires de denrées alimentaires pour le dévelop-
pement économique général des régions du monde
peu industrialisées. )

Dans les régions les plus touchdes par la guerre
— Europe et Extréme-Orient — les exportations
alimentaires ont surtout un caractére intra-régional.
Il en est particuliérement ainsi en Europe, ol les
principales denrées exportées sont les fruits, les
légumes et les produits d’origine animale. Des
difficultés de devises et le fait que la production
animale des pays exportateurs européens avait
diminué durant la guerre ont retardé pendant quel-
que temps la reprise des exportations européennes.
Ces exportations ont retrouvé leur niveau d’avant-
guerre vers 1950 et, bien que les progrés aient été
lents pendant quelques années, un mouvement de
reprise se manifeste depuis deux ans a la faveur
des opérations de I'Union européenne des paiements
et de la libéralisation des échanges.

Le relevement a été plus lent en Extréme-Orient,
et les exportations alimentaires, constituées prin-
cipalement de riz et d’autres produits destinés a
des pays de la région, semblent s’étre stabilisées &
un niveau qui atteint difficilement la moitié de
celui d’avant-guerre. Le principal obstacle a d’abord
été I'absence de disponibilités exportables ; depuis
quelques anndes, les disponibilités sont devenues
abondantes, mais les exportations se trouvent li-
mitées par divers facteurs: prix élevé du riz par
rapport & celui du blé, accroissement de la produc-
tion rizicole dans les pays importateurs — qui
a eu pour effet de restreindre leur demande a I'im-
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GRAPHIQUE V-9. — Indices du volume des exportations de certains produits agricoles
(Moyenne 1952-53 = 100)
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TABLEAU V-3, VOLUME DU COMMERCE MONDIAL DES PRODUITS AGRICOLES: 1946-1054
1954
RUBRIQUES 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 (Ch.iﬂ’res
provisoires)
............................ moyenne 1934-38 = 100 . ... ... i e e
Denrées alimentaires et aliments
du bétail . . . . . . . .. 7 80 87 93 90 103 98 102 100
Fibres naturelles et caoutchouc 87 90 93 96 116 105 103 105 102
Produits pour boissons et tabac 95 95 08 110 103 110 107 115 100
Tous produits agricoles. . . 80 85 90 96 100 105 101 104 102
Produits forestiers . 65 84 83 85 103 118 107 112 -
Ensemble des produits (agri-
coles et non agricoles) 100 103 111 125 140 138 148 155

! Indice Nations Unies des exportations mondiales, ajusté sur la base 1937-38.

. Non disponible.

portation — et contraction du marché mondial
des huiles végétales, dont il est question ailleurs.
La production de sucre pour I'exportation est en-
core trés inférieure & son niveau d’avant-guerre,
mais les anciens marchés sont maintenant pleine-
ment approvisionnés, principalement par les pays
de la région des Caraibes. Etant donné que les
besoins intérieurs des pays d’Extréme-Orient ne
font guw’augmenter, on peut se demander si les
exportations alimentaires dépasseront beaucoup
dans un avenir prévisible le niveau qu’elles attei-
gnaient récemment.

Les exportations alimentaires de 1’Océanie se
situent & quelque 10 pour cent au-dessus du niveau
d’avant-guerre, et celles de VAmérique latine &
quelque 10 pour cent en-dessous de ce niveau.
L’accroissement remarquable des exportations ali-
mentaires du Proche-Orient depuis quelques an-
nées est principalement imputable & 'expansion de
la production céréalitre, notamment en Turquie.
Le graphique V-9 comprend les exportations en
provenance d’autres régions a destination de
I'U.R.8.8., de I'Europe orientale et de la Chine et,
pour les importations, les quantités regues par ces
régions. Comme on ne posséde pas de renseigne-
ments relatifs aux échanges entre le groupe des
pays communistes, on n’a pu établiv d’indice de
leur commerce total. Leurs exportations alimen-
taires vers les autres parties du monde sont ce-
pendant demeurées assez faibles; quant A'U.R.S.S.,
elle vient de commencer & importer des quantités
assez considérables de produits d’origine animale
et de sucre. On a déja vu que I'Union soviétique
s’efforce maintenant, par des mesuves spéciales,
d’aceroitre sa production agricole.

Du c6té des importateurs, la situation est plus
simple et surtout caractérisée par un effort de
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relévement. Comme la production agricole se dé-
veloppe en Europe occidentale & un rythme qui
dépasse celui de laccroissement démographique,
les importations de produits destinés a l'alimenta-
tion humaine et animale de cette région, qui est
la principale importatrice, se sont stabilisées de-
puis quelques années & un niveau qui est inférieur
d’environ 10 pour cent a la moyenne d’avant-
guerre. Au cours de ces derniéres années, les im-
portations alimentaires de I’Amérique du Nord ont
été plutdt plus fortes qu’avant la guerre, mais la
tendance ascendante est trés modérée. Les im-
portations des pays d’Extréme-Orient, qui sont
principalement constituées par des céréales, ont
atteint pendant quelques années un niveau élevé,
mais recommencent & baisser & mesure que la
production indigéne se reléve. En Amérique latine
et dans d’autres régions insuffisamment dévelop-
pées, les importations de denrées alimentaires ont
augmenté de fagon plus considérable, mais sont
encore relativement faibles par rapport & celles des
principaux importateurs.

La structure du commerce du poisson, produit
qui n’entre pas dans l'indice des denrées alimen-
taires, s’est modifiée elle aussi dans la période
d’apres-guerre. Le Royaume-Uni a réduit ses im-
portations en provenance du Canada, faisant de
plus en plus appel & ses disponibilités intérieures
et aux importations en provenance d’Europe. Les
exportateurs tant européens que canadiens ont
accordé plus d’attention au marché des Etats-Unis
adaptant lemrs méthodes de traitement {congé-
lation notamment) et d’emballage aux exigences
de ce marché. Apres des débuts plus hésitants, le
Japon intensifie également ses expéditions de thon
vers les Etats-Unis. Ce mouvement résulte surtout
de la pénurie de dollars ; de leur coté, les pays de



I’Amérique latine et du bassin  méditerranéen,
importatewrs traditionnels de poisson salé, ont eu
tendance & se détourner du Canada pour effectuer
leurs achats hors de la zone dollar. Lorsque les
disponibilités d’autres denrées alimentaires sont
devenues plus abondantes, la demande de poisson
a en tendance & diminuer et il est devenu indispen-
sable de préter plus d’attention & la qualité, a la
variété et aux prix swr les marchés d’importation.
Des efforts viennent d’8tre tentés pour trouver de
nouveaux débouchés, spécialement pour le hareng
salé et le poisson congelé. L'une des caractéristi-
ques importantes du commerce d’aprés-guerre a
été la forte demande de farine de poisson pour
lalimentation animale, spécialement aux KEtats-
Unis et au Royaume-Uni.

Fibres naturelles et caoutchouc. Les indices con-
cernant le groupe de matiéres premiéres révelent
que si d’'un ¢6té le niveau du commerce du caout-
chouc est élevé, et de loin supérieur a ce qu'il était
avant la guerre, le commerce des fibres a évolué
en sens opposé. Le commerce international du
coton et plus encore de la sole est resté trés infé-
rienr & son niveau d’avant-guerre pendant toute
la période qui a suivi les hostilités.

L’accroissement rapide des exportations de caout-
choue, qui avaient atteint en 1951 un niveau re-
cord, presque double de celui d’avant-guerre, a
joué un role important dans le relévement rapide
des exportations de matiéres premiéres agricoles
de I'Extréme-Orient aprés la guerre. Toutefois,
le volume des exportations de cette région est
apparu d’autant plus considérable en 1950 et 1951
qu’il y a eu de fortes expéditions de jute. Par con-
tre, les exportations de coton n'ont guére atteint
que le tiers ou la moitié de leur niveau d’avant-
guerre, et les exportations de sole ont été encore
plus faibles.

Les variations des exportations de coton sont
responsables du niveau extrémement instable, mais
généralement bas, des exportations de matiéres
premiéres de I’Amérique du Nord et aussi du Pro-
che-Orient. Les expéditions de laine constituent
la quasi-totalité des exportations océaniennes dans
ce secteur ; elles se sont maintenues & un niveau
qui dépasse d’environ 50 pour cent celui de la
période 1934-38.

Le commerce d’importation de matiéres pre-
miéres agricoles a été caractérisé surtout par l'ac-
croissement considérable des importations de
IAmérique du Nord et par le fait que les importa-
tions de I'Europe occidentale n‘ont pas réussi i
dépasser leur niveau d’avant-guerre — ce qui
n'empéche qu’elles restent de deux & trois fois su-
périeures & celles de I’Amérique du Nord. L’aug-
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mentation des importations de cette derniére ré-
gion est presque entiérement imputable au caout-
chouc et & la laine et le fléchissement enregistré
depuis 1952 résulte principalement du fait quon
a cessé de stocker ces produits. Les importations
de caoutchouc naturel de ’'Ewrope occidentale ont
elles aussi presque doublé depuis 1934-38, mais ses
importations de coton et de laine ont un peu di-
minué. 11 convient également de noter l'accroisse-
ment rapide des importations de matiéres premié-
res dans les régions autres que I'Europe occiden-
tale et ’Amérique du Nord, ce qui est un signe de
leur développement industriel. Les deux prinei-
pales régions importatrices continuent cependant
d’absorber environ 80 pour cent des tonnages
mondiaux.

Produits pour boissons et tabac. Le déplacement
des importations, d"Europe oceidentale vers I’Amé-
rique du Nord et, dans une certaine mesure, vers
les régions peu industrialisées, vaut aussi pour ce
groupe de produits. L’Amérique du Nord a forte-
ment aceru ses importations de café et aussi, dans
une certaine mesure, celles de thé et de tabac.
L'Baurope occidentale importe toujours moins de
café qu'en 1934-38, mais un peu plus de thé, de
cacao et de tabac. Ces deux régions absorbent
environ 80 pour cent des importations mondiales
de produits appartenant & ce groupe.

La structure des exportations mondiales ne s’est
pas modifiée de fagon importante en ce qui con-
cerne ce groupe de produits, si I'on fait exception
de l'accroissement constant des expéditions afri-
caines, de café et de tabac en particulier.

Tendances des produits

On peut, en comparant le volume du commerce
mondial aprés chacune des deux grandes guer-
res, dégager les tendances & long terme de cer-
tains produits pris en particulier (graphique VI).
Pour quelques produits comme le caoutchouc, le
café et le cacao, le niveau actuel des échanges
est dans I’ensemble plus élevé qu’il y a un quart
de siecle. Cela ne signifie pas, bien entendu, que
les tendances enregistrées jusqu’ici continueront a
se manifester. Les tonnages internationaux de
caoutchoue, par exemple, donnent quelques signes
de fléchissement qui correspondent & la fin des
opérations de stockage, mais, peut-&tre, s’agit-il
la d’un recul temporaire ; de son c¢bté, le mouve-
ment ascendant des expéditions de cacao com-
mence & s’atténuer. Le volume du commerce mon -
dial de certains autres produits, le coton par
exemple, semble sensiblement plus bas qu’aprés
la premiére guerre mondiale et la demande in-



ternationale diminue, peut-étre, en ce quiles con-
cerne.

Il est particulierement intéressant d’étudier ce
que sera, dans les dix prochaines années, la situa-
tion des produits pour lesquels le niveau de la
demande internationale semble avoir été trés af-
fecté par la guerre. Pour le blé et le sucre, par
exemple, les expéditions avaient brusquement aug-
menté aprés la premiére guerre mondiale, pour
décliner par la suite, lorsque, dans les régions
dévastées par la guerre, la production avait re-
pris sous l'influence parfois de mesures spéciales
destinées & l'encourager dans les pays importa-
teurs. Il semble que pour le blé le mouvement
de reprise des exportations a eu Heu plus tot
aprés la deuxiéme guerre mondiale guwaprés la
premiére, et qu’il en a été de méme pour la con-
traction ultérieure ; toutefois, au plus haut de la
courbe, le volume des expéditions était sensible-
ment plus fort aprés la deuxiéme guerre mondiale
gqu'aprés la premiére. 11 se peut que les expédi-
tions de sucre suivent une tendance semblable, mais
on ne saurait affirmer que le fléchissement cons-
taté en 1954 ait été autre chose qu'un phénoméne
passager.

La tendance des céréales secondaires est égale-
ment intéressante mails incertaine. Jusqu’a pré-
sent, le niveau du commerce mondial a suivi une
évolution semblable & celle que 'on avait connue
apreés la premiére guerre mondiale ; il reste & voir
si, & la rapide augmentation des exportations qui
avait eu lieu par la suite, entre les deux guerres,
correspondra un phénoméne comparable an cours
des prochaines années. Il est permis d’en douter,
en raison des efforts qu’accomplissent certains
pays européens pour améliorer I'utilisation des
paturages et pour accroitre la production indigéne
de céréales secondaires, afin d’éviter de recourir
aux importations. On note par aillewrs une certaine
tendance a utiliser davantage les céréales secon-
daires pour les petits animaux de ferme, et en
particulier pour la volaille.

L’APPARITION DES EXCEDENTS

L’accumulation d’importants stocks invendus de
céréales et d’autres produits agricoles — preuve
évidente que l'accroissement de la production n’a
pas entiérement servi & relever les niveaux insuf-
fisants de nutrition et d’habillement dans le mon-
de — a constitué I’élément le plus préoccupant
de la situation alimentaire et agricole de ces der-
niéres années. Ces stocks se trouvent surtout en
Amérique du Nord. Mais leur existence n’a pas
manqué de provoquer des difficultés ailleurs. On
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verra au tableau V-6 quelle est la tendance ré-
cente des stocks des principaux produits et com-
ment ils sont répartis dans le monde. La situation
des produits faisant 'objet d’une étude détaillée
dans la deuxiéme partie de ce rapport, il ne sera
question ici que des grandes modifications inter-
venues dans le niveau des stocks.

Pour certains produits, les stocks qui augmen-
taient depuis quelques années, commencent main-
tenant & diminuer, mais il existe d’importantes
exceptions, notamment en ce qui concerue les
céréales (les excédents de céréales sont, en volume,
les plus forts) et le coton. Aux Etats-Unis, les
opérations de la Commodity Credit Corporation
ont presque doublé en 1952/53 et en 1953/54 ;
mais & la fin de la présente campagne 'augmen-
tation sera plutdt plus faible que dans les années
précédentes ; ailleurs, les stocks devraient dimi-
nuer un peu. Dans les quatre principaux pays
exportatewrs, les stocks de blé en fin de campagne
ont plus que triplé entre 1952 et 1954, époque
a laquelle ils atteignaient 45 millions de tonnes,
soit plus de deux fois le niveau moyen des expor-
tations de ces pays au cours des derniéres années.
Il est probable qu’a la fin de la présente cam-
pagne, le niveau de ces stocks sera & peu pres
le méme qu’il y a un an, la réduction enregis-
trée au Canada par suite de la mauvaise récolte
de 1954 étant largement compensée par un nouvel
accroissement aux Etats-Unis. Pour les céréales
secondaires, les stocks devralent augmenter 1é-
gérement. Maintenant que les prix ont baissé les
stocks de riz, qui avaient commencé d’augmen-
ter en 1952, semblent diminuer dans les pays
exportateurs d’Asie; par contre, ils continuent
d’augmenter aux Etats-Unis et dans les pays ex-
portateurs méditerranéens. Les stocks de sucre se
sont trés fortement accrus & Cuba, en 1952, et
une nouvelle augmentation brutale et plus éten-
due a eu lien en 1954. Du fait de 'amélioration
récente des exportations et notamment d’impor-
tantes ventes & la Russie, ils devraient diminuer
cette année. Les stocks de coton des Etats-Unis,
qui ne cessent d’angmenter, semblent devoir s’ac-
croitre encore ; le contingentement des superficies
appliqué en 1955 devrait toutefois entrainer une
certaine réduction vers le milieu de 1956. Les
stocks de tabac des Etats-Unis augmentent len-
tement depuis quelques années et devraient en-
core s'accroitre légérement. Les quantités de pro-
duits laitiers détenues aux Etats-Unis commen-
cent a décroitre. Les stocks de bewre et de fro-
mage diminuent depuis la fin de année derniere ;
quant aux stocks de lait écrémé en poudre, qui
atteignaient un volume record en 1953, ils se



TABLEAU V-6. STOCKS DES PRINCIPAUX PRODUITS, 1951-55 (KESTIMATIONS)

o Exporta-
Stocks Production| tions
PropuUiTs Mois | ;35 5, brutes
1951 1952 1953 1954 "ti‘g!?:'" Moyeune | Moyenne
provisoires 1951-54 1951-54
........................... millions de fonnes ... ... .. i e
Blé1
Etats-Unis . . . . . . .|ler juil 10.8 7.0 15.3 24.5 27.0 30.0 8.8
Canada. . . . . . ... .[ler aolit 5.1 5.9 10.0 15.9 12.8 214..7 8.7
Argentine. . . . . . . .{ler déc. 0.5 0.1 2.0 1.6 5.9 2.1
Australie . . . . . . . . ler dée, 0.5 0.5 1.0 2.6 2.5 4.9 2.4
Total 4 plincipaux exporta~ 16.9 13.5 28.3 44 .6 55.5 22.0
teurs . . .o
Riz (équivalent de riz usme)
Asie . S <o e e e 131 dée. 0.2 0.7 1.4 1.3 21.3 3.1
Etats-Unis . . - 131 juil. 0.1 — 0.1 0.2 0.7 1.5 0.6
Pays méditerranéens . . . 30 sept. — . — 0.2 0.3 1.3 0.4
Total ensemble des exporta- 0.¢ 0.7 1.5 1.7 2.0 24.9 4.1
tewrs . .o
(Céréales secondaires?
Etats-Unis . . . . . . .|ler juil. ¢ 25.1 18.2 24..5 28.6 33.5 104.0 3.2
Canada. . . . . . . . .ller aoiit 2.8 3.6 5.0 5.5 3.3 12.8 3.1
Total 2 principaux exporta- o
teurs . e 27.9 21.8 29.5 34.1 36.8 116.8 6.3
Bewrre )
Etats-Unis dée. 0.01 0.03 0.13 0.17 . 0.70 5
Fromage
Etats-Unis . . . . . . .1 g, 0.10 0.11 0.20 0.25 0.57 0.01
Lait éerémé en poudre
Etats-Unis dée. 0.04 | 0.08 0.23 0.07 . 0.46 | 50.01
Huile de lin ¢
Etats-Unis . . . . . . . l1er juil. 0.42 0.41 0.37 0.29 0.31 0.10
_Argentine. . . . . . . .ller déc. 0.22 | 0.30 | 0.23 | 0.0 .| 0.4 0.17
Total 2 pays 0.64 0.71 0.60 | 0.34 0.45 0.27
Huiles végétales liquides co-
mestibles
Etats-Unis . . . . . . .[1e oct. 0.25 0.36 0.66 0.55 2.07 0.39
Sucre (équivalent de suere
brut)
Cuba. . . . - - 31 dée. 0.29. 2.16 1.51 1.94 5.45 5.05
Autres emetateuls’ - 181 aofit ® 0.44 0.54 0.54 0.76 4.96 2.01
Royaume-Uni. . . . . 181 aont 0.58 0.56 0.88 1.48 0.67 11] .74
Autres 1m1301tat611199 . - {31 aolit 10 2.37 2.40 2.24 2.69 7.57 115,28
Total . 3.68 5.66 5.17 6.87 18.65 —
Tabac (poids & la plantation)
~ Btats-Unis . . . . . . . |ler oct. 12 1.45 1.54 1.66 1.71 1.78 1.01 0.24
Coton (lint)
Etats-Unis . . <31 juil. 0.49 0.60 1.22 2.11 2.4 3.27 130.89
Autres pays ploduotems 1.05 1.58 1.45 1.19 1.8 { 3.00 13]1.51
Importatewrs 0.77 0.72 0.69 0.68 ’ ] 0.03 | 130.01
Total 4. 2.31 2.90 3.36 3.98 4.2 6.30 132 .41
Caoutchoue naturel (Total |31 déc. .
mondial) . . . . . .. 0.83 0.84 0.84 0.88 1.84 161.75

Nore: Dans les gnantités indignées sont compris les stocks de report 1mormanx.

. Non disponible.

1 Les donndes relatives anx exportations ont trait & la période juillet-jinin et comprennent la farine de blé en égnivalent
de blé.

28,1 en 1934.

3 Seigle, orge, avoine, mais; les données relatives anx exportations ont trait & la période jnillet-jnin.

4 ler octobre pomr le mais.

5 [ixportations comerciales senlement.

Y compris les graines, en équivalent d’huile.

7 Belgique, Brésil, Danemark, Républigne dominicaine, Haiti, Pérou. Philippines.

¢ 30 septembre pour le Danemark.

¢ Canada, Frauce, Allemagne occidentale, Japon, Pays-Bas, Snéde, Etats-Unis.

10 Japon : 30 juin; Allemagne: 30 décembre; KEtats-Unis: 31 décembre.

1! Tmportations nettes.

12 Jer juillet ponr les types flue-cured.

13 Exportations de coton mdloeue pendant les campagnes 1951/52-1953/54 senlement.

¢ Non compris PU.R.8.8.. la Chine et I’Enrope orientale ; comprend des estimations relatives anux stocks de coton sous voile.

15 Y compris les estimations relatives aux stocks de caoutchone sous voile, mais non les stocks stratégiques, qui sont proba-
blement maintenant de Pordre de 12 millions de tonnes.

¢ Exportations de caoutchouc indigéne uniquement.



GRAPHIQUE V-10. — Stocks de certains produits agricoles aprés la premiére et la deuxiéme guerres
mondiales
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sont fortement rédunits depuis la fin de l'année
derniére grice & des ventes massives pour lali-
mentation animale. Aux KEtats-Unis, les stocks
d’huile de lin et d’huiles végétales liquides co-
mestibles se sont considérablement réduits aprés
la fin du premier semestre de 1954, tandis qu'en
Argentine les stocks d’huile de lin ont été prati-
quement liquidés. Les stocks commerciaux de
caoutchouc naturel n’ont augmenté que lentement,
la formation de vastes excédents ayant été em-
péchée grace a la constitution de stocks straté-
giques, qui doivent maintenant atteindre un chif-
fre voisin de 1500000 tonnes. Les achats de
caoutchouc aux fins de stockage ont cessé, mais
la production et la consommation semblent main-
tenant s’équilibrer & peu prés. Le vin est un
autre produit dont il existe des excédents dans
un petit nombre de pays, ol ils souléevent des
problémes particuliers du fait qu'une grande par-
tie de la population agricole est largement tri-
butaire de cette production.

Des excédents de produits agricoles s’étaient
formés aprés la premiére guerre mondiale égale-
ment, mais peut-&tre n’étaient-ils pas apparus
aussi rapidement que cette fois-ci. Des stocks de
certains produits s’étaient accumulés durant la
crise dés aprés 1920, mais le phénomeéne n’avait
pris toute son ampleur que vers la fin de cette
période et le début des années trente. Les don-
nées relatives au niveau des stocks & cette épo-
que sont assez peu nombreuses. Le graphique
V-10 permet de faire des comparaisons avec les
niveaux récents pour un petit nombre de pro-
duits, mais les chiffres concernant l’entre-deux
guerres sont probablement moins complets que
pour les années récentes, en tont cas pour le
coton. Les stocks de blé sont maintenant beau-
coup plus élevés qu’ils ne l'ont jamais été avant
la deuxiéme guerre mondiale, et il en est de mé-
me, & un degré bien moindre cependant, pour
les céréales secondaires. Cela n’est pas le cas tou-
tefois pour les autres produits. A I'’heure actuelle,
les stocks de sucre et de coton sont un pew infé-
rieurs & leurs niveaux records des années trente.
En ce qui concerne le café, la différence est frap-
pante entre l'époque actuelle, ot le niveau des
stocks est bas, et les années trente durant les-
quelles de grosses quantités de café avatent dil
étre détruites.

Certains des facteurs qui sont & lorigine de
la situation actuelle sont trés semblables & ceux
qui avaient déterminé la formation d’excédents
pendant les années trente. Cette fols, pourtant,
ils se sont manifestés plus rapidement dans la
période d’aprés-guerre et ont été renforcés par
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I'intervention de nouveaux éléments qui ont con-
tribué & la formation plus précoce d’excédents.
L’Amérique du Nord et les autres régions qui
ont échappé aux destructions ont réussi, en par-
tie grdce & une succession de campagnes excep-
tionnellement favorables, a4 développer leur pro-
duction de facon plus remarquable encore qu’aprés
la, premiére guerre mondiale, de telle sorte que
les déficits dans d’autres parties du monde ont
pu étre comblés; de son c6té, l'agriculture euro-
péenne, malgré des dommages de guerre plus gra-
ves qu'en 1914-18, s’est relevée beaucoup plus
rapidement. Bien que les destructions se soient
cette fois étendues & 'Extréme-Orient et que cette
région fortement peuplée ne se soit pas encore
complétement relevée, ses importations ont déja
diminué considérablement par rapport au niveau
élevé qu'elles avalent atteint dans les premiéres
années de l'aprés-guerre. Un élément nouveau et
important est intervenu dans l'actuel apres-guer-
re, en ce sens que le développement agricole a
été méthodiquement organisé presque partout dans
le monde. Congues & l'origine pour pallier les pé-
nuries, les politiques de développement ont con-
tinué d’étre appliquées parce que les pays vou-
laient se suffire & eux-mémes ou se rendre moins
tributaires des importations en dollars, ou encore
parce qu’ils se souciaient de plus en plus du bien-
étre des agriculteurs; c’est ce qui explique que
nombre de pays continuent d’accroitre leur pro-
duction de denrées telles que céréales et sucre,
dont il existe ailleurs des stocks invendus. Les
politiques de soutien des prix, beaucoup plus vé-
pandues et plus larges que dans les années trente,
ont renforeé cette tendance a une certaine rigidité
de la production agricole. Dans les années trente,
elles n’avalent été appliquées qu’aprés que les
excédents eussent commencé d’apparaitre, mais
elles ont eu cette fois-ci une influence prépondé-
rante pendant toute la période qui a suivi les
hostilités.

Il existe toutefois une différence essentielle en-
tre la situation des années trente et celle d’au-
jourd’hui: c’est que la majeure partie des stocks
est maintenant contrélée par les gouvernements
et que l'on risque moins par conséquent de voir
les disponibilités affluer en désordre sur le mar-
ché. C'est la Commodity Credit Corporation des
Etats-Unis qui constitue le principal exemple d’un
organisme gouvernemental détenteur d’excédents ;
ses opérations (achats et préts sur gage) ont plus
que quadruplé depuis 1952 (tableau V-7). Une
autre différence est a signaler: alors que dans
les années trente la baisse des prix, déterminée
par la suwrproduction, avait été fortement accen-



tuée par la diminution de la demande effective
résultant de la crise mondiale, I'effondrement gé-
néral des prix des produits en excédent a, cette
fois-ci, été évité grice au soutien des prix agri-
coles, aux mesures prises pour prévenir I’écou-
lement désordonné des stocks excédentaires et
ausst & une demande soutenue résultant des poli-
tiques de plein emploi.

La situation excédentaire pose un double pro-
bleme, qui sera examiné plus en détail dans un
autre chapitre de ce rapport. En premier lieu,
les excédents existants doivent étre écoulés de
maniére & désorganiser le moins possible le ré-
seau commercial normal ; cette question est cons-
tamment suivie, sur le plan intergouvernemental,
par un sous-comité consultatif spéeial de la Com-
mission des produits de la FAO. En second lieu,
et c’est la, & longue échéance, le probléme le
plus important, il faut, en stimulant la consom-
mation et en ajustant la production, empécher
la formation de nouveaux excédents; dans cer-
tains cas, cela signifie inévitablement restreindre
la production dans les secteurs menacés. Les ex-
cédents ne sont pas apparus parce que la pro-
duction dépassait les besoins d’un monde qui se-
rait convenablement alimenté; si la demande ef-
fective est, par définition, toujours satisfaite, il
est loin d’en étre de méme dans de vastes ré-
gions du monde si 'on consideére les besoins nu-
tritionnels, d’une part, et les besoins correspon-
dant & des normes vestimentaires plus ou moins
raisonnables, d’autre part. En outre, on enregis-
tre partout un accroissement démographique ra-
pide. Une augmentation continue de la production
agricole reste donc nécessaire. (Cest pourquoi la
FAO a favorisé dans les principales régions du
monde les consultations intergouvernementales sur
le « développement sélectif », qui permettent d’exa-
miner les moyens d’éviter la formation d’excé-
dents de certains produits sans provoquer un ra-
lentissement dans le rythme du développement
agricole ou -dans le relevement des niveaux de
consommation alimentaire.

CONSOMMATION ALIMENTAIRE ET
NUTRITION

La situation alimentaire mondiale du début de
I'aprés-guerre, jusqu’au moment ou le rationne-
ment alimentaire et les contrbles ont été abolis
ou considérablement assouplis dans la plupart des
régions, a été résumée au chapitre II. On a vu
que si la plupart des pays évolués qui avaient
souffert de la guerre ont retrouvé des niveaux de
consommation alimentaire comparables & ceux
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d’avant-guerre, les progrés ont été beaucoup plus
lents dans bien des pays insuffisamment dévelop-
pés, en particulier en Extréme-Orient. On peut
distinguer deux éléments caractéristiques en ce
qui concerne la période plus récente de aprés-
guerre. En premier lieu, 'amélioration des niveaux
caloriques précédemment enregistrée en Europe
occidentale et dans certains pays de 1’Amérique
latine s’est confirmée. L’accroissement des reve-
nus, accompagné d’une augmentation du volume
de la production alimentaire et agricole, a méme
permis & bon nombre de ces pays de tenir compte,
dans une grande mesure, des préférences des con-
sommateurs et de satisfaire, en particulier, la de-
mande croissante de produits d’origine animale
plus coliteux. Le deuxiéme phénoméne est I’amé-
lioration plus rapide des niveaux caloriques dans
1a plupart des pays ol les progrés avaient été
lents dans les premiéres années de 'aprés-guerre :
pays d’Extréme-Orient, du Proche-Orient et d’Eu-
rope orientale, Allemagne et Autriche, par exem-
ple. Cette amélioration est due en partie & des
conditions atmosphériques plus favorables, mais
il est évident qu’on la doit surtout aux efforts
résolus des gouvernements en vue d’améliorer le
sort des populations par la planification du dé-
veloppement agricole, une plus large application
des méthodes modernes de production et la dif-
fusion des principes nutritionnels.

Des programmes d’ensemble peuvent étre trés
utiles pour élever les niveaux de consommation
alimentaire et de nutrition. Heureusement, de nom-
brenx gouvernements montrent qu’ils se rendent
de mienx en mieux compte de la nécessité d’ap-
pliquer des programmes de nutrition satisfaisants.

Les graphiques V-11 & V-13 qui indiquent, région
par région, les tendances du niveau moyen de
la ration calorique, de la ration protéinique totale
et de la ration de protéines animales, illustrent
I'évolution générale de la situation alimentaire
mondiale.

Ces graphiques ont été établis unigquement
d’apres les données tirées des bilans nationaux
des disponibilités alimentaires. Mais on possede
aussi, grace aux enquétes nutritionnelles qui don-
nent non seulement le niveau moyen dans les
pays considérés, mais aussi sa variation au sein
des différentes couches de la population, des ren-
seignements sur les niveaux de consommation ali-
mentaire. Malheureusement, rares sont les pays
ou des enquétes détaillées sur la consommation
alimentaire sont effectuées régulidrement & I’éche-
lon national. On a pu se rendre compte que de
telles enquétes sont beaucoup plus utiles que les
bilans des disponibilités alimentaires pour mettre



GRAPHIQUE V-11. — Ration calorique moyenne, par régions, avant-querre, 1947/48, 1950/51 et 1953/54
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Avant-guerre

au point des politiques alimentaires satisfaisantes
et, par conséquent, améliorer le niveau. nutrition-
nel des populations.

En Europe occidentale, le fait dominant a été
I'accroissement de la consommation de produits
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1953/54

d’origine animale, y compris, jusqu’a récemment,
le lait liquide, et laugmentation sensible de la
consommation du sucre. La tendance & une di-
minution de la consommation de plantes-racines
féculentes s'est maintenu, et la consommation de



TABLEAT V-7. OPERATIONS DE LA Commodity Credit Corporation pus Erars-UNIs, QUANTITES
EN STOCK ET MONTANT DES INVESTISSEMENTS !

30 avril
Propurrs Quantites Valeur
1952 1953 1954 1955 } 1952 1953 i 1954 1955

........... milliers de tonnes ... ........ oo oo oo millions de dollars ... ...

Big 5100 | 12890 | 24 208 | 28 156 437 1 095 2 155 2 633
Riz 92 2 58 763 11 —= 6 98
()rg(?. 377 95 622 2 044 24 5 34 107
Avoine. 179 250 589 1 052 10 14 32 58
Mais . 10 192 13 373 20 568 22 255 633 835 1 296 1 437
Sorghos 199 29 1029 2 927 12 1 60 167
Beurre . —- 58 165 149 — 86 245 212
Fromage . . — 35 164 176 — 31 146 156
Lait en poudre . 12 84 298 101 4 32 109 38
Graines de lin 26 96 382 20 3 14 56 25
Huile de lin 93 86 31 37 58 55 13 14
Huile de coton . 21 288 469 170 8 116 185 64
Coton, «linters». 13 178 279 318 3 36 58 67
Coton, « Upland » . 86 482 1674 1 817 59 339 1 268 1 439
Laine . . . . . . — 49 55 70 — 70 81 103
Tabac . 179 231 281 366 199 225 270 406
Autres produits. 148 182 175 237
Toran . 1 609 3 136 6 189 7 261
Augmenmtion par mapport & | | | | e pourcent .. ... e
I'année précédente. . ‘ 95 ‘ 97 ' 12

1 Stocks détenus en garantie de préts non remboursés et stocks acqnis en vne du sountien des prix.

. Nou dispounible.
Neéaunt on négligeable.

SOURCE @

céréales donne également des signes de fléchisse-
ment & mesure que les autres denrées alimentaires
deviennent plus abondantes. La situation alimen-
taire d’aprés-guerre en Amérique du Nord est
évidemment caractérisée par une diminution de la
consommation de céréales et une augmentation
marquée de la consommation de produits d’ori-
gine animale. En Amérique latine, ou l'accrois-
sement démographique se poursuit & un rythme
rapide, la consommation alimentaire s’est main-
tenue & des niveaux plus élevés gu'avant la guerre.

En Extréme-Orient, la consommation de céréa-
les se rapproche de son niveau d’avant-guerre.
Par contre, la consommation de produits d’origine
animale ne semble pas, d'une maniére générale,
avoir retrouvé les niveaux pourtant trés médio-
cres d’avant-guerre. Au Japon, toutefois, la con-
sommation de protéines animales, qui a presque
doublé par rapport au niveau médiocre de 1946,
dépasse maintenant celui d’avant-guerre. Il est
difficile de se procurer des statistiques sur les
niveaux de consommation alimentaire de nom-

Report of Financial Conditions and Operations, USDA.
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breux pays du Proche-Orient, mais le niveau
moyen y est, d’une maniére générale, plus satis-
faisant qu’avant la guerre, particuliérement en
Turquie. En Hgypte, cependant, la forte pression
démographique constitue un obstacle sérieux a
toute tentative d’amélioration rapide des niveaux
de consommation. Les traits saillants de la situa-
tion africaine sont d’une part l’accroissement re-
marquable, depuis quelques années, de la ration
alimentaire moyenne en Union Sud-Africaine et
I’énorme accroissement de la consommation de
sucre dans I'ensemble de la région.

La désorganisation du temps de guerre, les pé-
nuries alimentaires fréquentes de l'aprés-guerre,
le conflit coréen et ses conséquences, et enfin la
réapparition d’excédents alimentaires dans cer-
taines régions ont, dans une large mesure, dicté
les politiques alimentaires des gouvernements et
les modifications apportées & ces politiques en
fonction de ’évolution de la situation alimentaire
mondiale. Ces politiques et les mesures prises pour
les appliquer ont, pour la plupart, été brieévement



GRAPHIQUE V-12. — Ration moyenne de
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toutes protéines par régions, avant-guerre, 1947/48, 1950/51
et 1953/54
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décrites dans les chapitres précédents. Toutefois,
pour comprendre les tendances de la situation
alimentaire mondiale, il est essentiel d’apprécier
4 leur juste valeur les facteurs & long terme, qui
exercent & cet égard une puissante influence.
L’évolution rapide de la situation dans l'apres-
guerre a peut-étre eu tendance & en masquer
I'importance. Leur influence est devenue plus évi-
dente, en particulier sur le plan de la demande,
avec labolition de la plupart des controles ali-
mentaires et la réapparition progressive des mar-
chés libres. L'un de ces facteurs est constitué par
laccroissement démographique et par les modifi-
cations qui interviennent ou interviendront dans
la, structure de la population, en particulier en
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1953/54

ce qui concerne les groupes d’ages et d’activités.
L’augmentation du revenu national et sa répar-
tition parmi les différentes classes de la popula-
tion sont des éléments peut-étre plus importants
encore, car ils influencent fortement le niveau. de
la demande effective de denrées alimentaires, d’une
manidére générale et du point de vue des types
de denrées recherchés. A ces facteurs se ratta-
chent les niveaux relatifs des prix a la consom-
mation de différents groupes d’aliments, niveaux
qui sont déterminés dans une grande mesure par
les tendances du cofit de la production et par
d’autres éléments intervenant dans la situation
de l'offre. Enfin, il faut tenir compte également
de la lente évolution des gofits et des préféren-



GRAPHIQUE V-13. — Ration moyenne de protéines animales, par régions, avant-guerre, 1947/48, 1950/51
et 1953/54
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ces des consommateurs. Il v a 1& un ensemble
de facteurs complexes, dont on ne saurait éva-
luer les effets possibles sans une documentation
beaucoup plus compléte que celle dont on dis-
pose & l'’heure actuellel.

1Les recherches portant sur les réactions des
consommateurs devant les modifications qui inter-
viennent dans les revenus et dans les prix en sont
encore & leurs débuts. Ce que l'on salt, griace aux
moyennes nationales et aux quelques enquétes ali-
mentaires détaillées qui ont été faites, indique que
la ration de protéines animales par habitant aug-
mente normalement avec I'amélioration des revenus
par habitant, et que la proportion du revenu con-

sacrée & l'achat d’aliments & haute valeur énergé-
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I1 semble & peu prés sir que certaines des mo-
difications intervenues, par rapport & l’avant-
guerre, dans la structure de la consommation ali-
mentaire dans différentes parties du monde ré-
sultent en grande partie de I'interaction qui existe

tique finira par diminuer méme dans les pays ou
la ration calorique moyenne est aujourd’hui extréme-
ment faible (voir La situation mondiale de I’ alimen-
tation et de Uagriculiure - 1955, p. 39). 1l sera ce-
pendant nécessaire de procéder & des études bheau-
coup plus approfondies dans différentes parties du
monde avant de pouvoir formuler des conclusions
définitives quant & l'importance des modifications
déterminées par une augmentation donnée du re-
venu.



entre les tendances des revenus des consomma-
teurs et celles des prix de détail. L’accroissement
de la consommation des produits d’origine ani-
male en Amérique du Nord et en Europe occi-
dentale illustre de maniére frappante les effets
de ces tendances. Aux Etats-Unis, par exemple,
Paugmentation impressionnante par rapport a
l'avant-guerre du revenu national disponible par
habitant (environ 60 pour cent, en donnant au
dollar nne valeur constante) s’est traduite an
niveau de la consommation par un mouvement
qui a largement annulé l'effet de la forte hausse

GRAPHIQUE V-14. — Consommation de viande
aprés la deuxiéme guerre mondiale
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des prix des produits d’origine animale. La con-
sommation par habitant de viande et de produits
laitiers autres que le beurre (en équivalent de
lait liquide) a augmenté de 20 pour cent. La
sitnation est la méme au Canada. L’accroisse-
ment du revenu réel par habitant n’a cependant
pas été aussi marqué en Ewrope occidentale. D’au-
tre part, les prix des produits ’origine animale
y sont encore beaucoup plus élevés si I'on con-
sidére les prix d’autres deniées alimentaires et
la hausse générale du colit de la vie. C’est pour-
quoi, malgré le mouvement ascendant de la con-
sommation de viande dans presque tous les pays,
les niveaux actuels sont encore inférieurs d’en-
viron 10 & 20 pour cent & ce qu’ils étaient avant
la guerre (graphique V-14). Bien entendu, d’au-
tres factelwrs ont également contribué a déter-
miner cette situation. Dans certains pays, les
importations de viande ont été réglementées par
suite de la situation difficile de la balance des
paiements ; dans le cas du Danemark, cest afin
de maintenir les exportations et les recettes en
devises étrangéres que la consommation a été
restreinte.

Il se peut évidemment qu'une modification per-
manente des habitudes alimentaires ait contribué
a restreindre la demande effective de viande. La
consommation de fruits, de lait et de fromage,
par exemple, est, dans bien des pays d’Europe
occidentale, plus élevée gu’avant la guerre. Cette
explication ne semble cependant guére vraisem-
blable. Plus probablement, le retour aux niveaux
d’avant-guerre ne se fera qu'a la faveur d'un
nouvel accroissement dun revenu des consomma-
teurs ou d'un certain abaissement du niveau de
prix de la viande.

La tendance traditionnelle & une plus faible
consommation de céréales dans les pays & revenus
élevés et moyens, interrompue et contrariée dn
fait de la guerre dans de nombreux pays, re-
commence une fois de plus & se manifester (gra-
phique V-15).

La corrélation entre ce phénoméne et laccrois-
sement du revenu national a été étudiée dans La
situation mondiale de Ualimentatron et de Uagricul-
ture - 1954, p. 40. Le recul perceptible des cé-
réales dans l'alimentation des pays d’Europe oc-
cidentale est une confirmation éclatante de 'exis-
tence de cette corrélation. Par ailleurs, le fait
que la proportion des céréales reste forte dans
le régime de pays tels que l'Inde et I'Egypte
montre que lorsque le revenu — et par voie de
conséquence la ration calorique totale — sont
faibles, on ne saurait compter sur une améliora-
tion sensible dans la qualité du régime aussi



GRAPHIQUE V-15. — Proportion de calories totales fournie par les céréales
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longtemps que les revenus n‘ont pas été relevés
du haut en bas de 1'échelle. Les modifications
du rapport des prix de différents types d’aliments
jouent vraisemblablement un réle aussi important
que les modifications du revenu. C’est ainsi que
la substitution partielle du riz par le blé et d’au-
tres céréales, qui a eu lieu au cours de-l'apres-
guerre en Inde, & Ceylan, au Japon, aux Philip-
pines et dans d’autres pays d’Extréme-Orient, a
été due principalement & la pénurie de riz, et &
la forte hausse subséquente des prix de ce pro-
duit par rapport & ceux du blé et d’autres cé-
réales. Tl est assez difficile de savoir dans quelle
mesure ce phénoméne peut, & un degré quelcon-
que, modifier de fagon permanente la préférence
traditionnelle du gros de la population d’Extréme-
Orient pour le 1iz. Il semble cependant que les
efforts précédemment tentés par les gouvernements
pour encourager la consommation de blé durant
la période de pénurie aigué de riz aient déter-
miné certaines modifications qui pourraient deve-
nir permanentes dans la structure de la consom-
mation. A Ceylan, par exemple, 'habitude ré-
cemment acquise de consommer du blé, qui se
limite pratiquement aux zones urbaines, semble
persister bien que les disponibilités de riz soient
depuis peu devenues assez abondantes pour per-
mettre de doubler la ration de cette céréale. Au
Japon également, la consommation de riz et d’orge
a diminué depuis la guerre dans les zones rurales
aussi bien qu'urbaines, tandis que la consomma-
tion de blé augmentait sensiblement. Bien que
la consommation de riz ait eu plus récemment



tendance a augmenter, il semble que I'habitude
de consommer du blé se répande de maniére
étonnante, en particulier dans les zones rurales.

Lorsque des aliments de protection peuvent
étre fournis & des prix plus bas, il existe des possi-
bilités appréciables d’accroitre la consommation,
méme 8’1 s’agit de denrées peu connues. Si la con-
sommation de lait écrémé en poudre a augmenté
de fagon aussi considérable & Bombay et dans
d’autres villes de I'Inde par exemple, c’est en
grande partie parce que ce produit a pu étre vendu
A un prix relativement bas.

La consommation de lait est encore trés faible
dans de nombreux pays, surtout parce que le lait
est peut-étre I'un des aliments les plus coliteux,
si I’'on tieut compte de son apport en calories et
en protéines. Il est néanmoins probable que la
demande d’aliments de protection relativement
coliteux augmentera avec les progrés de I'industria-
lisation et de I'urbanisation et avee 'amélioration
des revenus. C’est ainsi que, contrairement a ce
que l'on croit parfois, on a constaté au Japon que
les rations alimentaires moyennes sont plus élevées
daus les districts urbains que dans les districts ru-
raux, sauf en ce qui coucerne les céréales et autres
aliments de base. En fait, la ration de protéines
animales, qui est peut-&tre I'indice le plus str de
la qualité du régime, a toujours été supérieure daus
les districts urbains. L’analyse des résultats de
différentes eunquétes nutritionuelles, effectuées
daus plusieurs parties de 'Inde entre 1945 et
1948, couduit & des conclusions semblables. Ou a
coustaté que le pourcentage de la ration calorique

TaBLEAU V-8, CONSOMMATION ANNUELLE DE
BEURRE, DE MARGARINE ET D’AUTRES GRAISSES
i T TIaC Avant-| 1947 1950 1952 1953
RUBRIQUES guerre 48‘/ 51 ! 5?3 ! 54/
(kg par habitant, en équivalent de
........ THALTEres Grasses) vvve.vaas.
Pays-Bas
Beurre .. 8.2 4.4 2.3 2.1 2.2
Margarine et au-
tres graisses .| 15.4 | 11.3 | 24.1 | 24.2 | 24.1
Royaume-Uni
Beurre 9.2 4.3 6.1 4.1 5.3
Margarine . 34| 6.4 6.9 7.4 6.9
Autres graisses.| 8.7 5.8| 8.5 8.7| 9.0
Etats-Unis
Bewrre 6.1 4.1 3.9 13.2 13.2
Margarine . 1.1} 2.2 2.3 2.8 2.9
Autres graisses.| 13.2 | 13.0 | 14.0 |113.7 |112.4

! Année civile.
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totale fourni par les aliments de protection (légu-
mineuses, fruits, légumes, lait et produits laitiers
était sensiblement plus élevé pour les travailleurs
de Tindustrie que pour les travailleurs agricoles.

Le phéuoméne de la substitution du bewrre
par de la margarine et d’autres graisses végétales,
qui a pris des proportious réellement considérables,
offre un exemple frappant des modifications qui
interviennent dans la structure de la consommation
sous Iinfluence des variations de prix. Le tableau
V-8 doune des chiffres pour certains des principaux
pays intéressés.

L’augmentation géuérale de la consommation
totale de beurre qui a eu lieu récemment, en parti-
culier aux Etats-Unis, en France et au Royaume-
Uni, niiterdit d’affirmer que ce produit ne regagnera
jamais, au moinus en partie, le terrain qu’il a perdu.
D’un autre cdté, la transformation des aliments
du bétail en produits animaux est un processus
coliteux. Pour ce qui est des matitres grasses, il
est donc probable que seront avantagés les pro-
duits moins chers obtenus & partir de graines oléa-
gineuses, dont la production ne cesse d’augmenter.
En outre, la qualité de la margarine et d’autres
graisses végétales ne cesse de s’améliorer. Il sem-
ble done que I’évolution de la consommation par
rapport & I'avant-guerre puisse avoir un caractére
durable.

MODIFICATIONS DE LA DEMANDE DE
MATIERES PREMIERES D’ORIGINE
AGRICOLE ET FORESTIERE

Les produits non alimeutaires qui sont utilisés
comme matiéres premiéres dans lindustrie —
fibres, caoutchouc et certaines huiles végétales,
principalement — représentent le dixiéme environ
de la valeur de la production agricole mondiale.
Mais ils tiennent une place beaucoup plus impor-
taute dans le commerce international des produits
agricoles, dont ils coustituent environ le tiers. En
outre plus de la moitié de la production forestiere
moudiale est utilisée comme matiére premiére par
les manufactures et dans I'industrie du batiment,
et certaius sous-produits de 'agriculture comme le
suif, les cuirs et peaux par exemple, ainsi que
certains sous-produits des péches, ont également
des usages iudustriels.

Si le niveau de la demande pour I’ensemble des
produits agricoles, est 1ié & celui de lactivité in-
dustrielle, il est évident que la demande de matié-
res premiéres est étroitement fonetion de la pro-
duction des industries qui les utilisent. En fait,
Iexploitation forestiére dépend de plus en plus
de la demande industrielle, car l'utilisation du



bois comme combustible est restée assez station-
naire et la proportion de la production forestiére
totale destinée aux manufactures et 'industrie du
batiment ne cesse d’augmenter. Dans I'ensemble,
la production des manufactures a augmenté trés
rapidement depuis la guerre, & un rythme annuel
qui dépasse d’environ 5 pour cent celui de lac-
croissement démographique. Pour le batiment,
secteur qui absorbe d’importantes quantités de
produits forestiers, on ne posséde pas d’indice
mondial, mais on sait que 'activité y a été intense
dans la phase de reconstruction qui a suivi les
hostilités, et que dans bien des cas, cette activité
ne s’est pas relachée. La production de papier
journal a également augmenté avec ’accroisse-
ment démographique et le recul de ’analphabé-
tisme et la demande de matériaux d’emballage
s’est développée a la faveur d'une amélioration
des méthodes de marketing, en particulier dans le
secteur alimentaire.

Si 'on considére que les chiffres de production
données au tableau V-9 pour les matiéres premiéres
agricoles et le bois & usages industriels correspon-
dent & la demande de ces produits, il semble que
celle-ci s’est développée beaucoup moins rapide-
ment que la demande de produits manufacturés.

TaBLEAT V-9, PRODUCTION MONDIALE!, TOTALE
ET PAR HABITANT, DE DENREES ALIMENTAIRES, DE
PRODUITS AGRICOLES NON ALIMENTAIRES, DE BOIS
A USAGES INDUSTRIELS ET DE PRODUITS MANUFAC-

TURES
Production totale Production par habitant
+ e 1 . .. 21 Pro- s o1 Pro-
ANNEES ;| Non- [Bois & e ;| Non-|[Bois & h
| S s duite | |55 L0 duile
taire | RO {ndus-|Te, T g ppe | mien-jindus-iy, o
taire® | triels tures® taire | triels fures?
............... avant-guerre = 100 .............
1946 103 86 | 108 ] 114 91 76 99 1 101
1947 106 85 | 112 1 127 92 75 1 101 | 111
1948 112 | 104 | 120 | 137 96 89 | 107 | 118
1949 114 | 108 | 111 | 140 97 92 98 | 119
1950 118 { 103 | 119 | 159 98 86 | 103 | 133
1951 120 1 115 | 125 | 173 98 94 | 107 | 142
1952 126 | 119 | 124 | 177 | 102 96 | 106 | 144
1953 130 | 117 | 123 | 190 | 104 94 | 103 | 152
1954 129 | 115 | 126 | 190 | 102 91 { 105 | 150
Taux ..en pourcentage, 1946-54. .
annuel
d’ac-
croisse-
ment 2.9 3.811.9)6.6

* Non compris 'U.R.S.8., FEurope orientale et la Chine,
sauf dans le cas du bois & usages industrisls ot seule I'Union
soviétique n’est pas comprise.

® Fibres, caoutchouc naturcl et huiles végétales non co-
mestibles. On n’a pas tenu compte, dans le caleul de I'indice,
des produits pon alimentaires qui ne sont pas des matiéres
premiéres industrielles (comme le eafé, le thé et le tabac).

* Indice des Natlons Unies de la production.
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GRAPHIQUE V-16. — Production industrielie et

consommation mondiale (non compris I'U.R.S.S.,

la Chine et I'Europe orientale) de certaines matie-

res premiéres importantes, d’origine agricole et
forestiére.

(Avant-guerre 100)
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............. Caoutchouc (naturel)

Jute (consommation dans les usines)

Huile de lin (production)

Bois industriels {production, non compris I'U.R.S.S.
seule)
Pour certaines matiéres premiéres agricoles, la de-
mande a, en fait, ét€é inférieure & ce qu'on pourrait
croire d’aprés les chiffres de la production, car des
stocks importants (de coton et de caoutchone,
par exemple) se sont accumulés. La production
de matiéres premiéres d’origine agricole ou fores-
tiere continue d’augmenter, mais la place qu’elles
occupent parmi celles qu’utilisent les manufac-
tures n’a cessé de se restreindre, comme le gra-
phique V-16 le montre nettement pour certaines
des principales matiéres premiéres agricoles.
Cette tendance refléte dans une certaine mesure
les progrés accomplis dans le domaine de I'utilisa-
tion des matiéres premiéres: meilleurs procédés
de traitement des graines oléagineuses, par exem-
ple, ou emploi de matériaux de construction plus
élaborés, tels que contreplaqués et panneaux de
fibres, pour les surfaces non portantes. Mais elle
s’explique plus encore par la mise au point de
nouveaux produits dont la fabrication ne requiert



pas de matiéres premieres d’origine agricole ou
forestiére ou n’en requiert que fort peu et par 'uti-
lisation de plus en plus fréquente de produits de
remplacement. Ce dernier facteur influe directe-
ment sur la demande de matiéres premiéres d’ori-
gine agricole et forestiére.

Utilisation croissante de produits de rem-~
placement

La difficulté, pendant la guerre, de se procurer
un grand nombre de matiéres premiéres classiques,
a puissamment contribué & faire naitre des pro-
duits de remplacement, dont les possibilités d’uti-
lisation et la variété ont encore augmenté depuis
lors. Le niveau des disponibilités a, dans certains
cas, continué d’exercer une influence & cet égard .
la production de caoutchouc synthétique a été
maintenue pour des raisons intéressant la défense ;
le remplacement du bois par d’autres matériaux a
été fevorisé, d'une part, par la concurrence qui
s’est instaurée, sur le plan de I'approvisionnement,
entre les scleries et 'industrie de la pate de bois,
cette dernitre cn plein essor et, d’autre part, par
la pénurie de dollars. D’une maniére générale,
cependant, les produits de remplacement ont con-
tinué de gagner du terrain parce que leurs prix
étaient plus bas et plus stables que ceux des pro-
duits agricoles auxquels ils se substituaient (les
matiéres premiéres agricoles avaient particuliére-
ment été affectées par le boom coréen); en outre
ils étaient techniquement supérieurs, d’une qualité
plus constante, et se prétaient souvent a des uti-
lisations plus variées.

Les principaux produits de remplacement sont
les suivants: les détergents synthéthiques qui
remplacent les savons & base de suif et d’huiles
végétales ; les peintures, qui contiennent moins
d’huiles végétales ou n’en contiennent pas du tout ;
les fibres artificielles de toutes sortes; le caout-
chouc synthétique ; le béton, les matitres plasti-
ques, Pacier et d’autres métaux qui prennent la
place du bois ; et enfin les matiéres plastiques qui
remplacent le cuir. Presque tous ces produits ont
une origine non agricole ; on voit méme les foréts
concurrencer 'agriculture puisque le papier rem-
place de plus en plus le jute et le coton dans les
emballages.

Aux Etats-Unis, la production de détergents
synthétiques est passée de moins de 100 000 tonnes
en 1945 & environ 1 000 000 en 1954, tandis que la
production de savon tombait de 1700 000 tonnes
& 800 000 (tableau V-10). La méme tendance s’est
manifestée, bien qu’a un degré moindre, dans
beaucoup d’autres pays. Les détergents synthéti-
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TaBrEaUt V-10. Etars-Uxis: SAVON, DETER-
GENTS SYNTHETIQUES, SUIF ET GRAISSES NOXN CO-
MESTIBLES

ggfﬁg Suif et graisses
Savon gy .
szllcllﬂleés utilisés
e f s Pour | wx-
ANNEES Pro- |, . | dau- pg;éa_ Prix &
Production duction von- f?;ff; tion | Chieago
nerie | "o 0
tions
dollars
........... milliers de tonnes eeeeen la
tonne
1937-41] 1 495 10 530| 438 88 — 138
1945 1 660 70 795 620/ 220 5 190
1950 1 350 567, 1 030} 618] 200, 242 194
1954 790/ 1 010) 1 190} 4111 270, 550 145
|
SOURCE : The Fals and Oils Situation. Département de

P Agriculture des Etats-Unis.
— Néant oun négligeable.

ques doivent en grande partie leur succes au fait
qu’ils donnent de meilleurs résultats avec les eaux
«dures» et qu'ils peuvent &tre fabriqués spéciale-
ment pour des usages déterminés. Depuis 1945,

Putilisation du suif et d’autres graisses animales

en savonnerie a diminué du tiers sux Etats-Unis,
bien que ces corps gras avalent presque entiére-
ment remplacé, pour la fabrication du savon, les
huiles végétales importées autres que Ihuile de
coco. La production de suif ne cesse cependant
de s’accroitre ; de ce fait les prix de ce produit
sont restés exceptionnellement bas. Cela a contri-
bué & le faire employer plus largement (acides
gras, enrichissement des aliments du bétail, dé-
tergents) ; en outre les exportations ont considé-
rablement augmenté. Des peintures et vernis nou-
veaux, fabriqués avec moins d’huiles végétales on
sans ces huiles, ont été mis au point. Mais si, au
total, 'utilisation directe des huiles de lin, d’abra-
sin, de ricin, de soja et autres huiles siccatives a
diminué aux Etats-Unis, ce phénoméne a été
largement compensé par I'emploi d’huiles de lin
et de soja pour la fabrication des résines synthé-
tiques entrant dans la composition de nouveaux
produits. '

La concurrence entre les fibres artificielles et
les fibres naturelles avait commencé bien avant
la guerre, avec lapparition de la rayonne. Plus
récemment, toute une série de fibres artificielles
non cellulosiques ont été mises au point et la con-
currence entre les fibres se présente aujourd’hui
sous un jour extrémement complexe. Les fibres
artificielles constituent rarement un produit de
remplacement parfait pour une fibre naturelle
donnée ; en général, elles se substituent partielle-
ment & différentes fibres et possédent souvent des



propriétes que les fibres naturelles n'ont pas ou
ne possédent qu’a un moindre degré; enfin, un
grand nombre de tissus nouveaux sont fabriqués
avec un mélange de fibres naturelles et artificielles
Le tableau V-11 montre 'importance croissante
des fibres artificielles dans la consommation totale
des fibres d’habillement. La soie est la seule fibre
dont la consommation totale ait effectivement
dininué. La difficulté de se procurer de la soie
pendant et aprés la guerre a permis a la rayonne
d’abord, puis au nylon, de s’iufiltrer sur le marché
des bas de femme, qui constituait avant la guerre
I'un des principaux débouchés de la soie. Aux
HEtats-Unis, 82 pour cent des bas étaient en soie
en 1939 ; en 1953, 99 pour cent étaient en nylon ;
aux Pays-Bas la proportion qui était de 9 pour
" cent pour le nylon en 1950, est passée a 62 pour
cent en 1953.

Mais la concurrence ne s’est pas limitée au sec-
teur des fibres d’habillement ; les cas de substitu-
tion ont égalemsnt été trés fréquents dans Pin-
dustrie ; 'exemple le plus frappant & cet égard
est le remplacement du coton par la rayoune dans
la fabrication des pneumatiques: la proportion
de rayonne utilisée pour cette fabrication est passée,

“aux Ktats-Unis, de 47 pour cent en 1946 a 97
pour cent en 1953, et, au Royaume-Uni, de 37 &
85 pour cent duraut la méme période. Les fibres
purement industrielles ont eu moins & craindre des
produits de remplacement ; pourtant on utilise
parfois le nylon pour les cordages de haute qualité
et Je jute (ainsi que le coton) a été remplacé dans
des proportions assez importantes par le papier
dans la fabrication des sacs. La proportion des
sacs de textile dans la production totale de sacs
aux Etats-Unis est tombée de 70 pour cent en
1939 & 30 pour cent seulement en 1953. Quant au
probléme de la substitution du caoutchouc naturel
par le caoutchouc synthétique, il est traité dans la
deuxiéme partie du présent rapport.

Avec l'essor extraordinaire pris par la produc-
tion mondiale de pate de bois, qui a augmenté de
75 pour cent entre 1946 et 1954, I'industrie de la
pite et les scieries se disputent les matiéres pre-
miéres. D’une part, ce phénoméne a incité & cher-
cher des matériaux de remplacement, tels que les
résidus agricoles pouvant étre réduits en pate ;
d’autre part, il a accentué la tendance, qui existait
déja avant la guerre, & utiliser le béton, l'acier et
d’autres métaux, ainst que les matieres plastiques,
dans des domaines ou le bois constituait le maté-
riau traditionnel. On fait de plus en plus appel
4 Vacier et au béton en construction, ainsi que
pour les poteaux de mines et les traverses de che-
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mins de fer. Per zilleurs, les produits & base de
pate de bois tendent & remplacer certaines autres
matiéres premiéres agricoles, comme c’est le cas
pour la rayonne et aussi pour les sacs de papier,
qui remplacent les sacs de textile.

TasLeau V-11. CONSOMMATION MONDIALE DE
’ FIBRES D’HABILLEMENT

Moy~
Moy~ "
enne | 1948 | 1954 1055, 1948 | 1954
1934-38 ped
. milliers de tonnes . .|.pourcent du total. .
Fibres naturel-
les
Coton 6 370| 6 230, 7 600 80 73 69
Laine (8quiva-
lent de laine
dessuintée).. 935/ 1 166{ 1 138 12 14 10
Soie . 50 20 25 1 — —
TorTAL. . 7 350) 7 420 8 760 92 87 79
Fibres artificiel-
lest
Rayonne. . . 632/ 1 111} 2 044 8 13 19
Autres fibres. . — 38 216 - —_ 2
Torar 632| 1 148) 2 260 8 13 21
ToTaL eiNgr.| 8 000) 8 570{11 020 100 100, 100

* Production.
— Néant ou négligeable.

L’utilisation accrue de produits de remplace-
ment est 'un des phénoménes qui a le plus influé
sur la situation de la demande de matieres pre-
mieres d’origine agricole et forestiere au cours de
lapres-guerre. Plutoét que les effets connus et &
court terme du boom coréen sur les prix, la consti-
tution de stocks stratégiques ou la pénurie de dol-
lars, c’est cette tendance qui a particuliérement
contribué & différencier ’évolution de la demande
dans ce secteur et dans celui des produits alimen-
taires. Il n'y a pas lieu cependant d’en surestimer
I'importance et les conséquences. La sote est le
seul produit dont la consommation totale ait di-
minué, alors que dans bien d’autres cas la consom-
mation a augmenté tant par habitant qu’en vo-
lume absolu. Souvent, les produits de remplace-
ment des produits agricoles, loin d’envahir le mar-
ché, ont permis, grice & leur prix modique, d’ali-
menter de nouveaux marchés; d’autre part, le
fait que le bois soit remplacé dans ses usages les
plus courants par d’autres produits libére des dispo-
nibilités pour l'industrie de la pate de bois en
pleine expansion.



Chapitre VI - MOUVEMENTS DES PRIX, REVENUS
DES EXPLOITANTS AGRICOLES ET ACHATS
DES CONSOMMATEURS

Depuis la guerre, la situation des prix est ex-
trémement complexe. Au cowrs des premiéres an-
nées d’aprés-guerre, tous les pays ont subi, dans
une mesure plus ou moins grande, la pression
inflationniste provoquée, d'un coté, par la pé-
nurie de denrées alimentaires et autres biens de
consommation et, de l'autre, par l'augmentation

du pouvoir d’achat engendrée par la guerre (voir

chapitre IT). La mesure dans laquelle I'inflation
a pu étre jugulée a ¢été trés variable d’'un pays
& lautre suivant le degré de gravité de la pé-
nurie et l'efficacité du systéme de contréle des
prix. Les mémes facteurs ont influencé également
I'augmentation relative des prix des produits agri-
coles par rapport & ceux des produits non-agri-
coles, ainsi que celle des différents produits agri-
coles entre eux; dans ce domaine également on
a enregistré des variations importantes entre les
différents pays.

Méme sur les marchés internationaux les prix
ou les mouvements de prix n’ont pas été unifor-
mes. Les mémes produits ont été vendus & des
prix différents dans les contrats & long terme et
autres contrats conclus entre gouvernements, et
sur le marché libre. Le blé a été vendu & des
prix sensiblement différents suivant que les tran-
sactions étaient ou non conclues dans le cadre
de T’Accord international sur le blé. En outre,
en raison des graves problémes posés par les
paiements, un grand nombre d’'importateurs étaient
disposés & payer les marchandises provenant de
pays & monnate faible & un prix plus élevé que
celles de la =zone dollar; d’ailleurs il arrivait
que cette plus-value n’était qu’apparente, c’est-
a-diré si I'on convertissait aux cours officicls des
changes, car certaines différences ne faisaient que
traduire la surcote de certaines monnaies faibles.

Il est difficile de dégager de cet enchevétre-
ment de mouvements et de politiques de prix

121

contradictoires des tendances générales et réel-
les car les conclusions qui semblent valables pour
un groupe de pays ne s’appliquent pas toujours
& d’autres ot les conditions étaient différentes.
Il serait impossible d’examiner dans le cadre de
cette étude I’évolution des prix des principaux
produits agricoles dans tous les pays. Cependant,
certaines questions d’ordre général semblent pré-
senter une importance particuliere pour cette
étude.

Les prix des produits agricoles sur les marchés
internationaux ont-ils, dans ’ensemble, monté plus
que les autres prix en général ? Quelle a été 'aug-
mentation relative des différents produits agri-
coles les uns par rapport aux autres?

La hausse des prix des produits agricoles & la
production a-t-elle été supéricure ou inféricure &
la hausse générale des prix et, notamment, de
ceux des biens nécessaires & la production et
autres produits que les exploitants doivent ache-
ter 2 Quelle a été I'influence de ces mouvements
de prix sur les revenus agricoles ¢ L’élévation du
niveau des revenus agricoles s’est-elle maintenue
par rapport aux années d’avant-guerre, et com-
ment ces revenus ont-ils évolué par rapport a
ceux des autres professions ?

La hausse des prix alimentaires au niveau du
détail a-t-elle été supérieure ou inférieure a la
hausse au niveau de la production ? Les marges
de commercialisation ont-elles augmenté ou di-
minué ? Quelle a été la hausse des prix de détail
des denrées alimentaires par rapport a l'augmen-
tation du revenu des consommateurs ! La part
du revenu que les consommateurs consacrent &
I’achat de denrées alimentaires et autres produits
agricoles est-elle supérieure ou inférieure & celle
d’avant-guerre ¢ Ces facteurs ont-ils entrainé une
augmentation ou une diminution des ventes au
détail des denrées alimentaires ?



Les données dont on dispose ne permettent pas
toujours de répondre avec précision a ces ques-
tions. En oubre, les réponses ne sont pas néces-
sairement les mémes pour tous les pays. Néan-
moins, les renseignements disponibles sont exa-
minés ci-apres.

MOUVEMENT DES PRIX SUR LES
MARCHES INTERNATIONAUX

Le marché mondial des produits agricoles com-
mence seulement a se rétablir progressivement,
aprés la désorganisation qu’il a subie pendant et
immédiatement aprés la guerre. C’est pourquoi les
cours appliqués pendant les premiéres années
d’aprés-guerre aux différents types et qualités de
denrées alimentaires et autres produits faisant
I’objet d’un commerce international ne peuvent
étre considérés comme normaux. En raison du
contréle des prix, les ventes étaient souvent ef-
fectuées a des conditions différentes, selon qu’elles
étaient destindes an marché intérieur ou & lex-
portation. En outre, les cours & I'exportation des
mémes qualités de produits (par exemple, le blé
d’Amérique du Nord, le 11z du Sud-Est asiatique,
le beurre danois ou la viande de I’hémisphére
sud) étaient le méme jour trés différents selon

que les ventes étaient effectuées dans le cadre
des différents contrats ou accords, ou bien sur
le marché libre. Pendant une grande partie de
la période d’aprés-guerre les cotations d’un grand
nombre de marchés ne s’appliquaient donec qu’a
une proportion, souvent réduite, des échanges et,
dans un grand nombre de cas, ne correspondaient
pas exactement & la moyenne des prix regus par
les vendeurs ou payés par les acheteurs.

On a donc cherché & obtenir une mesure plus
réelle des valeurs moyennes auxquelles les prin-
cipaux produits agricoles ont été vendus sur le
marché international, en se basant sur les valeurs
unitaires moyennes enregistrées a I'importation et
a l'exportation dans les bilans de commerce na-
tionaux. Ces estimations ont été effectuées pour
40 produits sur la base d’échantillons couvrant
75 & 95 powr cent des quantités totales entrant
dans le commerce mondial. Ces valeurs moyennes,
converties en dollars des KEtats-Unis au cours
officiel * ont été pondérées en fonction de I'im-

1 Des indices ont également été calculés en se
basant sur des valeurs exprimées en livres sterling
pour les produits normalement vendus dans cette
monnaie, mais dans un but de simplification, on
n’en & pas tenu compte dans cette étude. Un compte
rendu plus complet de ce travail doit faire ’objet
d’une publication distincte.

GRAPHIQUE VI-Ta. — Indices des valeurs unitaires moyennes a I'exportation, pour le monde

(Moyenne 1952-53 = 100 ; échelle semi-logarithmique)

100 —
90 T
80 L
70 -
60 -
50

b

oy

40 i
30 |- \

T T T T T i T i 7 v

1937 1938 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
L Y Indices FAO - Tous produits agricoles

o e e Indices Nations Unies - Tous produits

122



portance relative des différents produits dans le
commerce mondial afin de calculer les indices
des valeurs moyennes unitaires a l'importation
et a l'exportation pour l'ensemble des produits
agricoles. A l'exception de certains décalages dans
le temps entre les valeurs & l'importation et a
Iexportation qui se manifestent aux périodes de
variation rapide des prix, les deux indices sont
trés voisins et pratiquement interchangeables.
L’indice des valeurs unitaires & l'exportation a
été calculé (en dollars des Etats-Unis au cours
postérieur & 1934) en remontant jusqu’a 1929,
et celui des valewrs unitaires & I'importation jus-
qu’a 1913, mais sur un nombre moindre d’échan-
tillons, afin de pouvoir comparer le mouvement
général des prix apres les deux guerres mondiales.
Ces indices ne couvrent pas les années de guerre.

Changements intervenus dans les valeurs
unitaires moyennes des produits agri-
coles et de I'ensemble des produits
faisant P’objet d’échanges internationaux

Le graphique VI-la donne la comparaison
de l'indice des valewrs unitaires moyennes a l'ex-
portation des produits agricoles (1952-53 = 100)
avec 'indice, calculé par 'ONU, des valeurs uni-
taires moyennes & I'exportation de l’ensemble des
produits. Les deux indices sont trés voisins pour
les années d’aprés-guerre, bien que celui des pro-

duits agricoles accuse une hausse supérieure pen-
dant la période du boom de la guerre de Corée.
En prenant 1952-53 pour base, les valeurs moyen-
nes des produits agricoles accusent, pour la pé-
riode d’avant-guerre, un niveau inférieur & celui
de I'ensemble des produits faisant 1'objet d’échan-
ges internationaux, ce qui traduit bien la dété-
rioration des prix agricoles au cours des années
trente.

Par ailleurs, la hausse des prix des produits
agricoles sur les marchés mondiaux a été beau-
coup plus importante depuis la fin des années
trente que celle du niveau général des prix.
(’est ainsi qu’en prenant pour base 1937-38 = 100,
I'indice des valeurs unitaires moyennes des pro-
duits agricoles est passé a 299 en 1952-53, con-
tre 237 pour l'ensemble du commerce mondial.

Comparaison avec la premiére guerre
mondiale

Le graphique VI-1b compare la tendance des
valeurs unitaires des produits agricoles aprés les
deux guerres mondiales. On voit clairement 'in-
fluence de la plus grande efficacité des mesures
de contrdle des prix appliquées aprés la seconde
guerre mondiale ; la hausse des prix a été en
effet plus progressive et n’a jamais atteint les
niveaux vertigineux enregistrés en 1919 et 1920.
De méme, on n’a pas observé aprés la seconde

GRAPHIQUE VI-1b. — Indices des valeurs unitaires moyennes 2 I'importation des produits agricoles,
en dollars E.-U. d’aprés 1934, pour le monde

(Moyenne 1952-53 == 100 ; échelle semi-logarithmique)
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guerre un effondrement comparable & celui qui
s’était produit en 1920 et 1921. Cependant, de
1948 & 1954 (c’est-a-dire trois & neuf ans aprés
la fin de la seconde guerre mondiale), le niveaun
des valeurs unitaires des produits agricoles a été
dans l'ensemble remarquablement voisin de celui
qui a été enregistré pendant la période corres-
pondante qui a suivi la premiére guerre, de 1921
a 1927. L’effondrement catastrophique des va-
leurs qui a coincidé avec la crise mondiale des
années trente n’a commencé qu’en 1929, soit onze
ans environ aprés la fin des hostilités.

La correspondance étroite du niveau des va-
leurs unitaires de ces derniéres années avec celui
de la période correspondante qui a suivi la pre-
miére guerre peut étre imputable, en grande par-
tie, au hasard et il ne faut pas en déduire que
la chute des prix agricoles enregistiée de 1929
& 1932 risque d’avoir son pendant au cours des
années & venir. On a examiné, dans la partie
du Chapitre V consacrée aux stocks, certaines
différences essentielles des conditions économiques

des deux périodes, qui rendent improbable une
évolution de ce genre. Néanmoins, lexpérience
de la période d’entre deux guerres est la pour
montrer ce qui pourrait arriver si l'offre était
trop supérieure a la demande, si les gouverne-
ments renoncaient entiérement & soutenir les prix
et si les stocks accumulés récemment étaient jetés
au hasard sur les marchés mondiaux.

Changements iniervenus dans les valeurs
moyenrnes des différentes catégories de
produits agricoles

Le graphique VI-2 montre la tendance des va-
leurs unitaires moyennes, sur le marché interna-
tional des denrées alimentaires, des fibres natu-
relles et du caoutchouc, des produits pour bois-
sons et du tabac respectivement. Le niveau ma-
ximum des prix de 'ensemble des denrées ali-
mentaires enregistré aprés la seconde guerre mon-
diale a été atteint en 1947 et 1948, épcque a
laquelle la pénurie a été la plus grave. Depuis,

GRAPHIQUE VI-2. — Indices des valeurs unitaires moyennes & l'importation de grands groupes de
produits agricoles, en dollars E.-U. d'aprés 1934, pour le monde

(Moyenne 1952-53 = 100 ; échelle semi-logarithmique)
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les prix ont baissé au fur et & mesure de l'ac-
croissement des disponibilités ; cette évolution a
été interrompue dans une certaine mesure par
le déclenchement de la guerre de Corée. En dépit
de l'importante accumulation d’excédents qui a
eu lieu ces derniéres années, les prix ne se sont
pas effondrés ; ce fait est essentiellement imputable
aux mesures de soutien des prix et a la prudence
de la politique d’écoulement des stocks du gou-
vernement des Htats-Unis. Mais comme on le
verra plus loin, la période et I'importance du
mouvement des prix ont été trés variables sui-
vant les différentes denrées alimentaires.

Les valeurs unitaires moyennes des fibres na-
turelles et du caoutchouc ont subi des fluctuations
plus étendues que celles des denrées alimentaires.
Bien que la hausse initiale des valeurs des matie-
res premiéres, et notamment du caoutchouc, ait
été plus lente, elle s’est considérablement accé-
lérée pendant le boom de Corée, au cours duquel elle
a atteint son niveau maximum d’apres-guerre, et
a été suivie d’une baisse presque aussi rapide. De
méme, entre les deux guerres, la hausse des prix
enregistrée pendant la période de boom de la fin
des années vingt, et la chute qui s’est produite au
cours de la crise des années trente ont été beau-
coup plus accentuées pour le groupe des matiéres
premiéres que pour les denrées alimentaires.

Les valeurs du groupe « produits pour boissons
et tabac» ont accusé une hausse presque continue
depuis la seconde guerre mondiale, principalement
en raison de la fermeté constante de la demande
et des disponibilités réduites de café et de cacao.
En 1954, le niveau des prix a été le plus élevé de-
puis 1913.

Changements intervenus dans les valeurs
moyennes de ceriains produits

Enfin, le graphique VI-3 montre la tendance des
valeurs unitaires moyennes, apres la seconde guerre
mondiale, pour un certain nombre de produits ou
groupes de produits faisant 'objet d’'un commerce
international, en fonction des valeurs moyennes
enregistrées aprés la premiére guerre. Les valeurs
unitaires moyennes d’aprés-guerre ont été, pour
un nombre étonnamment grand de produits, re-
marquablement voisines de celles dela période cor-
respondante aprés la premiére guerre. Cette obser-
vation s’applique au blé, aux céréales secondaires,
aux huiles comestibles, au coton et au tabac. Les
valeurs unitaires moyennes du sucre aprés la se-
conde guerre mondiale ont été tout d’abord infé-
rieures & celles de la période qui a suivi la premieére
guerre, mais au cours de ces derniéres années, el-
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les ont été & peu pres identiques. Jusqu’a ces der-
niers temps, les cours de la viande sur le marché
international ont été inférieurs a ceux de la pé-
riode correspondante qui a suivi la premiere guerre,
mais actuellement la différence a considérable-
ment diminué.

Par ailleurs, jusquen 1954, les valeurs unitai-
res moyennes du riz, de la laine, du café et du ca-
cao ont été considérablement supérieures, et cel-
les des produits laitiers nettement inférieures &
celles de la période qui a suivi la premiére guerre.
Tout d’abord, les cours des produits laitiers, ainsi
que ceux de la viande, ont été fortement influencés
par les contrats & long terme conclus par la Grande-
Bretagne, mais ces derniers ne portent plus main-
tenant que sur un domaine restreint, et les ni-
veaux des prix sont presque entiérement déter-
minds par les influences normales du marché. Il
en a été de méme pour les valeurs du riz qui ont
peut-étre été un peu plus élevées pendant une
grande partie de la période d’aprés-guerre, & l'ex-
ception des tonnages qui ont fait I'objet de con-
trats bilatéraux portant sur la production du Sud-
Est asiatique. Les valeurs du café, du cacao et de
la laine sur le marché international ont été sur-
tout déterminées par le jeu de l'offre et de la de-
mande.

Le mouvement général des valeurs unitaires
moyennes des différents produits, pris individuel-
lement, est identique, dans I'ensemble, & celui des
groupes de produits exposé plus haut. Cette re-
marque s’applique tout particulidrement aux prin-
cipales denrées alimentaires faisant l'objet d’é-
changes internationaux, notamment les céréales,
les sucres et les huiles comestibles. Cependant, en
ce qui concerne les sucres et les huiles comesti-
bles, les valeurs maxima n’ont pas été atteintes au
cours des premiéres années d’aprés-guerre mais
pendant le boom de Corée. Quant aux céréales
secondaires et au riz, le fléchissement des cours
a été particuliérement marqué avant le boom de
Corée, et en ce qui concerne le riz, les cours élevés
atteints par la suite n’ont commencé a Dbaisser
qu’a la fin de 1953. Comme on I'a déja noté, I’évo-
lution des prix des produits de I’élevage a été quel-
que peu différente de celle des autres denrées ali-
mentaires.

Le coton et la laine ont suivi d’assez prés la
tendance générale des matiéres premiéres qui a
déja été exposée, et cette observation s’applique
également au caoutchouc et au jute qui ne figu-
rent pas dans le graphique VI-3. De méme, le
café et le cacao ont suivi la tendance générale &
la hausse du groupe «produits pour boissons et
tabac, » mais celle-ci est beaucoup moins mar-



GRAPHIQUE VI-3. — Indices des valeurs unitaires moyennes 3 [Iimportation de certains produits
agricoles, en dollars E.-U. d’aprés 1934

{Moyenne 1952-53 == 100 ; échelle semi-logarithmique)
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GRAPHIQUE VI-3. — Indices des valeurs unitaires moyennes 3 [importation de certains produits
agricoles, en dollars E.-U. d’aprés 1934 (suite)

(Moyenne 1952-53 == 100 ; échelle semi-logarithmique)
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Tarrneavu VI-1. Haussk

RELATIVE DES VALEURS MOYENNES DE

CERTAINS PRODUITS AGRICOLES SUR LE

MARCHE INTERNATIONAL ; 1937-38 A 1952-53

Caoutchouc naturel 164 Produits laitiers 194
Agrumes. 165 | Tabac . 212
Viande. 186 | BIé . ... 215
Thé . 192 Huiles comestibles 267

1937-38 = 100

I Sucre L. . 282 Coton . 354
! Céréales secondai- Cacao . 504
| res . . . . . . 307 | Riz . 568
| Laine . . . . . . 314 Café. 64.5
|

Note: L'indice de Pensemble des produits agricoles est 299, et celul de I’ensemble des prodnits (agricoles et non-agricoles)

faisant
PONU et recaleulé sur la base 1937-38

100.

quée pour le tabac, alors que les cours du thé ont
quelque peu fléchi aprés 1948 et ne se sont redres-
sés qu’en 1954, époque & laquelle ils ont subi une
hausse sensible mais de courte durée.

Hausse des valeurs moyennes par rapport
aux derniéres années d’avant-guerre

La période qui a précédé immédiatement la
guerre a été anormale & beaucoup de points de
vue, car les prix des produits agricoles s’étaient
& peine remis des effets de la crise. Néanmoins,
elle & été si largement utilisée comme période de
base qu’il est intéressant d’examiner la hausse
subie depuis cette époque par les valeurs unitaires
des différents produits sur le marché internatio-
nal. On a donc groupé dans le tableau VI-1 cer-
tains produits de premiére importance en fone-
tion de la hausse des valeurs unitaires moyennes
enregistrée dans les échanges internationaux de
1937-38 a 1952-53, époque & laquelle les prix d’a-
prés-guerre commencérent & se stabiliser. Il con-
vient de souligner cependant que certaines hausses
importantes observées au cours de cette période
peuvent signifier soit un niveau élevé des prix en
1952-53, soit un niveau particuliérement bas en
1937-38. Les séries & long terme du graphique
VI-3 donnent donc une représentation plus réelle
des changements intervenus.

Produits forestiers

On ne posséde pas pour les produits forestiers
d’indices de ce genre sur les valeurs moyennes des
tonnages faisant l'objet d’'un commerce interna-
tional, mais la valeur de ces derniers a en fait aug-
menté plus que celle de la plupart des autres ma-
tériaux depuis la période d’aprés-guerre. Cette
remarque s’applique tout particuliérement aux bois
ronds et aux sciages. Les prix des produits traités,
comme la pate et le papier, ont suivi de plus prés
le cours général des prix.

Le niveau élevé des prix des produits forestiers
atteint en 1946 et 1947 est demeuré assez stable

Pobjet d’échanges internationaux: 237. Ce dernier chifire

est fondé sur I'indice des valeurs moyennes établi par

jusqu’au déclenchement de la guerre de Corée,
survenu au milieu de 1950, qui a provoqué une
hausse sans précédent suivie d’un effondrement
en 1952. Depuis lors, les cours de la pate et des
produits dérivés se sont montrés plus stables que
ceux des produits forestiers moins finis, et les prix
pratiqués dans I’Amérique du Nord (o méme
I'influence du boom de Corée a été efficacement
contrélée) se sont mieux maintenus qu’en Europe
et dans d’autres régions. Le graphique VI-4 in-
dique DIévolution générale des prix des produits
forestiers depuis la seconde guerre mondiale.

MOUVEMENTS DES PRIX ET PRIX A
LA PRODUCTION

La hausse des produits agricoles sur les marchés
mondiaux a naturellement été accompagnée d’une
hausse paralléle sur les marchés intérieurs des
différents pays. L’évaluation de 'importance de
cette derniére hausse prise séparément ne pré-
sente pas un grand intérét, car elle a été condi-
tionnée dans une large mesure par le degré d’in-
flation de la monnaie du pays intéressé. Ce qui
est plus important, c¢’est de comparer la hausse
des prix agricoles & la production, ainsi que celle
des prix de gros et de détail, avec la hausse géné-
rale des prix.

Le graphique VI-5 donne pour un certain nom-
bre de pays le mouvement des prix agricoles & la
production en fonction du niveau général des prix
de gros. Dans la plupart des pays, & Iexception
de I’Allemagne, du Danemark et du Brésil, le rap-
port est sensiblement plus élevé aprés la guerre
qu'immédiatement avant, ce qui n’est pas éton-
nant du fait de la pénurie alimentaire d’aprés-
guerre et de la faiblesse des cours des produits
agricoles au cours des années trente. Sans la mise
en vigueur du contréle des prix dont lapplica-
tion a été plus généralisée sur les denrées alimen-
taires que sur tout autre produit, la hausse rela-
tive des prix agricoles aurait, dans un grand nom-
bre de cas, été encore plus importante.



GRAPHIQUE Vl-4. — Indices des prix du bois et des produits du bois

(Echelle semi-logarithmique)
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Aprés le nivean élevé atteint an cours des pre-
miéres années d’aprés-gnerre, on a enregistré dans
la plupart des pays nne rédnction importante dn
rapport des prix et dans certains (par exemple le

Canada et la Grande-Bretagne) il était en 1954
égal ou & peine supérienr & celni d’avant-guerre.
Cependant, on a observé dans certains pays

nne reprise partielle an conrs de ces dernieres
années.

[
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Papier journal (1948 = 100)

La période de pointe atteinte par les prix agri-
coles & la produnction en fonction de Iensemble
des prix de gros w'a pas été la méme dans tous les
pays. En Amérique dn Nord, elle a eu lien immé-
diatement apres la gnerve, dans certains pays eu-
ropéens nn on deux ans plus tard, et dans les pays
exportateurs de matiéres premiéres agricoles (com-
me IAustralie et 'Afrigne dn Snd pom la laine)
an moment dn boom de Corée.



GRAPHIQUE VI-5. — Indices des prix a la production des produits agricoles en fonction de l'indice
général des prix de gros (1938 = 100)
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On peut counclure, en général, que si les prix
agricoles & la production ont gagné du terrain par
rapport & Pensemble des prix pendant les premié-
res anndes d’aprés-gnerre, ils l'ont reperdn en
grande partic depuis et, dans certains pays, le
rapport est presque aussi défavorable anx exploi-
tants i'a la fin des années trente.

Rapport entre les prix payés et recus par
les exploitanis agricoles

Le rapport eutre les prix que les exploitants
agricoles recoivent pour leurs produits et ceux
qu'ils paient pour les biens et services dont ils
ont ordinairement besoin, constitue un indice en-
core plus révélateur en matiére de revenus agri-
coles. Rares sont les pays ¢ni publient ces rap-
ports, et ces derniers ne sont pas tons entiérement
comparables. Les dommées dont on dispose indi-
qrent (tablean VI-2) que pour les pays européens,
c’est au comrs de la période 1947-49 que ce rap-
port des prix a été le plus favorable pour les ex-
ploitaunts. Depuis lors, la baisse a été persistante,
bien que dans certains cas elle ait manifesté des
signes d’arrét aux environs de 1953.

Au Canada, le rapport entre les prix regus et
payés par les exploitants s’est maintenn de 1946
A 1952 & un niveau assez stable et beancoup plus
favorable qu'avant la gnerre, mais par la suite on
a emregistré 1me baisse sensible. Aux Etats-Unis
également, le rapport a fortement diminué ces
deriéres amtées, En Anstralie, les prix agricoles
A la production ont monté régulicrement jusqu’au
boom de Corée en 1951. Par la snite, il s’est pro-
duit une baisse rapide, d’un tiers environ en une
seule anmée, mais depuis le milieu de 1952, le rap-
port des prix a été assez stable.

Ponr la plupart des pays les renseignements
ont permis de déterminer avec plus de précision
le rapport entre les prix payés et recus par les ex-
ploitants, et on constate que l'évolution est la
niéme (ue celle du rapport entre les prix & la pro-
duction et I'ensemble des prix de gros: le terrain
gagné an conrs des premiéres années d’aprés-
guerre a été en grande partie reperdu et, dans un
grand nombre de pays, les rapports de prix ne
sont actuellement pas plus favorables aux exploi-
tants qavant la guerre.

Revenus agricoles et dépenses d’exploita-
tion

Les rapports des prix ne permettent naturel-
lement pas & eux seuls de déterminer le niveaun
des revenus agricoles qui sont affectés par le vo-
Inme des achats (c¢’est-a-dire les bieus et les ser-
vices néeessaires & la production) et par celui des
ventes. Laceroisseruent de la prodnction réalisé
depuis la guerre constitue en soi un facteur ten-
dant a accroitre les revenus agricoles. Dans cer-
tains pays, les subventions et autres versements
effectués par 1I'Etat sont également devenus mne
part importante des recettes.

La modernisation de l'agrienlture réalisée de-
puis la guerre a entrainé une angmentation in-
portante des dépenses essentielles d’exploitation.
La mécanisation et le développement de I'emploi
des engrais ne constituent qne denx éléments du
budget devenus indispensables & une production
rationnelle et dont la charge s’est accrue. Le ta-
bleau VI-3 donne des estimations de l'évolution
des achats effectués pour la production agricole
dans d’autres secteurs de l'économie, c’est-a-dire
aprés déduction des salaires de la main-d’ceuvre

TaBLEAU VI-2, RAPPORTS ENTRE LES PRIX REQGUS ET PAYES PaR LES EXPLOTTANTS ; AVANT-GUERRE ET
PERIODE 1947-54
Pavs Avant-gucrre 1947 1948 1649 1950 1951 1952 1858 1954
................................... 1952 = 100 .. 0vi vttt s
Canada 84 115 117 112 111 114 100 93 .
Etats-Unis . 185 114 109 99 101 107 100 92 85
Autriche . . . . . . . . 2113 - . e 106 101 101 100 96 .
Belgique . . . . . . . .. 3112 110 118 107 101 99 100 90 87
Allemagne (République fédé-
rale) e 3107 112 121 108 105 100 102 .
Pays-Bas. cee 110 106 103 107 101 100 97
Norvege 284 123 125 123 105 101 100 96
Australie 479 100 118 111 138 134 100 103 95
Japon . e . s 94 94 91 100 106
... non disponible
' 1935-39 — * 1937 — * 1938 -— ¢ 1937.38
131



TarreEaT VI-3. — INDICES DES DEPENSES DE PRODUCTION ACRICOLE (A T EXCLUSION DES SATATRES) ATUSTES
DE FACON A ELIMINER LES EFFRTS DES CHANGEMENTS DE PRIN ; AVANT-GUERRE BT PERIODE 1947-1953

Pavs 1:;?:( 1947 1948 1949 1950 1951 1952 ‘ 1953
................................... 1952 5= 100 ..o
Canada. 75 98 93 97 97 96 100 101
Etats-Unis . 50 5 86 87 94 98 100 100
Australie . 87 87 94 95 S8 100
Nouvelle-Zélande 77 80 62 96 108 100
Royaume-Uni. 81 S8 094 95 160
Pays-Bas. 103 56 58 71 81 89 100 113
. Non disponible.
TABLEAU VI-4. — INDICES DES REVENUS ACGRICOLES CORRIGHES PAR LES INDICES DU COUT DE LA VIE ;
AVANT-GUERRE FET PERIODE 1047-1954
]
Pavs :S&I& 1947 1948 1949 1950 1451 1952 1953 i 1954
.................................. 1952 = 100 .« ot e
Danemark. R 58 78 89 102 105 100 106
Allemagne occidentale 72 71 E 92 108 106 107
Pays-Bas . 51 68 83 102 95 95 100 101
France . .. - 118 106 103 101 100 103 ..
Royaume-Uni . 49 89 95 88 104 100 7 90
Canacda . 33 87 101 95 85 110 100 90 63
Etats-UOnis 59 117 122 99 101 109 100 98 38
Australie .o 115 104 130 194 103 100
Nouvelle-Zélande. 93 91 105 155 101 100
Japon 122 65 87 96 100 96

Non disponible.

rurale. Elles ont été fondées sur les statistiques
nationales et ont été ajnstées d’apreés des indices
des prix appropriés. On remargnera que méme
aprés élimination des changements de prix. les
dépenses des exploitants aux Itats-Unis ont dou-
blé approximativement depuis la période d’avant-
guerre. D’autres pays accusent une tendance mar-
quée dans le méme sens. Cependant, les données
des différents pays ne sont pas eutiéremeut com-
parables et il conviert d’interpréter le tablean
avec prudence. Cest ainsi que la hausse rapide
des cotts de production aux Pays-Bas et. dans
une certaine mesure au Royaume-Uni, est impu-
table antaut & la reprise de I'importation des ali-
ments du bétail qu’a la tendance & la nioderuisa-
tion.

Le tablean VI-4 donne les indices des revenus
agricoles proprement dits, établis daprés les sta-
tisticques nationales, mais corrigés par les indices
du coiit de la vie afin d’éliminer les principales

132

variations des prix. Ce tablean doit également
étre utilisé avec réserve, car les dounées des diffé-
reuts pays ne sont pas absolnment comparables
et les indices du cout de la vie foudés principale-
nient sur les conditions urbaines ne couviennent
pas tout & fait pour ajuster les reveuns agricoles.
Neéanmoins, il semble établi que, dans tous les
payvs, la situation agricole était unettement meil-
lenre dans les premiéres anunées suivant la guerre
que pendant la période d’avant-gnerre qui a été
pour lagriculture exceptionnellement mauvaise.
Si lon tient compte de la diminution de leffectif
des agricnlteurs, eurvegistrée dans certains pays,
I'augmentation des profits par habitant est tres
importante.

En ce qui concerne les tendances d’apreés-guerre,
la sitnation est assez confuse. Seuls le Danemark
et I'Allemagne occidentale dont l'augmentation
a été la plus faible pendant la guerre, ont accusé
une tendance persistante & la hausse. Aux Ktats-



GRAPHIQUE VI-6. — Revenu réel dans I'agriculture et volume de la production nette (1952 = 100)
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GRAPHIQUE VI-6. — (suite)
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Unis et au Canada, la baisse a 6té trés rapide aprés
le nivean maximum d’aprés-guerre, tandis que les
Pays-Bas, la France et le Royanme-Uni ont réussi
a maintenir une certaine stabilité autouwr dn ni-
vean de 1949. Cependant, dans tous les pays sur
lesquels on posséde des données comparables, les
revenus agricoles réels sont demeurés en 1953 et
1954 sensiblement supérienrs & cenx d’avant-
guerre.

Quant & la fagon dount sont répartis les revenus
agricoles, la hansse et la baisse des revenus des
exploitauts ont été plus importantes que I'ensemble
des revenus agricoles dans tous les pays sur les-
quels on posséde des renseignements. D'un autre
c6té, les revenus des salariés agricoles sont restés
en arriere pendant les périodes de hansse géné-
rale des revenus agricoles, et ont diminué plus
lentement, ou ont méme augmenté lorsque la ten-
dance était a la Dbaisse. Cependant, si 'on consi-
dére I'ensemble de la période d’aprés-guerre, il ne
semble pas que les exploitants ou la main-d’cenvre
agricoles aient manifesté une tendance marquée
a s’approprier une part plus importante des reve-
nus agricoles anx dépens des autres ayants droit.

Rapports entre les revenus des exploitanis

el le niveau de la production

Il est instructif de comparer les indices de la
valeur réelle des revenus des exploitants, indiqués
au tablean VI-4, avee le volume de la production,
afin de se faire une idée de la fagon dont les
revenus de l'agriculture se sont modifiés en fone-
tion de la production de celle-ci. C’est pourquoi
'on a reporté au graphique VI-6 les indices de pro-

Volume de la production
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duction nette d’un certain nombre de pays, compa-
rables & ceux qui ont été donnés sur nue base
régionale dans le chapitre V, en fonction des
indices des revenus de l'exploitant.

Les revenns réels des pays figurant sur le gra-
phigue ont baissé moins ou augmenté davantage
pendant la guerre que le volume de la production,
tradnisant ainsi augmentation relativement plus
grande des prix agricoles que celle de I'ensemble
des prix. Au cours des années d’aprés-gnerre, le
contraste entre I'évolution de la situation en Amé-
rique dn Nord et en Europe est frappant. Dans
les pays d’Europe, a Iexception peut-étre de la
France, les revenus et la production sont allés
plus ou moins de pair, que ce soit pendant la
période d’expansion rapide (Danemark, Allemagne
occidentale et Pays-Bas jusqu’en 1949) ou celle de
stabilité relative (Royaume-Uni et Pays-Bas aprés
1949). Par contre, en Amérique du Nord, les reve-
nus sont demeurds & peu pres stables tandis que
la. production angmentait (Canada) ou ont diminué
alors que la production était stationnaire (Etats-
Unis). En Océanie, I'évolution de la sitnation a été
fortement troublée par les répercussions din boom
de Corée, mais dans l'ensemble, le nivean trés
élevé des revenns enregistré en 1950 ne semble pas
avoir affecté des tendances qui s'étaient déja
fait sentir auparavant.

Productivité de la main-d’ceuvre agricole

Les revenus de Pagriculture, comme cenx de
toutes les autres branches d’activité, dépendent
essentiellement, a la longue, de la production
individuelle des ouvriers. Il convient done d’exa-



TABLEAT VI-3. EFFECTIF DE LA MAIN-D'OBUVRE AGRICOLE DE CERTAINS PAYS; PErRiopDE 1045-54
Pavs 1945 1946 1947 1948 1949 1950 5 1931 1952 1953 1954
|
.......................... Indice des unndes-onvrier (1938 = [00) e
Autriche t | P88 88 | 87 87
Danemark . 86 83 844 33 S1 79 78
Royaume-Uni 107 108 108 108 103 103 101 100
Clanada 2. 100 114 105 108 104 101 96 88 87
Btats-Unis . 56 38 39 89 36 S0 78 75 74 73
i |
Australie 93 94 l 94 92 93 93 92 i
|
........................ Inilice des hewres-ouvrier (1938 = J00) ... ... i
Suede . . : l 84 81 79 5 77 i T4 72
. . : | | i
Royaume-Uni 106 103 ; 103 | 102 99 97 | 04 | 93 .
. i H |
Etats-Unis. 91 88 % 84 | 81 79 72 Mo T2 72 70
. ! | 3
! Tadice dua plein embploi.
1942 == 100,
Non disponibic.
Sounrees @ Autriche : Institut autrichien de Ja recherche économique.
Danemark @ Landbrugstalistilc (statistiques agricoles).
Royaunte-Uni: BT Willlams, « ¥volution de la productivité de o main-d’envre agricole britannique. »
Journal of Proceedings of Agricullural Iconomics Society (Comples rendus de la Societé d’économie

agricole) vol. X, 1% 4, nuwus 1954,

Crnada W I,

and Polilical Science (Jonmrnal canadien des sciences politiques et ¢conomigues)
Agriculiural Oullook Charls (Talbleanux des perspeetives agricoles)y 1855, U.8.D. AL, octolre
Communication de M. Jureen, dn Ministére de Vagriculture.

Etats-Unis :
Sucde :

miner rapidement la tendance de la productivité
de la main-d’cenvre depuis la guerre, particuliére-
ment eu égard anx développements technologiques
résumés an chapitre IV. On ne tentera pas de
comparer le nivean de la productivité agricole avec
celui des antres industries, car on ne pent y par-
venir quen affectant anx produits agricoles et
manufacturés des pondérations en matiére de prix
qui sont susceptibles d’étre quelque pen arbi-
traires. On fera cependant ici guelques comparai-
sons entre le tanx d’accroissement de la producti-
vité de Pagriculture et celni des autres branches
dractivité.

Lindustrialisation une dimiuntion
constante du ponrceutage de la main-d’cuvre
agricole. Au Royaume-Uni, gni a été le premier
pays & s’industrialiser, 'agriculture n’emploie que
5 & 6 pour cent de la main-d’ceuvre nationale,
et il existe encore un lent déplacement de la main-
d’ceuvre rurale attirée par les salaires élevés et
les heures de travail moins longues des villes.
Aux Btats-Uuis, la diminution de l'effectif de la
main-d’eeuvre agricole a été beaucoup plus ra-
pide ces dernidres années. De 1939 & 1954,
le nombre douvriers employés dans Pagriculture

a entrainé

[

Anderson « Productivité de la main-d’auvre agricole au Canada, » Canadian Journal of Economics

21, n® 2, mai 1955.

1054,

vol.

est tombé de 11,5 a 8,5 millious, passant ainsi de
20 a 13 pour cent de leffectif total de la mam-
d’eenvre. La plupart des antres pays indnstrialisés
accusent nne tencdance analogue bien gue moins
rapide. Dans les pays sous-développés, le pour-
centage — mais pas tonjours 'effectif réel — de
la population employée dans agriculture tend &
diminner lentement.

Ce déplacement de la main-d’cenivre agricole vers
Pindustrie n'est pas moins néeessaire an progres
de lagrienlture qu’a celui de lindustrie. Les ve-
venus et le bien-étre des agricultenrs dépendent,
en fin de compte, du nivean de la prodnetivité
de la main-d’cenvre agricole, or la production par
habitant des campagnes ne peut angmenter long-
temps an deld de la capacité d’absorption des
excédents agricoles que sont susceptibles d’offvir
les marchés urbains.

Les indices de la main-d’eeuvre agricole (fondés
sur les estimations, officielles oun non, dont on
dispose pour les différents pays) sont exprimés
dans le tablean VI.5 en années-ouvrier et égale-
ment en heures-ouvrier pour les pays sur lesquels
on posséde ces données, pour tenir compte de la
tendance & la réduction des heures de travail.



GRAPHIQUE VI-7. — Augmentation de la productivité de la main-d’ceuvre agricole
(Indice : avant-guerre == 100 ; échelle semi-logarithmique)
Production par annge-ouvrier
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Sources : Estimations de la production établies par fa FAQO et rableau VI-5; Belgique : L’agricuiture belge ; évolution-situation actuelle (octobre 1954),
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Ces renscignements sont exprimés pour les mémes
pays an graphique VI-7 en fonction de la produc-
tion nette estimée par la FAO afin de donner une
indication de I'évolution du rendement par ouvrier.
L’acceroissement continn de la productivité qni
apparait pour ces pays peut ¢étre dd, dans une
certaine mesnre, anx conditions atmosphériques
favorables, mais il est a peu pres certain qu’il est
surtont imputable & Pamélioration des méthodes
d’exploitation et a nne utilisation plus rationnelle
de la main-d’ceuvre.

Les estimations du graphigne VI-7 montrent
I'évolntion de la productivité brute de la main-
d’cenvre agricole, mais si Pon veut établir des
comparaisons avec d’autres industries, il fant
é¢galement tenir compte de laccroissement des

eugrais supplémentaires, cte.. qui ont contribué
a augmenter la production. On ne possede d'esti-
mations de ce genre et de données comparables
de la prodncetivité dans Pindustrie que pour un
petit nombre de pays particulierement dévelop-
pés (tablean VI-6). La production agricole est
toujours subordonnée étroitement anx conditions
atmosphériques ; c¢’est ponrquoi les indices de la
productivité varient davantage
année a Pautre que cenx de Vindustrie. Les indices
dn Canada, en particulier, ont augmenté dans des
proportions importantes par des récoltes
exceptionnelles de 1951 et 1952. Il convient de
noter également que ces derniers indices sont
estimés aux prix courants, et que leur accroissement
serait sensiblement inférienr s’ils

agricole d'une

suite

avaient été,

dépenses d’exploitation, c¢’est-a-dire dn cout des comme ceux des autres pays, calculés sur la base
TasLEAU VI-6. TAUX D’ACCROISSEMENT DE LA PRODUCTIVITE DE L'AGRICULTURE ET DE L'INDUSTRIE
|
LUBRIQUES 1946 1947 1948 1949 1950 | 1951 1952 1953
.................................... I949 = 100 o .o e e e e
Canada ‘
(Rendement net par année- !
ouvrier aux prix courants)
Agriculture . e 69 §3 99 100 107 155 51 128
Autres branches d’activité. 81 87 98 100 107 114 12: 132
FEtats-Unis
(Rendement mnet par heure-
ouvrier)
Agriculture . 87 86 100 100 114 105 105 114
Industric privée. 95 93 96 100 106 107 110 113
Royaume-Uni
(Rendement net par année-
ouvrier)
Agricutture . 97 100 101 111 111 .
Industrie. 96 100 106 106 104 109
(Rendement pav heure-ouvrier)
Agriculture . 97 100 101 112 113
Sucde
(Rendement par hc:m‘wouvrier)
Agriculture . R - 90 100 102 101 110 115
Industuns man uf&(,t urieres . 89 92 96 100 104 108 110
Chifires non disponibles.
Sourc:s: Canada : Anderson, op. cil.
Itats- Unis : Bernstein, ¢ Prodnctivité wméricaine et le probléme des paiements.en dollars s dans o Leview of Econ-

omics and Slalistics mai 1935, ol
éconontique.
Royaume-Uni: Agricalture © données fondées sar

Industri estimations faite

du Royaume-Uni de 1946 & 1952, »

I'o

n

Willizms,
par la FAO en util
d’eeuvre industriels, d° am(s les mc¢thodes adoptées pav 1
London and Cambridge Economic Service Bullelin

cite les chiffres ntilisés par le Comité mixte sur le Rapport
clit.
ant les donunées officiclles sar

Adamsg dans son arti

(2778

e rendement ot la main-
le: « La mmluctlou réelle
No 7 (Nouvelle

série) paru dans Times Review ()f Fndustry, septembre 1933,

Suéde Agricultuve : Jurcen, op. cif.

Industrie : Annuaire

1

statistique sucdols,

5

1954.

7



GRAPHIQUE VI-8. — Revenu dans l'agriculture, les foréts et les péches, en pourcentage du revenu
dans d'autres branches d'activité

(Echelle semi-logarithmique)
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de prix constants. Les indices des Etats-Unis sout
affectés pour certaines anunées par les mesures de
restriction des superficies et antres limitatious
imposées a la produetion agricole.

Cependant, il vessort de I'ensemble des données
du tablean VI-6 que pendant toute la période
d’aprés-guerrve, laccroissement de la productivité
des payvs étudiés a été an moins aussi rapide dans
l'agriculture, et peut-étre méme plus rapide, que
dans Pindustrie. Si cette tendance se maintient,
on peut prévoir une réduction progressive de I'écart
des revenus agricoles et non agricoles, a condition
que les prix agricoles ne subissent pas une baisse
supérienre a celle de P'ensemble des antres prix.

Revenus individuels agricoles par rapport
a ceux des auires branches d’activités

Cependant, méme pour la période d’aprés-
guerre, il est peu de pays ol la movenne des
gaius agricoles soit comparable & celle des antres
branches d’activité. Aux Etats-Unis, par exemple,
le revenu moyen de tous les agriculteurs (exploi-
tants et ouvriers) pour 1938 uw'était estimé qu'a
37 pour cent environ de celui d'un ouvrier de
I'industrie. Par suite de l'accroissement de la pro-
duction et de I'élévation des prix a 'exploitation,
la moyeune des revenus agricoles individuels est
mouté en 1947 jusqu’a 80 pour cent de celle des
ouvriers d’usine !, mais en 1953 elle était retombée
a 50 pour cent.

Le graphique VI.8 donune, pour un certain
nombre de pays, les estimations foudées sur les
dounées nationales du revenu, des revenus agri-
coles individuels, v compris ceux des foréts et des
péches, exprimées en pourcentage des revenus
moyens de l'ensemble des autres activités. Les
estimations comportent inévitablement une marge
d’errenr importante, mais les tendances de chaque
pays, ainsi que les différences d'nn pays a lautre,
sont probablement significatives. Il semble que
l'on puisse résumer comme suit les principales
conclusious & en tirer :

De tous les pays pour lesquels on possede
des estimatious, la Nouvelle-Zélande est le
seul olt le nivean des reveuus agricoles soit
toujours supérieur a celui des antres indus-
tries. La parité a été approchée, depuis la
guerre, au Royaume-Uui, et, derniérement, en
Allemagne oceidentale et an Danemarlk.

1U.8.D.A. Situation des revenus agricoles, n®
oct. 1954.

149,
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Mais, dans la plupart des pays, les revenus
agricoles sout trés inférieurs (souvent moins
de la moitié) & ceux des autres branches
d’activité.

Dans tous les pays pour lesquels on pos-
sede des estimations comparables, les revenus
agricoles individuels avaient angmeuté. cousi-
dérablement par rapport anx autres revenus,
entre 1938 et les premiéres années d'apres-
guerre.

Les tendances d’aprés-guerre n’ont pas été
uniformes. Dans un groupe de pays compre-
nant I’Allemagne, le Danemark, I'Autriche,
la Turquie, le Pérou, et peut-étre la Nouvelle-
Zélande, les revenus agricoles individuels ont
continué & s’améliorer par rapport aux reve-
nus de lUindustrie. Mais, le plus souvent, la
situation relative de lexploitant s’est dété-
riorée, et dans guatre pays (Finlande. Gréce,
Ttalie et Japon) la baisse conséeutive & la
sitnation velativement favorable d’aprés-
guerre a été trés importante. Mais daus deux
pays seulement (Finlaude et Norveége) sur les
dix-sept cités an graphique VI-8, la situation
relative de I'exploitant était en 1953 (date des
derniéres estimations) apparemment
défavorables quen 1938.

anssi

L’importante amélioration du niveau des reve-
uus agricoles par rapport a avant-guerre a cons-
titué le factemr principal de l'expausion agricole
d’aprés-guerre, car la majeure partie des recettes
supplémentaires a été consacrée a l'achat d’équi-
pement, a la modernisation des batiments, a
Paccroissement de Deffectif du bétail, ete. Saus
cette injection de capital tiré de l'industrie agri-
cole elle-méme. le développement de la production
d’aprés-gnerre anrait été beauncoup plus lent.

Bien que la situation de la population rurale
soit encove trés supéricnre & ce qu'elle était anx
années trente, la détérioration quelle a subie
récemment dans un grand nombre de pays, parti-
culierement par rapport & celle des autres secteurs
de la communauté, ne pent manqguer d’affecter
I'ensemble de lI'économie. C'est ainsi qn'anx Etats-
Unis les achats d’équipement et de machines
agricoles out diminué depuis 1951 en méme temps
que les revenus des exploitants, et en 1954 la pro-
duction de ce matériel était inféricure d'un tiers
envirou & celle de 1951. Les achats d’autres biens
effectnés parv les agriculteurs suivront trés proba-
blemeut la méme courbe. C’est particulicrement
dans les pays oit la population rrale est eucore
asscz importante que la prospérité de la nation tout
enticre est étroitement lide a celle de Pagriculteur.



MOUVEMENTS DES PRIXET CONSOM-
MATION

Pour antant que le nivean de la consommation
de denrées alimentaires et antres produits agri-
coles est affecté par les prix, c’est le prix de détail
payé par le consommatenr gui importe. Le prix
payé & l'exploitant, oun celni anquel le produit
alimentaire est importé, ne constitnent gn'un élé-
ment, et pas tonjonrs le plus important, dun prix
final.

Les Etats-Unis et le Canada procédent périodi-
quement a l'estimation détaillée dn cofit de la
commercialisation des denrées alimentaires cul-
tivées sur le territoire national, mais ce travail

GRAPHIQUE VI-9. — Part revenant a {’exploitant
pourcentage
du prix de détail des produits agricoles alimentaires

et marge de commercialisation, en

constituant le « panier a provisions» aux Etats-
Unis 1925-1954

-
(=]
1

1925 11930 1935 1940 1945 1950 195
W Marge de commercialisation
% Part revenant i l'exploitant

Source : Département de 1'agriculture des Etats-Unis : Marketing

and Transportation Situation.
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west pas fait & mtervalles véguliers dans les au-
tres pays. Aux Etats-Unis, la part revenant a
Iexploitant dans le prix de détail final a normale-
ment été de 40 & 50 pour cent. Elle est tombée 3
un minimum de 32 pour cent pendant les aunées
de crise 1932-35. et atteint un maximum de 53
pour cent en 1945 pour retomber ensunite & 43
pour cent en 1954 (graphigune VI-9). En géunéral,
le coit de la commercialisation, qui comprend le
traitement et la distribution, varie beauconp moins
gne le prix & la prodnction, ce gqui explique la part
plus importante dn prix de détail qu'il représente
lorsgque les prix & la prodnction baissent, ct la
part plus rédnite lorsqn’ils montent. Il en est de
méme dans les antres pays comme le montre la
comparaison des prix a la production et des prix
de détail.

Tendances récentes des coits de commer-
cialisation

Tontefois, an cours de la baisse snbie ces der-
nicres années anx Btats-Unis par les prix a la
production, les marges de commercialisation ont
angmenté anssi bien proportionnellement qu'en
valeur absolue. Le principal élément de cette diver-
gence a été constitué par le comportement des
frais de main-d’cenvre ¢ni représentaient 53 pour
cent des colits de commercialisation en 1953 con-
tre nne moyenne de 47 pour cent en 1935-39. Les
salaires horaires des onvriers travaillant dans les
entreprises de commercialisation des produits ali-
mentaires ont continné d’angmenter et étaient en
1954 supérienrs en moyenne de 4 pour cent & cenx
de 1953, malgré les angmentations encore plus
importantes obtenunes les années précédentes. Les
frais de transport et les prix des autres services
et matérianx payés par les entreprises de commer-
cialisation ont peu varié depuis 1952. Dans certaines
régions, les loyers et les impdts ont angmenté,
Il est probable ¢ue le rendement de la main-
d’mnvre des services de commercialisation a aug-
menté an cours de cette période, mais on bien le
tanx d’accroissement de la prodnctivité n’a pas
compensé la hansse des salaires, ou bien des ser-
vices supplémentaires ont été consentis an conson-
matenr. Il semble que ces deux factenrs ont joué
simultanément.

Lexpérience acquise anx Etats-Unis indique
également que les marges de commercialisation
peuvent évoluer dans des sens différents suivant
les gronpes de prodnits. De 1947 & 1954, les marges
brutes de commercialisation des fruits et légnmes,
frais et traités, ont angmenté de 10 ponr cent,



alors que la hansse moyenne de toutes les denrées
alimentaires constituant le « panier & provisions »
était cde 21 powr cent. I semble done gue la com-
mercialisation des fruits et légumes soit nn secteur
on l'augmentation de rvendement provoquée par
la concnrrence ait permis de compenser, et an
deld, la hausse générale des éléments dn prix de
revient. Par contre, il convient de noter que les
marges des boulangers ont presque doublé de
1946 & 1954 1. Les marges de commercialisation
du lait ligquide ont également angmenté dans une
mesnre importante : 20 ponr cent depuis 1950,
Cependant, an cours de la méme période, les
marges du lait vendu en récipients d'une capacité
supérieure & un litre ont diminné en 1953-54, ce
qui indigue une possibilité (’économie sur les
colits de distribution.

Dans les antres pavs, la détermination directe
des marges de commercialisation est rarement ef-
fectuée, bien que les tendances ces cotts de com-
mercialisation aient été obtenues par dédnction
de Uévolution relative ces indices des prix a la
production, des prix de gros des produits agri-
coles, et des prix de détail des denrées alimen-
taires. Des comparaisons de ce genre peuvent
parfois conduire & des conclusions errondes car
les éléments des prix de chaque indice sont gé-
néralement pondérés d'nne facon différente. Clest
ainsi qu'an Canada, par exemple. dans lindice
de prix de gros des produits agricoles 2, la moitié
de la pondération totale est affectée aux céréales
et aux aliments dn bétail. Mais, dans lindice
des prix de détail des denrées alimentaires, cette
proportion tombe & un dixiéme et l'on affecte
un tiers de la pondération totale & des produits
comme le café, le thé et le sucre, qui n’intéres-
sent en rien lindice des prix a la production,
Néanmoins, -lorsque 'on peut comparer les prix
de certains groupes de produits & chaque stade
de la commercialisation, on constate gue les mar-
ges de distribntion ont également augmenté an
Canada. Le prix des produits laitiers a augmenté
de 2,1 ponr cent de 1951 & 1954 a U'échelon dn
détail, contre 1,3 pour cent a celni de Ja produc-
tion. Les prix des prodnits de l'élevage ont i-
minué de 17 pour cent an détail, contre 20,7
pour cent & la produnetion. An Canada, on évalue

tTLes profits des principales sociétés de conser-
veries, exprimés en pourcentage des dividendes des
actionnaires, ont été en movenne de 6,6 pour cent
en 1953 contre 12,5 pour cent pour les principales
sociétés de boulangeries et 9.1 pour cent pour
I'ensemmble de toutes les industries e traitement
des denrées alimentaires.

: L.F. Woollam, Eeonomic Analyst, Ottawa. aoat
1954 et février 1953,
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anssi directement les marges moyennes annnelles
de commercialisation pour certains produmits dé-
terminés. De 1949 & 1953, la marge dn lait liguide
est passée de 7.9 & 9.9 cents par guart soit nune
angmentation de 25 pour cent, et celle de la
viande de benf de 23,3 & 26,3 cents par livre,
soit 13 ponr cent. Au cowrs de la méme période,
I'ensemble des colits de commercialisation dn pro-
ducteur au consommatenr a angmenté de 16 ponr
cent, ce qui est relativement peu si l'on consi-
dére gue pendant ce temps la hansse des salaires
et des frais de transport a dépassé 30 pour cent.
De méme qu’aux Etats-Unis, c¢’est dans le domaine
de certaines conserves de frunits et de légumes
que la hansse des colts de commercialisation a
été le moins margunée,

En Angleterre et en Australie, les colits de
commercialisation du lait liquide ont été com-
parés sur différentes périodes. Les programmes
de rationalisation mis en viguewr pendant la
guerre les ont sensiblement védunits. Les écono-
mies ainsi obtenues ont pu étre réalisées d’une
part gréce a la répartition par zone du résean
de distribution, et au traitement et a la manu-
tention du lait en grand, et de lautre par la
rédnction des services consentis au
teur, tels que les livraisons de laprés-midi et
par un grand choix des fonrnisseurs. C'est ainsi
que de 1937/38 & 1948/49 la marge de commer-
cialisation dn lait liquide n’est passée que de
12,7 & 153 pence par gallon en Angleterre et
dans le Pays de Galles, alors gne l'ensemble des
prix avait presque doublé. La hausse limitde des
colits d’abattage des animaux et de la vente en
gros de la viande de boncherie, qui est passée
de 1 a 1,7 pence par lb, pendant la méme pé-

consomma-

TABLEAU VI-7. STRUCTURE DU PRIX DE DETAIL DR
CERTATINES DENREES ALIMENTAIRES DANS L’ INDE

Pourcentage du prix payé
par ic conzommatenr
RURRIQUES Pom-
mes de] Riz Sucre | Lalt
ferre
....... pour eend L0,
Part revenant an pro-
ductenr, 6,0 | 67,0 | 65,0 | 65,0
Transporis 12,0 7,0 1 11,0 —
Frais divers. 7,0 1 17,0 9,0 —
Marge du grossiste. 6,0 3,01 5,01 15,0
Marge dn détaillant 19,0 6,0 1 10,0 1 20,0
— Ncunt.
Souree : X R Kualkarnd, Agricultural  Marketing in India,

Bombay, 1851,



riode, traduit également les économies relatives
qui ont pu étre réalisées.

Dans la plupart des autres pays, les renseigne-
ments disponibles e ce qui concerne les marges
de commercialisation sont beaucoup moins pré-
cis. Les quelques chiffres ¢ités ici ont pour but
de donner une indication du niveau général de
ces marges, mais ils ne sauraient étre utilisés
pour procéder & une comparaison détaillée entre
pays. En Italie, en 1954, la valeur ajoutée aux
prix bruts & la production des denrées alimentai-
res, des produits pour boisson et du tabac, entre
lenr passage du producteur au consommateur, a
été estimée récemment & environ 39 pour cent
du prix de détail*. En France, pour les denrées
alimentaires produites et consommées & l'exploi-
tation, la marge entre les valeurs attribuées a la
production et au détail a été estimée & environ
50 pour cent en 1851/52. Ce chiffre est probable-
ment inférienr & celui qui s‘applique & lensem-
ble de la population, dn fait que, dans son caleul,
il w’a pas été tenu compte du pain ni d’autres
denrées exigeant wn traitement trés poussé. Tant
en France qu’en Italie, la cadence du renouvel-
lement des stocks et les taxes sur les ventes ac-
centuent considérablement l'écart entre les prix

\

a la production et les prix & la consommation.

On admet communément que les marges de
commercialisation des denrées alimentaires sont
importantes dans les pays sous-développés, en
raison du nombre élevé des petites entreprises,
du faible rendement des systémes de commercia-
lisation et des méthodes primitives de manuten-
tion. On dispose de peu de données qui aient
une valeur statistique. Cependant, 'écart total
entre les valenrs & la production et au détail des
denrées alimentaires produites & Ceylan, en 1951,
représentait d’aprés des calculs effectuds en vue
d’évaluer le revenu national, 29 pour cent de
la valeur an détail. Ces chiffres laisseraient sup-
poser que la proportion comparativement réduite
de denrées exigeant un traitement trés poussé
qui entrent dans le régime alimentaire, ainsi que
la simplicité des services de ventes an détail,
maintiennent les cofits de commercialisation & un
pourcentage relativement bas par rapport au prix
final. Ces conclusions ressortent également dun ta-
bleau VI-7 qui donne, pour divers produits agri-
coles de I'Inde, une indication de Péeart exis-

! Giuseppe Orlando, Rivista di Economia Agraria,
IX, 4, déc. 1954.
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tant entre le prix & la production et le prix &
la consommation.

Les conditions ne sont pas néeessairement les
mémes dans tont 'Extréme-Orient car, dans cer-
tains autres pays, les marges de commercialisa-
tion semblent étre plus grandes. L’amélioration
des conditions de sécurité an cours des cing der-
niéres années, dans des pays comme la Birmanie,
ainsi que la réduction des frais de transport et
des risques commerciaux, par suite d’une meil-
leure organisation du marché, ont permis ré-
cemment de réduire la marge de commercialisa-
tion du riz.

Dans la plupart des pays, on a tenté, particu-
licrement pendant et immédiatement aprés la
guerre, de réduire les marges de commercialisa-
tion par des mesures autoritaires. Néanmoins,
méme au Royaume-Uni ol l'intervention admi-
nistrative a été extrémement poussée, les mesnres
prises ont été dans nombre de cas tenues en échec
par la nécessité de maintenir des marges commer-
ciales suffisantes pour permettre aux entreprises
moins bien organisées de continuer & fonction-
ner. On a obtenu certains résultats lorsque les
marges ont ¢été déterminées par des antorités
compétentes plutdt que par le jeu de la concur-
rence. Le Gouvernement a favorisé certains pro-
duits en aménageant la répartition des taxes coni-
merciales ainsi que le baréme des systémes de
transport contrélés par lui.

La part importante du prix de détail correspon-
dant aux frais de traitement et de distribution
est un sujet de préoccupation générale en raison
de l'obstacle qu'elle constitue aux ventes, par-
ticuliérement dans les couches pauvres de la po-
pulation. Il est certainement possible de véaliser
des économies importantes sur la commercialisa-
tion, particuliérement dans les pays sous-déve-
loppés, en réduisant par exemple la proportion
des pertes provoquées par la lenteur du systéme
de distribution ou un entreposage défectueux et
en supprimant les intermédiaires inutiles (bien
que cette derniére mesnre puisse poser des pro-
blémes de réemploi). Les pays développés ont
déja réalisé des progrées importants dans cette
voie, mais la réduction des marges de commer-
cialisation a été infériewre aux prévisions en rai-
son de la tendance & offtir (et souvent a imposer)
an consommateur des services plus étendus ou
des produits qui ont fait 'objet d'un traitement
plus ponssé.



Tl semble que la rédnction des coflits de com-
mercialisation constitue le seul moyen qui per-
mette & la fois d’abaisser le prix payé pour les
denrées alimentaires par le consommateur (ce qui
est indispensable pour élever le nivean nutrition-
nel) et d’assurer aux populations rurales un ni-
veau de vie comparable & celui qgu'offrent les
autres branches d’activité. Les progrés réalisés
jusqu’a présent dans ce domaine sont tres limi-
tés. Le fait le plus encourageant est peut-étre
le regain d’intérét accordé ces derniéres années
aux coopératives d’agriculteurs ou aux offices de
commercialisation organisés par les producteurs,
aussi bien dans les pays industrialisés comme les
Etats-Unis, que dans les régions sous-développées
comme le Sud-Est asiatique. Le probléme n’est
pas nouveau mais il compte parmi les plus im-
portants dans le domaine alimentaire et agricole.
Il mérite un surcroit d’attention maintenant que
les pénuries d’aprés-guerre ont été surmontées et
que les excédents agricoles refont lenr apparition
dans un monde ol une partic importante de la
population demeure sous-alimentée et insuffisam-
ment habillée et logée.

Rapports existant entre les prix de détail
des denrées alimentaires et ceux de
I’ensemble des auires produits

Comme déjd indiqué, & la fin de la gunerre les
prix des produits agricoles a 'exploitation et sur
les marchés internationaux avaient tous deux ang-
menté par rapport & la période d'avant-guerre
beaucoup plus que 'ensemble des autres prix. Il
en a 6té de méme a l’échelon du détail, on les
prix des denrées alimentaires avaient subi, dans
I’ensemble, & cette époque une haunsse tres su-
périeure & celle du niveau de vie en général. Mais,
en raison de la rigidité relative des colts de dis-
tribution, les fluctuations des prix de détail de
I'alimentation ont été, anssi bien en valeur ah-
solue que par rapport a l’ensemble des prix de
détail, infériewres A celles des prix & la produc-
tion et des prix de gros. Aux Etats-Unis par
exemple, le rapport existant entre lindice des
prix de détail des denrées alimentaires et l'indice
général des prix de détail était en 1946 supérienr
de 20 pour cent a celui de 1938, alors que le
rapport existant entre l'indice des prix agricoles
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a la production et I'indice général des prix de
gros avait augmenté de 58 pour cent.

Si Fon fait, a ’échelon du détail, une comparai-
son analogue entre un certain nombre de pays
(graphique VI-10) on reléve des différences. Clest
ainsi qu'aux Etats-Unis et au Canada, l'indice
des prix de détail des denrées alimentaires est
demeuré, pendant toute la période d’aprés-guerre,
de 20 a 30 powr cent supérieur a I'indice général
des prix de détail et n’a manifesté aucune ten-
dance & suivre le mouvement de baisse des prix
agricoles & la production par rapport & l'ensem-
ble des prix. I1 en a été de méme en Argentine,
ainsi que dans certains pays d’Extréme-Orient,
ot I'on a observé des tendances plus ou moins
analogues. Par ailleurs, dans les pays du Com-
monwealth situés dans ’hémisphére Sud, le rap-
port existant entre les prix de détail des denrées
alimentaires et I'ensemble des prix de détail était
sensiblement le méme a la fin de la guerre qu’en
1938, ce qui impliquait & la fois la mise en ceuvre
d’'nn systeme efficace de contréle des prix et
Iabsence de pénurie grave. Cependant, sous Ief-
fet des pénuries mondiales, 'indice des prix des
denrées alimentaires a progressivement augmenté
plus rapidement (ue l'indice général et le rap-
port des deux indices est actuellement presque
aussi élevé qu’en Amérique du Nord.

En Europe, la situation est plus complexe. Les
différentes mesures de précaution prises avant la
guerre dans certains pays ont empéché la chute
catastrophique des prix des denrées alimentaires
et agricoles qui s’était prodnite au cours des an-
nées trente en Amérique du Nord et dans d’au-
tres régions exportatrices. Grice a I’établisse-
ment d'un équilibre initial plus raisonnable, joint
a un controle trés strict des prix, le rapport des
prix de détail des denrées alimentaires et de
I'ensemble des prix de détail était en 1946 tres
voisin de celui de 1938. Dans certains pays, comme
PItalie, ce rapport a eu ensnite
Dans
comme I’Allemagne et le Danemark, les prix des

la France et
tendance a bhaisser légérement. d’autres,
denrées alimentaires ont hrusquement monté par
rapport & l'ensemble des prix quelques années
apres la guerre, lorsque les controles de prix et
les subventions & la consommation furent sup-
primés en raison des charges qu’ils constituaient,
ou parce que la période critique de pénurie ali-
mentaire était passée et que les principanx fac-
teurs d’inflation avaient disparn.



GRAPHIQUE VI-10.

Rapport entre l'indice des prix de détail des denrées alimentaires et 'indice

général des prix de détail (1938 = 100)
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Rapport entre les prix de détail et les
prix a la production

L’évolution des prix de détail des denrées ali-
mentaires a été guelque pen différente de celle
des prix a la prodnection (graphique VI-11). Dans
presqne tons les pays, les premiers ont angmenté
plus lentement que les seconds pendaut et immé-
diatement aprés la gnerre. Par la suite, dans les
pays comme les Etats-Unis, le Canada et les
Pavs-Bas, ont les prix 4 la production se sont
mis & baisser, les prix de détail sont demeuvés
stables, Dans ceux, comme le Danemark et le
Japon, ol les prix & la prodnction se sont sta-
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bilisés, les prix de détail des deurées alimentaires
ont continué d'angmenter en méme temps que
les cofits - de commercialisation. Dans tous les
pays, les prix de détail ont varié moins que les
prix a la prodnction, et avec un important déca-
lage. Méme en Allemagne, on le rapport des in-
dices des prix des dewrées alimentaires a la pro-
duction et an détail s’est maintenu beauncoup plns
étroitement que dans la plupart des antres pays,
il s’est éconlé beanconp de temps avant que les
hausses de prix survenunes en 1950-51 se soient
entierement répercutées a I'échelon du détail. Lors-
que les prix & la produection baissent. l'ajuste-



GRAPHIQUE Vi-11. — Indice des prix 2 la production et indice des prix de détail des denrées ali-
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ment des prix de détail est généralement encore
plus lent.

Certains pays dont la tendance fait exception
a la régle générale figurent an graphique VI-11.
Au Japon, le fait que la hausse de 'indice des prix
de détail ait été au début plus rapide que celle de
I'indice des prix & la production semble imputable
au fait que l'indice des prix & la production se
fonde uniquement sur les prix officiels, tandis que
les éléments de I'indice des prix de détail compren-
nent également les ventes sur le marché libre.
Au Brésil, il se peut que le rapport anormal des
deux indices des prix soit imputable & une pondé-
ration différente du café & la production et au dé-
tail, par suite de I'inflation permanente qui sévit
dans ce pays.

Prix de détail et niveaux de consommation
des produits alimeniaires

Pendant les années ot la pénurie a été la plus
grave, le contréle des prix, et, dans certains pays,
les subventions & la consommation, ont fortement
limité la hausse des prix de détail des denrées ali-
mentaires. Au fur et & mesure de l'accroissement
des disponibilités, les controles se sont relachés
pour disparaitre finalement, tandis que les sub-
ventions octroyées a la consommation alimentaire
étaient réduites on supprimées. Dans un grand
nombre de pays, ces mesures ont provoqué para-
doxalement une forte hausse des prix de détail de
Palimentation an moment préeis ot les disponibi-
lités devenaient plus abondantes. Encore tout der-
nierement, lorsque les stocks excédentaires ont
commencé a s'accumuler, les prix de détail n’ont
pas suivi la tendance a la baisse des prix & la pro-
duction. En outre, cette derniére elle-méme a été
limitée par la mise en ceuvre de politiques de sou-
tien des prix et des vevenus agricoles. Tous ces
facteurs ont tendu & freiner un accroissement de
la consommation paralléle & celui de la produec-
tion et des disponibilités mondiales, et contribué
dans une certaine mesure & l'accumulation de
stocks excédentaires. ,

Trés peu de pays possédent des statistiques as-
sez détaillées pour permettre une estimation, mé-
me grossiere, de l'effet des variations des prix de
détail ou des niveanx de consommation alimen-
taire. Cependant, le graphique VI-12 donne une
indication de la tendance des achats de denrées ali-
mentaires par habitant dans plusieurs pays, fon-
dée sur lestimation des dépenses alimentaires
totales par consommateur, ou éventuellement sur
les indices des ventes an détail. Dans tous les cas,
les estimations ont été corrigées par I'indice des
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prix de détail des denrées alimentaires pour éli-
miner l'incidence des fluctuations des prix.

Le résultat n’est pas autre chose qu'une mesure
approximative dn volume de la consommation
des produits alimentaires. Dans les pavs d’Amé-
rigue du Nord en particulier, la forte augmenta-
tion du budget alimentaire du consommateur est
imputable d’une part a une élévation du nivean
de la consommation, caractérisée notamment par
un déplacement marqué des achats vers des den-
rées plus coiiteuses, mais d’autre part également
a des méthodes plus onéreuses de traitement, de
conditionnement et de distribution. Qu’elle soit
exprimée en gnantité on en qualité, l'augmenta-
tion réelle de consommation alimentaire par ha-
bitant est probablement inférieure & celle des ven-
tes an détail par habitant ramenées A des prix
constants. Il en est probablement de méme, quoi-
que dans une mesure moindre, pour les estimations
correspondantes relatives anx autres pays.

Les estimations des achats, par consommateunr,
de denrées alimentaires & des prix constants sont
indiquées par comparaison avec l'indice des prix
de détail de l'alimentation, et également avec les
changements intervenus dans la « valeur réelle »
du revenu national par habitant. Dans le cas du
Canada, on voit aisément I'influence des prix et
des revenus sur les achats. Malgré I'augmentation
continue des revenus réels de 1948 & 1951, les
achats de denrées alimentaires par habitant ont
tendn & diminuer par suite de la hausse des prix
de détail. Mais & partir de 1951, les ventes de pro-
duits alimentaires par habitant ont recommencé
& augmenter lorsque les prix de détail se sont sta-
bilisés tandis que les revenus continuaient d’aug-
menter. De méme aux Ktats-Unis, les achats de
denrées alimentaires par habitant ont diminué de
1946 & 1948 lorsque les prix ont augmenté tandis
que les revenus réels demeuraient stationnaives,
mais ont commencé & augmenter lentement & par-
tir de 1949 lorsque les revenus réels se sont mis a
monter et que les prix sont devenus plus stables.
Cependant, dans les deux pays d’Amérique du
Nord, la réapparition progressive des textiles et
autres biens industriels de consommation sur le
marché aprés les pénuries du temps de guerre a
tendu & détourner de lalimentation une partie
du pouvoir d’achat des consommateurs.

An Danemark et en Norvége, la hansse des prix
des denrées alimentaires consécutive & Iabolition
des controles et des subventions survenue en
1949-50 semble avoir provoqué une diminution
des achats de denrées alimentaires par habitant
en dépit de l'accroissement continu des revenus
réels. En Allemagne occidentale, augmentation



GRAPHIQUE VI-12. — Dépenses par habitant pour I'achat de denrées alimentaires a des prix constants,
revenu réel moyen par habitant et indice des prix de détail des denrées alimentaires
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GRAPHIQUE VI-13. — Pourcentage des dépenses totales personnelles consacré a [achat de denrées
~ alimentaires
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des revenus et la stabilité relative des prix ont eu-
trainé un développement continu des achats de
denrées alimentaires par habitant; néanmoins,
dans ce pays, et encore plus au Japon, ou les pé-
nuries alimentaires d’aprés-guerre ont été parti-
culiérement graves, il se peut que 'amélioration
des disponibilités ait constitué, jusqu’a une épo-
que récente, le facteur principal de l'accroisse-
ment continu des ventes de denrées alimentaires
par habitant. Dans les pays oli la pénurie n’a pas
été grave, il semble que les prix et les revenus
aient exercé une influence comparable sur le vo-
ume des ventes de produits alimentaires.

Rapport des dépenses alimentaires et des
dépenses totales

L/un des effets produits par les changements
intervenus aprés la guerre dans les rapports de
prix est la tendance manifestée par les consomma-
teurs d’un grand nombre de pays & consacrer &
lachat de denrées alimentaires une proportion
de leur budget total supérieure & celle d’avant-
guerre, et ceci malgré I'élévation importante du
niveau des revenus réels (graphique VI-13). En
régle générale, une augmentation du revenu se
traduit par une diminution de la part du budget
consacrée & l'alimentation, mais cette influence a
été quelque peu exagérée avant la guerre du fait
du prix anormalement bas des denrées alimen-
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taires. Aux Itats-Unis, la proportion moyenne
des dépenses familiales consacrées & lalimenta-
tion est passée de 31 pour cent en 1938 & 40 pour
cent en 1946 (époque a laquelle il y avait cepen-
dant une pénurie d’autres biens de consomma-
tion), et était encore de 36 pour cent en 1953. Cet
accroissement doit étre attribué principalement
au fait que la hausse des prix de détail des denrées
alimentaires a été plus importante que celle de
I'ensemble des prix de détail. Au Royaume-Uni,
la. proportion du revenu consacrée 4 I'alimentation
est tombée de 30 pour cent en 1938 & 26 pour cent
en 1946, époque & laquelle les denrées alimentaires
étaient fortement subventionnées & la consom-
mation, mais elle est remontée réguliérement de-
puis pour atteindre 32 pour cent en 1953. Le cas
extréme s’est produit au Japon ol la proportion
est passée de 36 pour cent en 1938 & 66 pour cent
en 1946, et était encore de 50 pour cent environ
en 1953. Dans les pays comme I'Irlande, la Nor-
vége et la Sueéde ol la proportion du budget con-
sacrée & l'alimentation n’a pas augmenté, le rap-
port entre les prix de détail des denrées alimen-
taires et I'ensemble des prix de détail a peu varié
par rapport & l'avant-guerre.



GRAPHIQUE VI-14. — Inde : Mouvement des prix de gros 1951 -1955
(Indices ; moyenne 1952-53 = 100)

130'-‘
120
110 =
100 ~
90 o
Tous produits

80 - Produitsagricoles

7
0 Céréales

150 - -
140 -

130
120
110~
100

904
L Blé

80—
™~ Riz

70

60
A .
\ Gram (légumineu-
\ i ses)
50 L~’°‘.\/
\, &t Jowar (millet indien)
V. T T T T T T T T 1 I T T ¥
fan. Ave.  fuil, Oct. fan. Avr. Juil.  Oct. Jan. Avr,  Juil.  Qct, lan, Déc,
1951 1952 1953 1954

Source : Reserve Bank of India Bulletin.

149



Niveaux des prix et évolution future

La conclusion générale de cette bréve étude est
que le pouvoir d’achat limite & nouveau la vente
et la consommation des produits alimentaires.
Il $’ensuit que le niveau de la consommation ali-
mentaire ne peut réellement s’améliorer que si
le pouvoir d’achat se trouve accru par 'augmen-
tation des revenus ou la baisse des prix de détail
de I'alimentation. De méme, le maintien de 'ex-
pansion de la production agricole dépendra, & la
longue, des mémes facteurs, car la production ne
peut demeurer longtemps supériewre & la demande
effective.

Il est exact qu’actuellement, dans les pays dé-
veloppés, la plupart des. consommateurs peuvent
alsément faire les frais d’un régime alimentaire
satisfaisant du point de vue nutritionnel. Néan-
moins, 'expérience de ces derniers temps montre
que les achats de denrées alimentaires sont en-
core nettement influencés par le niveau des prix
de détail ; la rigidité de ceux-ci peut donc contui-
buer dans une mesure importante & I’accumula-

tion de stocks excédentaires. Dans les pays moins
fortunés, le plafond imposé par la faiblesse du pou-
voir d’achat au volume des ventes et de la consom-
mation de denrées alimentaires et autres produits
agricoles, est encore plus rigide. I évolution 1é-
cente de la situation dans 1'Inde en fournit un
exemple frappant. Bien que la population de ce
pays compte parmi les plus mal nourries du
monde, Paugmentation récente de la production
indigéne a provoqué une forte baisse des prix &
I'exploitation des céréales et autres denrées ali-
mentaires (graphique VII.14). Si Ton ne parvient
pas & stopper la baisse des revenus a la produc-
tion, par exemple en assurant & l’exploitant une
proportion plus importante du prix final de vente,
ou en prenant des mesures destinées & développer
la demande de produits alimentaires, la diminu-
tion de la rentabilité de la production alimen-
taire risque de faire obstacle & I'expansion agri-
cole et, par contre-coup, & l’amélioration du
veau de la consommation alimentaire. Certaines
incidences de ces questions sont examinées plus
en détail au chapitre suivant.

ni-



Chapitre VII - LES PROBLEMES QUI SE POSENT ENCORE

Avec le recul, les changemeuts qui sont inter-
venus dauns la situation de Palimentation et de
Pagriculture ces dix derniéres années apparais-
sent saisissants. La production agricole mondiale
a angmenté de prés de 30 pour ceut. Dans la plu-
part des pays, quelques années ont suffi pour met-
tre fin aux pénuries alimentaires aigués de 'apres-
guerre.. Ou a évité de graves disettes et dans de
nombrenx Etats la consommation alimentaire a
atteint un niveau sauns précédent. Les program-
mes d’assistance, par exemple les programmes
d’alimentation destinés aux enfants, ont fait une
large place aux principes nutritionmels dont on
g’est inspiré par ailleurs de fagon croissaunte daus
I'élaboration de programmes généraux de dévelop-
pement agricole. Dans les pays développés, la mé-
canisation et l'adoption généralisée des dernieres
améliorations ount presque révolutionné les mé-
thodes agricoles. De leur coté les régions sons-dé-
veloppées ont fait un cffort impressionuant pour
rationaliser l'utilisation des ressources en terves
et en eaux. La productivité des terres et le rende-
ment de la main-d’envre agricole ont angnieuté a
nue cadence exceptionnelle.

Ou a euregistré des progres paralleles daus le
domaine des péclies, progrés qui se sont expri-
més par exemple daus Pemploi croissant de I’éner-
gie mécanique et dans uue utilisation plus efficace
des produits de la péche. De vastes perspectives
sont en train de s’ouvrir, par exeniple en piscicul-
ture, pour l'inteusification de la mise en valeur
des péches mtérieures et maritimes.

Dans le domaine forestier, le progrés le plus
marquant réalisé ces dix derniéres ammées réside
peut-étre daus le fait que 'on compreud mieux
Iimportance que revét umne politique forestiére
rationnelle pour mainteuir le niveau de la produc-
tion, et le role essentiel qu’elle joue dans la con-
servation des sols et Pexploitation efficace des ter-
ves. En conséquence, ou s’attachie plus que jamais
a conserver, & améliorer et a développer le capital
forestier. En outre, I'exploitation forestiere a fait
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des progrés considérables de sorte que les régious
qui étaient considérées autrefois comme inacees-
sibles sont maintenant en production ; de méme
on a fortement amélioré l'utilisation du bois en
réduisant le gaspillage aun minimunt.

Si le bilan des dix années d’aprés-guerre est net-
tement positif, il va de soi que les résultats obte-
uus wont pas tous été satisfaisants. Sauf peut-
étre en U.R.S.S. et en Europe orientale, on I'on a
délibérément réduit les investissements agricoles
en faveur de I'industrialisation, ’évolution a laissé
davantage & désirer en matitre de distribution et
de commercialisation guen matiére de produe-
tiou. Durant la période la plus eritique de la pé-
nurie, la distribution de produits alimentaires sur
le plan mondial a été assurée avec hardiesse et
daus 'ensemble de facon satisfaisante par le Com-
bined Food Board, le Conseil international de la
crise alimentaire et 'UNRRA. Mais ces orgamuis-
mes avalent un caractére exceptionnel et il ne fut
jamais envisagé d’en prolonger 'existence une fois
la ecrise surmontée. Avec le retour graduel de coun-
ditions plus proches de la normale, certains des
problénies inhérents & l'alimentation et & Iagri-
culture sont réapparus, en revétant parfois une
fornie nouvelle. Quatre d’entre eux méritent uue
mention particuliére : k

1) L'inaptitude de la consommuation & suivre
lexpansion de la production, alors que la sous-
alimentation sévit manifestement dans un grand
nombre de régious et, partant, la formation de
stocks excédentaires de certains produits.

2) Le manque de souplesse de la production
agricole lorsqu’il s’agit de Pajuster aux tendances
changeantes de la demande, inconvénient qu’ag-
gravent souvent des systémes de soutien des prix
agricoles excessivement rigides. Ce fait comtribue
aussi pour beancoup & laccumulation des excé-
dents.

3) La stagnation du commerce mondial des
produits agricoles qui fait coutraste avec 'expan-
sion rapide du commerce mwoudial dans son en-



semble et I'instabilité des cours d’un grand nombre
de produits agricoles sur les marchés internatio-
naux. Les obstacles a la libre circulation des pro-
duits agricoles entre les pays concourent égale-
ment & la formation des excédents.

4) Le bas nivean des revenus agricoles dans
la plupart des pays par rapport & celul des reve-
nus daus les antres secteurs économiques, dispa-
rité qui en définitive ne peut étre supprimée qu’en
améliorant fortement la productivité, et le fait
que les gains réalisés durant laprés-guerre im-
médiat tendent & disparaitre malgré Iexistence
de systémes de soutien des prix et des revenus
agricoles.

Tels sont certains des principaux problémes qui
actuellement retiennent le plus l'attention dans
le domaine de lalimentation et de lagriculture
et il est probable qu’il en sera de méme au cours
des dix prochaines années. Cela nue signifie pas
quil n’existe pas d’autres problémes en matiére
de technologie et de production. Le besoin d’éle-
ver les niveaux de production et de consommation
dans les pays sous-développés n’a guére perdu de
son acuité. On peut s’attendre dans 'avenir im-
médiat & ce que la technique marque des progrés
aussi rapides et aussi importants que ceux de ces
dix dernieres années, mais le profit que 'on pourra
en tirer dépendra de fagon croissante de l'effica-
cité avec laquelle on résoudra les problémes éco-
nomiques et sociaux de l'agriculture.

Ces problémes, qui ne datent pas d’hier, sont
redoutables et il est certain qu'on ne leur ap-
portera pas de solution définitive au cours des
dix prochaines aimées. Néanmoins, il est permis
de penser, sans faire preuve d’optimisme exces-
sif, qu’on peut s’y attaquer avee plus de chances
de suceés dans les conditions actuelles que dans
celles qui ont caractérisé entre-deux guerres. On
examinera maintenant les quatre problémes men-
tionnés ci-dessus, & la lumiére de Pexpérience ac-
quise ces dix derniéres années.

Le probléme de la sous-consommation

On a montré dans les chapitres précédents que
dans mne grande partie du moude, lexpansion
de la production et de la consommation est limi-
tée, en général, plutét par le niveau de la de-
mande effective de produits agricoles que par
I'imsuffisance de moyeus techniques on le manque
d’organisation. Aussi un nouvel acecroissement de
la production ne peut se justifier que s’il s’accom-
pagne d’un accroissement paralléle de la consom-
mation.

)
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Lexpérience récente offre de nombreux exem-
ples & 'appui de cette observation ; signalons no-
tamment que le ralentissement de ’expansion
agricole en Amérique du Nord est dii & la limi-
tation des débouchés. En outre, des excédents ne
se sont pas accumulés uniquement daus les pays
ol les besoins nutritionnels essentiels sont en gé-
néral satisfaits, tels que les Etats-Unis ou dans
des pays comme Cuba qui se spécialisent dans
la production de certaines denrées d’exportation.
Méme dans des Etats tels que I'Inde ou la pro-
duction alimentaire d’exportation est limitée et
ot il est exclu que les disponibilités puissent ex-
céder les besoins essentiels de la population en
matiére de nutrition, des exeédents commencent
& se former en raison de l'insuffisance du pouvoir
d’achat, comme Dattestent la baisse des prix,
Paccumulation des stocks et les nouvelles mesu-
res de soutien prises par le gouvernement. Bien
que dans certaius pavs la pénurie alimentaire
contribue encore a maintenir les pressions infla-
tionnistes, il s’agit 1a en général de pays ou il
a fallu limiter les importations de produits ali-
mentaires pour des raisons tenant a la politique
générale on & la balance des paiements.

Aussi est-on amené a poser deux questions fon-
damentales : quel sera selon toutes probabilités
le taux d’accroissement du niveau de la deman-
de 7 Quelles mesures peut-on prendre pour ac-
croitre la demande de produits agricoles ?

Taux d’accroissement de la demande

La demande mondiale de produits agricoles,
forestiers et des péches n’a cessé de s’élever ces
dix derniéres années ; il est probable que cet ac-
croissement continuera et il se peut méme qu’il
s'accélére. Le renforcement de la demande dé-
pend normalement, en premier lieu, de l'accrois-
sement démographique et, en second lien, de trois
facteurs étroitement liés dont dépend le niveau
de la demande par habitant: a) les fluctuations
du revenn réel par habitant et de la distribution
des revenus; b) les effets des fluctuations du re-
venu réel sur la demande de produits alimeuntai-
res et ¢) les variations antour de la tendance a
long terme.

On escompte que la population mondiale ang-
mentera de 10 & 17 pour cent durant les 10 pro-
chaines aunées et que l'accroissement maximum
sera enregistré en Amérique latine et l'accroisse-
ment minimum en Europe occidentale. Ces pré-
visious font entrevoir une évolution comparable
4 celle de ces dix derniéres années (tableau VII-1).



“Tapreav VII-1. ESTIMATIONX DE LA POPULATION
MONDIALE PAR REGION, 1955 u1 1965

1965
REGIONS 1955 | Estima-| Estima-| Estima-| Estima-
tion tion tion tion
mini- maxi- mini- maxi-
mum mum nm muni
Millions Indices 1955 = 100
Monde . . . . |2603; 2 853] 3 052 110 117

Amérique lati-
ne. . . . .| 181 220 230 121 127

TU.R.8.8. . 215 241 251 112 117
Proche-Orvient. | 122 135 143 111 117
Afrique . . . | 165 176 199 107 121
Extréme-

Orient . . . |1318; 1 436/ 1 559 109 118
Océanje . . . 14 15 16 109 116
Amérique du

Nord . . .| 179 197 204 110 114
Europe orien-

tale 75 82 85 109 113
Europe  ocei-

dentale!. . . | 334 351 365 105 109

Souree : Framework of Future Population Estimales, (K/Cont.
13/126), Division de 1a population de ’Organisation des
Nations Unies.

1Y compris "Allemagne tout entiére.

Les facteurs qui déterminent le niveau de la
demande par habitant sont fonction d’un si grand
nombre d’éléments variables que toute estima-
tion & long terme est nécessairement trés appro-
ximative. Tout au plus peut-on indiquer Uorien-
tation et Tordre de grandeur des effets que cha-
gque facteur principal peut exercer.

Fluctuations du revenu par hobitant. 11 n’existe
pas de statistiques satisfaisantes du revenu na-
tional & [P'échelle mondiale, mais l'accroissement
de la production industrielle mondiale peut in-
digner approximativement les fluctuations du re-
venu réel qui sont susceptibles d’influer sur la
demande des produits agricoles qui sont commer-
cialisés. Les renseignements provenant d’nne dou-
zaine de pays pour lesquels on dispose de données
montrent que le rythme d’accroissement du re-
venu national réel est & peu prés les deux tiers
de celui de la production industrielle. Ce rapport
peut étre différent dans les pays sous-dévelop-
pés, mais dans la mesure ol cenx-ci sont affectés
par la demande de produits d’exportation le ni-
vean de leur revenu dépend, dans une large me-
sure, du niveau de Pactivité industrielle des pays

ot

Tasresau VII-2, FLucrvATIONS DE LA PRODUC-
TION INDUSTRIELLE ET AGRICOLE MONDIALE
PAR HABITANT

R

ANNRES (};fggg{g'g? Agrienlture ‘1 [ —

industrielle) Industrie ’ Agriculture

. Adrvant-guerrc = 100 .o
1946 100 90 69 81
1947 110 91 76 84
1948 117 95 85 88
1949 116 96 93 91
1950 131 97 102 93
1951 140 98 111 94:
1952 141 102 112 96
1953 149 103 117 98
1954 147 100 125 97

! Non compris PU.R.S.8., la Chine et ’Europe orientale.

industrialisés et de celui de activité économique
nationale.

L’accroissement de la production industrielle
mondiale qui a été trés marqué de 1946 & 1951,
s’est quelque peu ralenti par la suite (tablean VII-
2). De 1950 a 1954, Paccroissement annuel moyen
par habitant a été environ de 3 pour cent pour
Pensemble du monde (exception faite du groupe
de pays communistes) ou d’environ 4 pour cent
si I'on exclut également les Etats-Unis. Il est pro-
bable que ces chiffres seraient légérement plus éle-
vés si 'on tenait compte de 1955. Si l'accroisse-
ment moyen de 4 pour cent par an se maintient
durant les dix prochaines années, Fangmentation
totale de la production industrielle par habitant
sera de prés de 50 pour cent. Si on applique la
régle des deux tiers, on obtient un accroissement
du revenn national par habitant de prées de 30
pour cent. On ne doit considérer ce chiffre que
comme constituant une indication du taux pos-
sible d’accroissement et non comme une prévi-
sion. I ne pourra étre atteint, bien entendu, que
si les gouvernements réussissent & empécher de
graves crises avec autant de succés que durant la
période qui s’est écoulée depuis la guerre.

Revenus et dépenses consacrées & Ialimentation.
Ileffet d’'un tel accroissement du revenu par ha-
bitant sur la demande de produits agricoles et en
particulier de denrées alimentaires dépendra de
sa localisation. Lorsque les individus ou les nations
disposent d’un revenu plus élevé, ils tendent &



GRAPHIQUE Vll-1a. — Rapports entre le revenu national par habitant et les dépenses consacrées i
I'alimentation, aux boissons et au tabac par habitant (tout en dollars E.-U.)

Dépenses consacrées & ['alimentation, aux boissons et au tabac (3)
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GRAPHIQUE VII-1b. — Part estimée de chaque centaine de dollars supplémentaire du revenu consacrée
a Palimentation, aux boissons et au tabac
Dépenses supplémentaires consacrées a I'alimentation, aux boissons et au tabac ($)
100
)
Y
+
s
A
A}
s
A
50 —
° T T T T T T T T T T T T
$ 0- 100- 200 300- 400-  500- 600- 700-  800-  900-  1000-  1100-  1200-
100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300
Augmentation, en centaines de dollars, du revenu national par habitant
acheter rvelativement moins de produits alimen- de dépenses qui sont donnés pour un certain nom-
taires, de boissons et de tabac que d’autres pro- bre de pays au graphique VII-1. L’étude graphi-
duits bien que le montant total de leurs dépenses que approximative des quelques observations pré-
augmente. Ce fait ressort clairement des chiffres cédentes montre (graphique VII-1b) quen mo-
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yenne la part de chaque centaine de dollars de re-
venu national par habitant qui est dépensée en
achats de produits alimentaires, de boissons et
de tabac tombe de 55 powr cent pour la premiére
centaine a 38 pour cent powr la deuxiéme, & envi-
ron 25 pour cent pour la septiéme, a 20 pour cent
pour la neuviéme et les centaines successives i

Les accroissements du revenu national dans les
pays qui ont un trés faible revenu par habitant
sont donc susceptibles d’exercer des effets beau-
coup plus sensibles sur la demande de produits
agricoles que des accroissements paralléles dans
les pays & revenu élevé. En accélérant leur effort
de développement économique durant les dix pro-
chaines années, les pays peu développés influe-
ront profondément sur l'accroissement de la de-
mande de produits agricoles.

Le nivean de la consommation de produits ali-
mentaires et d’autres denrées agricoles dépendra
non seulement du revenu réel par habitant, mais
également du prix payé par le consommateur. On
a montré dans le chapitre VI que méme dans les
pays les plus riches, il existe encore pour les pro-
duits alimentaires une forte élasticité par rapport
aux prix et il semble que dans le monde en géné-
ral cette élasticité soit sensiblement plus forte que
Pélasticité par rapport au revenu pour les pro-
duits agricoles, et en particulier les denrées ali-
mentaires. Il faut s’attendre que I'évolution des
prix des produits alimentaires et auntres denrées
agricoles par rapport & celle de 'ensemble des prix
exerce sur le volume de la consommation des effets
au moins comparables & ceux des variations du
revenu %

tL’étude des fluctuations annuelles enregistrées
dans les mémes pays durant cette période condwt
& des conclusions analogues.

20On peut se faire une idée trés approximative
des effets des fluctuations passées des prix et de la
production industrielle mondiale sur le niveau de
la consommation en analysant les rapports entre les
indices de la production agricole (chapitre V), ceux
des prix pratiqués dans les échanges internationaux
{chapitre VI) et ceux de la production industrielle
mondiale que l'on a déja étudiés. Une telle étude
indique que la consommation d’ensemble de pro-
duits agricoles (que l’on suppose équivalente & la
production dans I’hypothése choisie) a fléchi d’en-
viron 9 pour cent pour chague hausse de 10 pour
cent des prix (le niveau de la production industrielle
restant inchangé) mais a augmenté d’environ 5 pour
cent pour chaque accroissement de 10 pour cent
de la production industrielle (les prix restant cons-
tants).

Pour les produits alimentaires et fourragers, 1'élas-
ticité de la demande a été modérée par rapport aux
prix mais elle a été assez faible par rapport aux
fluctuations de la production industrielle considérées
ici comme représentatives des fluctuations du re-
venu réel. Par exemple, si, comme on l'a suggéré

L’accroissement du pouvoir d’achat n’influe
pas de fagon identique sur tous les produits. Com-
me on l'a montré dans le précédent rapport s, la
consommation humaine de céréales et de pommes
de terre augmente avec le pouvoir d’achat si le
revenu est faible, mais elle tend & fléchir lorsque
ce dernier dépasse environ 200 dollars par habi-
tant. En revanche, la consommation de protéines
animales, c’est-a-dire de viande, de produits lai-
tiers, de poisson, etc., continue & augmenter jus-
qua un niveau élevé de revenu national par ha-
bitant. A son tour, une forte consommation de pro-
duits de Délevage élargit les débouchés pour les
céréales secondaires et d’autres produits fowrra-
gers. Ainsi, un accroissement continu de la de-
mande dans les années & venir pourra exercer des
effets trés différents selon les produits alimentaires.

Etant donné que les carences nutritionnelles
sont plus graves dans les pays peu développés
qu’ailleurs, il importe particuliérement que ces
derniers développent leur consommation d’ali-
ments protecteurs tels que les prodnits de I'élevage,
les fruits et les légumes. L’éducation nutrition-
nelle peut faciliter la réalisation de cet objectif.

précédemment, la production industrielle augmente
de quelque 50 pour cent au cours des dix prochaines
années, un calcul approximatif montre que la pro-
duction alimentaire mondiale par habitant augmen-
tera peut-étre de prés de 4 pour cent si les prix
restent constants. En combinant cette estimation
et les prévisions démographiques figurant au ta-
bleau VII-1, on s’apergoit que si les prix restent
inchangés, il n’est pas exclu que la consommation
mondiale de prodwts alimentaires augmente de 14
4 22 pour cent ces dix prochaines années. Des cal-
culs analogues indiquent, toutefois, que l’accrois-
sement de la consommation par habitant serait
annulé par une hausse des prix d’environ 5 pour
cent ou doublé par une baisse de 5 powr cent. Dans
le premier cas, il se peut que l’accroissement de
la consommation totale n’atteigne que 10 pour
cent alors que dans le second il n’est pas exclu qu’il
atteigne jusqu’a 26 pour cent selon les prévisions
démographiques utilisées. Des fluctuations plus
fortes du niveau des prix entraineraient des fluctua-
tions paralléles en hausse ou en baisse du volume
de la consommation.

L’élasticité par rapport aux prix est apparue plus
faible powr les matiéres premiéres agricoles, les
boissons et le tabac que pour les produits alimentai-
res, mais 1’6lasticité dn premier groupe de produits
par rapport au revenu a semblé nettement plus
élevée.

Cette étude préliminaire, toutefols, ne tient pas
compte de factewrs tels que les effets exercés par
les politiques nationales de prix sur les fluctuations
des prix mondiaux, les mouvements des stocks ou
les changements intervenus dans la répartition géo-
graphique de la production industrielle et elle ne
doit &tre considérée que comme indiquant un ordre
de grandeur.

3 La situation mondiale de Dalimentation et de
Vagriculture, 1954, pages 38-40.



On a estimé par exemple que ponr atteindre les
modestes niveaux de nutrition indiqués dans la
deuxieme Enquéte mondiale de la FAO sur lali-
mentation, le pourcentage d’accroissement des
disponibilités en lait du Proche-Orvient devra étre
presqiie le double de celni qui est nécessaire a
I'Enrope. Dans toutes les régions, il est sonhai-
table, du point de vue nutritionnel, d’assurer aux
disponibilités d’aliments protecteurs un accrois-
sement proportionnellement plus important qu’anx
disponibilités de céréales, par exemple.

Fluctuations cycliques. La tendance générale a
Paccroissement de la demande peut étre sérien-
sement contrariée par les fluctuations cyclignes
de Yactivité économique. On est maintenant bean-
coup mienx armé pour amortir ces fluctna-
tions et I’apparition de graves crises semble main-
tenant beaucoup plus improbable que par le passé.
Néanmoins, il fant reconnaitre que la stabilité re-
lative de I'économie mondiale depuis la guerre
est dne antant & Pexistence de circonstances fa-
vorables qu’a l'application d'une politigne déli-
bérée. Il serait imprudent d’affirmer dés mainte-
nant que l'accroissement & long terme des revenus
et de la demande ne s’accompagnera pas de reculs
temporaires on méme de diffienltés plus durables.

Mesures destinées a développer la demande
et la consommation

Les paragraphes précédents permettent de dé-
gager, semble-t-il, un certain nombre de conelu-
sions :

L2 principal moyen d’accroitre la demande de
produits agricoles est de prendre des mesures ponr
élever le revenn national par habitant.

Pour les produits alimentaires, en particulier,
ol obtiendra nn accroissement maximum de la
demande effective si la hause des revenus se li-
mite an groupe .de consommatenrs les plus défa-
vorisés, c’est-a-dire anx pays les moins dévelop-
pés et anx conches sociales les plus pauvres de
chaque Etat.

Htant donné que Jélasticité par rapport anx
prix, en particulier pour les produits alimentaires,
semble comparable sinon supérienre a I'élasticité
par rapport an vevenu, le moyen le plus efficace
d’aceroitre les niveanx de consommation des pro-
duits alimentaires® sera de prendre des miesures
pour réduire les prix de détail.

* Tl semble indiqué de préeciser comment les accrois-
sements de la demande se distinguent de ceux de
la consommation. Un relévement de la demande
de produits alimentaires di & une hausse des re-
venus peut entrainer w accroissement de la con-

Les problemes que sounlévent Paccroissement
du revenn national et I'élargissement de sa distri-
bution ont été examinés par le Conseil économi-
aue et social et il est clair qu’ils débordent large-
ment le cadre dun mandat de la FAO ; aussi les a-
t-on laissés de coté. Les mesures destinées & rele-
ver le nivean de consommation des produnits ali-
mentaires, et auxquelles est consacrée la derniére
conclusion ci-dessus ont été clairement exposdes
dans le rapport de la septiéme session de la Con-
férence (fin 1953). Ces mesures penvent se clas-
ser, en gros, sous trois rubriques :

1) Mesures destinées a diffuser les principes
nutritionnels et a faire l'éducation dn
consommateur ;

1) Programmes spéciaux de distribution gra-
tuite ou & prix réduits visant & assurer
une nutrition satisfaisante anx groupes
vulnérables de consommatenrs, et

it

—

Mesures destinées & rendre les produits
alimentaires et autres denrées agricoles
meillenr marché pour U'ensemble des con-
sommatenrs.

La Conférence a recommandé d’entreprendre
cette triple action, mais les derniers renseigne-
ments dont on dispose semblent indiquer que,
pour le moment, relativement peu de progreés ont
été réalisés dans la plupart des pays.

Diffusion des principes nutritionnels et éduca-
tion du consommatewr. On pent sonvent stimuler
la demande de certains produits alimentaires en
familiarisant le public avec I'importance nntri-
tionnelle de ces produits et avec leur préparation
pour la consommmation. Le développement de la
consommation de lait liquide dans un grand nom-
bre de pays occidentaux est dii, en grande partie,
an vaste effort édncatif qui a été fait pour sonli-
gner la valeur nntritionnelle de ce produit. De
méme pendant la gnerre, de nombreux Itats ont
entrepris, avec nn sucees considérable, une action
de propagande afin d’inciter les consommatenrs
a consommer certains aliments & la place de cenx
dont l'offre était insuffisante ; quelques pays ont
encore recours & cette méthode.

sommation si les prix restent inchangés, ou une
hausse de ces derniers si le volume des disponibilités
reste constant. Un renforcement de la consomma-
tion imputable uniquement & une baisse des prix
de détail n’iniplique donc pas un accroissement de
la demande de produits alimentaires, sauf peut-
étre s’il résulte de I'élimination de méthodes de
distribution ou de transformation excessivement
compliquées. On peut considérer que la demande
s’est déplacée des services vers les produits ali-
mentaires.



La diffusion des principes nutritionnels et I'édu-
cation dn consommateur revétent une importance
particuliére lorsqu'on entend développer la pro-
duction des denvées alimentaires dont la consom-
mation est souhaitable au point de viie nutrition-
nel mais avec lesquelles la population est peu fa-
miliarisée. Mais si 'on ne prend pas en méme temps
des mesures pour faire connaitre aux consomma-
tenrs tant la valenr nutritionnelle de ces deurées
que les meilleurs moyens de les préparer, tous
les efforts destinés & en accroitre la production
risquent d’étre vains.

Programmes spéciauz de distribution. Parmi les
méthodes gni ont été utilisées avec profit tant
pour le consommateur que pour le producteur de
denrées alimentaires, citons la distribution gra-
tuite ou subventionnée de lait aux enfants et aux
méres, les programmes de déjeuner scolaire, la
distribution de vivres aux indigents, Poctroi de
rations supplémentaires sous forme de dons aux
titulaires d’une assurance-chomage et enfin les
secours publies (programmes de distribution de
bons d’alimentation). Bien entendu, les ressour-
ces financiéres des gouvernements assignent une
limite aux mesures de ce genre. L'exécution de
ces programmes sur le plan international a été
facilitée par une action intergouvernementale,
multilatérale comme pour le lait (UNICEF) ou
bilatérale (écounlement des excédents détenus par
les Etats-Unis dans le cadre de programmes spé-
ciaux d’alimentation ou de distribution de pa-
quets alimentaires). De vastes possibilités s’of-
frent encore aux gouvernements pour dévelop-
per, individuellement ou collectivement, la con-
sommation de produits alimentaires par de telles
mesures o par des mesures analogues.

Abaissement des priz aw détail. Les program-
mes spéciaux d’éducation et de distribution, guel
que soit leur intérét, n'ont évidemment qu’une
application limitée et il semble que seules les me-
sures destinées & rendre les produits alimentaires

eilleur marché pour le consommateur aillent
au cceur du probléme. La rigidité des prix de dé-
tail, en entrainant celle des niveaux de consom-
mation, est un des facteurs qui tendent & provo-
quer la formation de stocks excédentaires.

Avant de proposer une réduction du prix de dé-
tail des denrées alimentaires, il faut en examiner
les effets sur le revenu du producteur, car dans la
plupart des pays les revenus de l'agriculture sont
déja faibles par rapport a ceux des antres bran-
ches d’activité et tendent & perdre encore du ter-
rain ; il serait contre-indiqué, du point de vue so-
cial, de les réduire davantage et une telle mesure
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risquerait de provoquer une baisse de la produc-
tion. En pratique, pour obtenir une baisse des
prix au détail, il faut comprimer les coiits de com-
mercialisation ou les cofits de prodnetion de fa-
con que le producteur pnisse accepter une baisse
des prix sans avoir a subir une réduction de ses
revenus, ou appliquer ces denx mesures simulta-
nément. L'amélioration de la productivité dans le
secteur de la production et la rationalisation de la
distribution sont les conditions de l'accroissement
des ventes et de la consommation de produits agri-
coles.

Compression des frais de commercialisation. Le
moyen le plus direct de réduire les prix au détail
est de 1éduire I'écart qui les sépare des prix a la
production. Comme on I'a montré plus haut, cet
écart a tendu & s’élargir ces derniéres années. Dans
certains cas, ce sont les profits élevés qui sont en
grande partie responsables de la cherté des den-
rées alimentaires, mais le plus souvent il faut in-
criminer l'inefficacité et le caractére périmé de
méthodes de commercialisation dont I'emploi se
traduit par de fortes pertes dues au gaspillage, ou
bien le faible volume du commerce et le cotit élevé
de chaque unité au détail. Ce dernier inconvénient
est particulierement fréquent dans un grand nom-
bre de pays ou le chomage et le sous-emploi sont
élevés et ot un trop grand nombre d’individus
sont incités & ouvrir des magasins de vente au
détail, accentuant ainsi ’émiettement des affaires
dont le volume est insuffisant. En outre, de nom-
breux producteurs agricoles dans les pays peu dé-
veloppés consacrent nne grande partie de leur
activité & la vente au détail en écoulant leur pro-
duction sur les marchés locaux.

On a déja souligné I'intérét croissant que l'on
porte aux organismes de commercialisation —
notamment les coopératives —, établis par les
producteurs, organismes qui, s’ils sont gérés de
fagon avisée, peuvent fortement contiibuer & dé-
velopper les ventes et a véduire le colit de la com-
mercialisation, voire de la production. L’Office de
commercialisation du lait au Royaume-Uni en
offre un exemple saisissant. Ces organismes, sils
sont dotés de pouvoirs suffisants, peuvent réo-
rienter les courants d’approvisionnement, affec-
ter des parts variables de l'offre & différentes uti-
lisations et distribuer l'ensemble des quantités
qu’ils ont regues de fagon & assurer une commer-
cialisation rationnelle. Dans de nombreux pays,
les coopératives de consommation peuvent éga-
lement jouer un réle important. k
~ De méme, on est souvent: en mesure d’abais-
ser les prix en rationalisant la commercialisation,



sans en refondre entiérement les méthodes. Parmi
les moyens d’améliorer cette derniére dans les
grandes villes et dans les pays développés, citons
la vente massive au détail, le « self-service », I’amé-
nagement de vastes installations de vente !, D'or-
ganisation rationnelle des marchés de gros et en-
fin la distribution efficace des denrées périssables
(lait, fruits frais et légumes). L’organisation de
moyens d’entreposage, de traitement et de trans-
port satisfaisants afin de réduire le gaspillage,
ladoption de poids et de mesures rationnels et
commodes et le contrdle de I'observation des nor-
mes de qualité, comptent parmi les mesures qui
conviennent le mieux pour améliorer les syste-
mes de commercialisation les plus rudimentaires.

Dans certains pays, les gouvernements peu-
vent également apporter une aide appréciable
en levant certains obstacles & la réduction des
frais de commercialisation tels que les taxes sur
le chiffre d’affaires et les taxes locales prélevées
sur les produits alimentaires essentiels; ils peu-
vent aussi faciliter la compression de ces frais en
créant des services chargés de fournir des rensei-
gnements et des prévisions sur le marché et les
récoltes et, en particulier, en octroyant du crédit
pour financer 'entreposage des denrées et atté-
nuer la dépendance des producteurs vis-a-vis des
négociants locaux.

La baisse des priz de détail par I'amélioration
de la productivité et Uabaissement des prixz des den-
rées agricoles. Le prix a la production est un
élément du prix de détail des produits alimen-
taires aussi important que la part prélevée par
les intermédiaires. On a examiné dans le chapitre
IV du présent rapport les nombreux progrés tech-
nologiques réalisés en agriculture, en sylviculture
et dans le domaine des péches et leurs applica-
tions. La diffusion des méthodes agricoles moder-
nes et l'amélioration de la productivité permet-
traient d’abaisser les prix & la production non
seulement sans avoir & réduire les revenus des
exploitants mais méme en les augmentant. L’em-
ploi de la technologie et des méthodes modernes

1 Une étude comparative effectuée récemment
swr les systémes de vente au détail au Royaume-
Uni, aux Etats-Unis et au Capada montre que si
ces deux derniers pays ont moins d’épiceries par
mille habitants que le premier, le rythme des ventes
par rapport au nombre d’employés y est, en re-
vanche, plus rapide. C’est 1& wne conséquence du
niveau élevé des revenus et du cofit de la main-
d’eceuvre que n’a rien de swprenant. Néanmoins,
les Etats-Unis et le Canada ont davantage de ma-
gasins de luxe et de demi-luxe que le Royaume-Uni,
de sorte que le nombre total de magasins par mille
habitants est & peu prés le méme dans les trois pays.
Hall and Knapp, The Economic Jouwrnal, mars 1956,
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ne se propage que lentement, en particulier dans
les pays sous-développés, si on laisse le mouvement
s’entretenir de lui-méme. En accélérant 'effort
de vulgarisation et d’éducation rurale, les gouver-
nements peuvent héater du méme coup la diffu-
sion de la technologie moderne dans les régions
encore peu avancées. Cet effort devrait s’accom-
pagner d’une intensification des travaux de re-
cherche tant pour mettre au point des méthodes
plus satisfaisantes que pour adapter les résultats
de ces travaux aux conditions humaines et au
milieu propres & chaque pays. On reconnait de
plus en plus I'importance de développer les ser-
vices de vulgarisation et les moyens de recherche
et c’est peut-étre dans cette direction que l'on
est en mesure de réaliser les progrés les plus en-
courageants, comme le montre clairement I’étude
effectuée au chapitre IIL

Cotit en capital de amélioration des méthodes de
production. Dans de nombreux cas, amélioration
des méthodes de production en agriculture, en syl-
viculture et dans le domaine des péches nécessite
peu de dépenses en capital. Dans d’autres cas,
au contraire, 1l faut accroitre sensiblement le ca-
pital fixe ou d’exploitation et on a souligné, au
chapitre VI, que dans les pays développés, les
dépenses afférentes aux facteurs de production
augmentent de fagon continue. Etant donné les
faibles revenus de la plupart des agriculteurs et
des péchewrs, cette augmentation des coiits peut
étre un obstacle insurmontable & 'amélioration de
la productivité, et I'octroi de moyens supplémen-
taires de financement et de crédit est souvent
indispensable pour obtenir des progrés substan-
tiels.

Les gouvernements ou les établissements publics
de financement devront souvent — tout au nioins au
début — se charger d’octroyer aux agriculteurs des
facilités de crédit agricole & des conditions acces-
sibles méme au petit exploitant. Il s’agit 14 du
crédit & court terme nécessaire aux dépenses
d’exploitation telles que I'achat de semences amé-
liorées, d’engrais ou de petit outillage et encore
davantage du crédit & moyen terme qui est indis-
pensable pour moderniser DIélevage, acheter des
animaux de trait, et des machines agricoles et
enfin aménager les installations ou améliorer le
sol. Dans de nombreux cas, les coopératives de
crédit peuvent é&tre le meilleur moyen d’assurer
un flot suffisant de crédit & court et & moyen
terme. En fait, ces coopératives peuvent avoir un
double réle en effectuant également des achats en
bloe, afin de réduire au profit de leurs membres,
le cott des engrais, des produits antiparasitaires



et de I'équipement. Néanmoins, lorsque les condi-
tions sociales et le degré d’évolution d’un pays ne
permettent pas encore d’y instituer la coopéra-
tive, il fandra peut-étre laisser anx organismes
gouvernementanx le soin de remédier & cette ca-
rence.

LE PROBLEME DU SOUTIEN DES PRIX
ET DE L’ASSOUPLISSEMENT DE LA
PRODUCTION

L’insuffisance dun pouvoir d’achat était déja I'une
des principales raisons de I'accumulation soundaine
de stocks excédentaires de produits agricoles,
alors méme que l'on n’avait pas complétement
surmonté la derniére des pénuries d’apres-guerre.
Cette accumulation a été due également & la rigi-
dité de la structure de la production, rigidité
aggravée par l'adoption généralisée de politiques
de soutien des prix. La production agricole, de
par sa nature méme, ne peut s’ajuster aussi rapi-
dement aux fluctuations de la demande que la
production industrielle. Le soutien des prix, toute-
fois, a permis de maintenir la production & un
nivean rentable on méme de la développer une
fois la demande effective satisfaite, les disponi-
bilités qui ne trouvaient pas d’achetenr venant
bien entendn grossir les stocks dont le volume
allait croissant.

Le sontien des prix s’identifie maintenant si bien
avec laspiration de tous les hommes & plus de
sécurité et de bien-8tre qn’il est probable que pen
d’Etats 'abandonneront. Il a donné anx agricul-
teurs une stabilité et une confiance sans précédent
et a contribué de facon importante & la rapide
reprise de la production aprés les hostilités. Sa
justification réside dans le fait que les agriculteurs,
et en particulier les petits exploitants, sont mal
armés pour traiter avec les négociants, les usiniers
etc., lesquels disposent de ressources financiéres
trés supérieures aux lenrs. Anssi les producteurs
sont-ils fondés & créer des organismes de commer-
cialisation qui peuvent dans une certaine mesnre
rendre le soutien des prix moins nécessaire.

En outre, si ce dernier a contribué dans une
grande mesure a 'accumulation d’excédents, il en a
également, pour une large part, prévenn les consé-
quences les plus néfastes. Il a permis an gouverne-
ment de tenir solidement les stocks sans quoi il
ent été qnasi-impossible d’éviter in effondrement
des cours et des revenus agricoles, qui aurait pu
avoir de facheuses répercussions sur 'ensemble
de I'économie mondiale. :

On a examiné dans le chapitre IT la genése des
politiques de sountien des prix et les raisons qui
les ont motivées et dans le chapitre IIL leurs
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difficultés d’application. La présente section étudie
certains des efforts que l'on fait actuellement
pour éliminer les effets secondaires indésirables
que le soutien des prix exerce sur ’économie, par
exemple la rigidité qu’il lni confére, sans sacrifier
pour antant ses avantages incontestables. Il s’agit
la non seulement d’'un probléme urgent a I'heure
actuelle, mais il est probable qu’a I'avenir I’évolu-
tion de la situation de l'alimentation et de l'agri-
cultive dépendra pour beancoup de efficacité de
la solution qni lui sera apportée.

Soutien des prix et surproduction

Dés son application anx Etats-Unis, premier
pays a l'adopter, on s’est rendu compte que le
soutien des prix pouvait amener la production &
excéder la demande. Tout de suite des dispositions
furent prises pour limiter les superficies cultivées et
allouer, pour certaines cultures, des contingents de
commercialisation et on a appliqué ces mesures
de facon croissante ces derniéres années. Pour
limiter & l'avenir les accroissements indésirables
de la production, il faudra compter davantage sur
ces mesures que sur l'assonplissement relatif dn
systéme de soutien des prix qui vient d’étre as-
suré par la législation. La limitation des superfi-
cies cultivées a contribué de fagon assez efficace
dans le passé a restreindre la snrproduction de
certaines denrées, telles le coton et le tabac. S'il
vy a néanmoins swrproduction généralisée de den-
rées agricoles, il se peut que I'emploi de cette
méthode ne fasse que déplacer le probléme d'un
produit & l'antre. En outre, cette limitation im-
plique la mise sur pied d’un appareil administra-
tif complexe, elle est longue a appliquer et ne
revét évidemment qu’un caractére restrictif.

Un autre systéme qui a été adopté ces derniéres
années en France pour le blé et au Royaume-
Uni pour le lait, consiste a n’appliquer le soutien
des prix qi’a un montant limité de la prodnction.
En France, les garanties de prix portent sur le
volume estimatif des besoins nationaux en blé
pour la consommation humaine directe et, an
Royaume-Uni, sur la demande intérieure de lait
liquide.

Tout supplément de production doit étre vendn
an prix qui est offert : le blé est écoulé sur le mar-
ché d’exportation on sert & I’alimentation animale,
et le lait utilisé dans l'industrie laitiére. Il est
probable que ce systéme atteint le maximum
d'efficacité lorsque l’ensemble de la production
est vendne par lintermédiaire d’'un organisine
central. Méme dans ce cas, son utilisation pent
soulever des problémes complexes si 'on n’a pas
fixé de prix moyen pour les différents usages de



chaque produit, en particulier s'il faut affecter a
chaque exploitant un contingent de production
ou de commercialisation. Ce systéme est nettement
moins restrictif que la fixation d’un plafond fixe
a la production et & la commercialisation, mais
en I'utilisant on s’expose davantage au risque de
stimuler excessivement la production d’exportation.

Le soutien des prix et la structure de la
production

Le soutien des prix peut fausser I'adaptation
de la structure et du volume de la production &
la demande swr le marché. Une des critiques qui
a été adressée au systeme des Etats-Unis est qu’en
limitant le soutien des prix & un certain nombre de
produits tels que le blé, le coton et le tabac, il
favorise la production de ces produits au détri-
ment de ceux qui ne bénéficient d’aucun soutien,
par exemple la viande, dont la demande est en
train d’augmenter et I'élasticité par rapport anx
prix assez forte. En outre, le prix-plancher fixé pour
les autres céréales fourragéres limite dans une
certaine mesure la possibilité de réduire le coiit
de production de la viande.

Le Royaume-Uni et la Suéde, par exemple, se
sont efforeés d'éviter ces causes de rigidité dans
la structure de la production. Ils mettent Paccent,
dans une large mesure, sur le soutien de ’ensemble
des revenus agricoles plutét que sur celui des prix
de produits déterminés. Dans la limite du revenu
de soutien, les stimulants sont fournis selon le cas
pour le lait, le blé, le bacon, ete., suivant la poli-
tique nationale ou la demande des consomma-
tewrs.

Il semble que l'on puisse ménager beaucoup
plus de souplesse au systéme du soutien des revenus
qu'a celwi du soutien des prix. Mais il peut étre
difficile & appliquer. Une étude qui vient d’étre
effectuée sur le systéme utilisé au Royaume-Uni*
laisse penser qu’en pratique les encouragements
sont fournis parfois aux produits dont l'offre est
déja abondante plutdt qu'a ceux dont il faut
développer la production, par exemple du fait de
Papplication d'une formule rigide pour tenir
compte des changements dans le colit des produits
fowrragers.

Le soutien des prix et le coiit élevé de la
production

Outre la rigidité qu'il confére & I'agriculture, on
a reproché au soutien des prix d’étre inutilement
coliteux (étant donné que tous les exploitants en

tE. M. Lloyd, dans le Times de Londres, 20 et

21 juillet 1955,
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profitent, qu’ils en aient besoin ou non) et de ten-
dre & favoriser une production & cotit élevé. Aussi
fait-on des efforts croissants pour comprimer ce
dernier, en particulier swr les exploitations margi-
nales, en abaissant par les subventions ou d’au-
tres moyens le coflit des factewrs de production
tels que les engrais, le carbwrant powr les trac-
teurs, les machines agricoles et autre équipement
(voir chapitre III). On peut également accorder
des subventions dans un but particulier, par
exemple pour I'élevage des bovins sur les exploita-
tions de coteau marginales.

Ce systéme colite moins cher & I'Etat qu'un
soutien rigide des prix lequel tend & maintenir les
prix au niveau nécessaire pour empécher la dispa-
rition des producteurs les moins efficaces. Il pro-
fite également aux consommatews, car en rédui-
sant les cotits de production il permet d’abaisser
le prix de soutien. On peut obtenir des résultats
semblables en développant les services de vulga-
risation et les facilités de crédit et en prenant
d’autres mesures analogues powr réduire les cofits
de production.

Le soutien des prix et le commerce in-
ternational

On a également reproché au soutien des prix de
metire des entraves supplémentaires au commerce
international. Des prix de soutien élevés peuvent
obliger & limiter les importations afin d’éviter une
chute des prix du marché qui se traduirait par un
accroissement des dépenses publiques. De méme,
il tend & provoquer le subventionnement des
exportations et peut faire craindre que 'on n’ait
recowrs & d s procédés de concurrence déloyaux si
la production nationale dépasse la demande effec-
tive sur le marché intérieur au niveau du prix de
soutien.

Lreffort. le plus intéressant qui ait été effectué
dernierement pour limiter ces entraves au méca-
nisme normal des échanges est la récente mise au
point par le Royaume-Uni d'un systéme de verse-
ments de compensation pour les céréales. Ces der-
nieres font concwrrence sur le marché libre aux
céréales importées qui ne sont soumises & aucune
restriction. Toute différence entre le prix moyen
réalisé et le prix de soutien est comblée par les
sommes que le Trésor verse directement & chaque
exploitant & titre de compensation.

Il est clair que ce systéme fait passer tout le
poids du soutien des prix du consommateur au
contribuable. Néanmoins, il comporte plusieurs
avantages, car il libére aussi bien le commerce
intérieur que le commerce international, rétablit



les écarts de prix sur le marché entre les diffé-
rentes qualités et évite leffet restrictif que les
prix de soutien élevés peuvent exercer sur la
consommation. En ontre, ce systéme pourrait peut-
étre fournir un moyen d’étendre le soutien des
prix aux denrées périssables, tels que fruits et
légumes, encore que rien n’ait été essayé dans ce
sens. On lul a toutefois reproché, tel qu’il a été
appliqué aux céréales, de provoquer inutilement
une injection monétaire (ce qui est probablement
inévitable si I'on entend libéraliser le commerce)
et de couter excessivement cher & I'Etat du fait
des bas prix & la production qui sont pratiqués
immeédiatement aprés la récolte, encore que ces
derniers puissent provenir en grande partie de
Iinsuffisance des installations de séchage et d’entre-
posage du grain ou de la difficulté a obtenir du
crédit. En outre, le systeme de versements aux
exploitants parait compliqué au point de vue
administratif et pourrait étre simplifié si les pro-
ducteurs créaient un organisme de commerciali-
sation pour centraliser les ventes. Un systéme adop-
té encore plus récemment au Royaume-Uni pour
le bétail de boucherie parait impliquer des méthodes
de paiement encore plus complexes. Les Etats-
Unis, pour maintenir le revenu des producteurs
de laine, appliquent un systéme de versements de
compensation qui ressemble pour I'essentiel & celui
du Royaume-Uni.

Soutien des prix dans les pays qui pro-
duisent surtout pour ’exportation

C’est peut-étre dans les pays qui produisent dans
une large mesure pour I'exportation, que le soutien
des prix s’impose le plus, par suite des fortes
fluctuations des prix sur les marchés mondiaux ;
mais il est alors d’autant plns difficile & appliquer.
Les pays exportateurs ont peu de contrble sur
les prix de vente & l'étranger, et si, comme cela
est souvent le cas, ’agriculture occupe un vaste
secteur de l'économie, il est impossible pour le
gouvernement d’octrover des versements sur une
large échelle.

Les achats effectués sur le marché par les gouver-
nements ou par un organisme de commerciali-
sation, lorsque les prix tombent au-dessous d’un
certain minimum, constituent un procédé classi-
que de soutien des prix auxquels les pays princi-
palement exportateurs font parfois appel (la
Nouvelle-Zélande I’a utilisé récemment pour le
laine). Catte méthode est susceptible de donner de
bons résultats si les fluctuations de loffre et de
la demande ne sont pas excessives, sinon son
emploi risque d’entrainer de lourdes pertes, méme
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si le pays en cause fournit la plus grande partie
des approvisionnements mondiaux?® Ou bien,
comme c’est le cas pour le blé australien, la tota-
lité de la récolte peut étre achetée par le gouver-
nement ou par lorganisme de commercialisation
4 un prix fixe, et vendu & des prix différents sur
le marché intérienr et sur le marché d’exporta-
tion. Mais les ressources disponibles sont en géné-
ral trop faibles pour freiner durablement une forte
chute des valews d’exportation.

Aussi, le plus souvent, faut-il compter sur
d’autres méthodes pour stabiliser les revenus. La
plus simple d’entre elles consiste a créer un fonds
de régularisation, grace auquel une partie des
recettes effectuées durant les bonnes années est
mise de c6té pour relever le revenu des produc-
teurs durant les mauvaises années. Mais pour un
certain nombre de raisons, dont quelques-unes
sont discutées ailleurs, ces fonds ont été difficiles
& gérer et 'on court toujours le risque de leur
voir perdre de la valeur en cas d'inflation géné-
ralisée. Ce systéme pourrait étre étendu aux
offices publics de commercialisation, mais depuis
la guerre ceux-ci ont servi plus souvent & augmen-
ter les rentrées fiscales qu’a soutenir les prix a la
production. Les manipulations des taux de change,
en particulier dans le cas de fluctuations prolon-
gées des prix d’exportation, sont depuis longtemps
un moyen de renforcer la stabilité des prix inté-
rieurs. Une innovation récente est la fixation de
taux de change multiples, qui permet d’instituer
un régime particulier pour chaque produit sans
affecter pour autant l’ensemble de I’économie.
Toutefois, du fait de I'importance que le commerce
international revét pour I’économie des pays inté-
ressés, on ne peut en général appliquer aucun de
ces systémes sans contréler en méme temps les
importations.

Il semble improhable que lon puisse apporter
une solution pleinement satisfaisante aux proble-
mes qul se posent dans les pays produisant prin-
cipalement pour I’exportation, si I'on ne réussit
pas & limiter les fluctuations des prix des produits
sur les marchés d’exportation au moyen d’'un
accord international. Cette question est discutée
dans la section suivante.

t L’exemple le plus saisissant a été la destrnction,
au cours des années trente, des stocks excédentaires
de café brésilien, qui s’étaient accumulés sous l'action
conjuguée de récoltes exceptionnelles et d’une crise
mondiale. En 1907-14, et immédiatement aprés la
premiére guerre mondiale, le Brésil avait réussi a
éviter un effondrement des cours du café, grice a la
constitution de stocks-tampons (financée partielle-
ment avec une aide étrangére).



Le soutien des prix, frein a la consomima-
tion :

Les paragraphes qui précedent laissent penser
qunn grand nombre des critiques qui sont adres-
sées aux procédés traditionnels de soutien des
prix, visent pour beauconp, en derniére analyse,
le fait qu’ils risquent de limiter la consommation
en maintenaut les prix & un nivean élevé,

A cet égard, les critiques portent par exemple
sur le besoin périodique d’'imposer des limites aux
superficies cultivées et & la commercialisation, et
sur le risque de voir le contréle des prix détonrner
les ressources productives de la production des
denrées dont la consommation pourrait étre dé-
veloppée ; on reproche également au sontien des
prix de protéger les productenrs, et de néeessiter
parfois l'application de restrictions anx importa-
tions. De méme on reproche assez sonvent anx
systémes de soutien fondés sur une formule de
parité d’étre trop rigides pour que lon puisse
apporter aux cofits de production les changements
qu'imposent les améliorations teclinologiques. En
outre, comme on l'a noté an chapitre I, la stabi-
lisation des prix, en évitant la baisse qui suit
normalement une réeolte exceptionnelle, a ten-
dance a empécher un relevement temporaire des
niveaux de consommation gui peut profiter tant
anx consommateurs qu'aux producteurs. Ainsi les
procédés traditionnels de sontien des prix peuvent
tendre & vetarder 'amélioration des.niveanx de
consommation et & aggraver le risque d’'nne accu-
mulation d’excédents.

Ausst s'intéresse-t-on particulierement anx for-
mules modifiées de soutien des prix décrites ci-
dessus (et anx autres systémes d’aide aux agricul-
teurs) qui, en comprimant les colits de production,
permettent d’abaisser les prix de soutien ou, comme
dans les cas des versements de compensations, de
soutenir les prix tout en assnrant le fonctionne-
ment d’un marché libre.

En examinant les effets exercés par le soutien
des prix sur le nivean de la consommation, il con-
vient toutefois de ne pas perdre de vue d’auntres
considérations. Il importe particuliérement de no-
ter, par exemple, que les produits agricoles n’ont
pas tous une forte élasticité par rapport aux prix.
Les ventes de viande et d’autres produits de 1'éle-
vage peuvent fort bien étre sensiblement accrues
par T'emploi de méthodes permettant d’abaisser
les prix de soutieun et de lenr ménager davantage
de souplesse. Toutefois, tout au moins dans les pays
occidentaux, cette observation ne s’applique pas
au blé, qui a une tiés faible élasticité par rapport
aux prix gqunand il est utilisé pour la consommation
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humaine et qui, comme on I’a moutré dans le cha-
pitre V, est en fait le senl produit dont les stocks
alent atteint jusqu’ici des niveanx sans précédent
en temps de paix. Aussi est-il peut-étre nécessaire
de faive appel & des méthodes particulieres lorsqut’il
s’agit d’écouler les excédents de produits dont la
demande est pen élastique par rapport anx prix.

La possibilité d’utiliser les stocks excédentaires
pour accélérer le développement économique daus
les 1égions sous-développées est discutée dans une
section ultérieure. On peut également fixer denx
prix de veute. Ainsi, des excédents de pommes de
terre ont été vendus & de bas prix par le Minis-
tére de l'alimentation du Royanme-Uui, et des
excédents de lait écrémé en poudre ont été éconlés
par la Commodity Credit Corporation des Etats-
Uuis pour servir & 'alimentation du bétail. En fait,
ce systéme consiste & transformer un produit dont
la demande n’a qu'unie trés faible élasticité par rap-
port anx prix, en produit & élasticité plus forte.
Avant la gnerre, le blé fourrager exporté par la
France était teint d'une couleur peu appétissante
afin d’empécher qu'il revienne dans le circuit com-
mercial normal ; le Royaume-Uni a utilisé la méme
méthode pour éconler les excédents de pommes de
terre comme produit d’alimentation du bétail. Des
précantions analogues peuvent étre utilisées pour
d’autres prodnits et permettre d’étendre I'emploi
du systéme du double prix pour I'écoulement des
excédents sur les marchés intérieurs et d’exporta-
tion. On peut également imaginer d’autres formu-
les pour trouver d'utiles débouchés anx excédents,
par exemple dans le secteur industriel.

On peut reprocher an systeme du double prix
d’abandonner le principe dn sontien des cours.
Tontefois, si les excédents résultent de rvécoltes
exceptionnelles, le colit de production par tonne
fléchit et les agriculteurs peuvent en conséquence
accepter un prix plus faible sans baisse de lenrs
revenus. Ce sont les conditions de chaque pays qui
déterminent les possibilités d’application de ce
systéme. Normalement on ne les utilisera qu’avec
circonspection et en dernier ressort.

Si 'on veut maintenir le cofit des programmes
de soutien des prix dans des limites raisonnables,
il fandra souvent limiter les approvisionnements
gui arvivent sur le marché et il est inévitable
gqu'nne telle mesure exerce un effet vestrictif sur la
consommation. Cet effet sera réduit au minimum
si le volume de la production reste de fagon dura-
ble plus ou moius voisin de celni de la demande
effective, les prix se maintenant & des niveaux rai-
sonnables et non gonflés par linflation. On pourra
alors se borner a rvépartir les approvisionnements
des années de bonne récolte sur les années de man-



vaise récolte, afin d’éliminer les fluctuations saison-
nicres dues aux conditions atmosphériques. Tel
est le fondement du principe du « grenier normal »
aux Btats-Unis et du systéme des stocks intérieurs
de réserve que l'on est en train d’établir en Inde.

Mais il est évidemment impossible de se prémunir
complétement contre le risque d'une série de bon-
nes récoltes et d’une accumulation excessive des
stocks. Il vaut peut-étre la peine de noter ici que
le risque de la constitution d’excédents qui est,
dens une certaine mesure, inhérent au soutien des
prix, peut étre écarté en utilisant la méthode & la-
quelle on a déja fait allusion au sujet des pays
exportateurs et qui consiste & stabiliser les revenus
agricoles en constituant un fonds de régularisation.
Catte méthode peut étre également appliquée dans
les pays non exportatewrs; le Royaume-Uni, par
exemple, 'utilise pour la laine.

Enfiu, il ne faut pas exagérer les effets des prix
de soutien suv les prix de détail et les niveaux de
consommation. Comme on 'a montré plus haut,
dans I'ensemble, le prix & la production ne repré-
sente environ que la moitié du prix & la consom-
mation, et les frais de commercialisation, qui sont
généralement plus rigides que le prix a la produc-
tion, méme st les cours sont soutenus, influent
done autant que ce dernier swr les prix au détail
et les niveaux de consommation.

Soutien des prix ; essai de conclusion

Il est trop tot powr porter un jugement définitif
stwr Defficacité des différents aménagements que
I'on essaie d’apporter actuellement aux principes
de base de soutien des prix. En tout cas il est
inévitable que la méthode optima varie selon les
produits et selon les pays. Il semble néanmoins
possible de formuler quelques conclusions pro-
visoires :

i) Il est probable que les systémes qui met-
tent avant tout l'accent sur le maintien
de I'ensemble des revenus agricoles, mé-
nagent plus de souplesse & la production
que ceux qui prévoient des niveaux de
soutien plus ou moius fixes pour chaque
produit.

Il est possible que lés mesures visant &
réduire les cotits de production, par
exemple loctroi de subventions pour
lachat d’engrais ou d'une aide péeu-
niaire pour accomplir certains travaux
agricoles, permettent d’abaisser les ni-
veaux de soutien des prix sans réduction
des revenus agricoles; ces mesures pro-

16

fiteraient de la sorte tant & I’Btat, qui

réaliserait une économie nette, quaux
consommateurs.
i) Lz risque dune accumulation d’excé-

dents, qui est dans une certaine mesure
inhérent aux procédés traditionnels de
soutien des prix, peut étre réduit par
l'adoption de systémes tels que les ver-
sements de compensation qui n’empé-
chent pas le fonctionnement du marché
libre. Il en va de méme de la méthode
qui consiste & stabiliser les revenus agri-
coles grace & la constitution d’'un fonds
de régularisation. Ces systémes peuvent
évidemment comporter des inconvénients
susceptibles de les rendre inutilisables
dans certains cas.

En ce qui concerne les produits qui n’ont
quune faible élasticité par rapport aux
prix, des mesures spéciales d’écoulement,
par exemple l'adoption d’un systéme
de double prix, peuvent étre parfois
nécessaires pour empécher une accumu-
lation excessive de stocks aprés des
récoltes exceptionnelles.

w)

LA STAGNATION ET L’INSTABILITE
DES PRIX DANS LE COMMERCE IN-
TERNATIONAL DES PRODUITS AGRI-
COLES

On a souligné au chapitre V que le commerce
mondial des denrées agricoles s’est relevé plus
lentement que lewr production aprés la guerre et
qu’il a cessé de se développer depuis 1950. En
revanche, le commerce mondial dans son ensemble
a continué & marquer une vigoureuse expansion
tout au long de la période d’aprés-guerre. En con-
séquence, le commerce des produits agricoles est
moins important quw’il n’était avant-guerre, tant
par rapport & la production agricole totale que per
vapport au volume de l'ensemble du ccmmerce
mondial.

Il est douteux que cette évolution générale se
renverse. Il semble qu’a long terme la production,
aussi bien industrielle qu’agricole, tende & se
développer plus rapidement que le ccmmerce
international et il se peut que cette tendance
saccélére avec l'amélioration du niveau de la
production et de la consommation intérieure dans
es pays sous-développés. Les efforts que font
un grand nombre de pays pour satisfaire eux-
meémes dans une plus large mesure leurs besoins
en produits alimentaires et matiéres premiéres



agricoles, que ces efforts sotent dns & une poli-
tigue de séenrité ou & des raisons d’ordre social
oun a la situation de la balance des paiements,
entravent également lexpansion du commerce
des prodnits agricoles; il en est de méme d’ail-
lenrs de la politique de certains pays qui consiste
a importer des biens d’éguipement plutdt que des
biens de consommation. Le remplacement crois-
sant des matiéres premiéres naturelles par les
matiéres premiéres synthétiques limite également
I'essor dn commerce des produits agricoles.

Il est probable que ces facteurs continneront
& retarder I'expansion du commerce international
des denrées agricoles, mais ils n'excluent pas la
possibilité d’nme nouvelle expansion. En ountre,
il existe un certain nombre d’éléments qui pen-
vent jouer en sens inverse; ainsi avec la détente
internationale et la solution dn probléme des
paiements internationanx, les pays pomraient
étre moins tentés de rechercher I'autarcie ; étant
donné leurs besoins croissants en devises étran-
géres, il est probable que les pays sous-développés
seront fortement incités a accroitre lenrs exporta-
tions ; en ontre, il se pent (ne 'amélioration des
niveanx de consommation dans les pays sons-
développés et tropicanx, oblige ces derniers a
importer des tonnages croissants de prodnits
provenant des régions tempérées.

De plus, la tendance varie selon les produits
agricoles. Comme on I’a montré dans le chapitre V,
les besoins d’importation de blé, guni ont fait un
bond apres-guerre, fléchissent maintenant pro-
gressivement, et il semble que le commerce dn
riz, des hniles végétales et des graines oléagi-
neuses, se soit stabilisé & un nivean inférienr a
celui d’avant-guerre. En revanche, les exporta-
tions d’autres produits, notamment les frnits, le
sucre, le café, et jusqu’a une date récente le caout-
chouc, continuent a augmenter. En ontre, le com-
merce d’autves produnits, par exemple la viande
de beenf et le cacao, pourrait étre développé si
les disponibilités exportables étaient plus abon-
dantes. En alignant lenr production sur les ten-
dances de la demande mondiale, les pays exporta-
teurs pourraient contribner beancoup a intensifier
les ventes.

Une antre méthode consisterait a lever les
obstacles an commerce. Ceux-ci, cependant, sont
liés & l'ensemble des problémes économiques,
soctanx .on stratégiques, propres & chaque pays
importatenr et débordent le cadre dn présent
rapport. On pourrait également entreprendre
avec profit nne action plus spécifiquement agri-
cole, par exemple, améliorer la classification par
qualité et le conditionnement. ou réduire les pertes
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occasionnées par le transport. Enfin, et ceci est
encore plus important, les mesures destinées a
comprimer les conits de prodnction et de commer-
cialisationn des denrées d’exportation, permet-
traient sonvent d’exporter avec bénéfice a des
prix moins élevés. L’expansion industrielle s’est
effectnée en grande partie sur cette base. Il im-
porte particulitrement de vendre concurrentiels
les prix de matiéres premiéres dont le marché
sonffre parfois des incursions qu'y effectuent les
produits synthétiques de remplacement.
L’extréme instabilité des prix des produits agri-
coles sur les marchés internationaux handicape
lourdement les pays importatenrs et, peut-étre
encore davantage, les pays exportateurs. Les
flnctnations des conrs sont particuliérement fortes
pour les matiéres premiéres et les produits ponr
boissons. Les prix internationaux de certaines
denrées alimentaires sont plus stables gn’anpa-
ravant, grice au sontien des prix intérieurs (en
particulier anx Etats-Unis), aux contrats & long

terme — bien que ces mesures aient perdu de
Pimportance par rapport a l'aprés-guerre immé-
diat — et enfin, grace aux accords interna-

tionaux sur les produits. Mais cette action stabi-
lisatrice n’a guére influé sur la situation de la
majorité des produits agricoles et les mouvements
des prix des matiéres premiéres agricoles depuis
la deunxiéme guerre mondiale ont été an moins
aussi accentnés que par le passé.

L’expérience d’aprés-gnerre a montré combien
il était difficile de réaliser des progrées dans ce
domaine ; néanmoins une amélioration, si limitée
soit-elle, a été réalisée. Il est probable que le ren-
forcement de la stabilité des prix s’avérera aussi
nécessaire — et pent-étre aussi difficile — ces
dix prochaines années que durant la précédente
période décennale. La meillenre méthode sera
peut-étre de procéder graduellement, produit
par produit, comme l'a laissé prévoir la récente
réunion organisée par la FAO sur la stabilisation
des prix de I'huile d’olive et cette méthode sera
de nouvean évoquée lors des prochaines consulta-
tions snr le riz. Lorsque des accords internatio-
panx sur les produits, comme cenx qui ont été
conclus ponr le blé et le sucre, sont irréalisables,
des consnltations internationales périodiques sur
les perspectives des disponibilités exportables,
des besoins d’importation et des politiques de
prix pour des produits déterminés, aideraient a
renforcer la stabilité. Il se pent que des accords
internationanx sur la gestion des stocks nationanx
solent encore plus efficaces. Il est méme possible
que 'on fasse appel, au conrs des dix prochaines
années, & des solutions encore plus énergiques,



par exemple & la constitution des stocks-tampous
gérés et financés & 'échelon international. Dans
le passé, une des prinecipales difficultés a été de
réaliser un accord sur les prix de base & pratiguer
pour les accords internationaux sur les produits,
par exemple pour le blé, et les pays pourraient
pent-étre y remédier en se mettant d’accord pour
limiter Pamplitude des hansses et baisses de prix
an cours d'une année on d’une période plus courte,
notamment en contingentant les exportations
et les importations, en arrétant de concert la
gestion des stocks nationaux ou bien en consti-
tuant un stock-tampon international.

Il semble qu’a avenir la stabilité des prix inter-
nationanx sera surtont mise en danger par les
énormes stocks d’excédents de certains produits
agricoles gui menacent les marchés mondiaux.
Aussi, importe-t-il particnliérement de poursuivre
les consultations internationales sur I’écounlement
des stocks et que les principanx pays détenteurs
d’excédents continuent & faire preuve de pru-
dence en mettant ces derniers sur le marché inter-
national. A cet égard, l'application des principes
recommandés par la FAO pour I'écoulement des
excédents, principes gui ont regn l'adhésion inter-
nationale, peuvent aider de fagon inappréciable
4 empécher un effondrement des prix tel que celui
qui a été enregistré entre les deux guerves.

REVENU ET PRODUCTIVITE AGRICO-
LES

Les changements qui sont intervenus dans
I'équilibre entre les prix agricoles et les antres
cours durant la guerre et I'aprés-guerre immédiat
ont permis anx agricultenrs de sortir de la crise
des années trente. La politique de sontien des prix
et des revenus agricoles leur a assuré une séenrité
économique sans précédent. Tontefois, exception
faite de quelques pays, cette évolution n’a pas
donné & lagriculture des revenus comparables &
cenx des antres branches d'activité. Elle n'a pas
permis non plus aux revenus agricoles de snivre
la. hausse générale des revenus nationaux depuis
la guerre. Dans la plupart des Ktats, les gains
relatifs véalisés par la population agricole an conrs
des premitres annédes d'aprés-guerre tendent a
disparaitre.

Les effets des fluctuations de prix sur le produe-
teur agricole ont été disentés dans les denx sections
précédentes. Toutefois, en derniére analyse, le
nivean des revenus dépend, dans une trés large
mesure, du niveau de productivité de la main-
d’cenvre et si la produetivité par individn n’aug-
mente pas aussi vite dans 'agrienlture que dans

les autres secteurs, il est probable que la sitnation
économique relative de lagricultenr continuera
a déeroitre.

Les progrés techniques rvéalisés en agriculture,
dont le chapitre IV donne un vésumé, offrent la
possibilité d’aceroitre rapidement la productivité
par agrienlteur. Les quelques dounées qui figu-
rent dans le chapitre VI font penser qu’an moins
un certain nombre de pays développés ont tiré
parti de cette possibilité et que Pamélioration de
la productivité de la main-d'eenvre y est tout a
fait comparable & celle de la productivité de la
main-d’cenvre industrielle,

Mais les progrés techniques ne ponrront entrai-
ner un accroissement de la production si les condi-
tions ne permettent pas de les mettre & profit. Il
faut tout d’abord que les méthodes améliorées
solent mises a la portée de l'agricultenr par I'inter-
médiaire de services consultatifs et de vulgarisa-
tion et que 'on dispose de crédits ou d’autres res-
sources financiéres pour effectuer les investisse-
ments supplémentaires qui penvent s‘imposer. Ces
problémes ont déja été discutés. Il fant également
que 'on dispose de débouchés rémunératenrs pour
éconler an besoin tout surcroit de production et
I'on a également examiné cette question, sur le
plan mondial, dans la section consacrée a l'accrois-
sement probable de la demande.

Dans chagne pays toutefois, I'amplenr du mar-
ché des produits agricoles ne dépend pas senle-
ment du nivean général de lactivité économique.
Elle est également fonction des effectifs relatifs
employés en agriculture et dans les antres sec-
teurs.” Par exemple, dans un pays industrialisé,
si les effectifs occupés par lagriculture représen-
tent 10 ponr cent de la population, ils ont la pos-
sibilité d’angmenter leur prodnction jusqu’an point
on chaque famille rurale pourra subvenir & ses
propres besoins alimentaires et & cenx de 9 famil-
les citadines. A 'opposé, dans un pays sons-déve-
loppé, ot 75 ponr cent de la population est em-
ployée dans lagrienlture, senl un tiers de chaque
famille citadine constitne un marché pour chaque
famille rurale. Ce fait imposera un plafond trés
bas & l'expansion de la production agricole par
individu.

Cet exemple, cela va de soi, simplifie beancoup
la véalité : il ne tient pas compte du marché d’ex-
portation et de la possibilité d’accroitre la pro-
duection ponr améliorer le nivean de la consomma-
tion alimentaire de la population rurale, niveau
qui est parfois trés insuffisant dans les pays sous-
développés. Il permet néanmoins de dégager nn
principe d’ovdre général qui revét une trés grande
importance.



11 faut en conclure, et cela bien entendu ne cons-
titue en rien une innovation, que les progrés de
Pindustrie et de lagriculture sont étroitement
liés et que l'expansion de l'activité industrielle
dans les pays sous-développés est le prélude indis-
pensable & toute amélioration substantielle de la
productivité agricole et, partant, de la prospérité
de la population rurale. L’accroissement des in-
vestissements dans les secteurs non agricoles peut
étre ainsi le moyen le plus rapide d’améliorer le
sort de l'exploitant.

En outre, les pays sous-développés ont souvent
une population rurale & forte densité, de sorte que
la superficie moyenne de terre cultivable par fa-
mille agricole est trop faible pour que celle-ci soit
pleinement occupée. Il en résulte un sous-emploi
rural généralisé, & moins qu’il existe des possibi-
lités d’emploi & temps partiel dans d’autres oc-
cupations. Dans de telles conditions, il s’ensuit
qu'une amélioration sensible de la situation éco-
nomique de la population rurale postule une ré.
duction de ses effectifs tant en pourcentage qu’en
chiffre absolu, sinon, I’étendue moyenne des ex-
ploitations ne pourra pas étre portée & un niveau
rentable. Cette nécessité constitue un obstacle qu’il
est extrémement difficile pour les pays sous-déve-
loppés de franchir et cet état de choses va en
s‘aggravant, étant donné laccélération de lac-
croissement démographique que ces pays connais-
sent du fait de Pamélioration de lewrs services sa-
nitaires.

Les mesures énergiques que la plupart des gou-
vernements ont prises ces dix derniéres années
pour relever le niveau de leur production alimen-
taire et développer l'agriculture, en particulier
dans les pays sous-développés., commencent main-
tenant & porter leurs fruits et & entrainer une
hausse sensible de la production. Dans certains
pays, tels que la Gréce et 'Inde, Iessor de la pro-
duction a été remarquable et, dans ce dernier pays,
a entrainé une baisse des cours agricoles et rendu
difficile 'absorption des disponibilités par la con-
sommation. Ce fait laisse entrevoir une intéres-
sante éventualité. Les pays sous-développés sont
génés par une pénurie chronique de capitaux. En
financant leur développement économique, ils sont
souvent obligés d’utiliser leurs propres ressources
financiéres avec parcimonie afin d’éviter I'infla-
-tion. Dans d’autres cas, par exemple dans certains
pays d’Amérique latine, ils ont dit amputer leur
programme de développement pour atténuer la
pression inflationniste. Il se peut toutefois que l’ac-
croissement des disponibilités alimentaires modifie
cet état de choses et offre la possibilité d’accroitre
les investissements nationanx sans créer d’infla-
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tion. Les pays sous-développés auraient intérét &
étudier attentivement cette possibilité. Le déve-
loppement de la production alimentaire dans les
pays sous-développés pourrait ainsi fournir a lui
seul de nouvelles possibilités de héater le dévelop-
pement économique.

En outre, les disponibilités excédentaires des
pays trés développés peuvent servir & financer une
accélération du développement économique si el-
les sont fournies aux payvs sous-développés dans
des conditions et avec des garanties satisfaisantes.
Les principes qui s’appliquent & ces utilisations
des denrées excédentaires et les garanties qu’il
faut fournir pour que l'accélération du dévelop-
pement économique n’entraine pas une baisse des
revenus agricoles, ont été examinés dans une ré-
cente étude de la FAO 1,

CONCLUSION

On a étudié sous quatre rubriques distinctes les
problémes qui se posent encore et le parti que I'on
peut tirer de lexpérience acqnise ces derniéres
années pour les résondre. Mais il vaut peut-étre
la. peine de souligner une derniére fois les liens trés
étroits qui existent entre les différents problémes
de Pagricnlture. Pour ne citer qu'un exemple, la
compression des coitts de production grice a la
rationalisation de cette derniére peut aider & re-
lever les niveaux de consommation, & alléger le
fardean que fait peser le soutien des prix, & déve-
lopper le commerce mondial des produits agricoles
{(en particulier ceux qui sont concurrencés par des
produits de remplacement synthétiques) et enfin
améliorer les revenus agricoles.

Les problemes que l'on vient d’exeminer sont
peu de chose an regard de ceux qui se posaient &
Ihumanité il v a une dizaine d’années. alors que
dans une grande partie du monde lagriculture
était complétement désorganisée et que la famine
menacait des millions d’invidus. Il n’en reste pas
moins que les problémes d’aujourd’hui seront
peut-étre encore plus difficiles & résoudre. Ceux de
I'aprés-guerre immédiat avaient un caractére ex-
ceptionnel et il n’était gueére douteux que 'huma-
nité toute entidre s’emploierait & les vésoudre.
Mais les problémes actuels suscitent inévitable-
ment des conflits d’intérét plus graves et il sera
par conséquent plus difficile, tant & 'intérienr des

! Btudes sur les politiques en matiére de produits,
n® 6, octobre 1955. Utilisation des excédents de pro-
duits agricoles powr financer le développement éco-
nomigue des puays insuffiscinment développés. Etude-
pilote effectuce dans U'Inde.



pays que sur le plan international, de véaliser un
accord sur leur solution et I'effort de coopération
gue celle-ci exige.

Pour la premiere fois ou presque depuis 1945,
la majorité des gonvernements disposent du temps
et de la latitude nécessaires pour formuler leurs
politiques. Les problémes fondamentaux subsis-
tent : sous-alimentation, faible niveau des revenus
agricoles, forte pression exercée par la population
rurale, ete., mais dans ensemble les gouvernements
peuvent les euvisager & plus longue échéance
quauparavant, sans étre excessivement préocern-
pés par de pressantes difficultés journelieres telles
que celles causées par Pinflation, le déficit com-
mercial et la pénurie d’approvisionnements indis-
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peusables au développement agricole. Les progres
se sont répartis de fagon indgale et si certains pays
sont encore aux prises avec les difficultés déja
mentionnées, d’auntres sont déja en train d’élabo-
rer leurs plans & long terme. Mais cette disparité
est en sol un avantage. Elle permet d’évaluer,
comme on a essayé de le faire dans les pages pré-
cédentes, les avantages et les inconvénients des
différentes politigues adoptées par les pays les
plus avaneés et fournit ainsi des points de repére
pour les antres Etats. Cest en s’inspirant de l'ex-
périence acquise et en évitant de retomber dans
les erreurs passées qu'on formulera les politiques
les plus efficaces pour la mise en valeur de l'agri-
culture, des foréts et des péches.
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'RETROSPECTIVE DES DIX DERNIERES ANNEES
ET PERSPECTIVES A COURT TERME,
PRODUIT PAR PRODUIT

BLE

Evolution de la production et des échanges

T économie mondiale du blé, ces dix derniéres
années, a traversé trois phases. Durant la pre-
miére, qui a duré jusqu’a la fin de 1947/48, la
production se ressentant de la guerre, dont les
effets ont été prolongés par de mauvaises campa-
gnes, est restée a un niveau insuffisant, allant jus-
qu'a la pénurie. Il a fallu conserver le systéme
d’allocation internationale des disponibilités ex-
portables mis sur pied pendant les hostilités par
le Combined Food Board et appliqué plus tard
par le Conseil international de la crise alimen-
taire. Au cours de la seconde phase, qui s’est pour-
suivie jusqu’a la fin de 1951/52, la production mon-
diale s’est progressivement relevée et malgré le
maintien des besoins mondianx d’importation a
un niveau élevé, les disponibilités exportables ont
été suffisantes pour faire face a la demande effec-
tive. Au cours de la troisiome phase, que nous
traversons actuellement, les disponibilités sont de-
venues excessives.

En ce qui concerne la demande, la situation
aprés la guerre présentait des changements saisis-
sants dont certains ont subsisté méme aprés la
disparition des pénuries immédiates. Le déficit
d’un grand nombre de pays traditionnellement im-
portateurs s’est alourdi du fait de l'accroissement
démographique et du recul de la production. Cer-
tains pays qui étaient producteurs excédentaires
de blé ou qui tout au moins suffisaient & lenrs be-
soins, ont di faire appel & des tonnages supplé-
mentaires pour nourrir nne population croissante
et pour faire face a I'évolution du gofit des con-
sommateurs qui a favorisé le blé au détriment des
antres céréales, évolution imputable a l'améliora-
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tion des conditions d’existence et an dévelopye-

‘ment de Unrbanisation. Enfin, les changements

territorianx et politiques ont privé certains pays
importateurs de sources importantes d’approvi-
sionnement, en blé et en autres céréales, qui fai-
saient autrefois partie de lenr territoire ou avec
lesquelles ils étaient étroitement liés politiquement
ou économiquement. Aussi, les besoins d’impor-
tation, malgré leurs fluctuations, n'ont-ils cessé
de se maintenir & des niveanx sensiblement plus
élevés qu’avant la guerre.

La production de I'Europe occidentale, princi-
pale végion importatrice, n’a rejoint son niveau
d’avant-guerre qu’en 1950/51. Au cours de cer-
taines années, la production a accusé un déficit
anormal en France, en Italie et en Yougoslavie,
du fait de maunvaises récoltes ; de son coté, I'Alle-
magne occidentale, qui recevait antrefois de forts
tonnages ’Allemagne orientale, et ot Vurbanisa-
tion a fait des progrés sensibles depuis lavant-
guerre, est devenue l'un des principaux importa-
teurs mondiaux de blé.

En Asie. la contraction des récoltes de céréales
alimentaires, la forte baisse des disponibilités de
riz et les besoins 'une population croissante ont
donné naissance & une nouvelle demande d’im-
portation de blé d’un volume appréciable. Par suite
du niveau élevé de la demande dans toutes les
autres régions importatrices, I'Extréme-Orient n’a
pu satisfaire entiérement ses bhesoins accrus au
cowrs des premiéres années d’zprés-guerre. Cette
sitnation a subsisté alors qu'zillenrs la reprise
était achevée et il a falln attendre 1951/52 pour
que les importations de cette région atteignent leur
maximum. L’Inde a importé de forts tonnages
au conrs de plusieurs années et le Japon qui, avec
une population nettement accrue, est coupé de
ses anciennes sources d’approvisionnement en 1iz
et en autres céréales situées dans les pays voisins,



GRAPHIQUE C-1. — Production mondiale de blé ; moyenne 1934-38 et de 1945 a 1954
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compte maintenant parmi les principaux importa-
teurs mondiaux de blé. Les autres régions ont
également accru leurs achats, mais leurs besoins
ne représentent qu'une faible partie des importa-
tions mondiales.

Ces fortes demandes ont été satisfaites princi-
palement par un accroissement de la production

[N]

en Amérique du Nord, notamment aux Etats-
Unis, ol des gains importants ont été enregistrés
grace & une série de bonnes campagnes et a l'ex-
tension des emblavures encouragée par l'appli-
cation d'un systéme de prix de soutien élevé. Cet
essor a été suffisamment prononcé aux Etats-Unis
pour que ce pays puisse en méme temps faire face
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GRAPHIQUE C-2. — Exportations mondiales de blé et de farine de blé (en équivalent de blé), moyen-
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TABLEAT C-1. BLE : STOCKS DE FIN DE CAMPAGNE
DANS LES QUATRE PRINCIPAUX PAYS EXPORTATEURS

|
Argen-

tine Austra-{Canada| Etats-
ANNTBES 1er ] dl:(( oll lQ]rA 1er [‘llg,‘]_‘q Total
decem e | ot | juillet

,,,,,,, millions de tonnes ... .. ...

1924-28. moyenne.| 0,5 0,2 1.4 3,1 5,2
1929-33, moyenne.| 0,5 0,4 4.1 8,9 13,9
1934-38. moyenne.| 0,3 0,5 3,3 4,3 8.4
1945 2,2 0,3 7,0 7,6 | 17,1
1946 1,2 0,5 2,0 2,7 6.4
1947 1.1 0,4 2,30 2.3 6,1
1948 2,0 0,7 2,1 5,3 1 10,1
1949 1.2 0,5 2,8 8.4 1 12,9
1950 0,2 1,2 3,1 11,6 | 16.1
1951 0,5 0,5 5,1 10,8 | 16,9
1952 0.1 0,5 5.9 7,0 | 13,5
1953 2,0 1,0 | 10.0 | 15,3 | 28,3
1954 . . . . . . 1.6 2.6 15,9 24,5 | 44.6
1955 (chiffres pro-

visoires) . 2,5 112,8 | 27,0
Sources : Renscignements puisés autant que possible aux

sources’ officielles : Food Rescarch Instifute, Département

de I’Agriculture des Ktats-Unis, Bureau des Statistiques

du Dominion du Canada et FAO.
Non disponible.

a une forte expansion de sa consommation et de-
venir le principal exportateur mondial de blé du-
rant la plus grande partie de la période d’aprés-
guerre. Le Canada a également développé sa pro-
duction pendant et aprés les hostilités et porté
ses exportations a des niveaux supériewrs a ceux
des années «vingt». En Argentine et en Austre-
lie, la pénurie de main-d’oeuvre et de biens né-
cessaires a [agriculture et la sécheresse qui 2 sévi
pendant quelques campagnes ont entrainé un re-
cul de la production durant et immédiatement

aprés le conflit, et les exportations de ces deux
pays ne sont pas revenues tout de suite & leur ni-
veau d’avant-guerre. En fait, la reprise de la pro-
duction argentine de blé n’est apparue durable qu’a
partir de 1953, mais [’Australie & pu exporter de
forts tonnages de 1948 a 1953. Ces quatre pays
exportateurs ont fourni & eux seuls, durant la plus
grande partic de la période d’aprés-guerre envi-
ron 90 powr cent des expéditions mondiales. Les
autres Btats exportateurs n‘ont expédié que trés
peu de blé. A cet égard, on constate un étroit pa-
rallélisme entre les deux apres-guerre. On a enre-
gistré an cours de chacun d’eux un accroissement
de la dépendance vis-a-vis des quatre principanx
exportatenrs et particulitrement de VAmérique
du Nord, encore que cette dépendance ait été moins
prononcée apres la deuxiéme guerre mondiale ; de
méme, on a observé chaque fois un fléchissement
des expéditions des fournisseurs d’'importance se-
condaire, en particulier 'U.R.S.8. etles pays d’Eu-
rope orientale. Vers les années « trente », ces four-
nisseurs avaient porté lewrs expéditions & un ni-
veau variant entve 1/, et 1/, des exportations mon-
diales, alors qu’a la fin de la période de 10 ans
qui vient de s’écouler, méme si l'on ajoute a ces
expéditions celles de la France et de la Twrquie,
leur part ne s’est élevée qu’a 1/5. Du fait de lac-
croissement démographique, du renforcement de
la, consommation et des profonds changements qui
sont intervenus dans l'organisation de lagricul-
ture, il est improbable que les pays du groupe
oriental retrouvent la position prédominante qu'ils
occupalent autrefois; en fait, an cowrs de la plu-
part des années d’aprés-guerre, un, sinon plusieurs
des pays de ce groupe, ont dii importer.

Tasreau C-2. PRODUCTION DE BLE: 1945-1954 ET MOYENNE D'AVANT-GUERRE
Mo.\'cn-% S | | ?
PAYS OU REGIONS ne | 1945 | 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
1934-38 | | |
| | |
............................... millions de fonnes
Argentine. e 6,6 3,9 5,6 6,5 5,2 5,1 5,8 2,1 7,6 6,2 7,5
Australie. . . . . . . . . . 4,2 3,9 3,2 6,0 5,2 5,9 5,0 4,3 5,3 5,4 4,5
Canada. R 7,2 8,71 12,3 9,3 10,5 | 10,1 12,6 | 15,0 | 18,8 | 16,7 8,1
Etats-Unis . . . . . . . . .| 19,5, 30,1 31,4 | 37,0 35,2 | 29,9 27,7 | 26,7 35,3 | 31,8 26,4
Total (¢ pays) . . . . . .| 37,5 | 46,6 | 52,5 | 58,8 | 56,1 | 51,0 51,1 | 48,1 | 67,0 | 60,1 46,5
Europe occidentale . . . . .| 30,8 18,2 26,1 17,7 | 27,9 30,1 30,6 30,2 32,6 | 35,1 35,2
Proche-Orient. . . . . . . . 9,6 6,5 8,5 7,6 | 10,8 9.0 10,7 1,1 13,3 | 15,7 13,3
Extréme-Ovient . . . . . .{ 12,1} 11,8 10,3 9,2, 105 11,41 12,0y 12,1 11,0 11,5 13,5
Autres pays 4,6 3,3 3,5 5,0 5,5 5,6 6,2 5,9 6,6 7,5 8,4
TOTAL MONDIAL? 94,6 | 86.4 5100,9 98,3 | 110,8 | 107,1 1 110,6 |108,2 |130,5 | 129,9 | 116,9

'Non compris la Chine ¢t la Mandchourie.
2Total mondial, non compris I'U.R.S.8., PEurope

orientale,
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la Chine et Ia Mandchourie.



Tapreavu C-3. EXPORTATIONS DE BLE ET DE FARINE DE BLE ; 1945/46-1954/55 ET MOYENNE D’AVANT-GUERRE

Juillet - jnin
1 1 -

Pavs Moy- | E | § E 11990—4-/

enne | 9451/ | 1946/ | 1947/ | 1948/ [ 19497 | 1958/ | 1951/ | 1852/ | 1953 | 1527
1984/35] 1946 ] 1947 ‘t 1948 f 1949 } 1950 1951 1952 1953 1954 pmvif

1938,’39} | i i soires

...................... millions de tonnes, en équivalent de blé* ... ... .. . .o

Argentine. e e e 3,3 1,9 1,7 2,8 1,7 2,4 2,8 0,9 0,8 3,0 3,5
Australie. . . . . . . . .. 2,9 1,0 1,3 2,6 3,3 3,1 3.5 2,7 2,7 1,9 2,5
Canada. e e e 4,8 | 10,2 6,2 5,6 6,1 6,3 6,1 9,41 10,7 7,8 6,8
Etats-Unis?. 1,3 10,7 | 10,8 | 13,1 13,8 8,21 10,1 | 13,0 8,7 6,0 7,4
Total (4 pays) . . . . . .| 12,3 ] 23,8 20,0 | 2,41 | 24,9 20,0 22,5 26,0 | 22,9 18,7 | 20,2
Autres pays . . . . . . . . 5,2 0,2 1,3 1,4 2,4 2,2 3,2 2,5 3,4 4,6 4,8
Torar MoNDIAL® . . . .| 17,5 24,0 21,3, 25,5 27,3 | 22,2 | 25,7 | 28,5 26,3 | 23,3 | 25,0

La conversion de la fmme en équivalent de blé a 6té faite en appliguant les taux de blutage suivants: Argentine 709%,
Australie 72 %, Canada 72,6 9, Etats-Unis 71,5 %, autres pays 75 %.

2Ces cluﬁ‘res eompleunent les exportations effectuées au titre des différents programmes d’ aide & Pétranger des Etats-Unis ainsi
que les tonn‘wea expédiés aux territoires et aux possessious de ce pays, mais ne tienneut pas compte des exportations de
farine obteune & partir de blé canadien importé pour étre mmounlu sous le régime de l'admission temporaire.

*Y compris les exportations de I'U.R.S.8. et de ses satellites; non compris le commerce & Uintérienr de ce groupe.

En 1950/51, la production de blé dans les pays avant méme cette campagne et avait amené les
autres que les quatre principaux exportateurs Etats-Unis & imposer des restrictions aux embla-
était revenue & son niveau d’avant-guerre. La pers- vures pour les récoltes de 1950/51 et a les main-
pective d’un accroissement excessif des disponi- tenir en 1951/52. Au couwrs de cette derniére cam-
hilités mondiales de blé était apparue nettement pagne, par suite de la crise coréenne, ces restric-

TaBLEAU C-4. IMPORTATIONS DE BLE BT DE FARINE DE BLE : 1946/47-1953/54 ET MOYENNE D’AVANT-GUERRE

Juillet. - juin
REGIONS Moyenne
1934/35 1946/47 1947/48 1548/49 1649/50 1950/31 1951/52 1952/53 | 1953/54
1938/39
................ cvean . amillions de tnnnes. en dquivalent de BIE ... L i i
urope occidentale. . . 12,5 ;1 12,4 17,3 16,8 12,6 12,9 14 4 13,8 12,0
dont :
Allemagne occident. 11,3 2,2 3,6 3,3 2,4 2,4 2,3 2,3 2,4
Ttalie. . . . . . . 0,7 1,3 2,4 2,3 1,2 1,3 1,8 1,2 0,6
Royaume-Uni 5,8 4,6 5,3 5,7 4,7 4,2 4.9 4.7 3,9
Asie . . . . . . . .. 1,9 3,7 3,8 5,3 5,6 5,2 7,9 5,6 6,1
dont :
Inde . . . . . . . 1,3 2,0 1,7 2,1 4,1 1,4 0,7
Japon . . . . . . 0,3 0,7 1,0 1,6 2,0 1,6 1,7 1,2 2,5
Autres régions 3,2 4,4 3,8 4,3 4,6 5,8 6,6 6,5 5.4
dont :
Brésil. . . . . . . 1,0 0,9 0,6 0,8 1,1 1,4 1,4 1,4 1,6
TOTAL MONDIAL . . 17,6 20,5 24,9 26,4 22,8 23,9 28,9 25,9 23,5

iLa moveuine d’avant-guerre a ¢té établie d’aprés Destimation des gquantité importées dans le territoire actuel, en pro-
venance de tous les pays, vy compris des autres parties de I’ancienune Allemagne.
. Non dispouible.
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tions ont été supprimées avant la fin des semail-
les ; le niveau élevé de la demande mondiale, di
& lapparition d’une demande de stockage engen-
drée vpar les hostilités en Corée et au faible
volume des 1récoltes de quelques pays impor-
tateurs, en particulier 'Inde, a retardé I'appari-
tion d'excédents. En 1952/53, toutefois, des récol-
tes exceptionnelles dans les gquatre principaux pays
exportateurs et quelques-uns des pays exporta-
teurs d’importance secondaire, ainsi que le recul
de la demande d’importation dit & d’excellentes
réecoltes dens les pays européens ont entrainé l'ac-
cnmulation de gros excédentes. An cowrs de cette
seule anné., les stocks de fin de campagne dans les
quatre principaux pays exportatenrs sont passés
de 13 millions & 28 millions de tonnes. L’année
suivante, la production s’est maintenue & peu pres
an méme niveaun et les stocks ont atteint 45 mil-
lions de tonnes, volume sans précédent représentant
prés du double dn volume annuel récemment at-
teint par les expoitations mondiales. En 1954/55,
les disponibilités exportables et les stocks de re-
port ont atteint un niveau record et, malgré une
médiocre récolte an Canada ct une baisse de la
production anx Etats-Unis, due an rétablissement
des restrictions anx emblavures, il apparaissait
douteux que le volume total des stocks de fin de
campagne fléchisse sensiblement, On pense qu’anx
Etats-Unis l'application a la récolte de 1956/57
de nouvelles restrictions anx emblavures permet-
tra d’aligner les disponibilités assurées par cette
récolte sur la consommation prévue et peut-étre
méme de réduire légérement les stocks. Toute-
fois, étant donné gue la récolte mondiale de 1955
semble devoir étre bonne, les stocks reportés sur
1956/57 seront encore élevés.

L’évolution de la production des stocks et dn
commerce et les changements intervenus dans la
structure des exportations et des importations sont
résumés dans les tableaux C-1 & C-4.

Evolution du marché et des prix

L’intervention gouvernementale dans le domai-
ne de la production, des prix et du commerce du
blé, qui s’était déja manifestée sur une assez grande
échelle an cowrs des années « trente », s’est élargie
considérablement pendant et aprés la guerre lors-
qu’il s’est agi surtont de développer la production
an maximum. Par la suite, d’autres raisons, en
particulier soutenir les revenus agricoles, encon-
rager le développement économique et protéger
la balance des paiements, ont joné un roéle prédo-
minant. L’intervention gouvernementale a con-
sisté généralement & garantir les prix & la produe-

1

6

tion et & coutrdler les exportations et les importa-
tions. En général, dans chaque pays, le gouverne-
ment a orienté sa politique de production dans
le sens de I'expansion sans tenir compte de 1'évo-
lution des prix et de l'offre & I'étranger. L’appa-
rition des excédents a mis en évidence le besoin
d’ajuster cette politique ; aussi, certaing pays ont
modifié la lenr en abaissant le prix de soutien con-
senti anx agriculteurs et en réduisant les quanti-
tés auxquelles il s’applique. D’autre part, dans
certains pays importateurs, les gouvernements
viennent d’assouplir le contrdle des importations
par suite de l'amélioration des disponibilités et
d'une distribution plus large des exportations de
blé ainsi qu’en raison de l'atténuation des diffi-
cultés posées par les transactions en devises for-
tes, mais en général le systéme de prix garantis
a la production a été maintenn. Dans les pays
exportateurs, les ventes a 'exportation sont d’or-
dinaire le monopole d’offices publics de commenr-
cialisation qui achétent toute la production na-
tionale ou bien sont préts a prendre en charge
les quantités qu'on leur offre. Ces offices, en sto-
ckant ct en asswrant une commercialisation or-
donnée, ont évité le déséquilibre des prix mon-
dianx gui aurait pu se produire aprés les abon-
dantes récoltes de 1952 et 1953.

Le commerce international a été carvactérisé
par le fréquent recowrs aux contrats d’achat en
bloe dont P'exéention a été asswrée par des orga-
nismes gouvernementaux ou semi-gouvernemen-
taux. Les transactions effectuées dans le cadre
de I’Accord international sur le blé ont représenté
plus de la moitié du volume du commerce inter-
national dun blé de 1949/50 a 1952/53 et une par-
tie importante des exportations au cowrs de ces
denx derniéres années ; une grande partie des au-
tres transactions s’est effectuée aun titre de con-
trats gouvernementaux bilatéranx souvent con-
clus dans le cadre de vastes accords commerciaux
ou d’accords de troc. Ce sont des considérations
de devises et non de prix qui ont souvent déter-
miné la source et la destination des expéditions
de blé et qui ont entrainé nne grande partie des
variations de cours enregistrées durant la période.

Dans ces conditions d’isolement des marchés
nationaux et de systémes de prix multiples sur
les marchés d’exportation, il est difficile de parler
d’'un «prix mondial» an sens ot on l'entendait
primitivement. Lorsque le premier Accord interna-
tional sur le blé a été appliqué, il existait en grcs
trois. prix d’exportation, & savoir par ordre crois-
sant : le prix fixé pour les ventes effectuées an titre
de 'AIB, en pratique le prix maximum fixé par
ce dernier; le prix pratiqué pour les ventes effec-



Tastrav C-5.

Prix pu BLE AU CANADA ET AUX Brars-Uxis: 1045/46-1954/55

Canada Btats-Unis Subventions accordées
No, 1 Northern pour les tommtgvs
A% recus anitoba X recus Bl¢ dur expédiés des ports du
ANNEKES PI;):\UIL]:'T‘ Manitoba Prix moyen Pl];j\u,lhf’;}ls d’hiv\'( Ne 2/ Golfe du Mexique, dans
O’]?;\_I%IL‘,H?T;\SIT producteurs Prix dléﬂf':)ollgligu producteurs R(u‘itv # le cadre de I'AIB
e * {moyenne d’exporta- | Autres prix (; 111 (moyenne com )t“fnt
des différen- | tion fixés | d’exporta- )I'O(iuct(ion) toutes (gioi'e(nue
tes qualités)ypar (icguatrats tion 13 I ’ qualités) pondérée) minimum maxiinum
..... dollars canadiens par bushel ...\ ..... dollars IX.-U. par bushel ...... cents p((lgj? zﬁfgf,ﬁf"is
1945/46 1,83 1,40 1,38 1.49 1.60 - e
1946/47 1,83 1,46 2,27 1,49 1.90 2.09 — —
1947/48 1,83 1,43 2,61 1,83 2.29 2.52 — ——
1948/49 1,83 1.87 2,14 2,00 1.98 2.19 — —
1949/50 1,83 %{37‘ % 1,99 1,95 1.88 2.16 49 67
s
1950/51 . . 1,85 1,80 1,97 1,99 2.00 2.32 53 76
]951/52 R 1,84 1,85 2,31 2,18 2.11 2.44 39 74
1952/53 1.84 1,86 2,23 2.20 2.09 2.27 40 62
1953/54 41,91 11,93 2.21 2.04 2.30 8 %67
1954/55° 11,73 2.24 2.09 2.43 562 887

1 Tn magasin, Fort William/Port Arthur.

2 Les cing premiers prix indiqués dans cette colonne sont ceux du

contrat conclu entre le Royaume-Uni et le Canada. Les

autres prix s’appliquent aux ventes effectuc¢es dans le cadre de I'AIB.

2 Y compris

les frais de détention d’aott 1947 & aolt 1953,

+ Depuis la premiére semaine d’aott 19533, les prix au comptant pour les ventes effectuées par contrat on non sont iden-

tigues.
s Provisoire.

s Ces chiffres s’appliquent également & certaines ventes effectuées en dehors de PATB.

. Non disponible.
— N¢ant ou négligeable.

tuées en dehors de I'AIB et déterminé générale-
ment par les cowrs du marché des Itats-Unis ;
et enfin, le prix en vigueur pour le blé provenant
de pays de la zone non dollar, prix comportant
d’ordinaire une prime. Toutefois, apres 1952/53,
du fait de l'apparition d’excédents et de latté-
nuation de la pénurie de dollars les prix ont flé-
chi et I’écart qui existait entre les trois catégories
a été éliminé en grande partie. Le prix pour les
ventes effectuées dans le cadre du nouvel Accord
sur le blé est tombé au-dessous du maximum fixé
par ce dernier et les prix powr les transactions
effectuées en dehors de 'AIB sont tombés au ni-
veau des prix AIB. Aux Etats-Unis le prix du mar-
ché libre, qui a continué & faire l'objet d'un sou-
tien dans le cadre du systéme de préts sur récol-
tes, a beaucoup perdu de son importance en tant
que prix d’exportation et la prime dont bénéfi-
ciait le blé vendu par les pays de la zone non dol-
lar a disparu. Exception faite du Canada et de
I’Australie, oll les prix & la production sont fixés
au-dessous du prix d'exportation, les pays four-
nisseurs se sont vus dans l'obligation de verser
des subventions & l'exportation ou de couvrir a
I'aide des fonds publics les pertes que subissent
leurs offices de commercialisation. Toutefois, grace
a lexistence de ces offices, la baisse des prix
d’exportation a été moins prononcée qu'elle au-

-

rait pu I’étre dans des conditions de marché libre.
Un certain nombre de séries de prix importantes
de cette période figurent an tablean C-5.

Perspectives

Les stocks de report abondants dont disposent
les pays exportatewrs continueront a peser sur
le marché du blé l'année prochaine. Les restric-
tions & la production appliquées aux Etats-Unis
et les conditions atmosphériques défavorables qui
ont sévi au Canada en 1954, ont freiné l'accrois-
sement du volume des stocks en 1954/55 et il se
peut que le maintien des restrictions aux Etats-
Unis amene une légere baisse de la production
vers la fin de 1955/56. Aillewrs, la production n'a
fait I'objet d’aucune limitation et le mouvement
ascendant qu’elle accuse dans de nombreux pays
n’est probablement pas encore arrivé a son terme.
Aussi ne peut-on guére s’attendre, dans l'avenir
immédiat, & une reprise sensible du commerce et
il est probable que les disponibilités continueront
& exercer une pression sur les marchés de céréa-
les. Jusqu'ici, la politique gouvernementale de
stockage et de commercialisation ordonnée a em-
péché des variations brutales sur le marché d'ex-
portation ; il n'est pas exclu que ces mesures de
sanvegarde soient maintemes et méme renfor-



cées si 'Accord international sur le blé est recon-
dnit en 1956/57 et si son application est étendne
a une partie importante dn commerce mondial.
La situation future dépendra principalement des
conditions atmosphériques dans le monde, de I'é-
coulement des excédents actuels des Etats-Unis
et des changements qui pourront intervenir dans
la politique agricole de ce pays

CEREALES SECONDAIRES

Production et échanges

Contrairement & ce qui s’est passé pour le blé,
la production de céréales secondaires était, a la
fin des hostilités, légerement supérieure a celle des
années qui ont immédiatement précédé la guerre ;
elle s’est encore accrue notablement depnis 1954.
Cependant, des changements importants sont in-
tervenus dans sa répartition. Aux Etats-Unis, bien
que la superficie cultivée n’ait pratiquement pas
augmenté, la prodnction s’est sensiblement accrue,
principalement par suite de 'adoption généralisée
de variétés hybrides de mais. Aprésla guerre, les
récoltes de cette céréale ont oscillé autour de 80
millions de tonnes, contre 53 millions de tonnes
au cours de la période 1934-38. I’orge et I'avoine
ont également été produites en quantité croissante
et le sorgho, céréale relativement peu importante,
a fait un bond en avant. Seul le seigle a quelque

peu fléchi. Le Canada a également développé sa
production de céréales fourragéres en angmentant
a la fois les superficies cultivées et les rendements,
notamment 'orge dont le tonnage est maintenant
entre le double et le triple de celui d’avant-guerre ;
le Canada est ainsi devenu récemment le plus gros
exportateur de céréales fourrageéres. L’Australie
a également augmenté régulierement les superfi-
cies cultivées et les rendements et, au cours de ces
dernidres années, sa production a atteint environ
le double du volume d’avant-guerre. L’expansion
de ces trois pays a eu des répercussions sur la
structure des exportacions mondiales. La produc-
tion, principalement celle de l'orge, a également
augmenté d’une facon continue au Proche-Orient
ol les récoltes des trois derniéres années ont été
supérieures de 30 pour cent environ & celles
d’avant-guerre. Par rapport a cette période les
exportations d’orge de la région ont récemment
doublé et celles de 'Afrique du Nord francaise ont
également augmenté econsidérablement I Union
Sud-Africaine a également élevé tres sensiblement
le niveau de sa production de mais par rapport
a la moyenne d’avant-guerre mais, en raison de
I'accroissement de sa consommation intérieure,
ses exportations ont rarement atteint leur volume
d’avant-guerre.

La production de I’Argentine a suivi une évo-
lution tres différente. Ce pays était le principal
exportateur avant la guerre, mais la diminution
des surfaces cultivées, jointe a plusieurs mauvaises

TABLEAU C-6. PRODUCTION DE CEREALES SECONDAIRES!; 1945-54 ET MOYENNE D AVANT-GUERRE

Moyenne

PAYS OU REGIONS 193348- 1945 1946 i 1947 1948 1949 1950 1951 1952 | 1953 1954
19
................................... millions de 1onnes ... i it it
Argentine. R 9,4 5,5 8,2 8,7 5,1 2,0 4,8 2,9 7,3 6,9 6,6
Australie . . . . . . . 0,7 0,9 0,7 1,4 1,0 1,1 1,1 1,2 1,7 1,6 1,2
Canada . e e 7,1 9,7 9,5 7,3 9,9 8,1 10,9 13,7 | 14,7 | 13,2 9,5
Etats-Unis . . . . . . 72,6 | 101,4 | 109,0 83,7 | 120,1 | 106,1 105,3 98,9 1107,1 1104,4 | 105,8
Total (4 pays). 89,8 | 117,5 | 127,4 101,1 | 136,1 | 117,3 | 122,1 ; 116,7 [130,8 |126,1 | 123,1
Europe occidentale. 42,7 28,4 33,8 32,2 36,3 39,2 37,1 42,5 | 40,4 | 45,8 44,3
Autres pays. 36,3 32,2 35,2 36,0 38,9 40,8 40,1 41,3 | 45,2 | 49,5 48,3
TOTAL MONDIAL? 168,8 | 178,1 | 196,4 | 169,3 | 211,3 | 197,3 | 199,3 | 200,5 |216,4 [221,4 | 215,7
dont :
seigle. 9,4 6,6 7,3 6,6 8,4 8,4 8,8 8,2 9,8 9.4 10,2
orge 27,9 26,9 29,6 28,7 33,4 31,9 34,9 37,4 | 41,3 | 43,4 43,7
avoine 37,4 42,8 43,5 36,2 41,8 40,1 43,5 44,2 | 43,8 | 42,3 43,8
mais . 94,1 101,8 116,0 97,8 127,7 116,9 112,1 110,7 1121,5 1126,3 | 118,0

1Zeigle, orge, avoine et mals.

*Non compris I'U.R.8.8., Europe orientale, la Chine et la Mandchourie.
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récoltes, ont sensiblment réduit sa production.
Dans Pensemble, sa 1écolte de mais a été inférieure
de plus de moitié & celle d’avant-guerre et le rele-
vement des prix a la production, survenu ces der-
nieres années, n'a pas encore permis & cette culture
de rattraper tout son retard. On a enregistré ce-
pendant un aceroissement notable de la production
d’orge, d’avoine et de seigle; la culture de ces
céréales a été moins affectée que celle du mais
par la hausse des dépenses d’exploitation et la pé-
nurie de main-d’eeuvre et de biens nécessaires a
la production, pendant et aprés la guerre. Le recul
des exportations de mais d’Argentine n’a été com-
pensé que partiellement par laccroissement des
exportations d’autres céréales fowmragéres.

En 1945, la production de I'Europe occidentale
était tombée aux deux tiers de son niveau d’avant-
guerre, mais elle n’a cessé d’augmenter au cours
des dix années ; elle n’a toutefois rejoint ce nivean
qu'en 1951. Dans U'ensemble, le développement de
la production a été plus marqué dans le nord et
I'ouest de 'Europe que dans les autres 1égions
de ce continent, et il convient de noter I'importance
prise par la culture de l'orge, particuliérement au
Royaume-Uni, en France et au Danemark.

Contrairement & ce qui s’est produit pourle blé,
le commerce de céréales secondaires n’a repris
que trés lentement et ce n'est qu'en 1953/54 qu'il

a atteint son niveau de 1934-38. Au cours des pre-
miéres années d’apres-guerre, les exportations de
céréales fourrageéres furent entravées par la prio-
rité accordée aux transports de blé, plus que par
le manque de ressources (sauf pour le mais); la
pénurie de dollars a continué pendant quelques
anndes & constituer un obstacle car, depuis la
guerre, I’Amérique du Nord a régulierement fourni
la moitié au moins des exportations mondiales,
contre un peu plus de 10 pour cent avant la guerre.
Bien que la part de l'Australie dans les expor-
tations soit faible par comparaison & celle du Ca-
nada et des Etats-Unis, elle accuse une augmen-
tation relativement importante. Par contre, les
expéditions des autres exportatenrs de céréales
secondaires ont beaucoup diminué. L’ Argentine
n'a réussi que deux fois depuis dix ans a atteindre
la moitié de ses exportations d’avant-guerre, qui
étaient de 7 millions de tonnes environ et, certaines
années, le volume de ses exportations a été extré-
mement faible. En raison de ce recul, les exporta-
tions mondiales de mais sont encore inférieures
de 50 pour cent a celles d’avant-guerre. Les expé-
ditions de I’Europe orientale et de 'U.R.S.S. sont
également tombées trés au-dessous de celles
d’avant-guerre (tableau C-7).

La majeure partie des exportations mondiales
a continué, comme avant la gueire, & étre dirigée

TapLEAU C-7. EXPORTATIONS DE CERBALES SECONDAIRES!; 1945/46-1954/55 ET MOYENNE D AVANT-GUERRE

Juillet - juin

Pavs 1934/35- 1954/55

1938/39 | 1945/46 | 1946747 | 1947/48 | 1948/49 | 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 11952/53{1953/54] provi-

Moyenne } soires
.................................. millions de Tonnes ... .. i e

Axrgentine. 7,3 2,2 2,6 4,4 2,3 1,9 0,6 1,1 0,9 3,8 2,7
(dont mais) . 6,5) (L,1) (1,9) (3,0) (1,9) (1,2) (0,2)] (0,6) (0,6) (1,3) (1,7)
Australie . — s 0,1 0,3 0,5 0,4 0,5 0,5 0,7 0,7 0,5
Canada . . 0,5 1,0 0,7 0,4 1,2 1,0 1,1 2,5 4,0 3,9 2,1
Etats-Unis® . Lo 1,1 1,0 3.4 1,4 3,2 3,6 3,9 2,7 3,9 3,1 3,0
(dont mais) . . . . . 0,8)f  (0,5)] (2,9) (0,8) (2,8) (2,8)] (2,9) (2,0) 3,1)] (2,8)] (1,9)
Total (4 pays). 8,9 4,2 6,8 6,5 7,2 6,9 6,1 6,8 9,6 1 11,5 8,3
Autres pays. . . . . . 5,9 0,3 1,4 3,1 3,5 3,9 3,6 4,6 3,5 3,3 2,9

(dont T'U.R.S.S. et

PEurope orientale)? (2,5) (—) ( ) (1,3) (1,3) (2,0) (1,1) (1,5) (0,9) (0,5)] (...)
TOTAL MONDIAL 14,8 4,5 8,2 9,6 10,7 10,8 9,7 11,4 | 13,0 | 14,8 | 11,2

t3eigle, orge, avoine et mails, Kxportations brutes.

:Les Etats-Unis ont également exporté aprés la guerre d’importantes gquantités de sorgho dépassant parfois un million

de tonnes;

Y compris les exportations
Neéant ou négligeable.
Non disponible.

de T'U.R.S.S.

avant la guerre ces exportations étaient trés faibles.
et de ses satellites; non compris le commerce & 'intérieur de ce groupe,



TasrLeavu C-8. IMPORTATIONS DE CHREALES SECONDAIRES!; 1046/47-1953/54 ET MOYENNE D’AVANT-GUERRE

Juillet - juin
RUBRIQUES
1934/85- ¢ - . < . A1 1s corn fogx
1938/39 1946/47 1947/48 1948/49 1949/50 1950/51 1951/52 1952/53 1953/54
.................................... millions de TOMRES .o i
Europe occidentale . 12,5 5,0 7,0 8,0 9,3 7,2 9,2 8,2 9,5
dont :
Belgique S 1,4 0,5 0,7 0,8 1,1 0,7 0,8 1,0 1,3
Allemagne occid.? 1,8 0,9 0,8 1,7 1,8 0,8 1,8 1,8 1,2
Pays-Bas . . 1,3 0,3 0,7 0,6 1,0 0,8 0,8 0,6 1,3
Royaume-Uni 4,3 0,5 1,5 2.1 1,8 2,0 2,7 2,1 2,8
Asie. 0,3 1,3 1,2 1,0 0,7 0,8 0,8 1,9 1,3
dont :
Japon. 0,2 0,3 0,3 0,6 0,5 0,7 0,6 1,3 1,1
Autres pays . 1,9 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5 1,9 2,4 3,5
TOTAL MONDIAL 14,7 7,8 9,7 10,6 11,5 9,5 11,9 12,5 14,3
dont:
Seigle . 1,0 0,5 1,4 1,1 1,5 0,8 0,9 0,7 1,6
Orge 2,7 1,7 2,3 2,6 3,6 3,2 4,3 6,0 5,6
Avoine 0,9 1,1 0,7 1,3 1,1 1,1 1,8 1,6 2,0
Majs 10,1 4.5 5,3 5,6 5,3 4,4 4,9 4,2 5,1
18eigle, orge, avoine et imals. Importations brutes.

21946/48 - 1948/49 1 Bizone. La

moyenne d’avant-guerre

a 6té établie d’aprés l'estimation des quantités importées dans

le territoire actuel, en provenance de tous les pays, ¥ compris des autres parties de Pancienne Allemagne.

sur PEurope occidentale, mais actuellement, la
part achetée par cette région est plus faible, aussi
bien en valeur absolue qu’en valeur relative. En
1953/54, ses importations n’atteignaient que 9,5
millions de tonnes, contre 12,5 millions de tonnes
avant la guerre. Cependant, en raison de l'accrois-
sement de la production intérieure, les disponi-
bilités européennes sont actuellement un peu supé-
riéures & ce qu’elles étaient avant la guerre et le
niveau de la consommation pour ['alimentation
animale aussi bien que pour les usages industriels
a légérement augmenté.

En dehors de I'Europe, la demande demeure
supérieure & celle d’avant-guerre en raison des
besoins d’'importation du Japon. Les Etats-Unis
ont également importé du Canada de grosses quan-
tités d’orge, d’avoine et de seigle (tableau C-8).

Prix

Les prix des céréales fourrageres ont atteint
leur nivean maximum d’aprés-guerre en 1947/48
a la suite de I'abolition des controles de prix et
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d’une mauvaise récolte demais aux Etats-Unis. Cette
année-la, les cours du mais ont dépassé 90 dollars
la tonne & Chicago, et les cours des céréales four-
ragéres ont atteint un niveau analogue au Canada
et dans les autres pays. Ils se sont effondrés 'an-
née suivante & un niveau moyen de 60 dollars la
tonne. Il y eut ensuite une certaine reprise, puis
une nouvelle pointe & 72 dollars la tonne en 1951/
52, coincidant avec la hausse des prix provoquée
par la guerre de Corée. Par la suite, les cours ont
évolué dans le sens de la baisse, malgré un certain
renversement de la tendance survenu en 1954/55.

Dans l'ensemble, les prix des céréales fourra-
geres ont subi sur le marché mondial «libre» des
fluctuations plus importantes que ceux du blé et
beaucoup plus marquées que les prix de cette
méme céréale fixés par I'’Accord international sur
le blé. Comme pour le blé, les cours de la zone
dollar et ceux des pays situés en dehors de cette
zone ont accusé de grands écarts jusquen 1951/52,
mais les ajustements qui se sont produits les deux
années suivantes ont ramené & un niveau sensible-
ment uniforme les prix des céréales fowrrageres
de différentes provenances (tableau C-9).



GRAPHIQUE C-3. — Prix des céréales secondaires, 1945/46 a 1954/55

Dollars E.U. par tonne
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TABLEATU C-9. PRIX DES CEREALES SECONDAIRES;
1945/46-1954/55

... Prix an comptant... Prix c.a.f.
ports de la Mer
Canada Ktats-Unis du Nord
(‘(Oj\}:ii)\«'(é);f\T Avoine| Orge | Orge | Malis
EN JUILLET Avgen-| Trak
N® 3 ivaaw | tine
N® 1 | N* 1 fourra- X\‘:},lo};
fourra- |[fourra- | gére a lChi~ Malis Orge
gére | géret [Minné-y S 0
apolis ag
,,,,,,,, dollars E.U. par tonne .........
1945 /46 30 27 53 49
1946 /47 258 *73 62 68
1947 /48 76 291 81 94
1948 /49 46 51 50 60
1949 /50 50 57 50 52 c S
1950 /51 57 60 56 66 106 84
1951 /52 56 57 56 72 131 105
1952 /53 52 59 54 63 86 76
1953 /54 47 45 45 361 73 53
1954 /55 53 32 47 60 76 64
Source : Die Weltmirkte wichtiger Nihrungsmittel, Bonn

(Marchés mondiaux des principales denrées alimentaires).

*En magasin Fort Willlam/Port Arthur.

*Comprend, d’aolt 1946 & juillet 1948, les taxes d’égali-
sation appliquées aux ventes & lexportation.

*En mai 1954, des subventions a I'exportation s’élevant
a prés de 7 dollars par tonne ont ¢té octroyées pendant 3
mois environ.

‘Chiffres provisoires.

. Non disponible.
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T i [ T 1
50/51 51/52 52/53 53/54 54/55

euemmmnzmzzn Orge irakien c.a.f. Europe
s © wzam=y Orge canadienne (fourragére N.° 1)
" e ea wm &3 Mais argentin c.af. Europe

Mais Chicago yellow N.° 3

Situation actuelle et perspectives

L’abondante production enregistré généralement
en Amérique du Nord aun cowrs de ces dernieres
années a provoqué un gonflement des stocks. Aun
Canada, la tendance & I'expansion a été renversée
en 1954/55 par suite de conditions météorologiques
défavorables. Cependant, les premiers renseigne-
ments parvenus de ce pays mmdiquent un certain
accroissement des superficies ensemencées en cé-
réales fomrageres en 1955. Aux Etats-Unis, en
dépit des restrictions de superficie appliquées au
mais en 1954 a la suite de laugmentation des
stocks, ces derniers ont atteint en 1954/55 un
chiffre record. Les restrictions de superficie seront



TABLEAU C-10. CERBALES SECONDAIRES :

STOCKS DE FIN DE CAMPAGNE ;

1945/1955 ET MOYENNE D’ AVANT-

GUERRE
Etats-Unis Canada Afgen-
CAMPAGNES - . .

seig orge avoine mais N scigle orge avoine B mais

ror guill, | 1er juill. |16t Juill. | 1er oet. | L0t | 1er aont | 1er aoat | 1éraoat| TOL | yerayral
.................................. millions de LONNES .. ..o o i e

1935-39 moyenne 0,3 0,8 2,5 9,5 13,1 0,1 0,2 0,5 0,8 0,4
1945 . 0,3 2,1 3,4 8,0 13,8 0,1 0,6 1,5 2,2 2,5
1946 . 0,1 1,3 4,2 4.4 10,0 — 0,7 1,2 1,9 0,3
1947 . 0,1 1,2 4,0 7,2 12,5 — 0,6 1,1 1,7 0,4
1948 . 0,1 1,1 2,6 3,1 6.9 — 0,7 0,7 1,4 0,8
1949 . 0,2 2,2 4,2 20,7 27,3 0,3 0,6 0,9 1,8 0,8
1950 . 0,2 1,7 3,1 21,5 26,5 0,2 0,4 0,7 1,3 0,7
1951 . 0,1 2,0 4,2 18,8 25,1 0,1 1,2 1,5 2,8 0,1
1952 . 0,1 1,6 4,1 12,4 18,2 0,2 1,7 1,7 3,6 0,3
1953 . 0,2 1,1 3,7 19,5 24.5 0.4 2,4 2,2 5,0 0,1
1954 . 0,4 1,5 3,4 23,3 28,6 0,5 3,1 1,9 5,5 0,1

1955 (chlffl es p] 0visoi-
res). e 0,5 2,9 4,7 25,4 33,5 0,5 2,2 0,6 3,3 0,1
Source : Renseignements puisés autant que posslble aux sources officielles et complétés par des estimations du Ministére de
Pagriculture des Btats-Unis et de la FAO

Néant ou négligeable.

encore appliquées a la campagne de 1955 et le
niveau des prix de soutien a été ramené de 90 &
87 pour cent de la parité. Les prix de soutien se-
seront également abaissés pour d’autres cérénles
fourragéres. Néanmoins, d’aprés les premiéres in-
formations sur les perspectives de la récolte de
1955, fondées sur les prévisions d’ensemencement,
il se pourrait que la récolte soit supérieure a celle
de 'année passée. Le développement de la culture
fourragére enregistré cette saison et 'année der-
niére aux Etats-Unis est en grande partie impu-
table a I'affectation & cette culture de terrains pré-
cédemment consacrés & d’autves céréales frappées
par des mesures de restriction de superficie et de
contingentement de commercialisation. Bien que
les stocks de céréales fourragéres détenus par les
Etats-Unis représentent une proportion plus faible
des besoins mondiaux que leurs stocks de blé, et
que l'accroissement continu de la consommation
de produits de I'élevage permette de prévoir une
amélioration de la demande, I'existence de ces stocks
risque de peser lourdement sur les marchés, parti-
culierement lorsque lex prix s’ajusteront aux prix
minima de soutien (tableau C-10).

RIZ

La situation au cours des dix derniéres
années

Des changements importants sont intervenus au
cours des dix derniéres années dans la situation
mondiale du riz. A la fin de la guerre, la produc-
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tion était réduite, les besoins considérables et les
échanges désorganisés. Contrairement a ce qui
s'était passé pendant la guerre de 1914-18, ou il
n’y eut pas de combats dans les régions producti-
ces de riz, les destructions et les bouleversements
économiques ont été tres dtendus de 1942 & 1045 ;
de plus, lorsque les opérations militaires furent
terminées, des troubles civils qui, dans certains
pays, prirent les proportions d’une véritable guer-
re, se sont éteudus & de vastes régions intéressant
trois des quatre principaux pays exportateurs
d’avant-gnerre. Des unités politiques ont été scin-
dées et de nouvelles bharriéres commerciales se
sont dressées. Le drainage et 'irrigation, qui con-
stituent les veines et les artéres de la culture du
viz, ont été génés ou négligés, et les mouvements
de main-d’oeuvre, de capitaux et de biens néces-
saires & leur entretien et a leur remise en état ont
été entravés. Pour toutes ces raisons, la production
mondiale de paddy en 1945 était inférieure de 25
millions de tonnes, soit 17
d’avant-guerre.

pour cent, & son niveau

Llannée 1952 a marqué un tournant. Alors
que la reprise de la production avait été lente
jusqu’en 1951, principalement pour des raisons
politiques comme celles que nous venons de citer,
la demande a été stimulée par les changements
sociaux, l'aide internationale et lesrevenus accrus
de ceux qui avaient bénéficié du boom consécutif
4 la guerre de Corée. Pendant toute cette période,
la quantité de riz cultivé en Asie est demeurée
inférieure & celle d’avant-guerre mais, entre temps
la population avait rapidement augmenté de sorte



TABLEAU C-11. PRODUCTION DE RIZ (PADDY); 1946-1954 BT MOYENNE D AVANT-GUERRE

| 195e
Pavs Aoyonne 1946 1949 1851 1952 1953 | ‘Cr_’}r‘ff‘ifb
i & soires)
.......................... mtllions de TOMNES ..o it i s
Inde. 132,3 33,0 35,3 ! 31,6 34,3 41,3 36,9
Japon . 11,5 11,4 11,9 11,3 12,4 10,3 11,4
Pakistan 11,2 12,8 12,4 11,8 12,4 13,9 12,8
Indonésie 29,9 7.1 8,4 9.2 10,0 10,8 21,1
Birmanic. . . . . . . . . . 7,0 3.8 25,2 5,5 5,8 5,6 5,9
Cambodge, Laos et Viet-Nam 6,5 4,3 24,6 5,4 4,6 24,7 24,2
Thajlande . . . . . . . . . 4,4 4,6 6,7 7,3 6,6 8.2 6,0
Autres pays d’Asie 9,9 7,6 11,1 13,7 12,2 13,1 12,2
Total Asic (non compris la Chine
contmentale) . . . . . . . . . . 92,7 85,2 95,6 95,8 98,3 107,9 100,5
Autres continents . 6,4 7,3 10,9 11,3 12,2 13,0 13,7
TOTAL MONDIAL (non compris 'Eu-
rope ortentale, la Chine et
I'U.R.S8.8.). e 99,1 92,5 106,5 107,1 110,5 120,9 114,2
Chine continentale (estimation) . . . |, 50.5 46,3 44,7 45,5 47,8 48,3

Moyenne 1936-38,
:Estimation non officielle.
. Non disponible.

qu'en 1951 I'Extréme-Orient avait & uourric une
population supérienre de plus de 100 millions
d’habitants & celle de 1938. Des péuuries se produi-
sirent dans les pays qui étaieut tributaives des im-
portations pour nne partie de lenrs approvisionne-
ments en riz et les prix se mirent & monter rapide-
ment sur les marchés libres ou « marchés noirs ».
Trois méthodes principales furent applignées
pour faire face & cette pénurie : angmentation de
la prodnction de riz, répartition égnitable des
quantités disponibles et substitution d’antres den-
rées alimentaires. La mesure la plus efficace & long
terme était 'angmentation de la production. Les
efforts des exploitants, aidés par les gouverne-
ments et stimulés par des prix relativement éle-
vés, ount permis rapidement d’accroitre la superficie
des terres cultivées en riz qui, en 1948, dépassait
celle d’avant-guerre. Cependant, une grande partie
de ces nonvelles terres ne convenait pas trés bien
a la culture du riz, ce (ui eutraina une baisse des
rendements dans certains pays gros producteurs ;
par suite, le tanx d’accroissement de la produnction
fut inférienr a celui des superficies cultivées, par-
ticulierement en Asie. Cependant, dans d’autres
régions, notamment an Brésil, en Egypte et anx
Etats-Unis, la production angmenta dans des
proportions trés importantes, et une partie de cet
accroissement devint dispouible pour 'exportation.
(est aiusi qu’en 1951, le Brésil et 'Egypte expor-
térent trois fois plus de viz qu'en 1934-38, et les
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Etats-Unis sept fois plus. L’action intergouverne-
mentale entreprise sous les auspices de la FAO
assura jusquien 1949 la répartition des exporta-
tions de riz de facon & en réserver la majeure partie
anx pays ol il counstituait Ialiment de base, ce
qui entraina nne véduction importante des expé-
ditions vers I'Enrope. Par ailleurs, ’Asie qui as-
surait avant la guerre 93 pour cent des exporta-
tions mondiales brutes et avait été un exportatenr
net de plus de 2 millions de tonnes, était devenue
un importatenr net. Comme la quantité de riz
disponible pour le commerce mondial était encore
mférienre & la moitié du niveau d’avant-guerre,
I’Asie se mit & importer également de grosses
guantités d’antres céréales. En 1934-38; les sept
principaunx pays importateurs d’Asie avaient acheté
environ 3 250 000 tounes de riz et moins de 250 000
tonnes d’autres céréales (importations nettes);
en 1951, ils importérent seulement 3 250 000 tonnes
de riz mais par contre 7500000 tonnes d'autres
céréales.

Ce changement radical intervenn dans le com-
merce mondial du riz fut accompagné d’autres
modifications de longue portée dans la structure
du marché. A Vexception des Etats-Unis, les expor-
tations et importations de riz furent effectnées
presque partout par les gouvernements et non par
le commerce privé. Les marchés furent isolés les
uns des autres et les prix d’exportation variérent
suivant les pays et parfois méme snivant les dif-



GRAPHIQUE C-4. — Modifications importantes survenues dans la structure des échanges de riz;
moyenne 1934-38 et 1947 a 1953
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férents achetewrs d'un méme exportatewr. Le ra-
tionnement intérienr se généralisa et se maintint
quelques années de plus que le systéme d’allocations
internationales. Les consommateurs durent ac-
cepter des sortes et qualités de riz auxquelles ils ne
n’étaient pas habitués, particuliérement le Japon
gui fut contraint de trouver d’autres sounrces

1949

1950 1951 1952 1953

Les surfaces sont proportionnelles au volume des échanges.

d’approvisionnement trés lointaines pour remplacer
les importations de Formose et de Corée. Les chan-
gements intervenus dans la commercialisation
furent souvent accompagnés d’un usinage défec-
tueux et, dang certains pays, la qualité du riz ex-
porté devint trés infériewre & ce qu’elle était aupa-
ravant. On vit s’intensifier l'activité intergouver-

TasLeav C-12. COMMERCE MONDIAL DE RIZ USINE

- 3 A o \ " - 195 ifires
iy ! 1948 1580 1952 1953 Provisoires)
Pavs
Expor-IImpor-{Expor-iImpor-iExpor-{Impor-{Expor-|Impor- {Expor-{Impor-i Expor- {Impor-
talions [tations [tations [tations [tations [tations [tations [tations [tations [tations [tations |tations
................... milliers de tonnes, en CGquivalent de riz usiné ...................
Birmanie. 3.1 0.4 1.2 1.3 1.0 1.5
Thajlande oo .. 1.4 0.5 1.2 1.4 1.3 1.0
Etats-Unis . . . . . . . . .] 0.1 0.4 0.5 0.8 0.7 0.6
Cambodge, Laos, Viet-Nam 1.3 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3
Chine T 0.7 0.2 0.3 0.2 0.3 0.2
Ttalte . . . . . . . . . . .] 0.1 — 0.1 0.3 0.2 0.2
Japon . 1.7 — 0.3 1.0 1.1 1.4
Inde. o 1.9 0.3 0.7 0.7 0.2 0.6
Malaisie - Singapour. 0.5 0.3 0.5 0.4 0.5 0.3
Indonésie A 0.3 0.1 0.2 0.8 0.4 0.2
Autres pays d’Asie 23] 1.0] 0.4, 0.7/ 0.3, 0.8 0.2, 0.8 0.1 1.1 0.3} 1.0
Autres régions 0.3, 2.2 06 0.3 0.6 1.0 0.5] 0.9 0.4 0.9 0.2, 0.7
ToTAL MONDIAL 8.6 8.3 2.3 1.9 4.0 3.8 4.9 4.7 4.3 4.2 4.3 4.2
—  Néant ou négligeable.
Tes exportations totales représenfent les exportations de iz indigéne des pays & production excédentaire ; en outre,

les

pays importateurs nets ont exporté 300.000 tonnes environ de riz indigéne au cours des années d’avant-guerre et moing

de 50.000 tonnes aprés la guerre. Pour les importations, il s’agit de chiffres nets.
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nementale sur les problémes du riz; la Commis-
sion internationale du Riz fut créée sous I'égide de la
FAQ, mais sa compétence ne s’étendait pas aux
questions relatives au commerce international.
Les difficultés que 'on éprouvait & se procurer
du riz & étranger, jointes & une tendance générale
a launtarcie, incitérent un grand nombre de pays

GRAPHIQUE C-5. — Importations nettes de riz
et d’autres céréales dans six pays d'Extréme-
Orient, avec indication des mouvements relatifs
des prix. Moyenne 1934-38, et 1947-54
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B. Rapport des prix entre |es autres céréales et le
indices des valeurs uynitaires d’importation.
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Importations nettes
de riz

Importations nettes
d’autres céréales.

riz, d’aprés les

NOTE : Les autres céréales comprennent: blé et farine de blé, seigle,
orge, avoine, mais et sorgho, et millet. Les six pays d’Asie
sont : Ceylan, Inde, Indonésie, Japon, Malaisie, Philippines.

importateurs & de nouveaux efforts en vue d’aug-
menter la production. Les prix d’exportation, qui
avaient baissé en dollars des E.U. aprés la déva-
luation de la livre sterling survenue en septembre
1949, remonterent rapidement aprés le déclenche-
ment de la guerre de Corée et fournirent un nou-
veau stimulant a l'expansion de la production.

Les résultats commenceérent a se faire sentir vers
la fin de 1952. Les vécoltes angmentérent dans tous
les continents et la production de l'Asie dépassa
enfin son nivean d’avant-guerre. Cet accroissement
fut encore plus important en 1953. Etant donné
que Paugmentation de la production en Asie avait
eu lieu principalement dans les pays importateurs,
la réaction qui s’ensuivit I'année d’aprés sur le
marché international fut trés marquée. Les impor-
tations de I'Inde baisserent de 75 pour cent environ
et celles de I'Indonésie de plus de 50 pour cent
Les expéditions de riz commencérent & étre déter-
minées par les décisions des importatewrs plutdt
que par les quantités disponibles & l'exportation.
En prenant leurs décisions, les importateurs pou-
vaient également faire entrer en ligne de compte
la comparaison des prix avec d’autres céréales quui
avaient bénéficié d’une plus grande faveur parmi
les consommateurs pendant la période de pénurie
aigué de riz. Parmi ces céréales susceptibles de
concurrencer le riz, I'orge commenca a subir une
forte baisse de prix an début de 'automne 1952,
et le hlé «libre» une baisse moins marguée a la
fin de la méme saison. Cependant, les exportateurs
refusérent de faire subir au riz une haisse paralléle,
ce qui provoqua une forte diminution du volume
des ventes. La réduction des exportations entraina
un gonflement anormal des stocks dans 1’Asie
du sud-est. Au milien de 'antomne, les organismes
de vente gouvernementanx commencerent & con-
sentir quelques concessions sur les prix, maisles
récoltes record de 1953 avaient alors provoqué
un effondrement des cours sur les marchés des
Etats-Unis et ce mouvement de haisse fut renforcé
par 'apparition de nouveaux exportateurs comme
la Chine et le Pakistan. Une nouvelle réduction
marguée des importations fut évitée en 1954 par
suite de la trés mauvaise récolte de riz an Japon
et de la décision prise par l'Inde de constituer
une réserve alimentaire. Cependant, les autorités
japonaises, principalement pour des considérations
de prix, décidérent de couvrir plus de la moitié dun
déficit de la récolte de viz par 'importation d’antres
céréales.

Ainsi, pendant prés de trois ans, les pays expor-
tateurs ne purent écouler tout le riz dont ils pou-
vaient disposer. Néanmoins, certaines mesures
correctives ont commencé & produire des effets.
Les restrictions imposées & la consommation de
riz ont été progressivement supprimées et le ration-
nement a été aboli presque partout sauf an Japon.
Les échanges ont été libéralisés et les importations
— & l'exception encore du Japon — sont & nou-
veau entre les mains du secteur privé, intéressé an



premier chef & développer les marchés. Les pays
du Sud-est asiatique se sont attachés davantage
a satisfaire les désirs des acheteurs; on accorde
plus de soin a la qualité de I'usinage et les vieux
stocks qui s’étaient détériorés ont été vendus au
rabais pour lalimentation animale. La chute des
prix a réduit la concurrence des exportateurs
autres régions; les expéditions de riz des Etats-
Unis et de I'Italie ont baissé fortement et une
partie du fardeau que constitue le stockage est
passée de I'Asie du Sud-est & ’Amérique du
Nord et aux pays méditerranéens. Bien qu’abon-
dante, la récolte mondiale de 1954 a été quelque
peu inférieure au niveau record de 1953 et la réduc-
tion a été particulierement marquée au Cambodge
et en Thailande qui produisent principalement
pour l'exportation.

Situation actuelle et perspectives

Les disponibilités exportables de riz sont encore
suffisantes pour satisfaire la demande prohable des
importateurs dans Pavenir immédiat. Le pouvoir
d’achat s’est, dans I'ensemble, maintenu mais la
demande d’importation menace de se contracter
en 1955 en raison de changements intervenus dans
les deux facteurs qui avalent caractérisé la situa-
tion de 1954. D une part, la récolte de riz du Japon
a été supérienre de plus d'un million de tonnes
a celle de l'année précédente et, d’autre part, la
réserve alimentaire que 1'Inde avait décidé de
constituer a déja presque atteint le niveau prévu.
Cest en Chine et en Ewrope orientale, gque l'on
observe les principaux indices d’accroissement de
la demande d'importation, bien que dans ces deux
cas on ne sache pas encore exactement dans quelle
mesure cette demande se traduira par une angmen-
tation des importations nettes. Il se peut que la
part de I’Asie dans les importations mondiales soit
supérieure & ce qu'elle a été apres la guerre jusque
en 1953, mais la situation dépendra en grande
partie de la politique des Etats-Unis en ce qui
concerne les stocks gouvernementaux, étant donné
que la presque totalité des excédents exportables
de la récolte de 1954 de ce dernier payvs est actuel-
lement entre les mains de I'Etat.

En dehors des stocks actuels, les quantités di-
sponibles pour I'exportation sur la nouvelle récolte
des Ktats-Unis diminueront presque sfirement,
les exploitants ayant approuvé les contingents
de commercialisation qui impliquent une réduc-
tion de pres de 25 pour cent de la superficie rizi-
cole en 1955. Il est probable également que les
prix mondiaux actuels ont réduit les perspectives
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d’une reprise de la production exportable du Brésil.
Dans certains autres pays ou les terres et la main-
d’oeuvre se prétent assez bhien au changement
de cultures, il est vraisemblable aussi que l'expan-
sion des superficies rizicoles sera stoppée. Les prix
du blé sont demeurés stables I'année derniére en
sorte que la nouvelle baisse des prix du riz inter-
venue pendant cette période sur certains marchés
de détail a tendu & stimuler les achats de ce der-
nier produit ce qui, avec la suppression générale
du rationnement, entrainera presque certainement
une augmentation de la consommation de riz.

Il est difficile de dire si ces mesures correctives
auront on non une portée suffisante pour rétablir
un certain équilibre & longue échéance. Des forces
agissant a long terme sont en oeuvre. Le dévelop-
pement des connaissances en matiére de riziculture
conduit certaines autorités a croire que «mnous
sommes a 'aube d’une révolution de la produe-
tion ». Il est certainement possible de produire plus
de riz mais la mesure dans laquelle on v parviendra
dépendra, sur une moyenne de bonnes et de mau-
vaises années, des stimulants apportés a cette cul-
ture. On pourrait également consommer plus de
riz, méme sans tenir compte de l'aceroissement
démographique. Pour que ce développement de
la consommation se produise sur une échelle vrai-
ment importante, il faudrait augmenter le pouvoir
d’achat des millions de Chinois et d'Indiens et
faire en sorte que le prix du riz soit suffisamment
intéressant par rapport a celui d’autres aliments.
Les pays traditionnellement exportateurs de riz
sont, par la nature méme de leur économie, en
mesure de satisfaire cet accroissement de la de-
mande. Entre temps, des fluctuations & court ter-
me se produiront a nouveau. On est partout de
plus en plus désireux de les limiter et 'on recher-
che les movens d’y parvenir sans contrarier les
développements a long terme.

SUCRE

L’évolution d’aprés-guerre de I'économie sucriére
mondiale peut se diviser en deux périodes princi-
pales. La premiére, caractérisée par une pénurie
aigiie initiale, par un rationnement prolongé et de
vigoureux efforts pour développer la production
s'est étendue de la fin de la guerre & 1950. Elle a
été suivie d'une période marquée par une impor-
tante augmentation de la production doent le ry-
thme a dépassé celui de la consommation, par un
gonflement des stocks et une chute des prix qui
ont provoqué des mesures gouvernementales desti-
nées a restreindre la production et conduit a
I’Accord international sur le sucre.



TABLEATU C-13. SUCRE : PRODUCTION PAR CONTINENT ; MOYENNE D’AVANT-GUERRE ET 1946/47 & 1954/55

(SUCRE CENTRIFUGE SEULEMENT)

Moyenne (i}?ﬁi%f/rgg
REGIONS 1934/35-| 1946747 | 1947/48 | 1948/49 | 1940/50 | 1950/51 | 1951/52| 1952/58 | 1953/54 | " oo
1938/39 iros
| soires)
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, millions de fonnes, en équivalent de suere brut ........ ... ... ... ..
Europe . . . . . . . . . 6,6 5,2 4,5 6,8 6.8 8,9 8,7 8,0 10,5 9,4
Amérique du Nord et Amé-
rique centrale . 7,0 10,4 16,9 10,2 10,8 11,6 12,7 10,8 11,0 10,9
Amérique du Sud 1,8 2,5 2,8 2,9 2,7 3,1 3,3 3,6 4,0 4,3
Asie. . . . . . . .. .. 4,3 1,5 2,3 2,9 3,1 3,2 4,2 4,5 4.4 4,5
Afrique . Lo 1,1 1,2 1,4 1,4 1,4 1,6 1,5 1,7 1,9 2,0
Océanie . 1,8 1,5 1,5 2,0 2,0 1,9 1,8 2,1 2,4 2,5
Total (non compris
PUR.SS) . . . .. 22,6 22,3 23 .4 26,2 26,8 30,3 32,2 30,7 34,2 33,6
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1;10]/871110 1934-38 = 100 .....0 i e iininnnnnnnnenn
Ewope . . . . . . . .. 79 68 103 103 135 132 121 159 142
Amérique du Nord et Amé-
rique centrale . . . . . 149 156 146 154 166 181 154 157 156
Amérique du Sud . . . . 139 156 161 150 172 183 200 222 239
Asie. . ... ... 35 53 67 72 74 98 105 102 105
Afrique . . . . . . . .. 109 127 127 127 145 136 155 173 182
Océanie . . . . . . . . . 83 83 111 111 106 100 117 133 139
Total (non compris
I'v.R.8.8) . . . .. 99 104 116 119 134 142 136 151 149

De 1946 a 1950

La situation de I'économie sucriére mondiale
a la fin de la seconde guerre mondiale ressemblait
sur deux points & celle qui régnait & la fin de la
premiere : 10 la production de 'Europe avait bais-
sé et, en 1947/48, son niveau était inférieur dun

tiers & celui de Uavant-guerre immédiat; 20 ce défi-
cit a été largement compensé par un fort dévelop-
pement de la production et un accroissement des
exportations de I'hémisphere occidental, notam-
ment en provenance de Cuba. D’autre part, en
Asie, la production qui n'avait pas souffert de la
premiére guerre, avait diminué des deux tiers en

TABLEAU C-14. SUCRE : EXPORTATIONS MONDIALES NETTES ; MOYENNE D’AVANT-GUERRE ET 1946-54

1954
REGLONS Moyemne | 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 (Cglr‘fv‘fg

soires)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, millions de tommes, en équivalent de sucre brut ............... . .....
Burope . . . . . . . 0,3 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,4 0,5 1,0

Amérique du Nord et

Amérique centrale . 3,5 4,7 6,6 6,8 6,2 6,3 6,7 6.4 7,0 5,7
Amérique du Sud . 0,5 0,4 0,5 0,8 0,5 0,5 0,5 0,6 0,9 0,8
Asie. . . . . . . . 2,8 — — 0,4 0,8 1,1 0,9 1,4 1,8 1,7
Afrique . 0,7 0,5 0,5 0,6 0,7 0,6 0,8 0,7 0.8 1,0
QOcéanie . 0,6 0,3 0,2 0,5 0,6 0,5 0,4 0,4 0,9 0,7
Total . 8,4 6,1 8,2 9,6 9,3 9,5 9,9 9,9 11,9 10,9
TU.R.8.S. 0,1 — — 0,1 0,1 0,1 0,1
Total . 8,5 6,1 8,2 9,6 9,3 9,5 10,0 10,0 12,0 11,0

. Non disponible.
- Neéant ou négligeable.



TaBLEAU C-15. SUCRE: INDICES DES IMPORTATIONS NETTES ANNUELLES PAR CONTINENTS (SUCRE CENTRIFUGHE

SEULEMENT)

| 1954

REGIONS 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 (chiffves
soires)

................................ moyenne I1934-38 = JOU ... .. i,
Europe . . . . . . . 85 92 127 115 119 123 108 150 104

Amérique du Nord et

Amérique centrale . 81 131 106 125 116 119 125 125 128
Amérique du Sud . . 200 150 150 200 200 200 150 200 150
Asie. . . . . . . .. 22 33 78 67 72 83 106 133 167
Afrique . . . . . . . 75 100 100 125 200 175 225 225 225
Océanie . . . . . . . 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total . . . . . . 72 96 107 111 113 117 120 141 134

1946/47, et les exportations nettes avaient cessé
complétement au cowrs des premiéres années
d’aprés-guerre. A la fin de la guerre, le sucre était
donc rare et de ce fait, et également pour des rai-
sons monétaires, son rationnement a duré plus
longtemps que celui de la plupart des autres pro-
duits. Les chiffres de la production globale ne font
pas ressortir toute l'étendue de la pénurie dont
les pays importateurs ont souffert pendant les

premiéres années d’apres-guerre. Si la production
mondiale avait augmenté de 15 pour cent environ
en 1948-50, époque a laquelle la production de
I’Europe occidentale a rejoint son volume d’avant-
guerre, une part importante de cet acecroissement
s’était produite dans des pays a faibles revenus
ou l’élévation du niveau de vie avait commencé
4 stimuler la demande de sucre. Les disponibilités
exportables étaient insuffisantes pour satisfaire les

TABLEATU C-16. SUCRE : CONSOMMATION DANS CERTAINS PAYS A TAIBLE CONSOMMATION ; AVANT-GUERRE

BT 1954
Consommation avant la Estimation de la consom- .
guerre mation en 1954 Augmentation
Pays
Totale Par habitant Totale Par habitant Totale Par habitant
Ctonmes L)L kg . tonnes ...}, .. 17 S BN pourcentage .......
Amérique latine
République Dominicaine . . . 19 300 12,7 48 900 21,0 154 65
Gu%t.elnala e e 13 600 6,7 45 000 15,0 231 124
Haiti. . . . . . . . . ... 3 000 1,1 32 000 10,0 966 808
Bolivie . . . . . . . . . .. 23 400 9,1 70 000 22,0 199 142
Bquatewr . . . . .. 26 000 11,7 65 000 19,0 150 62
Pérouw. . . . . .. 0L 67 700 10,3 186 000 20,0 175 94.
Argentine. . . . . . . . . | 392 500 29,6 650 000 35,0 66 18
Afrique
Congo Belge. . . . . . . . . 1 400 0,1 22 000 1,3 1 471 1 200
Egypte S 150 500 9,5 300 000 13,0 99 37
Cc?t(?-c_le-l’ol‘ e 6 200 2,0 25 000 6,0 303 200
Nigéria . . . . . . . . . . 8 800 0,4 35 000 1,2 298 200
Nyassa . . . . . . . . . .. 800 0,5 7 000 2,8 775 460
:Alge'n.e e 80 000 11,0 140 000 15,0 75 36
Tunisie . . . . . . . . .. 35 000 13,6 65 000 18,0 86 32
Maroc . o 166 000 25,0 290 000 35,0 75 40
Afrique orientale britannique. 32 000 2,3 140 000 7,0 338 204
Asie
Ceylan . . . . . . . . . . . 79 700 2 140 000 17,0 76 20
Ivan . . . . . . . . . .. 97 000 .1 250 000 12,0 158 97
]Sﬁl‘alg e 41 300 0 110 000 20,0 166 82
yrie . e {55 000 15,0 ' 52
Liban. AU I L ¥t 27 500 200 |4 18 1 g
Twrquie. . . . . . . . . . 80 000 8 210 000 9,0 162 88




besoins des pays importateurs ainsi que la non-
velle demande des pays dont le nivean de vie s’a-
méliorait.

Ces circonstances ont contribné & stimuler le
développement de la production dans les régions
déficitaires, Les difficnltés de change ont constitné
nn stimulant de plus. Bien gue les principanx
exportateurs n’alent pas exploité la pénnrie mon-
diale en élevant les prix d’une fagon excessive, les
prix «réels » montérent partout et en 1946-50 ils
dépassaient de 150 ponr cent environ le nivean
de 1934-38. Diverses techniquesfinancieres rendi-
rent le rapport des prix encore plus avantagenx
pour les pays exportateurs situés en dehors de
la zone dollar ainsi que pour les prodncteurs natio-
nanx.

L’exception la plus importante fut constituée
par le commerce d’exportation dn Commonwealth
britannique vers le Royaume-Uni qui s’effectna a
des conditions sensiblement inférienrves a celles
du marché libre. En contrepartie, le Royaume-Uni
accorda anx prodneteurs du Commonwealth des
garanties de prix qui, en 1951, firent I'objet d'nn
accord d’une durée de 10 ans. En fait, la garantie
accordée par le Royanme-Uni constitua mn im-
portant stimulant de la production. Les disponi-
bilités exportables des pays britanniques passérent
de 1,5 millions de tonnes en 1934-38 & 2.4 millions
de tonnes en 1954, soit 36 pour cent de 'accrois-
sement des exportations mondiales nettes pendant
cette période. En ontre, an cours des denx der-
niéres années, les prix garantis an Commonwealth
ont été snpériemrs de 55 pour cent environ aux
prix mondianx.

En général, de nombrenx perfectionnements
technigues, réalisés anssi bien dans le secteur agri-
cole que dans le sectewr industriel, ont contribné
également & développer la production en la ren-
dant plns profitable et en permettant d’élever
sensiblement le nivean des salaires.

De 1951 a 1955

La transition de la pénnrie a I'abondance s’est
effectué trés rapidement entre 1950 et 1952. En
1950, les disponibilités par habitant (non compris
IT.R.S.S. et la Chine) étaient encore inférienres
de 2 pomr cent & la moyenne 1934-38. En 1952
la produection avait angmenté de 42 ponr cent et
les disponibilités par habitant dépassaient de 15
ponr cent le niveau d’avant-guerre. Ce résnltat
était dii non seulement a l'augmentation de la
production de I’Amérique du Nord, mais anssi a
celle de I"'Burope (32 pour cent de plus gn’avant
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la gnerre), de PAfrique et de 1’Océanie. Cette évo-
lntion a démontré que la caractéristigne essen-
tielle de I’économie sucriere d'avant-gnerre (ten-
dance & la surprodunction) continuait de jouer. En
fait, laccroissement des stocks et effondrement
des prix, qui étaient généralement prévus, n'ont
été évités que par le déclenchement de la gnerre
de Corée qui a stimulé la reprise économique géné-
rale. Cependant, contrairement a ce qui s’était
passé avant la guerre, 'expansion de la production
Q’aprés-guerre s’est accompagnée d’'nn accroisse-
ment de la consommation stimnlé par la suppres-
sion dn rationnement et 'angmentation de la de-
mande dans des régions trés penplées (par exemple
I'U.R.S.S. et I'Inde), et soutenu par le plein emploi
général et I'élévation des revenns dans les pays
trés développés. L’accroissement de la consomma-
tion a également été facilité dansun grand nombre
de pays par le conrant continu d’aide financiére
consentie sous diverses formes par les Etats-Unis.

La sitnation devint critique pour les pays pro-
ducteurs en 1951/52. An début de 1952, Cuba en-
registra la plus abondante récolte de son histoire
(7,2 millions de tonnes contre une moyenne de
5,7 millions de tonnes an cours des cing années
précédentes, et 2,8 millions de tonnes en 1934-38).
Les disponibilités exportables angmentérent for-
tement en 1952/53, surtont chez les pays expor-
tatenrs situés en dehors de la zone dollar, bien
gue Cuba ait réduit sa récolte de 1953 de 25 pour
cent par rapport & la récolte record de Pannée
précédente, et que la produetion mondiale ait for-
tement diminné. Les exportations mondiales net-
tes atteignirent, en 1953, lenr nivean le plns éle-
vé d’apres-guerre avec 12 millions de tounes, soit
41 pour cent de plus qu'en 1934-38. Cependant,
Cuba avait commencé l'année (1953) avec nn ac-
croissement de 2 millions de tonnes environ de
stocks de report qui, bien gue répartis en diffé-
rentes réserves spéciales, ne pouvalent gue peser
sur le marché. En janvier 1953, les prix du marché
libre tombeérent & 3,50 cents environ la 1b. contre
4,50 & 4,70 cents en janvier 1952. La vente par
Cuba d’'nn million de tonnes au Royanme-Uni &
des conditions spéciales pour faciliter la suppres-
sion dn rationnement, contribuna a stabiliser les
les prix mondianx ;: mais dn fait de conditions mé-
téorologiques extrémement favorables an cowrs
de Tété 1953 et de l'accroissement des plantations
dans certaines régions, la récolte de 1953/54 fnt
snpérieare de 11 pour cent & celle de 1952/53, soit
51 pour cent de plus que la moyenne 1934-38.

(C’est a ce moment que I'Accord international

sur le snere fut négocié pour régnlariser Ioffre dn



Tasreav C-17. SUCRE : PRIX MONDIAUX, COURANTS ET AJUSTES, ET INDICES DES PRIX ; LA MOYENNE 1924-28,
1934-38, BT 1946-1954

Prix mondial Indices des prix mondiaux
ANNEES

Courant Ajuste! Courant Ajusteé? Courant Ajuster

. Encents E.-U. par Ib. ... .|... Moyenne 1924-28 = 100 ...}....Moyenne 1934-38 = 100....
1924-28 moyenne . . . 2,82 4,39 100 100 294 | 237
1934-38 moyenne . . . 0,96 1,85 RZS 42 100 100
1946 . . . . . . . . . 4,19 5,32 149 121 436 288
1947 . . . . . . . .. 4,96 5,15 176 117 517 278
1948 . . . . . . . L. 4,24 4,06 150 93 442 219
1949 . . . . . . . .. 4,16 4,19 148 95 433 226
1950 . . . . . . . L. 4,98 4,83 177 110 519 261
1950 . . . . . . . . . 5,70 4,97 202 113 594 268
1952 . . . . . . . .. 4,17 3,74 148 85 434 202
1953 . . . . . . . .. 3,41 3,11 121 73 355 168
1954 . . . . . . . . . 3,26 2,95 116 67 340 159

*Ajuste d’aprés Pindice des prix de gros aux Etats-Unis 194749 = 100,

marché libre de fagon & mainteuir les prix eutre
3,25 cents E.-U. la livre (minimum) et 4,35 ceuts
(maximum). Il entra en vigueur en 1954 et rédui-
sit la pression sur le marché par limportant ac-
croissement des disponibilités. En dépit de la 1é-
duction maxima autorisée des contingents & l'ex-
portation (20 pour cent des countingents de base
spécifiés a I’Accord), a différentes reprises les prix
tomberent légérement au-dessous du minimum,
et en 1954, le prix moyen mondial d’exportation
w'était que de 1/100e de cent au-dessus de cette
limite (3,26 ceuts).

Un autre facteur, important surtout a long ter-
me, a commencé a faire sentir ses effets. La con-
sommation a coutinué d’augmenter. L’Inde, qui
suffisait pratiquement a ses besoins est deveuue
un gros importateur en 1954. En plus d’une di-
minution relativement peu importante de la pro-
duction iutérieure, les imuportations de ['Tude,
750 000 tounes euvirou, sout imputables pour uie
large part & l'accroissement de la demande qui
résulte du développement économique général et
de l'extension de I'habitude de boire le thé. Les
importations se sont également accrues dans d’au-
tres pays & faible consommation, notamment en
Afrique et au Proche-Orient. Vers la fin de 1954,
IPU.R.S.S. a commencé a acheter de grosses quan-
tités de sucre sur le marché moudial.

Au cours des premiers mois de 1955, ['économie
sucriere mondiale-a atteint un équilibre assez sa-
tisfaisant. Ta production s’est développée dans
toutes les régions sauf en Europe, ou les récoltes
de betteraves out été réduites par suite des condi-
tious météorologiques défavorables de I'été 1954,
et & Cuba et Porto Rico ou les récoltes ont été li-
mitées par des mesures administratives. Au lieu

d’utiliser les contingents d’exportation dout il
disposaient aun titre de I’Accord, certains pays
d’Europe Orientale durent importer du sucre pour
couvrir leurs besoins. Les stocks qui avaient au-
gmenté en 1953 et 1954, diminuérent guelque peu
et les prix du marché libre commniencérent a s’a-
méliorer au début de 1955. La moitié de la réduc-
tiou de 20 pour ceut imposée aux contingeuts par
le Conseil international du sucre en décembre
1954, fut supprimée en avril 1955 et un nouvel
allegement des restrictions a l'exportation fut dé-
cidé en juin. La comsommation continua a s’ac-
croitre, particuliérement en Afrique et en Amé-
rique latiue.

Perspectives

Il est probable que la production de sucre aug-
mentera en 1955/56, dans la plupart des princi-
pales 1régions productrices, ceci malgré les restric-
tious imposées aux cultures dans nombre de pays
producteurs importants. D’autre part, il y a tout
lieu de s’attendre & de mnouvelles augmentations
de la counsommation, notamment en Afrique, en
Amérique latine et au Proche-Orient. Toutefois
ce ue sout pas seulement des questions de dispo-
nibilités qui détermineront vraisemblablement les
politiques commnierciales de 'U.R.S.S. et des pays
de "Europe orientale en ce qui coucerue le sucre,
et il n'est pas du tout certain qu’ils continueront
% en jmporter de grandes gquantités. En Inde éga-
lement, les besoins de la consommation seront
couverts en graude partie par une production iu-
térieure accrue et par des prélevements sur les
stocks, ce qui powra éviter de mouvelles impor-
tations. C'est le développement des cultures de
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betteraves en Europe qui aura pour le marché li-
bre mondial nme importance capitale. Si les con-
ditions atmosphériques permettaient mme rvécolte
supérieure & 10 millions de tonnes (comme en 1953/
1954), il en vésulterait certainement une diminu-
tion des bhesoins européens d'importation. Le pro-
bleme d’assurer, dans le cadre de IAccord inter-
national du sucre, I'équilibre entre les disponibi-
lités et les besoins du marché libre powmrrait étre
particulierement difficile & résondve.

PRODUITS DE L’ELEVAGE

Viande

Tendances de Vaprés-guerre. A la fin de la denxié-
me guerre mondiale, le nivean de production de
viande en Europe était bas, les effectifs des tron-
peaux ayant été fortement réduits par sunite des
dévastations de la gnerre et du manqgue d’aliments
du bétail. I’ Europe conunt en outre an cours de
I’été 1947 nne sécheresse exceptionnelle. Les rares
disponibilités "d’aliments dn bétail viches en pro-
téines étaient sonmises & un régime de répartition
internationale et les importations de céréales four-
rageres étaient limitées en vaison du besoin ur-
gent de céréales panifiables. La sitnation s’amé-
liora an fur et & mesure qu’augmentaient les dis-
ponibilités fourrageres des divers pays et gréice
an Programme de relévement enropéen. Dans la
plupart des pays, la viande n’était plus rationnée
en 1950, mais an Royaume-Uni elle le resta jus-
gren juillet 1954. Toutefois, anx Etats-Unis et
an Canada, sous la pression des néeessités du temps
de guerre et grace & une abondance d’aliments dn
bétail, la production de viande avait été portée a
des niveaux exceptionnellenent hants. Malgré une
consommation intérienre élevée, les Etats-Unis
et le Canada purent exporter de grandes quantités
de viande peudant les premiéres années de la-
pres-guerre pour satisfaire la forte demande de
I'Europe. En Océanie, la production se maintint
A peu prés an méme nivean gu’avant la guerre,
mais nne diminntion de la consommation par ha-
bitant permit a cette région d’exporter vers I'En-
rope d’importantes quantités de viande. La pro-
duction argentine qni, en 1946, dépassait de plns
d'un dixieme celle d’avant-guerre angmenta sen-
siblement en 1947 si hien que les exportations de
cette année-1a dépassérent nettement la moyenne
de 1934-38.

La produnction mondiale de viande a beancoup
angmenté & partiv de 1948 et, en 1954, elle dé-
passait de 34 pour cent celle d’avant la gnerve.
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Dans beancoup de pays, 'accroissement de la pro-
duction est dit en partie & de meillenrs rendements
qui résultent enx-mémes de I'amélioration des ve-
productenrs, d’une alimentation plus rationnelle
et de tanx de reproduction plus élevés par rapport
& lavant-gnerre. En Europe occidentale, la pro-
duction de 1954 a dépassé de 80 pour cent celle

TABLEAU C-18. PRODUCTION ET EXPORTATIONS MON-

DIALES DE VIANDE; 1946-1954
ANNEES Production? Exportations
avani-guerre = 100
1946 105 131
1947 107 106
1948 104 94
1949 111 95
1950 116 96
1951 119 94
1952 124 94
1953 130 104
1954 134 111

1Non compris I’Europe orientale, I'U.R.S.8. et la Chine.

de 1946 et de 17 pour cent celle d’avant-guerre.
En Amérique dn Nord, la production, gni avait
d’abord diminné par rapport anx niveaux élevés
atteints immédiatement aprés la gnerre, eut une
reprise tres nette en 1951 et, en 1954, elle dé-
passait des denx tiers le volume d’avant-guerre
et de 15 pour cent celni de l'aprés-guerre inmédiat.
En Amérique latine. la production angmenta pen-
dant les premiéres années de laprés-guerre, mais
depuis 1949 elle n’a pas varié beaucoup, dépassant
d’environ un cingnieme celle d’avant la guerrve.
Quant a la production de 1'Océanie, elle s’est dé-
veloppée végulicrement et, en 1953/54, dépassait
de 28 pour cent le volume d’avant-guerre.

Grace anx progres satisfaisants réalisés dans le
domaine de la production, la consommation par
habitant de I'Europe occidentale, tombée a un
nmvean trés faible dans les premiéres années de
laprés-gnerre, s’est améliorée considérablement ;
toutefois, en 1953/54, les niveanx d’avant-guerre
navaient été dépassés que dans quelques pays
senlement. En Qcéanie, la consommation par ha-
bitant est restée inférienve a celle d’avant la gner-
re. D’autre part, I’Amérique du Nord a consommé,
depuis la fin de la guerre, plus de viande gn’avant
la guerre et, en 1954, sa consommation de viande
de boeuf, de veau, de pore, de monton et d’agnean
dépassait de prés d'un quart celle de 1935-39. En
Amérigne latine c’est seulement dans quelques
pays, dont 'Urnguay, la Colombie et le Vene-



GRAPHIQUE C-6. — Consommation de viande! par habitant en 1953/54 (Estimations)
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'Bezuf, veau, porc, mouton, agneau et chévre.

zuela que les niveaux actuels de consommation
dépassent ceux d’avant-guerre. En Argentine,
apres le niveau record atteint en 1949, la consom-
mation par habitant a baissé et, en 1954, elle ne
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dépassait que légérement celle d’avant-guerre. Le
graphique C-6 fait ressortir les grandes différen-
ces qui existent entre les niveaux de consomma-
tion de divers pays.



TaBLEAU C-19. IMPORTATIONS DE VIANDE DU
RovAUME-UNI PAR CATEGORIES ET PAYS DE PRO-
VENANCE ; 1938 =1 1952-1954

AT 58 % VIANDE p = x s
Guricomes bx iane | gss | 152 | s | 1050
milliers de tonnes ....
Catégories ;
Beuf et veau (non
compris les abats). 508 | 134 | 313 273
Mouton et agneau
(non compris les
abats) . . . . . . 351 | 357 | 358 332
Porc (non compris les
abats) . . . . . . 62 15 45 33
Volaille (sacrifiée) . . 22 25 18 14
Bacon . . . . . .. 349 | 256 | 317 306
Beeuf et veau, en con-
serve. . . . . . . 59 83 95 111
Porc, préparée, en con-
serve. . . . . . . 9 49 42 41
Total. . . . . . ]1450 | 919 |1 188 | 1 110
Pays de provenance :
Danemark. . . . . .| 174 | 196 | 239 242
Irlande. . . . . . . 34 48 61 71
Pays-Bas . . . . . . 28 49 46 44
Pologne . . . . . . 28 45 62 48
Canada. . . . . . . 67 25 4 4
Etats-Unis . . . . . 10 —_ — —
Argentine. . . . . . 456 | 115 | 150 154
Brésil. . 31 — e —
Uruguay . . . . . . 54 6 34 10
Union Sud-Africaine. 1 4 3 2
Australie . . . . . . 231 83 | 246 176
Nouvelle-Zélande. . . 270 | 325 | 304 316
Autres pays. . . . . 66 23 39 43
Total. . . . . . |1450 | 919 |1 188 | 1 110
Catégorie et provenance
non spécifiées . . . . 120 | 154 | 120 104
Total> . . . . . |1 570 {1 073 |1 308 | 1 214

INou compris: viande de baleine congelée, extraits de
viande de beoeuf et de veau, vessies, intestin, boyaux & sau-
cisses, ete.

— Néant ou négligeable.

Etant donné la position de premier plan qu’oc-
cupe le Royaume-Uni parmi les pays importa-
teurs de viande, les achats massifs effectués par
le Ministére britannique de I’Alimentation en ver-
tn de contrats-a long terme passés avec les prin-
cipaux fournisseurs, ont été un trait saillant du
commerce mondial de la viande pendant la pé-
riode d’apres-gnerre. De tels contrats ont été si-
gnés, par exemple, avec Australie, la Nouvelle-
Zélande, I’Argentine, I'Uruguay, le Danemark et
I'Irlande. Comme les importations de viande et
de bétail an Royanme-Uni ont été rendues au com-
merce privé, sauf le bacon, en juillet 1954, il a

été mis fin aux contrats a long terme, & D'excep-
tion de ceux qui avalent été passés pour le bacon
avec le Danemark et les Pavs-Bas et qui expirent
en automne 1956.

La physionomie du commerce international de
la viande s’est sensiblement modifiée depuis la
fin de la guerre. La demande de I'Enrope smr le
marché international s’est considérablement ra-
lentie avec la reprise de la production. Ces der-
niéres années certains pays européens ont ang-
nienté considérablement leurs exportations, si bien
quen 1954 la quantité totale de viande exportée
par le Danemark, la France, I'Irlande et les Pays-
Bas était presque donble de celle d’avant-guerre.
L’Amérique du Nord, I'une des principales régions
exportatrices de viande dans laprés-guerre inmé-
diat, est devenne depuis quelques années importa-
trice nette. Les exportations de ’Amérique du Sud
qui, en 1946 et 1947, avaient atteint le fort volnme
d’avant-guerre de 800.000 a 900.000 tonnes par
an, out diminué depuis lors, la consommation in-
térieure ayant augmenté tandis que la production
baissait, surtout en raison de fortes sécheresses en
Argentine. En 1954, le volume des exportations
sud-Américaines ne représentait méme pas la moi-
tié de celui d’avant la gnerre. Ces toutes dernié-
res années, PU.R.S.8. a commencé & importer de
la. viande.

Dans I'ensemble, les prix de la viande sont res-
tés favorables aux producteurs depnis la fin de
la gnerre, étant donné la forte demande de viande,
et ils ont eu tendance & augmenter davantage que
les prix du lait. On en tronve un exemple frappant
aux Etats-Unis ol les prix a la production du
boeuf de boucherie ont augmenté de 263 pour
cent entre 1935-39 et 1948-52, tandis que les prix
du lait n’augmentaient que de 146 pour cent, ce
qui provogna une diminution du nombre des vaches
laitieres et une angmentation considérable du nom-
bre des boeufs de boucherie. Toutefois, en 1953,
il se produisit une forte baisse des prix du bétail
par suite de l'alonrdissement du marché et les
prix du boeuf de boncherie, chez le producteur,
ne se situaient plus qu’s 148 pour cent au-dessns
des cours d’avant-guerre.

Cest en 1951 et 1952 que les prix de la viande
atteignirent leur maximum depuis la fin de la guer-
re. En Anmiérique du Nord, ils ont commencé a
baisser en 1952 et cette baisse s’est ponrsuivie
Pammée suivante ot 'on enregistra une baisse par-
ticuliérement forte des prix du bétail aux Ktats-
Unis. L’année derniére, par contre, la baisse a
été insignifiante. En Europe occidentale, les cours
les plus élevés ont été atteints en général en 1952,



TaBLEAU C-20. EXPORTATIONS DE VIANDE DE CERTAINS PAYS; MOYENNE D’AVANT-GUERRE ET 1952-1954

Toutes catégories, sauf viande en conserve

Viande en conserve

Pays

Moyenue | 1952 1953 1954 | Moyemne | 1959 1953 1954
............................. milliers de [ONNES oo v vt e
Argentine . 496 179 209 1216 70 57 58 165
TUruguay . 73 58 52 155 33 11 14 123
Australie? . . 244 124 268 208 4 96 64 67
Nouvelle-Zélande. 267 394 333 377 3 16 14 13
Canada . . . . . 84 40 42 42 35 8 10 23
Etats-Unis 57 62 76 70 5 6 11 11
Danemark. 217 249 318 350 4 34 40 46
France . 3 10 16 55 2 17 10 14
Irlande? 45 58 74 85 41 19 12 12
Pays-Bas . 40 69 66 638 10 52 44 51
Total. 1 526 1 243 1 454 11 526 137 316 277 1325

*Chiffres provisoires.

Le bacon et le jambon en comserve figurent dans la rubrique « Toutes catégories, sauf viande en conserve ».

*Moyenne de quatre ans.
41938,

Les cours de 1953 marquaient dans l'ensemble
une baisse, mais en 1954, contrairement & ce qui
se passait en Amérique du Nord, il y eut des haus-
ses dans plusieurs cas. Au Royaume-Uni, la po-
litique inaugurée par 'Agriculture Act de 1947

TaBueavu C-21. PRIX DE LA VIANDE ET DU BETAIL DANS CERTAINS PAYS; 1948-1954

a fait monter régulierement les prix payés aux
producteurs. En 1953, les prix du bétail engrais-
sé se situaient & 200 pour cent au-dessus des mo-
yennes de 1936-38 et ceux des pores & bacon &
350 pour cent. En 1954/55, les prix garantis du

Pays 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
............................. 1953 = 100 iuiiiiiiiiiii i
Etats-Unis
Prix de gros de la viande 120 104 112 129 119 100 99
Animaux de boucherie (prix payés
au produecteur) . e e e 121 104 114 137 118 100 99
Canada
Prix de gros du bétail. 98 103 116 142 110 100 98
France
Prix de gros de la viande, des ani-
maux de boucherie, de la volaille
et du lapin. 81 77 106 110 100 106
Allemagne oceidentale
Animaux de boucherie (prix payés
au producteur)! e 80 98 100 110 100 108
Prix d’importation de la viande et
des animaux de boucherie 93 103 106 100 103
Danemark
Valewrs unitaires moyennes des ex-
portations de viande de beeuf, de
veau et de pore. e 88 89 89 100 110 100 97
Nouvelle-Zélande V
Prix d’exportation de la viande! T4 68 71 i 90 100 108

*Période de 12 mois terminant le 30 juin de I'année indiquée.

. Non disponible.
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boeuf et du mouton gras n'ont pas subi de chan-
gement par rapport & l'année précédente, tandis
que cenx du pore gras ont baissé pour la premié-
re fois depuis la fin de la guerre. Les prix de la
viande en provenance de l'’hémisphere sud ont
augmenté régulierement jusqu'en 1954 par suite
de la forte demande du Royaume-Uni et aussi de
'augmentation des colits de production dans les
pays exportateurs. Une nouvelle hausse marquée
des prix dans cette région semble toutefois peu
probable.

Situation actuelle et perspectives. En 1955, les dis-
ponibilités de viande sont abondantes et la de-
mande se maintient ferme. On prévoit que, cette
année, la production continuera d’augmenter dans
nune mesure satisfaisante. Cette augmentation por-
tera principalement sur la viande de porc dans
I'hémisphére nord, étant donné que les ventes de
ce produit sont beaucoup plus fortes qu’en 1954
dans beaucoup de pays, notamment le Canada,
les Etats-Unis, I’Allemagne occidentale, les Pays-
Bas et le Royaume-Uni. En Océanie, la produc-
tion de la campagne 1954/55 est considérablement
plus forte que celle de la campagne précédente.
La production argentine sera peut-étre légere-
ment plus forte que celle de l'an dernier, mais
en Urnguay elle a diminué en 1954 et il est peun
vraisemblable qu’elle reprenne cette année.

On estime qu’en 1954 les exportations mondia-
les de viande (en équivalent de poids carcasse) ont
dépassé de 7 pour cent celles de I'année précédente
et de 11 pour cent les chiffres d’avant-guerre. Com-
me la production dans les prinecipaux pays expor-
tatenrs est, en général, élevée, il est peu probable
que le volume des échanges diminue en 1955, mal-
gré la contraction prévue de la production uru-
guayenne. Au Royaume-Uni, le tonnage des im-
portations de viande de toutes catégories en 1954
a été inférienr de 7 pour cent & celui de l'année
précédente, en raison surtout de la diminution
des expéditions de 1'Australie et de I'Uruguay.
Le volume importé en 1955 sera sans doute plus
élevé, mais la préférence du consommateur pour
la viande fraiche, produite dans le pays, rend dif-
ficile ’écoulement des viandes congelées d’impor-
tation. C’est pourquoi les pays exportateurs, et
en particulier 1’Argentine, développent leurs ex-
péditions de viande de boeuf réfrigérée. A l'ex-
ception du bacon, les importations de viande au
Royaume-Uni ont été rendues an commerce pri-
vé et les préférences du consommateur influent
beaucoup sur les ventes et sur les prix. Tout en
ayant diminné leurs importations par rapport
anx trois années précédentes, les Ktats-Unis ont
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encore importé, en 1954, 187 000 tonnes de viande
(en équivalent de poids carcasse).

En Allemagne occidentale, la demande d’impor-
tation est en augmentation depuis 1952 ; les im-
portations de viande, de produits & base de viande
et d’animanx vivants, exprimées en poids car-
casse, ont été de 145 000 tonnes en 1954 contre
81 000 tonnes denx ans auparavant ; étant donné
le fort développement de la production nationale
de viande de porc, la demande portera surtout
cette année sur le bétail et la viande de boeuf.
I’année derniére, les achats de viande effectués
par I'U.R.S.S. et les pays de I'Europe orientale
sur le marché mondial ont été beaucoup plus im-
portants qu’en 1953, et l'on estime que ces pays
ont ainsi importé 120 000 tonnes de viande en
provenance principalement d’Argentine, d'Uru-
guay, du Danemark et de France. Les deux tiers
de cette quantité ont été importés par 'U.R.S.S.,
le reste surtout par la Tchécoslovaquie et 1'Alle-
magne orientale. L'U.R.S.8. continue ses achats
cette année.

En Europe occidentale, la consommation est
a un niveau qu’elle n’avait encore jamais atteint
depuis la guerre, mais dans plusieurs cas elle reste
inférieure & celui d’avant-guerre. On estime que
la consommation par habitant est actuellement
d’environ 5 pour cent inférieure & celle d’avant
la guerre au Royaume-Uni, et d’environ 15 pour
cent en Allemagne occidentale. Aux Etats-Unis,
la consommation par habitant, en 1955, semain-
tiendra au niveau élevé de l'année précédente,
tandis qu’elle parait devoir angmenter légere-
ment aun Canada et en Australie.

D'une maniére générale, les prix du bétail res-
teront relativement stables cette année et se main-
tiendront aux niveaux de 1'an dernier. Par contre,
les prix des pores ont récemment fléchi dans un
certain nombre de pays en raison de l'angmenta-
tion de l'offre. Aux Etats-Unis, le rapport entre
les prix de la viande de pore et ceux du mais,
calculé d’aprés les prix & la production, était de
11,7 en mai 1955 contre 16,8 un an auparavant.
La méme contraction s’est produite au Canada.
Au Royaume-Uni, les prix garantis pour 1955/56
pour les boeufs, moutons et agneaux gras ont été
augmentés, cette augmentation étant pour les
boeufs gras de 4 pour cent environ, tandis que
pour les pores gras ils subissaient une réduction
de 5 pour cent.

Contrairement & ce qui s'était produit en 1953
ot le gouvernement des Etats-Unis avait acheté
de fortes quantités de viande de boeuf en vue de
stabiliser le marché du bétail, ancun achat de ce
genre n'a été effectué en 1954. A la fin d’avril 1955,



les stocks de viande entreposés aux IKtats-Unis
dépassaient de 16 pour cent ceux de I'année pré-
cédente, mais se situaient & 9 pour cent au-dessous
de la moyenne de la période 1950-1954. Tandis
que les stocks de viande de beeuf diminuaient,
ceux de viande de porc augmentaient fortement.
Au Canada, les stocks totaux de viande, non com-
pris la viande en conserve, étaient & la fin d’avril
légerement plus faibles qu'une année auparavant.

Produits laitiers ; Oeufs

Tendances de Uapreés-guerre. Immédiatement
aprés la deuxieme guerre mondiale, la production
de lait était & un niveau élevé en Amérique du
Nord, tandis qu'en Europe occidentale elle était
inférieure d'un quart a celle d’avant la guerre par
suite de la réduction du cheptel et de la baisse
des rendements. En Océanie, la production lai-
tiére diminua pendant la guerre a cause du man-
que de main-d’ceuvre, de la sécheresse et de dif-
ficultés d’écoulement, mais le niveau d’avant-
guerre fut atteint de nouveau en 1947/48. En
Amérique latine, la production dépassait en 1946
d’environ un tiers celle d’avant la guerre. La pro-
duction de I'Europe occidentale a bien repris et
en 1954 elle était supérieure de 50 pour cent A
celle de 1946 ; toutefois, cette production ne dé-
passait encore que de 16 pour cent celle d’avant-
guerre. En Amérique du Nord, la production qui
avait diminué pendant les premiéres années de
laprés-guerre, en partie & cause de la mauvaise
récolte de 1947, est demeurée assez stable entre
1948 et 1952, puis s’est remise & augmenter. En
Océanie, la reprise a été freinée par la forte séche-
resse dont a souffert I'Australie en 1951 et par
le niveau élevé des salaires agricoles. Considérée

TaBLEAU C-22. PRODUCTION MONDIALE! DE LAIT,
DE BEURRE, DE FROMAGE ET DE LAIT ECREME EN
POUDRE ; 1946-1954

Lait

ANNEBES Lait Beurre |[Fromage écg(’i:ne

poudre

....... avant-guerre = 100 .,.....

1946 98 74 93 209
1947 98 77 98 221
1948 100 77 104 - 233
1949 107 86 123 . 311
1950 112 91 127 308
1951 113 89 130 256
1952 112 87 135 323
1953 118 96 146 445
1954 121 99 148 471

1Non compris I’Burope orientale, 'U.R.S.S. et la Chine.
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sur le plan mondial, la production laitiere de 1954
ne dépassait celle d’avant-guerre que de 20 pour
cent environ, tandis que celle de la viande se si-
tuait & 34 pour cent au-dessus. Un important as-
pect de la production de lait aprés la guerre est
laugmentation des rendements par vache lai-
tiere dans bon nombre de pays. Aux BEtats-Unis,
ils dépassaient, en 1954, d'un quart ceux d’avant-
guerre. Des augmentations notables de rendement
ont été enregistrées aussi dans les pays de I'Eu-
rope occidentale et en Océanie.

Depuis la fin de la guerre, la production laitiére a
trouvé son principal débouché dans la consomma-
tion de lait liquide, au lieu de beurre avant la
guerre. II semble cependant qu'avec les rapports
actuels des prix la consommation de lait ait at-
teint un point de saturation dans beaucoup de
pays de I'hémisphere occidental. En fait, depuis
1950/51 la consommation par habitant n'a gueére
changé en Amérique du Nord, tandis qu’elle a
baissé en Océanie et dans beaucoup de pays de
I’Europe occidentale.

La production de beurre et de fromage a suivi
depuis la fin de la guerre des tendances bien dif-
férentes, comme le montre le tableau C-22. La
production de beurre qui, pendant la guerre, avait
diminué beaucoup plus que celle du fromage, aug-

TABLEAT C-23. CONSOMMATION DE LAIT LIQUIDE!
PAR HABITANT, DANS CERTAINS PAYS; AVANT-GUERRE,
1950/51 ET 1953/54

A
2. — - =
Pays = E S :% 2
gz IS iy -
<% 3 = 2
. kilogrammes par an. . %
Finlande? 260 276 280 101
Norveége . 188 253 245 97
Suéde . R 250 232 224 97
Nouvelle-Zélande . 190 224 216 96
Suisse® ® . 244 226 213 94
Pays-Bas. 146 196 199 102
Canada® . 181 184 184 100
Autriche 186 165 176 107
Danemark?® . 167 172 171 99
Irlande??® 141 167 165 99
Etats-Unis?. 150 160 160 100
Royaume-Uni 107 158 154 97
Allemagne occident.. 139 119 131 110
Australie® AN 110 133 130 98
Belgique - TLuxem-
bourg . 81 104 109 105
France. 36 91 87 96
Italie 36 48 50 104
Gréce 42 31 39 126

183auf indications contraires, ces chiffres comprennent
I’équivalent en lait entier de la créme consommée. Dans
quelques pays, la consommation comprend du lait standard.

*Aprés-guerre : années civiles 1951 et 1954,

*Non compris la créme.



menta jusqu'en 1950 ot, en raison de la concur-
rence croissante de la margarine, elle se mit & bais-
ser. (2 mouvement se renversa en 1953 grace sur-
tout & une trés forte augmentation de la produc-
tion en Amérique du Nord. Néanmoins en 1954,
la. production de bewre atteignait & peine son

niveau d’avant-guerre, tandis que celle de fro-

TaBrEAU (-24. EXPORTATIONS MONDIALES DE BEUR-
RE, DE FROMAGE ET DE LAIT CONCENTRE ; 1946-1954

ANNBES Bewre | Fromage coﬁgé$1t 6
..... avani-guerre = 100
1946 46 97 255
1947 54 96 210
1948 62 86 187
1949 70 125 217
1950 80 129 210
1951 74 132 217
1952 70 121 210
1953 72 130 210
1954 70 128 202

mage, qui n'avait cessé d’augmenter depuws la fin
de la guerre, l'avait dépassé de presque 50 pour
cent. La production de lait écrémé en poudre a
plus que doublé ces dernieres années parrapport &
1946. La consommation de beurre s’est modifiée
considérablement depuis la guerre. Aux Etats-Unis

comme au Royaume-Uni, la consommation moyen-
ne de beurre par habitant pendant la période 1950-
54 était de 45 pour cent inférieure & celle d’avant-
guerre, aux Pays-Bas de 50 pour cent, en Nor-
vége de 40 powr cent, au Canada de 33 pour cent,
en Allemagne occidentale de 27 pour cent et en Au-
stralie de 10 pour cent. Par contre, la consomma-
tion de margarine a été beaucoup plus forte qu’a-
vant la guerre dans la plupart des pays. La ten-
dance & la diminution de la consommation de
beurre s’est renversée ces deux derniéres années
dans de nombreux pays.

Les exportations mondiales de beurre avant la
guerre étaient en moyenne de 610 000 tonnes par
an. Aprés la guerre, elles étaient tombées a 46
pour cent du volume d’avant-guerre, mais elles
remontérent ensuite pour atteindre 80 pour cent
de ce volume en 1950 ; il y eut alors un mouve-
ment de contraction et, en 1954, le tonnage ex-
porté représentait environ 70 pour cent de celui
d’avant-guerre. Les exportations de fromage qui
se situaient & un niveau relativement élevé immé-
diatement aprés la guerre dépassent actuellement
d’environ 30 pour cent le niveau d’avant-guerre.
La plus grande partie des échanges de beurre et
de fromage se font entre le Royaume-Uni et ses
principaux fownisseurs (Australie, Nouvelle-Zé-
lande et Danemark) en vertu de contrats & long
terme. Le contrat passé avec la Nouvelle-Zélande

TABLEAU (-25. EXPORTATIONS DE BEURRE, DE FROMAGE, DE LAIT CONDENSE OU BVAPORE ET DE LAIT EN

POUDRE, DE CERTAINS PAYS ;

AVANT LA GUERRE, 1953 ET 1954

Beurre Fromage Lglilt Z?ﬁ%g‘;ﬁ“ Lait en poudre
Pavss Moy- Moy- Moy~ Moy- }
cune | 1953 | 1954 | NP | 1953 | 1954 | TURO | 1953 | 1954 | yggil | 1953 | 1954
1938 1938 1938 1938
................................ milliers de ToNNES . oot i e
Danemark . . . . . . . . .| 149 137 141 8 60 59 18 42 30 - 11 12
France. . . . . . . . . .. 4 1 3 11 17 19 5 13 117 - 2 —
Irlande . . . . . . . . .. 24 — 3 1 1 — 6 6 1 2 1
Ttalie . . . . . . . . L. 1 — — 24 17 17 2 — - — - —
Pays-Bas. . . . . . . . .. 50 53 52 60 86 92 162 | 208 | 209 17 32 36
Norvége . . . . . . . . . . — 5 2 2 3 2 2 11 — — — —
Suede . . . . . . . .. 23 13 13 — 5 5 — — — - 4 2
Suisse . . . . . . . ... . — — —_ 19 18 22 6 4 5 —_— — —
Canada. . . . . . . . . . . 2 — — 33 7 2 9 8 4 2 18 11
Etats-Unis . . . . . . . . . 1 — 2 1 3 2 15 69 60 2 58 90
Avgentine. . . . . . . . . .| . 8 15 15 2 4 3 — — — — — 2
Australie. . . . . . . . . .1 100 40 48 9 24 24 7 37 20 2 326 325
Nouvelle-Zélande . . . . . .| 140 161 135 87 103 94 3 11 6 7 53 40
Total . . . . . . . . . . 502| 425 414 | 257 348 341 235 399 | 352 30 | 206 2218

Y compris le lait en poudre.
2Chiffres provisoires.

3Y compris le lait malté.

— Néant ou négligeable.
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a été résilié par commun accord en 1954 ; les au-
tres prennent fin en 1955. Le volume du commerce
de lait concentré a été, pendant la plupart des
années d’apres-guerre, environ le double de celui
d’avant-guerre. Dans cette catégorie de produits,
les exportations de lait en poudre ont augmenté
‘beancoup plus que celles de lait condensé ou éva-
poré.

Pendant les premiéres années d’apres guerre,
les prix de détail du lait et des produits laitiers
ont été, en grande mesure, influencés, contrdlés
ou directement fixés par les gouvernements. C'est
une des raisons pour lesquelles les prix du lait
liguide ont moins augmenté pendant les années
« quarante » que ceux des autres produits laitiers,
contribuant ainsi au développement de la consom-
mation du lait liquide.

TABLEAU C-26. PRODUCTION ET EXPORTATIONS MON-
DIALES D’OEUFS ; 1946 4 1954

ANNEES Production ! Exportations

moyenne d’avant-guerre = 100
1946 112 74
1947 113 49
1948 116 61
1949 - 125 70
1950 134 95
1951 135 86
1952 142 88
1953 145 98
1954 152 111

*Non compris I’iurope orientale, I’U.R.8.8. et la Chine.

En ce qui concerne les oeufs, la sitnation de
I'offre a évolué favorablement depuis la fin de la
guerre. A I’échelle mondiale, on estime que la pro-
duction a dépassé de 50 pour cent le nivean
d’avant-guerre ; augmentation est de 75 pour cent
en Amérique du Nord et de 25 pour cent en Eu-
rope occidentale. La consommation est plus élevée
quavant la guerre dans nombre de pays et les
angmentations les plus fortes ont été enregistrées
aux Ktats-Unis et au Canada. Pendant les premie-
res années d’aprés guerre, les exportations euro-
péennes d’oeufs ont été extrémement faibles et
la plus grande part des exportations mondiales est
revenue a I'Amérique du Nord. Plus tard, les
exportations des pays d’Europe ont augmenté de
facon continue. En 1954, les exportations néerlan-
daises étaient plus du double de celles d’avant la
guerre ; le Danemark exportait également beau-
coup plus qu'avant-guerre. Tandis que le Royau-
me-Uni a importé moins d’oenfs en coque qu’avant
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la guerre, I'Allemagne occidentale est devenue
depuis quelques années le principal importateur ;
en 1954 les importations de ce pays étaient su-
périeures de 75 pour cent & celles du Royaume-

Uni.

Sttuation actuelle et perspectives. La production
laitiere mondisle, qui a augmenté d’environ 2,5
pour cent en 1954, augmentera probhablement en-
core de 1 & 2 pour cent en 1955. Aux Etats-Unis,
le nombre de vaches laitiéres, an début de 1955,
était légerement inférieur & celui d'il y a un an,
mais cette réduction pourra étre compensée par
une amélioration des rendements et I'on estime
que la production sera a peu prés égale a celle de
1954. Dans plusieurs pays d’Europe la production
laitiére, qui a souffert de conditions climatiques
défavorables pendant I'hiver et an début du prin-
temps, a été inférieure & celle de la campagne
précédente. D’antre part, en Océanie, elle est plus
élevée que I'an dernier, en raison surtout de bon-
nes conditions en Australie.

Il est probable que cette année la production
de beurre sera légérement inférieure a celle de 1954.
Dans un certain nombre de pays de I'hémisphére
nord, notamment au Danemark, en Allemagne
occidentale, aux Pays-Bas et aux Etats-Unis, la
production beurriére du premier trimestre de "année
en cours aétéinférieure a celle du trimestre corres-
pondant de l'année précédente. La production
de fromage se maintiendra probablement au niveau
record de 1954; la diminution prévue de cette
production aux Etats-Unis sera en effet compensée
par une augmentation en Europe. On peut prévoir
aussi une diminuntion du volume de la production de
lait écrémé en poudre.

En 1954, la consommation de beurre a augmenté
anx Etats-Unis, en Allemagne occidentale et an
Royaume-Uni. On s'attend & ce qu'en 1955 les
Etats-Unis augmentent leur consommation de
lait liquide et d’autres produits laitiers. La de-
mande pour I'ensemble des produits laitiers parait
devoir rester ferme.

On ne s’attend pas cette année & de grands chan-
gements par rapport a l"année 1954 dans le com-
merce des produits laitiers. Il est probable que les
exportations de bewrre européen baisseront, mais
celles de 1'Océanie seront vraisemblablement plus
fortes qu'en 1954 et par conséquent, s’il y a dimi-
nution du volume total des exportations, elle ne
powrra étre que faible. Les exportations de froma-
ge devraient se maintenir car il y a une tendance
évidente & développer cette production chez les
principaux exportateurs d’Burope, comme le
Danemark, les Pays-Bas et la Suisse. Au Royau-



TaBLEAU C-27. QUANTITHES DE PRODUITS LAITIERS
DETENUES PAR LA « CommopiTy CrEDIT CORPORA-
’ TION » DES ETArs-UNIS A CERTAINES DATES

) I

o2 | &= | 37 ]R3

PRODUITS e o3 2-,;: o F

- g ,_:’:‘é - ; - 2

g F g g

. milliers de tomnes

Beurre industriel. . . . 163 200 121 107
Cheddar. 177 187 152 149
Lai écrémé en poudre. | 272 | 137 42 39

me-Uni et en Allemagne occidentale, la demande
de bewrre d’importation reste ferme. L'U.R.S.S.
et les pays de I'Burope orientale ont acheté en
1954 environ 57 000 tonnes de beurre sur le mar-
ché mondial, mais cette année les importations
de cette région seront vraisemblablement beau-
coup plus faibles.

Les prix des produits laitiers devraient, cette
année, rester stables, aidés en cela, dans bien des
cas, par les mesures de soutien des prix. Au Royau-
me-Uni, le prix garanti du lait pour la campagne
1955/56 a été augmenté d’environ 2 pour cent;
aux Pays-Bas, le prix minimum garanti & la pro-
duction est légérement supérieur & celui d'ily a
un an. Aux Itats-Unis, les prix de soutien dont
bénéficient le beurre, le cheddar et le lait écrémé
en poudre pour la campagne 1955/56 n’ont pas
varié par rapport & 'année précédente ; le Canada
continuera lui aussi & soutenir le prix du beurre
an méme niveau que l'an dernier. Dans quelques
pays, par exemple en France, les prix du beurre,
qui avaient fléchi sensiblement en 1954, augmen-
teront probablement quelque peu cette année.
IPaccumulation des stocks gouvernementaux aux
Etats-Unis en 1953 et 1954 a été arrétée vers la
fin de 1954 et, fin mars 1955, les stocks détenus
par le gouvernement étaient inférieurs & ceux de
I'année précédente, la réduction la plus forte por-
tant sur le lait écrémé en poudre.

En dehors de I’Amérique du Nord, on ne prévoit
aucune modification particuliere du niveau des
stocks pendant I'année en cours.

La production actuelle d’oeufs est & un niveau
élevé. Les prix défavorables en 1954 ont ralenti
l'augmentation des effectifs de pondeuses ; il faut
done prévoir qu'en 1955 la production augmentera
& un rythme beaucoup plus lent que I'année pré-
cédente. Le commerce se maintient bien, en raison
surtout de la demande de I’ Allemagne occidentale
qui demeure forte ; par conséquent, le volume des
exportations totales de 1955 ne descendra sans

doute pas au-dessous de celui de 1954. Au Royau-
me-Uni, le prix garanti aux producteurs a été
angmenté d’environ 2 pour cent. Aux Etats-
Unis, il y a eu une trés forte baisse des prix en
1954, mais il est peu probable qu'une nouvelle
baisse se produise cette année. En moyenne, les
prix des oeufs se maintiendront en 1955 plus ou
moins aux niveaux de 'année derniere.

PRODUITS DES PECHES"

La production et le commerce du poisson sont
en grande partie fonection de Dexploitation de
quelques espéces importantes que I'on rencontre
en quantités abondantes sur des lieux de péche
accessibles : morue, hareng et sardine, par exemple.
La péche offre done beaucoup moins de possibilités
de sélectivité que l'agriculture, et les changements
dans la composition des quantités péchées sont
dus ‘surtout aux variations soit de I’abondance
des peuplements, soit de I'intensité de la péche
de certains d’entre eux. C’est ainsi que, durant
I'aprés-guerre, la disparition de la sardine de Cali-
fornie a provoqué une diminution du volume des
quantités débarquées, qui avait atteint en 1936
681 400 tonnes et qui est tombé de 149 200 tonnes
en 1951 et & 6 500 tonnes en 1952 ; dans la mer du
Nord, I'épuisement des peuplements des variétés
de qualité supérieure, importantes du point de
vue commercial, en particulier la plie et I'aiglefin,
a provoqué une diminution rapide des quantités
péchées, dont le volume était treés élevé juste apres
la. guerre. L’augmentation des quantités débar-
quées, qu’il s’agisse du hareng en Norvege, du
menhaden et du thon aux Etats-Unis, de la plu-
part des espéces au Japon, de la rascasse du nord
en Islande, etc., s’explique par une exploitation
plus intensive. La seule ressource « nouvelle » pré-
sentant une valeur marchande importante qui ait
été exploitée durant cette période a été le pilchard
etle chinchard dont les quantités totales débarquées
en Union Sud-Africaine et dans le sud-ouest de
I'Afrique sont passées du chiffre négligeable qu’on
enregistrait avant 1949 & 500 000 tonnes environ
en 1953.

C’est done surtout en matiere d’utilisation des
produits du poisson que s’effectuent les ajuste-
ments nécessaires pour faire face aux conditions
changeantes du commerce ; & cet égard, I'industrie
des péches, tout au moins dans les secteurs les
plus développés du point de vue technique, a fait
preuve dans l'ensemble d'une grande facilité

"Pour la présente section, voir le tableau C-28.



d’adaptation devantles modifications qu’ont subies,
dans I'apreés-guerre, la demande de différents types
de produits d’une part, et la balance des paiements
d’autre part.

Si, immédiatement aprés la guerre, on avait
cherché surtout, pour faire face aux pénuries ali-
mentaires qui existaient alors, & produire en mas-
se, on s'est par la suite attaché davantage a la
qualité et a la varieté, Amesure que la demande se
faisait plus sélective, et sourtout parce que les
marchés de 'Amérique du Nord, qui constitualent
une source de dollars mais pour lesquels la concur-
rence était tres forte, attiraient de plus en plus
les exportateurs européens et autres. C'est & cette
époque qu'on a vu apparaitre de nombreux types
nouveaux de produits comestibles & base de pois-
son, destinés & éveiller I'intérét du consommateur,
et que les investissements dans I'équipement pour
la conservation du poisson durant l'entreposage
et le transport ont augmenté. .

Parallelement I'intensification de la production
ammale, aux Etats-Unis notamment, 2 déterminé
et soutenu une forte demande de farines de pois-
som, ce qui a permis aux industries des péches
d’utiliser les issues, les excédents ou les espécesnon
recherchées et dans certains cas d’employer, sur-
tout & la transformation du poisson en farines et
en huiles, leur surcroit de capacité.

Produits frais et congelés

C’est toujours la consommation & 1'état frais
qui constitue la prineipale utilisation du poisson
(de 40 & 50 pour cent des disponibilités totales
exprimées en poids vif) ; les organismes de vente
consacrent, depuis longtemps, la plus grande par-
tie de leurs activités & la vente du poisson frais
et dans bien des régions le consommateur a une
préférence marquée pour ce produit. Au cours de
Iaprés-guerre, c¢’est surtout dans les méthodes de
préparation, d’emballage et de transport que des
progres ont été réalisés ; on s’est attaché en parti-
culier & la préparation de filets, en vue de faciliter
la manutention et de réduire les frais de transport,
ainsi qu’d D'utilisation des issues qui autrement
auratent été perdues.

En méme temps, Femploi des méthodes de con-
gélation, appliquées depuis longtemps déja en
Amérique du Nord, s’est répandu progressivement
en Burope; on a pu ainsi d’abord reporter les
excédents temporaires, puis varier la présentation
du produit et aussi le trausporter & plus grande
distance, notamment pour ce qui est des exporta-
tions européennes vers I’Amérique du Nord. En
Europe occidentale, plus de 50 pour cent du pois-

son de fond est péché 10 & 15 jours avant d’étre
débarqué; on voit done que le probléme de la
conservation & bord est primordial et limite les
efforts en vue d’améliorer la qualité. Aux Etats-
Unis, en particulier, on recourt largement & la
congélation afin de varier la présentation des
produits des péches et I'on s’efforce surtout de
plaire au consommateur. (’est quon a
vu apparaitre un produit entiérement nouvezu:
les « baguettes de poisson», dont la production
a attemt, en 1954, plusieurs milliers de tonnes
par mois.

ainsi

Le commerce de produits frais et congelés a
subi apreés la guerre certains changements impor-
tants. Avant la guerre, les prineipaux pays impor-
tateurs d’Europe étaient le Royaume-Uni et I’Al-
lemagne. Le Royaume-Uni importe toujours de
grosses quantités ; on note une augmentation mar-
quée des importations de produits frais et conge-
1és (83 000 tounes en 1938, 186 500 tonites ent 1949)
au détriment de celles des produits en conserve,
dont les prix sont plus élevés.

Le volume des importations allemandes de pois-
son frais et congelé avait augmenté en fleche apres
la. guerre ; il dépassait 200 000 tonnes, soit 30 pour
cent de plus qu'avant la guerre, mais il est tombé
a moius de 90 000 tonnes en 1950 et au cours des
années suivantes. De ce fait, les exportations de
hareng frais et congelé du Royaume-Uni vers
I'Allemague, qui dépassaient 35 000 tonnes en 1938,
n’'étatent plus que de 200 tommes en 1953. Tous
les autres pays exportateurs importants d’Europe,
le Danemark, I'Islande et la Norvege, ont enregis-
tré des augmentations marquées de leurs expor-
tations de produits frais et congelés, parnu lesquels
il convient de signaler les filets congelés, innova-
tion d’apreés-guerre. Les exportatiouns islandaise
de ces produits étaient passées de 17 500 toumnes
environ en 1938 & plus de 156 000 tounes en 1949,
aprés quoi elles sont retombées par suite de la
diminution des importations du Royaume-Uni et
de T'Allemagne. Le Danemark a, par rapport &
I'avant-guerre, presque doublé le volume de ses
exportations, qui s’élevait alors & 52 000 tonnes;
quant & la Norvege, elle a. exporté 182 000 tountes
et 1949, contre 120 000 tonnes en 1938. A la suite
du fléchissement des exportations vers I’Allemagne
occidentale et le Royaume-Uni, les exportations
annuelles sont tombé au-dessous de 97 000 tonnes
en 1950, mais elles se sont un peu améliorées en
1951/52. L’exportation de produits congelés vers
les Etats-Unis présente une importance de plus
en plus grande pour ces pays, que 'affaiblissement
des marchés de I'Europe occidentale coutraint



depuis quelques années & rechercher de nouveaux
débouchés en Europe centrale et orientale ainsi
quau Moyen-Orient. Depuis 1951, le volume des
exportations du Japon dépasse celui d’avant-guer-
re ; ce pays expédie, notamment vers les Ktats-
Unis, deux fois plus de thon congelé. D'une ma-
niére générale, si le poisson frais continue de do-
miner le marché intérieur dans la plupart des ré-
gions situées hors de I’Amérique du Nord, les pro-
duits congelés gagnent lentement du terrain et,
surtout, contribuent grandement & diversifier et
4 développer le commerce international.

Produiis séchés, salés et fumés

Le quart environ du volume global des quantités
de poisson péché dans le monde est conservé, sé-
ché ou salé, et, & un moindre degré, fumé. Ces mé-
thodes de traitement et de conservation sont par-
ticulierement utilisées en Ewrope, en Asie du sud-
est et en Extréme-Orient.

Morue, merlu, aiglefin, efc. En Burope, les iles
Féroé, I'Islande, la Norveége, la France, le Portugal
et I'Espagne produisent d’assez grandes quantités
de morue salée ; sauf les trois derniers, guien con-
somment également de grandes quantités, ces
pays exportent leur production vers les pays de
I'Europe méridionale ainsi que vers le Brésil et
la région des Caraibes.

Axn cours des dix anuées qui ont précédé la deu-
xidme guerre mondiale, I'Espagne et le Portugal
avaient entrepris de créer une flottille nationale
de morutiers ; ces deux pays ont, apres la guerre,
accéléré le développement de leur flotte de péche,
et ils produisent aujourd’hui un pourcentage ap-
préciable de leurs besoins domestiques. De ce fait
on a enregistré une diminution générale des quan-
tités entrant dans le commerce international.

Durant les années d’apres-guerre, les pays expor-
tateurs ont continué de se ressentir des difficultés
monétaires et des restricions imposées aux échan-
ges; le Canada (y compris Terre-Neuve), pays
exportateur & devise forte, a en beaucoup de mal
& écouler sa production de morue salée. Il a donc
été amené, non seulement & cause des difficultés
d’ordre monétaire que counaissaient les marchés
traditionnels de poisson salé, mais aussi a la suite
de Paceroissement de la demande de produits frais
et congelés aux Etats-Unis, a réduire sa produc-
tion de morue salée et & augmenter celle de produits
frais et congelés, parmi lesquels les filets congelés
tiennent une place assez importante.

Immédiatement aprés la guerre, I'Islande, dont
la flotte de péche s’était agrandie, continuait de
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débarquer du poisson frais directement dans les
ports du Royaume-Uni. Plus tard, la réduction
des importations de poisson frais par le Royaume-
Uni et 'Allemagne obligerent 'Islande a revenir
a la production de morue salée; ce changement
fut facilité dans une certaine mesure par I'augmen-
tation des importations de morue salée en Gréce,

Ttalie, Espagne et Brésil, notamment de 1947 a
1952.

Hareng, sardine, anchois, etc. Outre le Japon,
qui produit des quantités importantes (130 000
tonnes en 1952) de sardines et de harengs séchés
ou salés, destinées surtout & la consommation in-
térieure, les principaux producteurs ont, en 1953,
été I’Allemagne (55400 tonnes), I'Islande (23 100
tonnes), les Pays-Bas (72 000 tonnes), la Norvege
(82 800 tonnes) et le Royaume-Uni (30 500 tonnes).
Les batrieres commerciales et autres mesures de
restriction ont freiné les exportations traditionnel-
les de I'Islande, des Pays-Bas, de la Norvége et
du Royaume-Uni vers DPAllemagne occidentale
et les pays d’Europe orientale. La conclusion
d’aceords commerciaux a permis d’exporter annuel-
lement des quantités appréciables. Les difficultés
quont éprouvées certains pays exportatenrs a
écouler leur production de hareng salé les ont
amenés & créer des conserveries qui absorbent une
partie des quantités péchées; en outre, les usines
d’huile et de farine de poisson absorbent des quan-
tités appréciables de hareng.

Poisson divers. En Asie, le commerce des pro-
duits séchés et salés se fonde d’une part sur les
importations ceylanaises en provenance du Paki-
stan, de I'Inde et des Maldives et d’autre part sur
les tonnages provenant de Thailande et d’Indo-
chine, destinés & 1'Indonésie et transitant par Sin-
gapour.

Les importations de Ceylan en provenance du
Pakistan, de I'Inde et des Maldives (qui attei-
guaient en 1938 16 000 tonnes environ) sont pas-
sées de 25 600 tonnes en 1947 & 34 700 tonnes en
1952, mais elles sont tombées & moins de 20 000
tonnes en 1953 ; ce recul est di surtout & la dimi-
nution des quantités fournies par I'Inde.

En 1938, une cinquantaine de milliers de tonnes
de poisson en provenance de la Thailande et de
I'Indochine et destinées & I'Indonésie transitaient
par Singapour. Durant les aunées d’aprés-guerre,
les Etats associés n’ont, en raison des hostilités
qui 8’y poursuivaient, fourni que des quantités
trés réduites. Les exportations de la Thailande
vers la Malaisie, trés faibles en 1947-50, n’en ont
pas moins atteint en 1951 leur niveau d’avant-
guerre ; comme, par ailleurs, les quantités fournies



par le Japon ont augmenté, la Malaisie et Singa-
pour ont pu reprendre dans une certaine mesure
les envois & destination de I'Indonésie. Le volume
des exportations vers ce pays a atteint 37 000 ton-
nes en 1952, contre 49 000 en 1938. La tendance
a l'augmentation qui s'était manifestée aprés la
guerre s’est renversée en 1953, année pendant
laquelle I'Indonésie n’a importé que 24 000 ton-
nes.

Produits des péches en conserve

Prés de 10 pour cent du tonnage total péché
dans le monde est absorbé par les conserveries.
Mais en Afrique, en Amérique du Nord et en Amé-
rique du Sud, le cinquiéme seulement des prises
totales est utilisé de cette maniére. Dans plusieurs
pays ewropéens, ainsi qu'an Japon, I'industrie de
la conserve joue un rdle important dans 1’économie
nationale. )

La production mondiale de conserves consiste
surtout en saumon du Pacifique, hareng, sardine
et pilchard, et en thon, bonite scombre et chin-
chard. De petites quantités de crustacés et de
mollusques sont mises en conserve, mais il s’agit
de produits dont le prix est élevé. Aux Etats-Unis,
la production de conserves & base de poisson, des-
tinées a l'alimentation des animaux, y compris
les animaux d’agrément, est fort importante
(84 500 tonnes en 1953).

Sawmons duw Pacifigue. Les cinq saumons dun
Pacifique (on entend par la I'ensemble du groupe
d’especes désignées sous le nom de saumon, truite,
éperlan, etc.) sont débarqués au Canada (Colombie
britannique), aux Etats-Unis (Orégon et Washing-
ton), en Alaska, au Japon et sur la cote Pacifique
de I'U.R.8.8. Dans ces régions, la plus grande
partie du tonnage débarqué de ces cing espeéces est
mise en conserve ; le reste, ainsi que la presque
totalité du tonnage débarqué dans les autres par-
ties du monde, qui est relativement faible, se vend
sur le marché & ’état frais, congelé ou salé.

Au Canada, le volume de la production annuelle
de saumon en conserve de la Colombie britannique
est resté constant (entre 30 000 et 40 000 tonnes)
durant les dix années qui ont suivi la guerre ; il
s’agit principalement de produits & base de sau-
mon rose, de sanumon chum et de saumon sock-
eye. La production des Ktats-Unis dans les
Htats d’Orégon et de Washington, qui se carac-
térise par un cycle biennal, est plus forte les an-
nées se terminant par un nombre impair; ces
fluctuations cycliques (qui ont oscillé entre 19 400
et 28 900 tonnes par an entre 1947 et 1953) sont
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dues surtout aux variations de ’abondance du
saumon rose sur les lieux de péche de ces deux
Etats.

L’Alaska, qui produit surtout des sanmons chuumn,
pink et sockeye, est la principale source d’on pro-
vient le saumon en conserve des Etats-Unis. Depuis
la fin de la guerre, sa production a tendance &
diminuer (94 000 tonnes en 1947, 62300 tonnes
en 1953); ce fléchissement est dii principalement
au fait que I'on prend moins de saumons pink
et sockeye. La péche du sockeye connalt un cycle
quadriennal dont les niveaux avait été gravement
affecté par I'éboulement de rochers qui s’est pro-
duit en 1913 a Hell’s Gate, sur le fleuve Fraser;
la construction de nouvelles échelles & poissons a
permis de relever quelque peu ces niveaux.

Le Japon, qui a di céder a I'U.R.8.S. des lieux
de péche important, a vu, aprés la guerre, sa pro-
duction tomber bien au-dessous du nivean d’avant-
guerre. Comme on ne possede de statistiques ni
de la production ni des exportations, il n’est pas
possible d’évaluer dans quelle mesure les quantités
de saumon péchées en U.R.S.S. et la production
de poisson en conserve de ce pays ont compensd
le fléchissement de la production japonaise. Celle-ci
angmente lentement depuis cing ou six ans, par
suite de l'envoi de navires-usines destinds a Ia
péche an saumon.

Aux Etats-Unis, le recul de la production ainsi
que le fait que le Royaume-Uni a pratiquement
cessé d’importer ont entrainé la diminution des
exportations de sanmon en conserve qui, de 27 900
tonnes en 1947 (contre 21 900 tonnes en 1938),
sont tombées & moins de 1 000 tonnes par an de-
puis 1950. De méme, les difficultés monétaires, les
mesures de contrdle des importations et des devi-
ses ont réduit les exportations annuelles de sau-
mon canadien, notamment vers le Royaume-Uni,
I’ Australie, la Nouvelle-Zélande et I'Union Sud-
Africaine. Les producteurs canadiens, profitant
de la diminution de la production de saumon de
I’Alaska et malgré la concurrence plus apre pro-
voquée par l'accroissement de la production de
thon en conserve, ont contrebalancé ces pertes en
augmentant leurs exportations vers les Htats-
Unis. En 1954, le Royaume-Uni, I’Australie, la
Nouvelle-Zélande et I'Union Sud-Africaine ont pris
diverses mesures pour faciliter les Importations
de saumon en conserve, produit pour lequel les
parspectives du marché en 1955 sont donc plus
favorables.

Harengs, sardines, anchots, etc. L'industrie por-
tugaise a connu, sartout en 1948/49, une situation
critique, la sardine étant devenue moins abon-



TaprEAT C-28. QUANTITHS ANNUELLES TOTALES DE POISSONS, CRUSTACEHS, MOLLUSQUES, ETC., PRCHES ET
DHEBARQUEES PAR CERTAINS PAYS; 1938, 1946-54
D = Quantités débarquées (poids débarqué)

P = Quantités péchées (poids vif)

PD = Les quantités péchées et débarquées sont identiques
Pavs 1938 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953
......................... milliers de TONNES ..ot viiiii it i
Grands producteurs
Canada (y compris Terre-Neuve) P 837 . e 988 | 1053 | 1000 | 104811 013 | 940 925
D 760 598 878 955 899 962 | 927 | 849 837
Japon rD 3562 | 2130 | 2206 2431 | 2 642 3 086 |3 666 |4 649 | 4 577
Norvege P 1153 o 1195] 1502 1297 | 1466 |1 831 |1 806 | 1 506
D | 1065 855 | 1032 | 1318 | 1 084 279 |1 669 |1 670 | 1 378
Royaume-Uni P | 1198 . 11720 1206 | 1159 989 |1 086 {1 105 | 1 122
D | 1098 925 1 1047 | 1098 | 1 049 926 | 993 i1 038 | 1 030
Etats-Unis (y compris I’Alaska) P 2 253 ... ] 2283 2410! 2 504 | 2 590 |2 365 12 391 | 2 385
D | 1930} 2021 1967 2041 2172 2216 2 002 |1 950 | 2 019
Producteurs moyens
Danemark P 97 ... 206 226 258 251 | 293 | 324 343
D 89 190 195 217 245 241 281 312 331
France P 530 - 476 468 474 454 528 488 520
D 463 .. 441 422 426 408 482 426 459
Allemagne occidentale P T . R 409 501 553 | 680 | 665 730
D 714 265 . 368 459 512 636 621 694
Islande P 274 e 484 478 408 373 418 402 425
D 249 371 433 414 343 324 | 371 335 361
Inde PD RN R 662 530 570 827 763 752 R
Corée du sud PD 629 299 302 285 300 219 | 277 R .-
Pays-Bas P 256 RN 295 204 264 258 294 314 343
D 256 195 256 258 234 230 262 277 310
Philippines P 81 e 251 195 238 226 299 318 312
D S1 50 251 195 238 220 296 313 306
Portugal P 240 ... 282 275 281 307 | 307 | 334 392
D 218 260 230 221 214 229 223 254 293
Espagne P 408 .. 581 547 571 598 | 603 | 612 635
D 388 571 540 504 518 538 546 549 568
Union Sud-Africaine (y compris P 74 ... 115 176 201 258 | 465 | 641 628
le Sud-Ouest africain) D 53 106 165 191 254 | 460 | 631 623
Petits producteurs
Angola PD 26 58 51 113 131 136 177 157 222
Argentine PD 55 58 65 71 65 58 78 79 ..
Australie PD 34 36 38 39 35 33 38 46 52
Congo belge PD 1 oo 14 18 25 43 37 48 ..
Belgique P 43 - 81 71 68 59 57 71 74
D 39 70 5 64 61 53 52 63 66
Brésil PD 103 122 140 145 153 153 158 175 -
Ceylan PD e .. .. 24 36 43 37 26 26
Taiwan PD 90 52 63 84 80 84 104 122 131
Chili P 32 e 61 65 77 88 94 119 107
D 30 61 60 64 76 87 91 118 107
Egypte PD 38 42 47 43 55 44 50 54 R
Iles Féroé PD 63 65 97 92 100 98 93 87 89
Finlande PD 44 26 46 46 66 66 66 58 62
Maroc frangais PD 31 51 51 56 93 123 91 122 128
Gréce PD 25 22 22 34 35 52 43 43 46
Hong-Kong P .. 35 40 36
D ... N 14 22 27 31 31 35 32
Irlande P 13 e 22 26 18 17 17 19 19
D 12 21 20 25 16 16 16 18 18
Ttalie PD 181 169 160 157 179 186 186 215 214
Malaisie PD .. e 119 139 162 170 | 162 | 162 164
Mexique PD 17 55 54 68 68 74 75 58 67
Nouvelle-Zélande P 29 e 33 34 36 34 34 35 R
D 25 29 31 33 34 32 32 33
Pérou PD 5 28 31 36 45 74 97 107
Pologne PD 13 23 40 48 49 66 72 e R
Maroc espagnol PD e 10 11 11 10 9 9 11 11
Suéde P 129 R 165 194 182 187 183 204 196
D 124 161 156 184 173 176 | 173 | 194 186
Thajlande PD 161 .. 151 161 154 178 | 187 | 192 205
Tunisie PD 10 9 10 12 11 12 15 13 12
Turquie PD 76 .. el e .o el 100 | 100 103
Ouganda PD ... ... 9 11 12 15 20 23 23
Venezuela PD 22 77 76 92 75 78 75 - .
Yougoslavie PD 11 el 12 14 28 27 24 23 24

. Non disponible.




dante sur les lieux de péche. Le manque de fer
blanc a effecté les producteurs portugais et espa-
gnols qui, de méme que les producteurs francais,
ont di faire face & la concurrence accrue de la
production marocaine ; celle-ci, qui est en pleine
expansion, s’est élevée de 12 800 tonnes seulement
en 1938 a 56 100 tonnes en 1950 et & 42 500 tonnes
en 1953. La concurrence s’étant faite plus apre
sur I'ensemble du marché de la sardine en conser-
ve, le Maroc francais a, par la suite, vu son ex-
pansion se ralentir, notamment & la suite de la
diminution de la demande du Royaume-Uni.

Immédiatement aprés la guerre, la production
allethande et japonaise a été négligeable ; mais le
relévement de leur économie a permis & ces deux
pays d’améliorer rapidement la situation de leurs
conserveries de poisson, dont la production a &
peu prés atteint, en 1953-54, les niveaux d’avant-
guerre. :

Au Royaume-Uni, la production de hareng en
conserve (16 000 tonnes en 1952) a augmenté ; ce-
la s’explique en partie par les efforts de ce pays,
qui parvenait de plus en plus difficilement & écou-
ler le hareng salé et d’autres produits & base de
hareng traité, pour trouver de nouveaux débou-
chés. De méme, les Pays-Bas ont, durant les an-
nées d’aprés-guerre, créé une industrie de la con-
serve de hareng, dont la production a atteint
14400 tonnes en 1953, contre 3 100 tonnes en
1947.

Dz nouvelles conserveries ont été créées au Ve-
nezuela et au Mexique. En Union Sud-Africaine
et dans le sud-ouest africain, la production annnel-
le de pilchards en conserve, entreprise durant la
guerre, a augmsnté trés rapidement & partir de
1946. L'expansion de la production de cette ré-
gion (3 500 tonnes en 1947, 28 200 tonnes en 1953)
correspond non seulement & augmentation de la
demande intérieure (encouragée, jusqu’a un cer-
tain point, par les mesures de contréle des impor-
tations en vue d’économiser les devises étrange-
res) mais aussi & 'augmentation de la demande
de pays d’Asie qui ne peuvent s’approvisionner
dans les pays & monnaie forte.

Au Canada, la production de conserves est res-
tée forte en Colombie britannique (30 100 tonnes
en 1947) durant la guerre et les années qui lont
immédiatement suivie; mais l'augmentation de
I'ensemble des disponibilités alimentaires et le ren-
forcement des mesures de controle des importa-
tions de la part des pays & monnaie faible lont
rapidement fait tomber; elle n’atteignait pas
2000 tonnes en 1953 ; les quantités péchées ont
done été utilisées pour la fabrication de farine de
poisson.
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Aux Ktats-Unis, la diminution trés marquée
de la sardine de Californie, que I'on trouve géné-
ralement en abondance sur les lieux de péche
traditionnels, a pratiquement réduit & néant Iin-
dustrie de la conserverie qui ne produisait plus,
en 1952 et en 1953, que 2 000 tonnes environ con-
tre plus de 100 000 en 1950. Ce recul n’a été com-
pensé que faiblement par I'augmentation (15 500
tonnes en 1953) des produits en conserve & base
d’anchois et de hareng du Pacifique et par le main-
tien, & un niveau relativement élevé (de 15 & 35 000
tonnes par an), de la production de sardines en
conserves du Maine.

Thons, bonites, maquereaux, etc. La production
mondiale de produits en conserve & base de thon,
bonite, maquereau, etc., a augmenté trés rapide-
ment durant les années d’aprés-guerre ; la produc-
tion totale de 1953, qui s’est élevée & 200 000 ton-
nes environ, a triplé par rapport & 1938. Cette ex-
pansion rapide est due surtout & l’accroissement
du marché des Etats-Unis, qui a provoqué le dé-
veloppement de la production locale de conser-
ves a partir du poisson capturé dans les eaux na-
tionales et de matiéres premiéres importées, ain-
si que I"augmantation de la production de conser-
ves de thon au Japon et de bonite au Pérou.

Que ce soit aux Etats-Unis ou ailleurs, les in-
dustries connexes sont extrémement sensibles aux
droits de douane dont les Etats-Unis frappent
les importations non seulement du produit fini,
mais encore du thon congelé destiné a étre mis
en conserve aux Etats-Unis.

A la suite du redressement de l'industrie japo-
naise aprés la deuxiéme guerre mondiale, les ex-
portations de thon congelé vers les Ftats-Unis ont
augmenté tres rapidement (néant en 1947, 16 000
tonnes en 1952) ; le Japon a également développé
son industrie de la conserve en vue d’exporter
vers ce marché du thon a I'huile (300 tonnes en
1948 ; 14 400 tonnes en 1950). A Texpiration de
I'accord commercial conclu entre les Etats-Unis
et le Mexique, le droit ad valorem 2 été rétabli
& 45 pour cent. De ce fait, les importations des
Etats-Unis ont pratiquement cessé en 1951 (1 600
tonnes seulement contre 16500 en 1950). L’ac-
croissement des importations de thon conservé
dans la saumure est venu compenser cette dimi-
nution.

Farines de poisson

Environ 15 pour cent du total des quantités
péchées dans le monde est absorbé par les usines
de traitement industriel qui les transforment en



farines et en huiles. Pour nun certain nombre de
pays, qui ont péché au total prés de 16000000
de tonnes en 1953, environ le quart du tonnage
a été utilisé aux fins du traitement industriel.

Les farines de poisson, y compris les solubili-
sés et les concentrés homogenes de poisson desti-
nés & lalimentation animale, proviennent de denx
sources principales : i) issues, résidus et déchets
des poissons destinés & I'industrie du poisson frais,
congelé, traité et mis en conserve ; ii) poissons en-
tiers utilisés nniquement et en grand pour la fa-
brication de farine de poisson et, pour ce qui est
des especes & huile, également pour l'extraction
de I’huile de chair. Apreés la deuxiéme gnerre mon-
diale, on a enregistré de la part des centres d’éle-
vage et d’avienlture de ’Amérique du Nord et de
I'Europe occidentale et de certains pays tels que
I'Afrique dn Sud, une trés forte demande de fa-
rine de poisson pour lalimentation diz bétail et
de la volaille et pour incorporation dans les ra-
tions équilibrées destinées au bétail.

Afin de répondre & cet accroissement de la de-
mande mondiale qui, en 1953, a absorbé quelque
950 000 tonnes, divers moyens ont été utilisés pour
augmenter la production. On ne s’est pas contenté
d’augmenter la capacité des centres de traitement
industriel pour la fabrication de farine de pois-
son, quelle que fut leur source d’approvisionne-
ment : issues ou autres industries connexes on
poisson uniquement destiné & la production de
farine, mais on a ouvert de nouvelles pécheries
dans des régions ol la péche aux fins susindiquées
n’'etait pas pratiquée avant la deuxiéme guerre
mondiale. Lorsque, aprés la deuxiéme guerre mon-
diale, la situation alimentaire générale s’est amé-
liorée, certains pays ont vu disparaitre les marchés
sur lesquels ils écoulaient du poisson en conserve
on congelé ; ils ont alors utilisé la matiére premiere
pour la production de farine de poisson. En ou-
tre, 'amélioration des méthodes de traitement in-
dustriel a permis d’angmenter le tanx d’extrac-
tion, et la création d’usines traitant les eaux ré-
siduaires a eu pour effet d’angmenter de maniere
appréciable les quantités de protéines et de vita-
mines contennes dans la farine de poisson.

La péche au menhaden de I'Atlantiqne anx
Etats-Unis et celle du hareng en Norvege ont été
développées en vue d’augmenter la production de
farine de poisson, et des quantités plus grandes
que jamais ont été péchées uniquement a cette
fin. De nouvelles industries ont été créées dans
les pays sunivants : Angola, Maroc frangais, Sud-
Ouest africain et Union Sud-Africaine, Danemark,
Pays-Bas et Chili; leur part dans la produnction
mondiale n’est pas négligeable. La reconstitution de
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lenrs pécheries aprés la guerre a permis au Roy-
anme-Uni et a I’Allemagne de remettre sur pied
lewrs industries de la farine de poisson qui nbili-
sent surtout les issues provenant des quantités
débarquées des chalutiers. Les difficnltés qu’a
éprouvées le Royaums-Uni a vendre le hareng co-
mestible a également encouragé I'éconlement de
cette espeéce dans les nsines de farine de poisson.
En Colombie britannique, le fléchissement de
la demande de hareng du Pacifique en conserve,
survenn en 1948 a la suite de 'amélioration gé-
nérale de la sitnation alimentaire mondiale, a eu
comme conséquence que de grandes quantités de
hareng de cette espéce ont été utilisées pour la
fabrication de farine. Il en a été de méme en Nor-
vege ; l'utilisation du hareng dans l'alimentation
humaine, & l’état frais ou congelé, a en effet di-
minué dans la période qui a snivi l'apres-guerre
immédiat, et des quantités plus grandes ont été
acheminées vers les usines de farine de poisson.
A Texception de fluctuations insignifiantes du
nivean de la production de farine de poisson en-
registrées dans quelques pays, la tendance géné-
rale était & I'augmentation ; de 400 000 tonnes en-
viron en 1947, la production mondiale totale est
passée & 950 000 tonnes en 1953/54. En Union
Sud-Africaine et dans le Sud-Onest africain, la
production a cessé d’augmenter, des mesures li-
mitant le nombre d’'usines de farine de poisson
ainsi que leur capacité de production ayant été
prises en vue de protéger les peuplements.
Mais il y a lieu de signaler 'exception & la ten-
dance générale que constitue I'industrie de la pé-
che an pilchard de Californie qui, en 1952 et 1953,
a produit moins de 500 tonnes alors qu’elle en
avait prodnit 82000 en 1938. Ce recul spectacn-
laire est da a la disparition presque compléte de
la sardine de Californie sur les lieux de péche ha-
bituels. I1 samble toutefois que des quantités no-
tables ayant été signalées en 1954, cette tendance
4 la diminution de la production pourrait étre
renversée, en partie du moins durant les années
a venir ; les causes de cette disparition n’ont pas
été encore pleinement déterminées et il est diffi-
cile de prédire quel sera le nivean et le rythme de
relevement de 'industrie californienne.

Perspectives

En raison de l'angmentation des disponibilités
en viande, produits laitiers et antres denrées ri-
ches en protéines animales, l'industrie de la pé-
che continnera d’étre concurrencée de plus en plus
dans les pays a développement économique avan-



¢é, par la viande destinée a la consommation ;
mais il se pourrait aussi qu'on enregistre par con-
tre un accroissement de la demande de produits
a base de poissons de qualité supérieure (filets
congelés, baguettes de poisson, produits améliorés
salés, et tout particuliérement ceux en conserve
ainsi qu’une augmentation de la consommation
dans les pays ou le niveau des revenus croft et
ol les méthodes de distribution s’améliorent. L’em-
ploi de plus répandu de farines de poisson dans
Palimentation animale, ainsi que la forte demande
de produits animaux riches en protéines, incli-
nent & penser que le marché de ce produit des
péches ne cessera de se développer.

MATIERES GRASSES ET OLEAGINEUX

Tendances de Uaprés-guerre

La seconde guerre mondiale a bouleversé le com-
merce et la production des matiéres grasses. En
1945, les disponibilités exportables mondiales
étalent inférieures & la moitié de leur niveau d’a-
vant-guerre, et en Europe, principal marché, la
demande non satisfaite était considérable. Les
destructions et bouleversements économiques pro-
voqués par la guerre ont entrainé d’importantes
réductions de la production de beurre et de grais-
ses animales en Europe, d’huile de coprah, de
palme et de palmiste, en Indonésie, aux Philip-
pines et en Malaisie qui sont les exportateurs ha-
bituels de ces produits. Les disponibilités expor-
tables ont également été réduites du fait de l'ac-
croissement de la consommation de certains pays,
principaux exportateurs avant la guerre — no-
tamment 1'Inde, 'Egypte et la Chine — ou la
population augmente rapidement. Une convention
internationale signée en 1944 a limité la produc-
tion d’huile de baleine de I’Antarctique & 60 pour
cent environ du niveau d’avant-guerre. Cepen-
dant, la production de matieres grasses des Htats-
Unis a été supérieure de 30 pour cent environ, soit
un million de tonnes en équivalent d’huile, & celle
d’avant-guerre. Das mesures gouvernementales
ont provoqué une augmentation considérable de
la production de graines de soja et de lin pour
remplacer les importations arrétées par la guerre,
et les Htats-Unis sont devenus de gros exporta-
teurs nets de matieres grasses alors qu’ils étaient
importateurs nets avant la guerre. L’Afrique oe-
cidentale et I’Argentine ont également augmenté
leur production d’oléagineux pendant la guerre.

La production mondiale a repris rapidement
apres 1945, et en 1949 la structure et les tendances
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d’aprés-guerre de la production, des échanges et de
la consommation de matiéres grasses s’étaient
fixées dans leurs grandes lignes. La production
mondiale (non compris ''U.R.S.S.) de matiéres
grasses était légérement supérieure a celle d’a-
vant-guerre. En Amérique du Nord eten Afrique,
la production était considérablement plus élevée
quiavant-guerre et la consommation et les expor-
tations avaient toutes deux augmenté. En Amé-
rique du Sud et en Asie, la production totale était
presque identique a celle d’avant-guerre, mais la
consommation augmentait rapidement en raison
de l'acoroissement démographique et du dévelop-
pement de lindustrialisation, et les exportations
étaient en baisse. En Burope occidentale, la pro-
duction et la consommation ont augmenté régu-
litrement et atteint approximativement leur nivean
d’avant-guerre. La production mondiale a encore
augmenté depuis et elle atteint maintenant environ
24 millions de tonnes, en équivalent d’huile.
La consommation de toutes les matieres grasses
(comestibles et non comestibles), par habitant,
est actuellement légérement inférieure a celle
d’avant-guerre en Europe et en Amérique du Nord.
Cependant, elle est plus élevée dans dCautres 1é-
gions et le déficit enregistré en Europe et en Amé-
rique du Nord est & peu pres comblé par I'emploi
accru de nouveaux produits de substitution, no-
tamment de détergents synthétiques a la place
du savon, et de produits & base de caoutchouc
et de résine synthétique a la place de I’huile de lin
et d’autres huiles dans les peintures.

Bien qu’en voie d’accroissement, les disponibi-
lités exportables de matiéres grasses sont demeu-
rées relativement faibles jusqu’en 1949, et leur
répartition entre les pays importateurs a été dé-
terminée en grande partie par les allocations du
Conseil international de la Crise alimentaire? et
par des contrats a long terme et autres accords
commerciaux bilatéraux conclus entre certains
pays exportateurs et importateurs. Les contrdles
établis par les gouvernements sur le commerce
et la consommation de matiéres grasses, qui étaient
en vigueur pratiquement dans le monde entieur pen-
dant la guerre furent maintenus dans la plupart
des pays. Les prix subirent une forte hausse cha-
que fois que le contrdle des prix fut aboli. Pour
atténuer les effets de la diminution des exporta-
tions de I'Extréme-Orient et remédier a la pénurie
des dollars nécessaires & 'achat de matieres grasses
aux Etats-Unis, de grands efforts furent entrepris

1En 1947 ce Conseil est devenu le Comité interna-
tional de la Crise alimentaire de la FAO.



pour développer la production commerciale dans
les territoires non-autonomes, particuliérement en
Afrique Occidentale Francaise et en Afrique Oec-
cidentale Britannique ainsi qu’au Congo belge.
Les échanges furent marqués par deux autves
facteurs importants. Les pays producteurs trai-
taient sur place une proportion de plus en plus
grande d’oléagineux et augmentaient leurs expor-

GRAPHIQUE C-7

NOTE: Ces prix, empruntés au Public Ledger (Londres), ont été con-
vertis en dollars des E.U. aux cours de change officiels : sauf
indication contraire, ils sont c.a.f. ou c. et f., port européen.

Huile d’olive : nord-africaine, 1 pour cent, f.o.b. A partir de mars
1955, tunisienne 1 pour cent, f.o.b.

Huile d‘arachide : indienne, en vrac; de juin 1953 & juin 1954,
sud-africaine, en fits.

Huile de soja : Etats-Unis, brute, f.o'b., port des Etats-Unis.

Huile de coton : américaine, semi-raffinée, en vrac, f.o.b.

Huile de coco : Straits, 3 ou 3% pour cent, en vrac.

Huile de palme : Congo belge, en vrac.

Huile de ricin : Bombay first, en fits.

Huile de lin : Argentine, en vrac.

Saindoux : raffiné, boites de 37 Ibs., franco quai, New-York.

Suif, non comestible : américain, extra, en vrac, f.o.b. New-York.

tations d’huile aux dépens de celles d’oléagineux.
Cette évolution est imputable pour une large part
a la mise en oeuvre de plans gouvernementaux
d’industrialisation dans certains pays producteurs,
notamment 1’Argentine et I'Inde ; elle a provoqueé
une importante diminution de lactivité des in-
dustries européennes et japonaises de traitement
des oléagineux. En outre, les exportations mon-
diales d‘huiles liquides comestibles (huiles d’ara-
chide, de soja et de baleine) ont été sensiblement
inférieures 4 celles d’avant-guerre, tandis que les
échanges d’huiles concrétes (huiles de palme, de
palmiste, de noix de coco, et suif) étaient plus im-
portants ; cela tenait principalement & une forte
diminution des exportations de graines de soja de
Mandchourie et d’arachides de 1'Inde, au dévelop-
pement de la production d’huile de palme en Afri-
que équatoriale et a I'accroissement de la produc-
tion et des exportations de suif des Etats-Unis.

En 1949, on enregistra une augmentation mar-
quée de la production mondiale de matiéres gras-
ses et lex prix du marché international subirent
une forte baisse. La production des Htats-Unis
atteignit un niveau record ; les récoltes d’oléagi-
neux . étaient également abondantes en Hurope
occidentale et en Indonésie, et les disponibilités
d’arachides de la Nigeria provenant de larécolte
de fin 1948 étaient importantes. Les exportations
des Htats-Unis, qui étaient financées pour moitié

GRAPHIQUE C-7. — Prix moyens mensuels des
matiéres grasses sur les marchés internationaux
1951-55
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sur les fonds américains d’aide économique a
Iétranger, passérent de 400.000 tonnes environ,
en équivalent d’huile, en 1948, & pres d’un million
de tonnes en 1949. Parallelement au relévement
des ressources mondiales, les contrdles officiels
furent abolis dans la plupart des pays et les allo-
cations du Comité international de la Crise ali-
mentaire furent suspendues en février 1949.

Les échanges regurent une nouvelle impulsion
a la suite de la crise coréenne en juin 1950, quand
des stocks importants se constituérent aux Htats-
Unis et en Burope occidentale, provoquant un
fort acecroissement de la demande d’importation.
Les exportations mondiales s’élevérent & un niveau
sans précédent et les prix du marché international
subirent une forte hausse qui atteignit son maxi-
mum au début de 1951. Les politiques d’achat se
firent ensuite plus prudentes et I'abondance des
disponibilités aux Etats-Unis et en Afrique en-
traina une baisse des prix jusqu’en avril 1952. En
1953, les stocks de la plupart des pays importateurs
avaient diminué. Il y eut une reprise de la demande
mondiale d’importation et les prix remonteérent
légérement. Li2s exportations mondiales totalise-
rent 5600000 tonnes en équivalent d’huile, soit
un peu moins seulement qu'en 1951. Les stocks
des pays exportateurs augmentérent au cours de
lannée 1953. La production des Etats-Unis attei-
gnit un nouveau chiffre record et le gouvernement
accumula des stocks considérables d’huile de coton
au titre du programme de soutien des prix des
graines de coton. Le gouvernement détenait éga-
lement de gros stoeks d’huile de lin constitués en
1948. 11 existait aussi d’importants stocks gouver-
nementaux d’huile de lin en Argentine et d’ara-
chides dems la Nigeria ou les chemins de fer n’a-
vaient pu acheminer la totalité de la récolte aux
ports d’embarquement.

Situation actuelle

En 1954, la production mondiale (non compris
I'U.R.S.S.) de matiéres grasses a été supérieure de
4 pour cent environ a celle de 1953 et de prés de
3 pour cent au chiffre record de 1952 2. Ce résultat
est dd aux conditions atmosphériques favorables
a la récolte d’oléagineux de fin 1953. L’accroisse-
ment de la production a porté principalement sur
I'huile d'olive de la région méditerranéenne et

La production comprend la guantité d’huile ti-
rée des oléagineux (olives comprises) récoltés en
automne de I'année précédente, et consommée ou
mise en vente, pour la plus grande partie, au cours
de l'année civile indiquée. On ne possede pas les
chiffres de production de I'U.R.S.S.
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sur l'huile d’arachide provenant de récoltes excep-
tionnelles en Afrique occidentale. On a envegistré
également une augmentation de la production
d’huile de coton des Etats-Unis et d’huile de coco
de I'Inde et des Philippines, qui compense, et au
dela, une légére diminution de la production de
saindoux et d’huile de soja aux Etats-Unis, d huile
de colza en Europe occidentale et de tournesolen
Argentine. La production d’huile de palme et de
palmiste se maintint & des chiffres records dans
la. Nigeria.

Les échanges internationaux d’huiles et de ma-
tiéres grasses se sont développés rapidement pour
atteindre un nouveau record d’aprés-guerre. Les
exportations mondiales se sont élevées a 6 400 000
tonnes environ, en équivalent d’huile, et ont dé-
passé de plus de 10 pour cent celles de 1953 (voir
tableau C-29). L'augmentation a porté surtout sur
les huiles de lin et de coton, et dans une mesure
moindre sur les huiles d’arachide, de coco et de
palme. A la fin de 1953, d’importantes exportations
ont été effectuées sur les stocks gouvernementaux
de graines et d’huile de lin des Etats-Unis et
d’Argentince, ¢t d’huile de coton des Etats-Unis, a
des prix treés inférieurs & ceux des marchés inté-
rieurs. Les exportations d’huile de coton des Etats-
Unis sont passées de 36 000 tonnes, en 1953, &
260 000 tonnes en 1954, chiffre qui dépasse de loin
tous les précédents. Les exportations mondiales
de graines et d’huile de lin en 1954 ontatteint
630 000 tonnes, en équivalent d’huile, chiffre re-
cord d’aprés-guerre et plus de deux fois supérieur
& celui de 1953. A la fin de 1954, les stocks gouver-
nementaux invendus de I’Argentine et des KEtats-
Unis avaient été ramenés & un niveau relative-
ment bas, et la Nigeria avait liquidé ses stocks de
report d’arachides & la suite de D'amélioration
de ses moyens de transport ferroviaires. L’Inde,
qui avait suspendu ses exportations d’huile d’ara-
chide au début de 1953, les a reprises au milieu de
1954 & la suite d’une récolte exceptionelle.

En dépit de I'importance des exportations mon-
diales, le niveau général des prix des matiéres
grasses sur les marchés internationaux n’était, en
1954, que légérement inférieur & celui de 1953
(voir graphique C-7). Les prix des huiles siccatives
{de lin, de ricin et d’abrasin) et ceux des huiles
d’olive et de coton ont subi une baisse sensible.
Ceux des huiles de coco et de palmiste ont baissé
modérément. Cependant, les cours de la plupart
des autres matiéres grasses sont restés & peu pres
les mémes, ou ont été plus élevés, que ceux de
I'année précédente. La demande mondiale d’im-
portation de matiéres grasses a été plus forte en
1954. La réduction des stocks de report en Europe



TABLEAU (C-29. MATIERES GRASSES ET OLBAGINEUX : EXPORTATIONS MONDIALES! EN KQUIVALENT D HUILE.
PAR REGIONS ET PAR CATLEGORIES. 1938 T 1950-1954

1954
RUBRIQUES 1938 ] 1950 1951 1952 1953 (Chifi’l‘cs
. ! provisoires)
i i
................................ milliers de Tonnes . ..... ... .. i
Régions
Europe: . e 495 402 399 301 354 360
Amérique du \01d e 157 1 003 1 130 1 079 1227 1 805
Amérique du Sud . . . ... 665 580 596 177 342 395
Afrique . . . . e e 1 087 1 353 1 104 1294 1438 |- 1 500
Asie . . . . . . L. 2 730 1 501 1 794 1 490 1 434 1 500
Océante. . . . . . . . . . . 396 378 354 410 428 395
Antarctique . . . . . . . . . 566 344 348 301 424 415
ToTAL MONDIAL . . . . . . 6 096 5 561 5 680 5 052 5 647 6 370
Catégories
Bewrre, teneur en matiéres gras-

SES . . . . e e 509 396 350 333 360 365
Saindoux3®. . . . 166 260 351 317 249 300
Huiles liquides comestibles? 1 797 1299 1292 - 1 077 1 307 1 570
Huiles concrétes? . . 2 193 2 426 - 2 518 2 490 2 680 2 755
Huiles de baleine et de pmsson5 678 519 521 436 586 590
Huiles siccatives et autres® . . 753 661 648 399 465 790

TOTAT, MONDIAL . . . . . . 6 096 5 561 5 680 5 052 5 647 6 370

1Comprennent senlement les oléagineux indigéunes et les lniles produites & partir de matiéres premiiéres indigénes. Les
années d’aprés-guerre ne conipreuent pas les échanges entre PU.R.S.S. et les pays d’Europe orieutale.

*Non compris 'U.R.8.8., sanf en 1938

sPriucipalement les hniles d’arachide, de soja, de cotou, d’olive, de colza, de tournesol ct de sésame, ainsi que I’équi-
valent en lhuile des graines d’arachides, de soja, de coton, de colza, de tournesol et de sésamne. '

{Principalement les lLuiles de noix de eoco, de paline et de palmiste, le suif, les graisses et I’équivalent en hnile du co-
prali et des palinistes.

50n compte ici comme expm_'taltiou toute la prodnction d’hile de baleine de I’Auntarctique. lies chiffres ne comprennent
pas les lhuiles de blanc de baleine et les hniles de foie de poisson. On a dédnit sur 'année 1952 70.000 tonnes que l'on a
ajoutées anx chiffres de 1953 pour tenir eomnpte des stocks d’huile de baleine de I’Antaretique de la saison 1951/52 qui n’ont
pas été vendus avant 1933,

sPrincipalement les luiles de lin, de ricin et d’abrasin et 1’équivalent en lmile des graines de lin et de ricin.

continentale et le niveau élevé.de l'activité éco- Perspectives
nomique ont été les deux principaux facteurs de
cette fermeté. En outre I'U.R.S.S. est devenue
un gros acheteur de matiéres grasses, important
plus de 100 000 tonnes d’huile de lin d’Argentine
et 33 000 tonnes de beurre. Au Royaume-Uni,
dont les achats de matiéres grasses représentent
plus du quart des importations mondiales, la de-
mande totale d’importation est demeurée ferme
malgré I’écoulement sur le marché intérieur de
tonnages importants (principalement de palmnis-
tes) en provenance des stocks gouvernementaux.
Le rationnement des matiéres grasses a été aboli
en mat 1954, et la consommation, par habitant,
de beurre et de margarine a dépassé de 5 pour cent
environ celle de 1953. Les importations de matiéres
grasses ont été libérées de toutes les restrictions,
sauf celles qui portent sur le contrdle des changes ;
les contrats & long terme conclus avec la Nigeria et
-d’autres territoires d’Afrique occidentale, qui ont
pris fin en méme temps, n'ont été remplacés a également ét6 moins abondante. Cependant.
que partiellement par des contrats commerciaux. ces réductions ont été partiellement compensées

En 1955, la production de matiéres grasses de-
meure abondante dans la plupart des régions, sauf
dans le bassin méditerranéen ot la production
d’huile d’olive a fortement baissé par suite des mau-
vaises récoltes enregistrées fin 1954, particuliére-
ment en Italie. La production de graines de tour-
nesol a subt ces derniéres années un recul important
en Argentine en raison de la réduction des superfi-
cies cultivées en faveur de la culture céréaliére.
Le gouvernement a fixé un prix relativement plus
favorable pour la récolte de 1955, ce qui a provo-
qué une légére angmentation des superficies, mais
les disponibilités totales en huiles comestibles de-
meurent trés inférieures aux besoins du pays. La ré-
colte d’arachides de la fin 1954 en Afrique Ocei-
dentale Francaise a été sensiblement réduite par
suite de pluies défavorables, et celle de la Nigeria
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par une récolte exceptionnelle en Inde et une

récolte abondante en Chine.

La production des Etats-Unis atteindra un
nouveau chiffre record au cours de la campagne
prenant fin en septembre 1955; la production
’huile de coton est en léger recul, mais celle d’lhnile
de soja et de saindoux sera en forte angmentation.
En outre, bien que les stocks d’lhuiles végétales
détenns par le gouvernement des Etats-Unis soient
beancoup moins importants que lannée précé-
deunte, les dispounibilités de graines de soja (y com-
pris les stocks des exploitants) étaient exception-
itellement élevées en avril en raison du rythme
relativement lent de brovage. D’aprés les prévi-
sions, la récolte d’oléagineux qui doit avoir lieu
en automne 1955 sera abondante aux Etats-Unis :
la production de graines de coton sera probable-
nient 131115 faible par suite des restrictions imposées
anx superficies plantées en coton, mais on prévoit
de nouvelles augmentations de production de soja
et de graines de lin. La production de saindoux
continuera de croitre en raison du nombre élevé
de pores nés au printemps et lon s’attend a ce
que la production de suif demeure élevée.

Les exportations d’huile de coton des Etats-
Unis ont été exceptiomnellement fortes dans les
premiers mois de 1955, et il existait des stocks
importants en eutrepdt de douane dans les ports
hollandais. Lz2s exportations d’huile d’arachide
de I'Inde, ou les disponibilités étaient abondantes,
ont augmenté considérablenent, et le prix de
ce produit a atteint soun niveau le plus bas depuis
la guerre. Les expéditions de soja, de saindoux et
de suif des Etats-Unis, et de coprah des Philippines
ont angmenté également, de sorte que pendant
le premier semestre 1955, les prix de la plupart
des matiéres grasses étaient bien inférieurs a ceux
de Pannée précédente. Cependant, le relévement
des prix de I'huile de lin, amoreé en automne 1954
& la suite de I'épuisement presque complet des
stocks gouvernementaux des KEtats-Unis et de
I’ Argentine, s’est poursuivi.

Bien que les disponibilités mondiales de matie-
res grasses soient abondantes et que les exporta-
tions doivent encore étre importantes cette aunée,
la demande mondiale d’importation demeure géné-
ralemeut fernie. Elle a sensiblement augmenté au
Royaume-Uni & la suite de la diminution des
stocks swrvenue lannée derniére, et I'U.R.S.S.
continue & étre un acheteur important sur le mar-
ché mondial. En outre, au milieu de 1955, le ton-
nage invendu d’huile de coton sur les stocks déte-
nus par le Gouvernement des Etats-Unis était tres
réduit, et la baisse des cours mondiaux des huiles

210

de coton, d’arachide et de noix de coco était stop-
pée. Il est probable que. dans 'ensemble, les prix
intermationaux se maintiendront au cours du se-
coud semestre de 1955 et an début de 1956, & con-
dition que le rythme de. 'activité économique
mondiale reste élevé.

FRUITS FRAIS

Tendances de Paprés-guerre

La production des principaux fruits s’est ac-
crne rapidement depuis la guerre. La production
d’oranges et de pamplemousses est d’environ 50
pour cent supérieure a ce qu’elle était en 1934-
1938 et celle des autres fruits accuse uie augmen-
tation de 30 & 35 pour cent.

Le commerce s’est moins développé, mais la
noyenne de 1951-1953 a dépassé celle de 1948-
1950 pour les principaux fruits, a 'exception des
pamplemousses, et en 1954 on a noté une augmen-
tation importante du commerce fruitier, sauf en
ce qui concerne les poires. On sattend a ce que
le niveau plus élevé des exportations se main-
tienne également en 1955. Le tableau C-30 indique
la tendance générale de la production et du com-
merce.

28 tendances des exportations montrent tou-
tefois de graudes différences entre les diverses r¢-
gions par rapport a l'ensemble des exportations
mondiales comme le fait ressortir le tableau C-31.

ss exportations de banaues d’Amérique du Sud
et A’Afrique sont montées en fléche depuis la guer-
re alors que celles des pays de ’Amérique centrale
ont diminué, principalement & la suite de mala-
cdies et de cyclones.

Las exportations d’oranges des Etats-Unis ont
augmeanté de plus de 100 pour cent par rapport
& la moyenne de 1934-1938, alors que les exporta-
tions de la région méditerranéenne n’ont augmen-
té que de 22 pour cent en moyenne eun 1951-1953.
Toutefois, en 1954, les exportations d’oranges de
cette région ont été de 35 pour cent supérieures
a celles d’avaut-guerre. L'Union Sud-Africaine a
enregistré une augmentation notable de ses expor-
tations d’oranges, qui refléte les tendances de sa
production, mais par coutre, les exportations sud-
américaines ont beaucoup diminué, malgré une
production & peu prés stable. La consommation
intérieure en Amérique du Sud absorbe, en effet,
une partie plus importante de la production qu’a-
vant la guerre. .

L’augmentation importante de la production

européenne de pommes a eu pour 1résultat un



TasreaUu C-30. PRINCIPAUX FRUITS FRAIS ; PRODUCTION ET EXPORTATIONS!

Production Exportations

FRUITS 1951-53 1951-53
= 5 P en - : . . en pour-
Yoremn | NSIeme | Yerme | wose | cenltame NIRRTl 1054 | contage
1 | 1934-38 1934-38

.......... milliers de fonnes ............. 9% veee...milliers de fonnes .......... o4
Bananes. Coe 8 063 9 870 10 355 10 645 | 128,4 | 2469 | 2 250 | 2 552 | 2 760 103,4
Oranges et mandarines 8 800 11 340 12 971 13 720 | 147.4 | 1768 | 1 480 | 2 060 | 2 340 116,5
Citrons et limes 1 055 1 260 1412 1 413 | 133,8 277 210 261 295 94,2
Pamplemousses 1 170 1 700 1 720 1735 | 147,0 121 130 127 150 105.0
Pommes (& couteaun) 6 900 8 900 9 226 9980 | 133 7 720 500 714 715 99,2
Poires (& coutean) 2 250 2 680 2 990 2 970 | 132.9 148 155 186 180 125.7
Raisins? . 3 200 3 860 4 330 ; 34 500 | 135,3 222 170 218 290 98.2

i

iMonde, non compris la Chine et ’U.R.8.S.
*Raising de table.
3Estimation.

accroissement du commerce intra-européen et une
diminution trés marquée des exportations de
I’Amérique du Nord et, jusqu’en 1953, de celles de
I’Australie et de la Nouvelle-Zélaude. Les expor-
tations de raisius de table des Etats-Unis et
d’Amérique du Sud out augmenté alors que celles
d’Burope ont rejoint le niveau d’avant-guerre seu-
lement en 1954.

I’Burope offre aux exportateurs de fruits frais
(sauf pour les bananes) le débouché le plus im-
portant, bien que 84 pour cent du volume total
des fruits consommés .danus les pays de 'OECE
soient d’origine intérieure. Dans les premiéres an-
nées d’aprés-guerre, les importations européennes
de fruits ont été sévérement réduites pour écono-
miser les devises étrangéres et jusqu’a la fin de
1948 aucune importation u’a été autorisée en Al-
lemagne occidentale. Le relévement de 1’économie
européenne depuis 1948 et la libéralisation pro-
gressive des échanges ont provoqué une expansion
trés marquée du commerce intra-européen et der-
niérement aussi des importations en proveunance
d’autres régions, principalement de banaues et
d’oranges. Le tableau C-32 indique le volume des
importations en Europe occidentale de quelques-
uns des principaux fruits.

La situation de la balance des paiements s’étant
encore améliorée, notamment vis-a-vis de la zoue
dollar, on peut s’attendre que la concurrence des
Etats-Unis se fasse plus intense, surtout pour les
oranges. Avant-guerre, les Etats-Unis étaient I'un
des principaux fournisseurs du Royaume-Uni mais,
depuis la guerre, les restrictions & l'importation
ont pratiquemsnt empéché les Efats-Unis d’ex-
porter au Royaume-Uni. Les pays européens ont,
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TasreaUy C-31. BANANES, ORANGES, POMMES ET RAI-
SINS: EXPORTATIONS MONDIALES! ET PAR REGIONS

Moy~ | Moy- | Moy-
FRUTTS BT REGIONS N 1“5‘1%3 16515110 1954
1938 1950 1953
..... milliers de tonnes .. ..
Bananes 2 469 |2 250 {2 552 | 2 760
dont :
Amérique du Nord
et Amérique cen-
trale . . . . . . {1 620 (1 450 {1 320
Amérique du Sud . 420 | 429 | 727
Afrique. 141 187 | 286
Iles Canaries 130 | 154 | 165
Oranges et mandarines 1 768 |1 480 |2 060 | 2 340
dont :
Bassin  méditerra-
néen . 1 261 {1 006 |1 544 | 1 734
Etats-Unis . . . . 150 | 203 | 307 330
Amérique du Sud . 160 91 37 35
Union Sud-Africai-
ne. . . . . . . 85 113 128 197
Pommes (d& couteaur) 720 { 500 | 714 715
dont :
Euvope occidentale. 199 | 269 | 417 417
Etats-Unis et Cana- ‘
da . . . . . .. 348 119 102 79
Argentine et Chili. 12 26 70 70
Australie et Nouvel-
le-Zélande 108 68 90 114
Raisins 222 170 | 218 290
dont :
Euwrope occidentale. 165 | 100 | 133 181
Etats-Unis et Cana-
da . . . . . .. 24 40 58 69
Argentine et Chili. 9 6 9 8
Union Sud-Africai-
ne. . . . . .. 8 16 16 15

1Exportations mondiales, non compris la Chine et ’U.R.8.8.

... Non disponible



TABLEAT (-32. IMPORTATIONS EN EUROPE OCCIDEN-
TALE DES PRINCIPAUX FRUITS FRAIS

Moy- 3 Moy- | Moy- |
FRUITS aL J’ oS, | roar | 1954
1938 | 1950 ; 1953
. milliers de tonnes .....
Oranges et mandarines . |1 280 |1 148 |1 690 [ 1 910
Citrons et limes . 198 ) 162 | 184 217
Pamplemousses . 80 70 67 93
Total des agrumes . |1 558 {1 380 {1 941 | 2 220
Bananes .o 735 | 560 | 790 | 1 030
Pommes (& couteau) . 620 | 325 | 483 458
Poires (& couteau) . 125 135 152 157
Raisins . 150 110 140 190
Total des principaux
fruits. . . . . . . |1 630 {1 130 {1 565 | 1 835
Toral GENERAL . . {3 188 12 510 13 506 | 4 033

cependant, acheté aux Btats-Unis plus d’oranges
qw'avant la guerre, en partie en raison des sub-
ventions versées aux exportateurs américains, ce
qui, avec l'accroissement important des exporta-
tions vers le Canada, explique que, dans I'ensem-
ble, les exportations d’oranges des Etats-Unis
aient augmenté. En Europe, la levée des restric-
tions & I'importation de marchandises provenant
de la zone dollar et Yinstauration de la converti-
bilité auront trés probablement pour résultat une
nouvelle augmentation des exportations d’agru-
mes des Etats-Unis & destination de I'Europe, mé.
me si les subventions & l'exportation, comme il
a été dit officiellement au cours de la session du
GATT de novembre 1954, devalent otre suppri-
mées avec la levée des restrictions & I'importation
de denrées en provenance de la zone dollar.

Perspectives

Les milieux commerciaux estiment générale-
ment qu’au rythme des nouvelles plantations ef-

TABLEAU (C-33. ORANGES! ; SUPERFICIE ET PRODUCTION; PRINCIPAUX PAYS PRODUCTEURS

Superficie Production
Pavs Moy- l Maoy- 1953 Moy~ Moy~ Moy- i J 54
Wad | oS | 1990 javent ] LS| el | dols | dogn | 1994 At ) s
1938 1950 | =100 = 100 1938 1950 1953 - 100 = 100
..... milliers d’hectares....|..... indices .. «.]eevnn.... milliers de tonnes .......0 . ... indices .....
Etats-Unis 2174,7 [2220,4 |2228,4 | 130,7 | 103,6 | 2 284 | 4 299 ; 4 917 | 5 315 | 232,7 123,6
Esp_agne e e e 75,2 78,4 87,2 1 115,9 | 111,2 |31 044 821 11 147 | 1 110 | 106,3 135,2
Ttalie. . . . . . . . . 133,1 | 44,2 | 52,8 | 159,5 | 119,5 389 504 633 664 | 170,7 131,7
ISl‘aél_ e e e e 825,1 11,5 11,9 47,4 | 103,5 5346 223 337 395 | 114,2 107,1
Algérie . . 16,6 26,8 29,8 |1 179,5 | 111,2 91 230 278 318 | 349,4 138,3
Egypte . . . - 12,7 12,8 | ¢15,0 | 118,1 | 117,2 184 224 266 249 | 135,3 111,2
Maroc_ frangais 710,4 23,5 | 34,0 | 326,9 | 144,7 29 145 186 216 | 744,8 149,0
Turquie 87,5 | 814,0 | %18,0 | 240,0 | 128,6 35 49 91 #111 | 317,1 226,5
Total (7 pays). 180,6 | 211,2 | 248,7 | 137,7 | 117,8 | 2 118 | 2 196 | 2 931 | 3 063 | 144,6 | 139,5
Brésilio, 99,4 78,3 71,2 77,7 98,6 | 1 172 )1 211 | 1 241 | 1 200 | 102,4 99,1
Japon S e e 34,0 31,0 33,0 97,1 | 106,5 465 380 444 654 | 140,6 172,1
Union Sud-Africaine! . 23,0 | 21,9 25,6 | 111,3 | 116,9 132 198 208 245 | 185,6 123,77
Australie . 16,8 19,5 21,0 | 125,0 | 107,7 100 131 121 9100 | 100,0 76,3
Jamaique . 7,5 | °15,0 | °15,0 | 200,0 { 100,0 230 58 54 %60 | 200,0 103,4
Total (5 pays). 180,7 | 165,7 | 171,8 95,1 1103,7 118991978 | 2 068 | 2 259 | 118,9 114,2
ToTAL GENERAL(13 pays) 536,0 | 597,3 | 648,9 | 121,1 | 108,6 | 6 301 | 8 473 | 9 916 |10 637 | 168,8 125,5

1Y compris les mandarines et les clémentines.

*Floride et Californie seulewent ct non compris les superficies non productrices.

21931-35.

‘Plantations d’orangers et plantations mixtes ramenées aux plantations d’orangers.

sPalestine.

$1938 et 1939.

71938.

sEstimations Q’aprés le nombre des
*Estimations.

1Non compris les mandarines.

arbres.

HRuperficie de toutes les plantations d’agrumes, en 1936, 1950 et 1952.
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fectuées ces dernitres anuées, la production d’o-
ranges powrrait d’ici quelques années présenter umn
sérieux probleme d’écoulement. Le gouvernement
espagnol a restreint les nouvelles plantations d’o-
rangers depuis 1953 et a préconisé I'adoption par
les autres pays méditerranéens d’une politique
analogue. Aucun autre pays, toutefois, n’a encore
appliqué de mesures restrictives. Le tableau C-33
indique les superficies consacrées aux oranges et
aux mandarines daus les principaux pays produc-
teurs ainsi que les chiffres de leur production.
Dauns les 13 pays figurant dans ce tableau, la su-
perficie, en 1953, était de 21 pour cent supérieure
a la moyeme d’avant-guerre et de 9 pour cent
supérieure & celle de 1948-1950. Comme les orangers
commencent & produire quatre ou cing ans apres
la. plantation, les arbres plantés entre 1950 et 1953,
devraient domnner leur premiere récolte au cours
des années 1955-1958, et I'on sait que des plauta-
tions cousidérables out été faites en 1954. Les
domnées concernant les Etats-Unis qui figurent au
tableau ne se rapportent qu'aux superficies en
production. En 1952, 13 pour cent de la superficie
totale consacrée aux orangers en Floride n’était
pas encore en production ; maintenant 5 000 hec-
tares environ s’ajoutent chaque année & la super-
ficie en production, ce qui a pour résultat d’accroi-
tre la production annuelle d’an moins 125 000 ton-
nes. Les rendements ont fortemeut augmenté de-
puis I'avant-guerre. L’on s’attend & ce que la pro-
duction d’oranges, en 1960, dépasse comme suit
la moyeune de 1951-1953 : 1 300 000 toumes aux
Etats-Unis, 60000 tounes en Espague, 200000
tomes au Maroc fraucais et 100 000 toumes en
Union Sud-Africaine. Isragl, la Gréce, la Turquie
et le Brésil s’attendent égalenient a des accrois-
sements assez importants de production. Il est
peu probable que les importations européennes
continuent & augmenter aussi rapidement qu’en
1953 et en 1954, a moius que les prix ne diminuent

sensiblement. Aucun indice ne permet euncore de
penser que la production de jus d’orange et de
concentrés congelés, qui a permis de résoudre le
probléme des excédents d’agrumes en Floride,
prenue ue importance comparable en Europe
dans le proche avenir. Si les exportateurs ne peu-
vent ouvrir de nouveaux marchés ailleurs, les ré-
cents investissements affectés aux plantations d’o-
rangers risquent de ne pas étre profitables. Le
probleme de la commercialisation des oranges de-
viendra vraisemblablement l'un des principaux
problémes de Pindustrie fruitiere.

RAISINS SECS ET VIN

Ces derniéres anunées, les principaux pays pro-
ducteurs de vin en Europe et en Afrique du Nord
ont eu & résoudre de sérieux problémes de commer-
cialisation des vins ordinaires. Des mesures gouver-
nementales out été muécessaires pour écouler les
excédents par distillation et pour ajuster la pro-
ductio.

Bien que ces problémes d’excédents se soient
déja posés avaut la guerre les années ou la récolte
était abondante, les superficies cousacrées a la
vigne se sont étendues régulierement dans la
plupart des pays. C’est seulement en France et en
Algérie que ces superficies sont encore inférieures
4 la moyenne d’avant-guerre. Aprés un recul
temporaire pendant la guerre, les reudemeuts a
I'hectare augmentent & uouveau, grace a de
meilleures pratiques culturales et a la sélection de
variétés résistantes aux maladies. Quatre-vingt
pour cent de la réeolte totale de raisins sout
vinifiés, 12 pour ceut vout au marché des raisius
de table et le reste & la production de raisius
secs. On constate une teudance trés nette a I'aug-
mentation des ventes de raisins de table, mais, pour
I’ensenible de la viticulture, la production vinicole
restera vraisemblablement le principal débouché.

TaBrLeEAU (C-34. PRODUCTION MONDIALE DE VIN

. Movenne Moyenne Moyenne Moyenne s
Ri:Groxs 1999-13 1924-28 1934-38 1948-52 1653

Europe .
Afrique du Nord .

Autres régions .

................. millions d’hectolitres ... ... . .ovi i

TOTAL MONDIAL

126,8 151,5 156,2 140,4 165,9
8,4 10,7 20,1 14,9 20,1
10,8 16,8 18,7 30,1 27,0

146,0 179,0 195,0 185,4 1213,0

! Bstimation.

213



Les échanges ne représentent qu'un assez faible
pourcentage de la production et, jusqi’en 1954, ce
pourcentage était inférieur & ce qu’il était avant-
guerre. Lz gros de la production est consommé
dans les pays producteurs. La consommation au
cours de ce siécle a tendu & baisser dans les pays
& forte consommation, mais dans d’antres pays
elle a angmenté. On note, ces derniéres années,
une augmentation générale de la consommation
par rapport an faible niveau enrvegistré & la fin de
la guerre. Dans les pays qui ont des prohlémes
d’excédents, on applique généralement des mesnres
visant & restreindre les nouvelles plantations, en
wsistant particulierement sur la qualité, et on
octroie des primes pour la conversion des vignobles
en d’autres culbures ; toutefois, dans beancoup de
régions montagneuses, aucune autre culture n’assu-
rerait un revenu brut suffisant pour faire vivre les
gens qui exploitent actuellement ces petits vigno-
bles. Dans ces régions, un ajustement de la produe-
tion dépend en grande partie du développement
d’antres industries rurales, 1a on la chose est possi-
ble.

La production de raisins secs est limitée & un
petit nombre de pays et n'offre aucnne solution
an probleme des excédents en ce qui concerne
Iensemble de la viticnlture. Anx Etats-Unis,
cependant, 34 pour cent en moyenne de la récolte
de 1951-1954 ont servi & la production de raisins
secs et 45 pour cent seulement ont été vinifiés.
Les problémes d’excédents en Californie ont été
résolus par loctroi de subventions fédérales &
Pexportation de raisius secs et le retrait des cirenits
commerciaux des excédents de raisins secs.

L2 tableau C-35 indique la production et les
exportations mondiales de raisins secs. La pro-
duction et l'exportation de raisins de Corinthe
(Gréce, Australie) sont encore inférieures a celles

Tapreavu C-35. RAISINS SECS; PRODUCTION BT
EXPORTATIONS MONDIALES
Moy~ Moy- | Moy-
g enne enne enne =
RUBRIQUES 1934- | 1948 | 1951, | 1954
1938 1950 1953
..... milliers dé tonnes ...
Raisins
Production mondiale. 481 477 554 502
Exportations mondia-
les . 224 236 | 225 234
Raisins de Corinthe . .
Production mondiale. 180 97 93 82
Exportations mondia-
les . 90 55 60 85
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d’avant-guerre. La production de raisins secs
(principalement aux Etats-Unis, en Turquie et en
Australie) est plus élévee, mais le commerce s’est
pen développé sauf aux Etats-Unis et en Gréce.
Les exportations turques ont fortement baissé
depuis 1951, en raison partiellement des subven-
tions américaines et, plus récemment, de la déva-
Ination de la monnaie grecque. La Turquie applique
maintenant elle anssi un régime de subventions
et de prix minimum. La demande de: fruits secs
n’a pas suivi la tendance ascendante de la demande
de fruits frais.

CAFE

Tendances de ’aprés-guerre

Les dix derniéres années ont marqué a la fois
la fin de I'nn des longs cycles qui semblent caracté-
riser I’économie mondiale du café et le commence-
ment d’'un autre de ces cveles. Depuis 1890, trois
cycles principaux, chacun d’une durée approxi-
mative de vingt ans, se sont succédé. Alors que la
consommation angmente progressivement, la pro-
duction suit un mouvement cyclique qui comporte
d’abord une expansion résultant des prix élevés et
entrainant Papparition d’excédents puis nne chute
des prix ; ensunite une diminntion de la production
jusq’a ce que les stocks soient épuisés et que les
prix recommencent a monter. Le dernier de ces
cycles semble avoir pris fin en 1948-1949. Depnis
1949, les prix élevés ont déclenché une nouvelle
phase d’expansion de la production. Reste 2
savoir si DI'évolntion des ecycles précédents se
reproduira on si la coopération internationale
réussira & empécher tout au moins des flnctna-
tions extrémes.

La situation du café en 1946 était bien diffé-
rente de celles des années antérieures & la guerre.
Par rapport aux années trente, la production mon-
diale avait baissé de 20 pour cent et les stocks
précédemment accnmulés  availent diminué. An
Brésil, les superficies plantées et les peuplements
ont été réduits d’environ un quart an cours de cette
période. Ce fléchissement était dit également en
partie anx treés faibles gains réalisés par les pro-
ducteurs en terme de pouvoir d’achat. En Indoné-
sie, troisitme pays producteur avant la guerre,
les plantations avaient subi de sérienx dommages.
Mais, par ailleurs, les bas prix «réels» et d’autres
facteurs dus & la guerre avaient stimnlé la consom-
mation aux Etats-Unis. Un systéme de contin-
gentement appliqué en vertu de I'Inter-American
Coffee Agreement avait permis d’organiser métho-



Tapreav C-36. CArd : PRODUCTION, COMMERCE, STOCKS ET PRIX; PAR CONTINENTS ET TOTAL MONDIAL
oy 951
RUBRIQUES Yoyenue 1946 1949 1953 (chiftee
provisoires)
......................... wmilliers de 1ORNES .. v e
I Production
Amérique du Nord et Amérique cen-
tllal_e e e e e e e e 328 324 391 403 436
Amérique du Sud 1 784 1 355 1 475 1 594 1 570
Asu_a e e 155 31 67 110 94
Afrique . 142 226 239 334 335
Torar MONDIAL 2 415 1 942 2 175 2 448 2 442
II. Exportations mondiales. 1 650 1 760 2 070 2 090 1 760
I1I. Importations nettes
Amérique du Nord et Amérique cen-
trale . . . . . . . . . . ... 305 1 286 1 364 1 305 1 070
Europe . 695 331 446 581 610
TOTAL MONDIAL 1 613 1770 1 960 2 007 1 800
IV. Stocks mondiaux 1 607 983 646 357
........................ C i -Uni
V. Prix ents des Etats-Unis la I
Prix de gros Santos 4, New-York? 9,7 18,5 31,8 58,5 78,3
Prix de gros Santos 4, New-York? 18,6 23,5 32,1 53,4 70,9
Prix de détail aux Etats-Unis? 25,1 34,4 55,4 89,2 110,8
Prix de détail aux Etats-Unis® 42,2 41,2 54,4 78,0 96,3

'Y compris I’Océanie.
2Prix réel.

3Prix ajustés: prix de gros, d’aprés Iindice des prix de gros E. U., 194749 =

prix & la consommation, 1947 = 100

. Non disponible.

diquement la commercialisation du café psndant
les années de guerre, et les prix avaient monté
progressivement. Par rapport au pouvoir d’achat,
cependant, les prix payés aux producteurs n’étaient
certainement pas supérieurs & ceux des années de
crise qui ont précédé la guerre. Etant donné
l'augmentation extraordinaire de la consommation
de café aux Etats-Unis, le volume du commerce
mondial a dépassé celui d’avant-guerre bien que les
importations européennes aient diminué de moitié.

L’évolution de la situation mondiale du café
depuis 1946 comporte deux périodes dont les
tableaux C-36 et C-37 font ressortir les traits sail-
lants.

La période 1946-49 a été caracterisée par une
demande soutenue, qui n’était pas accompagnée
d’'un accroissement suffisant de la production, par
un rapide fléchissement des stocks et par une
hausse des prix. La production totale était encore
sensiblement inférieure au niveau d’avant-guerre
et, dans les régions de forte consommation, elle
était, par habitant, de 23 pour cent moins élevée.
Aux Etats-Unis, qui ont absorbé, en 1946, prés
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100: prix de détail, d’aprés Pindice des

de 70 pour ceut du volume total des importations,
laugmentation du revenu national, les change-
ments d’habitudes du consommateur pendant les
années de guerre et les prix relativement bas ont
continué a stimuler la consommation. Bien que le
contrble des prix ait été supprimé en 1946, Iexis-
tence de stocks de report importants empécha une
hausse des prix marquée jusquen 1949, ol les
derniers stocks gouvernementaux brésiliens furent
liquidés ; cette méme année, les importations
américaines atteignirent leur chiffre record.

Las importations ewropéennes, tout en étant
entravées par le rationnement et la pénurie de
dollars, avaient également commencé a reprendre
aprés le fléchissement d’aprés-guerre et toutes les
indications obligeaient & conclure que les prix, qui
s’étaient élevés graduellement aun cowrs des années
précédentes, monteraient encore.

La hausse des prix, particulierement du café pro-
duit hors de la zone dollar, commenca & susciter
Vintérét en faveur de nouvelles plantations. En
Afrique, les gouvernements coloniaux commence-
rent & ovganiser d’actives campagnes pour sti-



TasLEAU C-37. CAFE : MODIFICATIONS SURVENUES DANS LA PRODUCTION,

LE COMMERCE, LES STOCKS ET

LES PRIX, PAR CONTINENTS ET POUR LE MONDE

1946 1949 par rapport 1954 par rapport
par . 1953
RusriQuas” 1&211)1;31 ‘ a la rag?)}ol't 4 la
moyenne | moyenne 1946 4 1949 moyenne 1916 1949 1953
1934-38 1934-38 1934-38
................................... pourcentage
I. Production
Amérique du Nord et
Amérique centrale — 1 19 21 3 33 35 12 8
Amérique du Sud — 24 — 17 9 8 — 12 16 6| — 1
Asie . . — 80 — 57 117 64 — 40 203 40| — 15
Afrique © 60 69 5 40 137 48 40 0.4
TOTAL MONDIAL. — 20 — 10 12 13 1 26 12, — 0.2
II. Exportations mondiales 7 25 18 1 6 — 151 — 16
ITI. Importations nettes
Amérique du Nord et
Amérique centrale. 60 69 6 — 4 33 — 17 — 22 — 18
Europe. SN — 52 -~ 36 35 30 — 12 84 37 5
TOTAL MONDIAL. 10 22 11 2 12 2 -— 8 - 10
IV. Stocks mondiaux . — 39 ~ 60 34 — 45
V. Prix
Santos 4 - N.Y.1 . 91 228 72 84 S 707 323 146 34
Santos 4 - N.Y.2 . . . 26 73 37 66 281 202 121 33
Prix de détail aux
Etats-Unist NN 37 121 61 61 341 222 100 24
Prix de détail aux .
Etats-Unis? — 2 29 32 43 128 134 i 23

Prix réel.
*Prix ajusté.

muler des plantations. Quelques-unes furent faites
également dans les pays producteurs secondaires de
I’Amérique latine. Toutefois, jusqu’aux derniéres
années de la période considérée, les nouvelles
plantations ne se firent pas sur une grande échelle
et leur production, qui ne correspond méme pas
4 Daccroissement démographique, sera par consé-
quent insuffisante powr permettre une augmenta-
tion de la consommation.

I’épuisement des stocks, associé & l'augmenta-
tion des mmportations européennes, a été suivi par
une hausse rapide et sans précédent des prix. En
1950, le prix de gros moven & New-York a monté
de plus de 50 pour cent (Santos N° 4) par rapport
8 celui de l'année précédente. En prenant 100
comme indice du prix moyen de la période 1034-38,
le Santos N° 4. atteignait U'indice 524, et le prix
ajusté 265. Bien qu'aux Etats-Unis la consomma-
tion et les importations aient diminué en 1950 par
suite des prix élevés, le jeu de divers facteurs a
empéché une réaction marquée de se produire.

En fait, en 1953, les prix ont de nouveau monté
lorsque les gelées survenues au Brésil ont véduit
les rendements et détruit des millions de jeunes
arbustes, et ce mouvement de hausse s’est accé-
1é1é en 1954. Aux Etats-Unis, au cours de I'été 1954,
les prix de détail et les prix de gros ont dépassé
respectivement d’environ 400 pour cent et 800
pour cent la moyenne de 1934-38.

Le résultat fut inévitable. La consommation aux
Etats-Unis, qui avait été soutenue par un accrois-
sement sans précédent du revenu par habitant,
s’est effondrée en 1954 et les importations ont
diminué de 19 pour cent par rapport a l'année
précédente et de 23 pour cent par rapport & 1949.
En Ewope, ol le pourcentage d’augmentation
des prix de détail avait été beaucoup plus faible
étant donné que les droits & I'importation ont
toujowrs constitué une part importante des prix a
la consommation, les importations et la consomma-
tion ont continué d’augmenter. Mais, méme en
Burope, les prix élévés ont eu des conséquences



particulicrement ficheuses sur la consommation.
Contrairement & ce qui s’est passé pour la plupart
des autres produits, dont la consommation par
habitant a atteint ou dépassé les niveaux d’avant-
guerre, le volume net des importations de café en
1954, pour I'Burope occidentale, était encore de 4
pour cent inférieur & la moyenne de 1934-38, et
les disponibilités par habitant inférieures de 13
pour cent.

Les conséquences & longue échéance de cet
état de choses sont plus importantes encore en
ce qui concerne la production. La stabilité des
prix a encouragé la plantation tant en Amérique
latine quen Afrigue. Au Brésil, une {fraction
importante des augmentations de prix a été
soustraite aux producteurs parle jeu des taux de
change multiples et, cependant, méme dans ce
pays, la culture du caféier est devenue extréme-
ment profitable. De vastes superficies ont été
défrichées pour y planter des caféiers et dans les
anciennes plantations, ot la productivité était en
baisse, on a replanté des variétés & hant rendement.

Situation actuelle et perspectives

La baisse de la consommation et la perspective
d’un accroissement de la production dans I'avenir
immédiat ont provoqué une chute des prix. Pen-
dant le premier semestre de 1955, les prix ont
été de 32 pour cent inférienrs au maximum atteint
Iannée précédente. Les prix actuels et des prix
encore plus bas pour le marché a terme occasionne-
ront probablement une reprise de la consommation.
Mais des stocks importants- ont été constitués

TaBreaU C-38. PRODUCTION

dans les deux principaux pays productewrs et l'on
sattend & de nouveaux accroissements de la
production. De plus, les prix & la production en
1955 sont encore, dans I'ensemble, trés rémuné-
rateurs et peuvent continuer a encourager de
nouvelles plantations. Si I'évolution observée au
cours des trois cycles précédents devait se répéter,
la production pourrait augmenter considérablement
pendant les 5 & 7 prochaines années alors que
Paccroisscment de la consommation se ferait
beaucoup plus progressivement, méme si les prix
étaient bien inférieurs & ceux de 1955. Les gou-
vernements de certains pays producteurs pré-
voient de grands accroissements de production
au cours des prochaines années. Il se peut, par con-
séquent, que l’économie mondiale du café se
trouve & nouvean dans une situation tiés difficile
si une coopération internationale effective ne
s'efforce pas de I’éviter.

-

THE

Production

La production de thé s’est accrue lentement et
régulierement depuis la guerre, parallélement & la
demande ; les fluctuations de prix, sauf ces deux
derniéres années, n'ont pas été trés marquées. En
outre, les exportations et les plantations ont été
réglées sur le plan national par les associations
nationales et sur le plan international par le Co-
mité international du thé. La demande, au Royau-
me-Uni, premier pays consommateur, a été sou-
mise au rationnement pendant la plus grande par-
tie de la période d’aprés-guerre et, dans les autres
pays, la situation a évolué normalement. Le trait

DE THE PAR PRINCIPALES REGIONS ; AVANT-GUERRE ET CERTAINES ANNEES

D’'APRES-GUERRE

Variation en pourcen-

tage, 195£L par

. X 1954 rapport a

PAYS OU REGIONS vy | 1946 1949 1952 (513)111%;) —

R Tt s
................. milliers de-fonnes ... vl pourcentage ...
Inde. 178 227 265 306 288 62 27
Ceylan . 104 135 140 144 165 59 22
Indonésie 75 2 27 37 46 — 39 130
Japon . 49 21 33 57 68 .
Total pour I'Asie . 456 427 516 590 610 34 43
Afrique. 9 16 17 20 26 189 63
“TOTAL MONDIAL. 466 440 535 615 639 37 45

Non disponible.
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le plus frappant des dix derniéres anmnées a été
l'augmentation considérable de la consommation
intérieure en Inde.

Cependant, on note des modifications impor-
tantes de la structure géographique de la pro-
duction. A la réouverture des marchés, 1'Inde
et Ceylan out pu compeuser la perte des res-
sources indonésieunes et japonaises. ILa pro-
duction mdonésienne est eucore inférieure d’environ
40 pour cent & ce qu'elle était avant la guerre, mais,
au Japon, les niveaux d’avant-guerre ont été at-
temts des 1952. Par suite des augmentatious
considérables de production en Inde, & Ceylan et
en Afrique, la production mondiale en 1954 a dé-
passé de 35 pour cent celle d’avaut-guerre. C’est
en Afrique que observe le pourcentage
d’augmentation le plus élevé (prés de 200 pour cent
au-dessus du niveau de 1934-1938). L’expausion
de la production se poursuivra, eu particulier
Ceylan et en Afrique, si la demande continue
augmenter.

Sauf en Afrique, ot la superficie cousacrée a la
culture du thé s’est étendue, 'accroissement de
la. production aprés la guerre a résulté presque
entierement de rendemeuts plus élevés obtenus
grace & des méthodes culturales améliorées et a
I'emploi de variétés & plus haut rendement. On a
replauté considérablement, mais les pays signa-
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taires de I’Accord international sur le thé n’ont
pas utilisé, ces derniéres années, les contingents
de plantation et de replauntation qui leur étaient
alloués. L’élévation des rendements a aidé & com-
penser I'augmentation du cotlit de la main-d’ceuvre
et des autres couts de production.

Consommation

Des disponibilités suffisantes et des prix relati-
vement bas, ajoutés au fait que le thé est un pro-
duit sterling, ont permis d’assoupliv ou de sup-
primer rapidement le ratiounement et les contréles
a I'importation. Au Royaume-Uni, si le rationne-
ment n'a été supprimé qu’en 1952, les rations
étaient généreuses et la consommation par habi-
tant m’était que légérement iuférieure 4 celle
d’avant-guerre. Cependant, la levée du rationnement
qui a coiucidé avec la hausse des prix du café et
avec uue politique active de commercialisation
du thé a fini par iufluer sur la consommation et,
en 1954, le niveau de consonmation d’avant-guer-
re, qui était de 4,20 kg se trouvait dépassé. La
consommation a également augmenté dans les
autres pays du Commonwealth, de méme qu'en
Afrique, en Europe septentrionale et en Amérique
du Nord.

% : COMMERCE INTERNATIONAL, CONSOMMATION INTERIEURE DES PAYS PRODUCTEURS ET

PRIX ; AVANT-GUERRE ET CERTAINES ANNEES D’APRES-GUERRE

Variation en pour-
centage, 1954 par
RUBRIQUES avant: 1946 1949 1952 1954 ““’p‘:rt 2
'avant-
g;el'}:e | 1946
............ milliers de tomnes métriques............ . pourcentage
Exportations mondiales nettes . 404 308 441 440 472 17 53
Importations mondiales nettes . 387 310 416 430 467 21 51
Importations nettes du Royaume- Uni. 194 160 211 215 232 20 45
Importations nettes de I’Amérique du
Nord et de ’Amérique centrale 55 60 62 63 72 31 20
Importations nettes des Etats-Unis 38 42 42 42 52 37 24
Consommation intérieure des pays p1 o-
ducteurs . . . 110 120 122 170 54 42
................ Priz en pence par 1b ........ ... .,
Prix
Calcutta
Thé d’exportation. 11,1 28,6 34,9 25,2 52,9 377 85
Colombo - tous les thés 12,3 128,8 34,7 31,1 47,0 282 63
Londres
Tous les thés. 13,6 e — 36,1 63,6 361 ——
Prix réels” 40,6 — — 24,7 46,1 14 —

Prix de 1947.

*Prix & Londres, ajustés d’aprés I'indice Sauerbeck-Statist, 1948

. Non disponible.
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Toutefois, le pourcentage d’augmentation le plus
élevé a été noté dans certains pays producteurs,
notamment en Inde, ol il est probablement en
rapport avec l'augmentation du revenn national.
Bien qu’en Inde, les quantités de thé retenunes pour
la consommation intérienre en 1954 se soient éle-
vées & plus de 80 000 tonnes, contre 68 000 tonnes
en 1944-46, et 41000 tonnes en 1937-39 pour
I’Inde etle Pakistan, on estime que la consommation
globale des pays producteurs a augmenté de plus
de 50 ponr cent depuis 'avant-guerre.

Echanges

Le commerce international qui, en 1946, était
tombé d’environ 22 pour cent au-dessous de celui
d’avant-guerre, a effectné une reprise rapide. En
1954, le commerce net dépassait d’environ 20 pour
cent celui de 1934.38 et de 50 pour cent celui de
1946. Toutefois, le powrcentage de la production
exportée a été régulierement inférieur a celui
d’avant-gnerre, étant donné 'augmentation de la
consommation dans les pays producteurs. On a
également observé un ralentissernent du commerce
d’entrepdt aux Pays-Bas et au Royaume-Uni et
une augmentation des achats des pays consomma-
teurs aux encheres de Calcutta et de Colombo

Grice en grande partie aux contrdles opérés par
le Comité international du thé, les prix du thé ont
été relativement stables pendant la période 1933-38,
alors que cenx du café et du cacao ont haissé.
Apres la guerre, la hausse des prix a été moins
marqguée pour le thé que pour le café et le cacao.
Les prix conrants nominaux (Caleutta prix d’expor-
tation) ont été, pendant la période 1948-52 de.190
pour cent plus élevés que pendant les dernieres
années qui ont précédé la guerre, tandis que pour
le café et le cacao, les prix étaient montés de 350
a 470 pour cent. En 1952, une récoltes indienne
exceptionnellement abondante en méme temps
que le maintien, pendant la majeme partie de
Pannée, dn rationnement an Royaume-Uni, et
Pexistence de vastes stocks, ont provoqué nne chirte
brusque et temporaire des prix du thé indien. Tou-
tefois, année suivante, des conditions atmosphéri-
ques défavorables et une restriction de la produe-
tion par les producteurs de I'Inde septentrionale
ont. provoqué nne hansse des prix qui s’est accé-
lérée en 1954. En janvier 1955, les prix 2
Londres étaient en moyenne supérieurs de 72 pour
cent et 154 pour cent & ceux de la fin de 1953 et
de la fin de 1952 vespectivement. Par la suite, une
réaction violente est intervenue e‘ﬁ; en aviil les prix
étaient retombés & leur niveau’ de Ila mi-1954.
Toutefois, en valeur véelle, les prix du thé n’étaient

Tasreav C-40. TR : PRIX DU THE, DU CAFE ET
DU CACAO ; VALEUR UNITAIRE A L'IMPORTATION

Valeur
unitai-
re des
impor-
tations
du

Royau-
me-Uni

Thé

ANNEES Jafé | Cacao
Lon- Cal-
dres | cutta

. moyenne 1933-38 = 100 .....

Moyennc 1925-29.( 133 | 128 | 228 | 207 148
» 1930-32. 92 72 114 102 104

1948 . . . . .. N 270 | 279 | 688 322
1949 . . . . .. . 319 | 331 371 326
1950 . . . . .. . 338 | 530 | 553 370
1951 . . . . . .| 3271 300 565 614 493
1952 . . . . . . 273} 230, 564 | 614 478
1953 . . . . . .| 326 326 609 | 640 422
1954 . . . . . .| 474 482 815 997 415

Londres, tous types de theé, en pence la lb.; Calcutta,
thé d’exportation, en piles la Ib.; café Santos 4, New-York,
en cents la 1b. ; cacao, Spot Accra, New-York en cents la Ib.

. Non disponible.

pas plus élevés n'avant-guerre et ils ont proba-
blement été constamment plus bas jusqu’en 1954,
du fait de l'augmentation d'un certain nombre
d’indices généranx : valeurs unitaires a l'importa-
tion, colts de la main-d’ceuvre, indices du coit de
la vie dans les pays producteurs, prix du riz, ete.
Ces factemrs, en méme temps que l'élévation du
revenu, sont probablement responsables de l'aug-
mentation de la consommation en Inde et dans
un certain nombre d’autres pays a faible revenu.
Au Royaume-Uni également, la moyenne des prix
réels aux enchéres de Londres a été sensiblement
inférieure en 1951-53 & celle d’avant-guerre et,
en 1954, elle n'était que de 14 pour cent supérienre
au prix réel de 1934-38.

Perspectives

L’évolution de la sitnation sera en majeure
partie déterminée par des considérations d’ordre
économique. D'une part, il ne fait aucun donte
qune la production dans les principanx pays d’Ex-
tréme-Orient et en Afrique pourrait étre encore
acerue, sans augmentation des superficies, en re-
plantant avec des variétés a plus hant rendement,
en appliquant des fumures plus abondantes, et en
luttant plus efficacement contre les ennemis des vé-
gétaux. Il 0’y a aucune raison d’envisager unren-
versement des tendances actuelles de la consom-
mation soit au Royaume-Uni, soit dans les pays
producteurs. D’antre part, le régime actuel des
impdts et les charges financiéres résultant de la
récente législation du travail ont élevé considéra-
blement les cotits de production. Les producteurs



essaieront sans nul doute de maintenir des niveaux
de prix rémunérateurs en ajustant la production sur
la demande courante, au besoin en limitant volon-
tairement les superficies cultivées. Pour I'année
en cours, les premiers rapports sur les récoltes
signalent une certaine angmentation de la produec-
tion & Ceylan et en Inde méridionale ; mais lorsque
les gros stocks actuels du Royaume-Uni auront
été écoulds, les prix devraient montrer une plus
grande stabilité que I'année derniére, tout en res-
tant inférienrs a la movenne de 1954.

CACAO

Tendances de Uaprés-guerre

Le cacao et le café sont les deux seuls produits
agricoles dont les disponibilités soient restées pen
abondantes pendant les dix derniéres années. Alors
que les disponibilités de café devraient angmenter
au cours des quelques prochaines années, il est
probable que la pénurie mondiale de cacao durera
encore de nombreuses années. Par rapport & la
population des dix pays qui sont les plus grands
consommateurs de cacao, les disponibilités mon-
diales au cours de ces derniéres années ont été
inférieures de onze pour cent a la moyenne de
1934-38. '

Pendant les 40 années de grande expansion de
la production qui ont pris fin au début de la deu-
xieme guerre mondiale, la production mondiale
de cacao est passée de 100000 & 740 000 tonues.
Aun cours de la période 1939-49 la production
mondiale moyenne a été de 13 pour cent inférieure
& celle des cing années d’avant-guerre. La désor-
ganisation de la marine marchande, la disparition
du marché européen, les prix trés bas dun cacao
& la production, la demande de main-dceuvre

TaBLEAU C-41. CAcAO : PRODUCTION PAR CONTINENTS ; MOYENNE D’AVANT-GGERRE ET 1946/47

pendant la guerre ainsi que d’autres facteurs éco-
nomiques, notamment la hausse des prix d’autres
denvées alimentaires ont amené une modification
de la répartition de la production. A ces facteurs
s’en sont ajoutés d’autres, de caractére agronomi-
que, tels que le vieillissement des arbustes, I'ac-
croissement des dégits causés par les ennemis et
les maladies du cacaoyer (en particulier la diffu-
sion d’'une nouvelle virose) et la raréfaction des
bons terrains & vocation forestiére. La production
mondiale a marqué une reprise aprés 1948, mais
uniquement en raison de laugmentation de la
production de I'Amérique latine, la production
africaine ayant continué de baisser par rapport &
la période 1934-38, tant en valeur relative qu’en.
valeur absolue. Alors que la production s’est élevée
dans les territoires frangais et belge, elle a diminné
régulierement dans les deux principaux pays
productenrs, la Cote de I'Or et la Nigeria. La mo-
yenne des cing années 1948-52 a été inférieure 2
celle des cing années d’avant-guerre, et la tendance
s’est poursuivie pendant ces denx dernieres an-
nées on la production a été de 16 pour cent infé-
rieure a celle de 1948-52. Dans auncune des années
qui ont suivi la guerre, la Céte de I'Or nes’est rap-
prochée de sa production maxima d’avant-guerre
qui avait été de 305 000 tonnes.

Des facteurs d’ordre économique, social et agro-
nomique expliquent la différence de tendance de
la production- depuis 1940 en Amérique latine et
en Afrique. En Amérique latine, les prix élevés
ont favorisé le développement des plantations de
cacao et Iaccroissement de la production qui,
hésitant su début, s’est accéléré lorsque les plan-
teurs ont commencé & s’apercevoir que les prix
élevés du cacao n’étaient pas un phénomene pas-
sager. Des plantations abandonnées ont été re-
mises en culbure et de sensibles efforts ont été

A 1954/55

ove ‘ . 1954/55
) stoyenne . o < ans . co s <a/x¢ | (chiffres
REGIONS 1934/35- | 1946/47 1947/48 | 1948/49 | 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 utires
1938/39 a | AN
i | | | soires)
..................................... milliers de tomnes ... ... . i e e e
Amérique du Nord et
Amérique centrale. 65 59 65 60 65 65 62 76 69 75
Amérique du Sud 179 200 156 178 219 202 168 161 188 229
Asie . C 6 3 3 4 4 4 4 5 6 6
Afrique 495 408 398 516 486 518 461 517 476 472
Océanie 3 4 4 4 3 3 4 4 4 4
TOTAL MONDIAL i 748 674 626 762 7T 793 699 763 743 786
220



TaprEAT C-42. Cacao : INDICES DE

LA PRODUCTION DE CERTAINS CONTINENTS ; 1946/47 & 1954/55

1954/55
REGIONS 1946/47 1947/48 | 1948/49 | 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/33 | 1953/54 (Cg;‘gfi‘{s
soires)
N N mopenne 1934-38 = JOO0 .. ... i e
Amérique du Nord et
Amérique centrale. 91 100 92 100 100 95 117 106 115
Amérique du Sud . 112 87 99 122 113 94 90 105 128
Asie . Coe . 50 50 67 67 67 67 83 100 100
Afrique 82 80 104 98 105 93 104 96 95
Océanie 133 133 103 100 100 133 133 133 133
TOTAL MONDIAL 90 84 102 104 106 93 102 99 105

déployés en vue d’améliorer les méthodes cultu-
rales et de lutter contre les maladies. En Afrique,
la culture du cacaoyer, qui se trouve entre les
mains de petits planteurs, a di faire face & des
problemes de plus en- plus difficiles qui grévent
lourdement leurs ressources. La pénurie de zones 2
vocation forestidre, 'augmentation de 'incidence des
parasites et des maladies, un pourcentage croissant
de vieux arbustes dont la productivité est en déclin
ont concouru & faire baisser la production. Il est
probable que ces difficultés ont été aggravées par
la faiblesse des gains. Pendant les années de guer-
re, et jusqu'en 1948, les prix «réels » regus par les
cultivateurs ont été encore inférieurs & ceux de
la période désastreuse de 1934-38. Bien que, depuis
lors, les prix & la production se soient grandement
améliorés, les agents du monopole d’Etat ont ache-
té le cacao & des prix sensiblement inférieurs a

COURANTS ET PRIX
AU Rovavue-UxNi;

Tasrpav C-43. Cacao: Prix
AJusThs Aux Erars-Unis ET

1946-54

Btats-Unis Royaumne-Uni

Prix courant | Prix ajusté colflll‘.iaxnt aﬁi;&,

ANNEES Valeur Valeur |Valeur |Valeur
unitai- unitai- junitai- junitai-

Spot re a Spot re d | re a re a

Acera | I’im- | Acera | Iim- | U'imi- | im-

porta- porta- | porta- | porta-

tion tion tion tion
........ moyenne 1934-38 = 100 ........
1946 190 176 127 119 158 87
1947 574 672 313 260 416 210
1948 654 643 329 325 683 303
1949 352 367 187 196 476 201
1950 . 526 470 268 241 691 256
1951 584 602 267 277 962 293
1952 584 578 275 275 879 260
1953 608 548 922 265 828 246
1954 948 906 452 434 |1 242 367

1Ajusté d’aprés les indices des prix de gros.

ceux que les cultivateurs auraient re¢u sur un
marché libre. Il peut étre intéressant de noter
que dans les territoires frangais d’Afrique, ol la
concurrence a 6té rétablie dés que cela fut possi-
ble, la production a augmenté par rapport & la-
vant-guerre, bien que les problémes agricoles (a
Pexception de la maladie «swollen shoot ») aient
été analogues & ceux de la Cote de I'Or et de la
Nigeria.

La diminution des disponibilités par habitant,
survenant & une époque de revenus croissant rapi-
dement, a inévitablement été suivie d’une impor-
tante hausse des prix.

En matiére de consommation, I’événement mar-
quant des derniéres années a été la reprise et
Paccroissement de la demande européenne. La part
de I'Burope dans les importations mondiales de
feves de cacao a régulitrement angmenté, passant
d’environ 40 pour cent dans les années qui ont
immédiatement suivi la guerre, & 51 pour cent en
1952, puis a 55 pour cent en 1953 et a 58 pour
cent en 1954. Méme en 1948 les importations nettes
de féves et de produits du cacao (en équivalent de
féves de cacao) ne représentaient que les deux-
tiers de la moyenne d’avant-guerre. D’autre part,
les Etats-Unis, qui absorbaient 42 pour cent des
disponibilités mondiales immédiatement apres la
guerre (contre 37 pour cent avant guerre), ont
réduit sévérement leurs importations bien que le
revenu par habitant ait angmenté plus qu’en Euro-
pe. En 1954, les importations américaines n’ont
représenté probablement que 32 pour cent des
importations mondiales et les échanges des cing
premiers mois de 1955 indiquent que, cette année,
la répartition en pourcentages des importations
restera la méme quen 1954.

Depuis 1950, la tendance de la répartition des
importations est sensiblement différente de celle
observée en 1900-1939, période au cours de la-
quelle les importations des Etats-Unis se sont ac-



TABLEAU (-44. CACAO : IMPORTATIONS NETTES PAR CONTINENTS ; 1046-54

1954
REGIONS 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 (chiftres
soires)
............................. moyenne I1934-38 = 100 ........ .. . .. .. ...

Europe. . . . . .. 73 70 69 91 110 96 87 105 107
Amérique du Nord et

Amiérique centrale. 118 111 105 117 113 103 99 100 90

Amérique du Snd . 190 150 120 120 150 160 160 170 170

Asie . e 50 100 75 125 75 100 125 225 125

Afrique . . . . . . 400 400 350 250 200 300 150 200 250

Océanie . . . . . . 162 188 150 200 125 100 112 112 150

UV.R.SS. . .. .. 62 65 150 125 188 188 250 250 250

TOTAL MONDIAL . 94 89 87 104 113 101 96 107 104

crues plus rapidement que celles de I'Enrope, s’éle-
vant de 20 000 tounes & 242 000 tonmes (19 et 37
pour ceut respectivement des disponibilités mon-
diales), tandis qne celles de I'Europe passaient
de 82000 & 365000 tounes (77 et 56 ponr cent
respactivement des disponibilités mondiales). Mé-
me par habitant, I'aceroissement au cours de ces
anmées de forte immiigration anx Etats-Unis, a
été plns margné que dans ancun antre pays, le
Royvanme-Uni excepté. Et méme langmeuntation
réelle de la consommation a été probablement
plus élevée anx Etats-Unis qu’an Royanme-Uni
étant douné qne dans les années qui out immé-
diatement précédé la gnerre ce dernier pays avait
constitné des stocks importants.

TaBLEAU (C-45. CAcA0 : DISPONIBILITES PAR HABI-
TANT AUX ETATs-UNIS, EN FRANCE, EN ALLEMAGNE
ET AU Rovaume-UNI

........... grammes ... ... ...

1909 . . .. L. 680 610 690 580

moyenne 1924-28. | 1 470 990 1130{ 1 280

moyenne 1934-38 | 1 880 | 1 000 1230 1 870
1954 (chiffres pro-

visoires) . .| 1560 1000 1 530 22 780

1AH_(nnagxw oceidentale seulement.
*Chiffre ajusté pour tenir compte des variations estimées
des stoeks.

Perspectives

Ponr diverses raisons, les prix élevés ont influé
davantage sur la consommation aniéricaine que
sur la consommation enropéenne et, en 1954, la
consommation par habitant aux Etats-Unis a été

de 17 pomr cent inférieure & celle de 1934-1938.
Une baisse des prix résultant d’un important ac-
croissement des disponibilités pendant denx années
on plus renverserait cette tendance et onvrirait de
nonveaux et vastes marchés aux produits & base
de cacao. Les perspectives d’ordre économigue
sont done favorables — & condition que les recher-
ches relatives anx produits de remplacement syn-
thétiques, qui ont été énormément stimnlées ces
derniéres années par les prix élevés du cacao, ne
soient pas plus froctueuses que jusqu’ici et & con-
dition également que la production augmente pro-
gressivement pomr permettre & la fabrication, &
la distribution et & la consommuation de s’adapter
& un accroissement des disponibilités. Du point
de vne économique, les perspectives semblent ef-
fectivement plus favorables pour le cacao que ponr
n’importe quel antre produit agricole important.
L’étnde des rapports & loug terme entre la consom-
mation, les prix et le revenn fait ressortir gu’en
1960 la cousommation moundiale sera supérienve
de 150 000 tonnes & la prodnetion de ces derniéres
années, soit 20 pour cent, & un prix «réel» de 25
cents la livre (prix nominal courant: 28 cents). Un
tel prix serait rémunérateur pour les productenrs
et fournirait aux pays pouvant développer leur
production de cacao les devises étrangeres dont
ils ont le plus grand besom.

TABAC

Production et consommuation

La production mondiale de tabac a été forte-
ment influencée par l'accroissement constant de
la demande au cours du XXeéme siécle, et en par-
ticulier par l'angmentation extraordinaire de la
consommation de cigarettes. Les denx gnerres



mondiales ont amené un accroissement marqué
de la consommation dans tous les pays ot lon
disposait de grandes guantités de tabac en feuilles
et, dans les pays on les disponibilités étaient
faibles, il y a eu aprés la guerre une rapide aug-
mentation de la consommation. Dans les pays ol
les femmes ou la jeunesse ont pris I'habitude de
fumer, l'augmentation de la consommation par
habitant est plus accusée, en particulier en ce qui
concerne les cigarettes. En effet, celles-ci ont ga-
gné la faveur du public dans de nombreux pays
ou, avant la deuxieme guerre mondiale, la majo-
rité des fumeurs préférait le cigare ou la pipe. La
consommation de cigarettes augmente encore dans
presque tous les pays, sauf aux Etats-Unis ot elle
a légerement fléchi depuis le niveau record atteint
en 1952, en raison surtout de la campagne sur les
effets mnocifs qu'occasionne l'abus des cigarettes.
La préférence des consommatewrs a généralement
stimulé la demande de tabac & cigarette claire,
tel que le flue-cured (bright Virginia), souvent
mélangé au tabac Burley et au tabac d’Orient.
Les cigarettes faites uniquement de tabac d’O-
rient avaient la préférence avant la guerre dans
de nombreux pays européens. Dans les premiéres
années d’aprés-guerre, la demande de tabac d’O-
rient a diminué, mais elle angmente & nouveau
et on 'emploie de plus en plus, mélangé a d’autres
types de tabac.

La consommation de tabac pour cigares a ac-
cusé un fléchissement ces dix derniéres années;
d’autre part, les disponibilités de ce type de tabac
ont été trés faibles aprés la guerre. Cependant,
dans les pays ol le niveau du revenu est élevé, la
demande semble s’étre maintenue ces derniéres
années. La demande pour les types plus foncés
employés comme tabac & pipe, & chiquer ou & pri-
ser s’est amenuisée ces 20 ou 30 derniéres années.
Il y a une corrélation étroite entre le revenu réel
et la consommation de tabac par habitant. C'est
pourquoi, le niveau élevé de I'emploi et Paugmen-
tation du revenu réel ont stimulé la consomma-
tion.

La production mondiale de tabac en 1950-54
a dépassé de plus de 20 pour cent le niveau d’a-
vant-guerre (voir tableau C-46). Avant la guerre,
le flue-cured, le Burley et le tabac d’Orient repré-
sentaient 20, 5 et 8 powr cent respectivement de
la production totale; ces pourcentages sont de
32, 8 et 8 pour cent, par rapport a la moyenne de
la production en 1953 et 1954. La production de
tabacs bruns air-cured et fire-cured a diminué.

L’augmentation rapide de la production de ta-
bac flue-cured résulte de accroissement de la con-
sommation de cigarettes, en particulier des types
« straight Virginia » et « blended ». Les rendements
moyens & I'hectare aux Etats-Unis ont angmenté
régulierement et sont passés de 960 kg en 1934-38

TABLEAU C-46. TaBAac: PRODUCTION ET ECHANGES MONDIAUX

RuBRIqUES e | Yo | Yemwe | Yo
........................ milliers de tonnes .. ... il
Production totale (poids & la production) 15 3 095 3 155 3 360
dont :
flue-cared . . . 560 841 934 1 065
Tabac d'Orient. 204 246 269 276
autres types . 1 951 2 008 1 952 2 019
Exportations totales (poids sec) 540 527 587
dont :
Principaux exportateurs de
flue-cured*. . . L 234 314 322 304
tabac d’Orientl. 112 96 114 121
feuilles & cigare! 118 86 86 92
Autres pays . 76 31 61 70
Importations totales (poids sec) 550 490 550 550
dont :
Europe occidentale . 2370 302 364 362
Etats-Unis. 30 39 43 47
Asie. 80 41 47 52

'Tous types de tabac, en feuilles.
2y compris I’Allemagne d’avant-guerre.



a4 1425kg. en 1950-54. Les restrictions & la super-
ficie cultivée imposées aux Euats-Unis en applica-
tion du programme de soutien des prix et adop-
tées deés le début des années trente, ont inecité
les planteurs a obtenir les meilleurs rendements
possibles. Les rendements ont également augmen-
té dans d’autres pays. La production américaine
de flue-cured a presque doublé par rapport & 1934-
38. Les prix relativement élevés et stables dutabac
américain ont encouragé d’autres pays a cultiver
du tabae, en particulier du type flue-cured ; le
Canada, la Rhodésie du Sud et I'Inde ont ensem-
ble guacruplé leur production par rapport a la-
vant-guerre et font maintenant figure de concur-
rents importants sur le marché international. La
production brésilienne de tabac flue-cured est éga-
lement 4 a 5 fois celle d’avant-guerre. L’applica-
tion de droits préférentiels a 'importation par le
Royaume-Uni, le plus grand importatewr du mon-
de, a eu également un effet stimulant sur la pro-
duction des pays du Commonwealth dans les an-
nées trente, et la pénurie de dollars pendant les
années qui ont suivi la guerre a donné un nouvel
élan au développement de la production dans les
pays & monnaie faible. La culture du tabac s’est
étendue sensiblement dans le sud et dans l'ouest
de I'Europe et certains des marchés des Ktats-
Unis, sur lesquels se vend le tabac flue-cured en
feuilles, comme les Philippines et I'Indonésie, font
de grands efforts pour développer leur propre pro-
duction de ce type.

Parmi les producteurs de tabacs d’Orient, la
Grece a souffert de la guerre et de la guerre civile
et sa production n’a rejoint le niveau d’avant-
guerre qu'en 1950 ; elle est maintenant d’environ
10 pour cent supérieure & ce niveau, tandis que
la Turquie a augmenté sa production d’environ
80 pour cent par rapport a la moyenne de 1934-38.
La Yougoslavie a également augmenté fortement
sa production, alors que la Bulgarie et la Roumanie
avaient supprimé, apreés la guerre, toutes leurs
exportations vers 'Europe occidentale.

La production de feuilles de tabac & cigare en
Indonésie, aux Philippines et au Brésil a diminué
en raison du coit élevé de la main-d’oeuvre et
du remplacement de cette culture par d’autres
types, notamment le tabac & cigarettes, de sorte
que la production de feuilles-de-tabac & cigare

reste encore au-dessous du niveau d‘avant.guerre. .

Echanges et prix

La structure du commerce refléte les modifica-

tions de la production. Les exportateurs de tabac

flue-cured ont développé leurs marchés. En 1934-

GRAPHIQUE. C-8. — Exportations mondiales de
tabac en feuilles
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pour cigarette

Principaux exportateurs de tabac d'Orient pour

cigarette

Principaux éxportateurs de feuilles de tabac A cigare

Autres pays

38 et en 1950-54, les Btats-Unis ont exporté en
moyenne respectivement 147 400 et 176 900 tonnes
de ce type. Les exportations de flue-cured du Ca-
nada, des Rhodésies et de I'Inde sont ensemble
passées de 22 000 tonnes (moyenne d’avant-guerre)
a 90 000 tonnes (moyenne de 1950-54). Les expor-
tations grecques de feuilles de tabac d’Orient ont
dépassé,.en 1953 et en 1954, la moyenne de 1934-
38, mais la Turquie a exporté deux fois plus qu’a-
vant la guerre, par suite notamment de 'accrois-
sement de ses exportations vers les Ktats-Unis.
Les exportations de feuilles de tabac & cigare,
principalement d’Indonésie, ont fléchi.

Les importations mondiales de tabae, d’aprés
la moyenne des six derniéres années, ont égalé
celles d’avant-guerre; la consommation totale
ayant augmenté, cela signifie qu’on a atteint un
niveau plus élevé d’autarcie, en particulier en Asie,
ou les importations ont diminué depuis la guerre.
La Chine constituait avant-guerre un important
débouché pour le tabac américain.

Les fluctuations de prix des tabacs & cigarette
flue-cured et d’Orient ont suivi des courbes trés
différentes. Le graphique C-9 indique la valeur



GRAPHIQUE C-9. — Valeurs unitaires des exportations de tabac en feuilles ; 1946-1954
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unitaire des exportations de tabacs d’Orient et
de flue-cured pour les années 1946-54, exprimée
en dollars des Etats-Unis.

Le tabac d’Orient qui, avant la guerre, était
plus coté que le flue-cured a grandement amélioré
sa position compétitive grice a une forte baisse
de son prix en dollars des Etats-Unis, & laquelle
a contribué la dévaluation des monnates grecque
et turque. Le tabac de Rhodésie concurrence da-

1950 1951 1952 1953 1954

vantage aussi les autres tabacs depuis la dévalua-
tion de la livre sterling, en 1949. La valeur unitaire
des exportations des Etats-Unis indique une légére
tendance & la hausse depuis la deuxiéme guerre
mondiale.

Perspectives

Malgré le contrdle considérable qui s’exerce
sur les plantations de tabac, des stocks se sont

TABLEAU C-47. VALEURS UNITAIRES DES EXPORTATIONS DE TABAC EN FEUILLES ; 1046-54

RUBRIQUES 1946 1947 1948

1949 1950 1951 1952 1953 1954

Tabac d’Orient

dollars des Etats-Unis par kg. ..

Gréce . . . . . . 2.28 2,17 1,97 1,59 1,44 1,24 1,25 1,08 1,18

Turquie . . . . . 1,79 1,53 1,28 1,16 1,16 1,15 1,08 1,18 1,34
Flue-cured

Etats-Unis . . . . 1,24 1,21 1,13 1,13 1,18 1.42 1,39 1,48 1,52

Rhodésie du Sud . 1,39 1,45 1,47 1, 1.19 1,24 1.32 1,35 1,29




Tarmaw (C-48. STOCKS DE TABAC EN FEUILLES ET LEUR ECOULEMENT AUX ETaATs-Uxis BT AU CANADA

Stock de report en début ctock de
de campagne eyt Clonsom- | report au
L\t})o Or:;’ 4| ‘mation début de
. - Production < == | intérieure | la cam-
Rueriquys 1954/1955 ‘?3:;(‘19?_” 195455 pagne
1952/1955 | 1953/1954 | 1951/1955 Cion 1)“ (estima- | 195571956
on tion) (estima-
tion)
................ milliers de tonnes, poids & la production ................
Etats-Unis
Tous types. 1 544 1 658 1 706 998 244 680 1 780
dont :
flue-cured. 785 840 869 602 205 354 910
Burley . 481 528 543 302 16 225 604
Canada ’
Tous types. 80 82 79 83 18 46 98
dont :
flue-cured. 64 69 69 78 17 41 89
Burley . 9 6 4 2 1 2 3

1Pour les Etats-Unis: stocks de feuilles -de flue-cured au 1ler juillet ; stocks d’auntres types aun ler octobre. Pour le Ca-

nada : au ler octobre.

accumulés ces derniéres années dans les pays expor-
tateurs, principalement aux Etats-Unis, an Cana-
da, & Cuba et en Inde. Les stocks de tabacs d’O-
rient, encombrants peundant quelques aunuées, ont
pratiquement tous été écoulés. Le tableau C-48
domme Destimation des stocks aux Etats-Unis et
an Canada aun début de la campagne 1955-56 et
les chiffres des stocks effectifs au début des trois
campagues précédentes. On s’attend a ce que les
stocks des Etats-Unis augmentent & nouveau au
cours de la campagne 1954/55, malgré I'aide qu’ap-
portent & 'exportation les ventes effectuées contre
paiement en mounaie étrangere. Les stocks cana-
diens powrront également s’accroitre en raison de
la production record de 1954. Aux Ktats-Unis,
les superficies consacrées anx tabacs flue-cured et
Burley ont encore été réduites en 1955 pour équi-
librer Voffre et la demande, et Pou prévoit que le
marché du tabac restera stable en 1955/56. Les
producteurs américains de flue-cured sont d’avis
gu'au cowrs des prochaines années, la concurrence
s’intensifiera tant en ce qui concerne les prix que
la qualité et qu’il faudra s’efforcer plus que jamais
de réduire les cotlits de production.

COTON

Production

La reprise de la production mondiale de coton
aprés la guerre a été lente et mal équilibrée. Le
volume moyen d’avant-guerre wa été atteint de
nouveau u'en 1949/50, et presque uniquenient
en ratson de 'augmentation des récoltes aux Etats-

Unis, dont une partie considérable avait été stoe-
kée. Dans toutes les autres principales régions
cotonniéres, la production est restée bien iuférieure
an volume d’avant-guerre; on a euregistré par
contre umne augnientation importante des récoltes
dans les régions o, avant la guerre, cette produe-
tion étajt trés secondaire.

Les cing derniéres années out marqué wue nou-
velle aungmentation de la production mondiale,
avec une modification considérable de sa répar-
tition géographique. En deliors des Etats-Unis,
la production a augmenté daus toutes les régions,
mais cette augmeutation - été assez faible en ce
qui concerne les principaux pays producteurs qui
participent an commerce mondial du coton: Egyp-
te, Brésil, Pakistan et Inde. Au contraire, l'aug-
mentation a été trés marquée pour les réeoltes de
I'Union soviétique et de la Chine et encore plus
pour celles des producteurs les moins importants,
Eu fait, l'augmentation de 18 powr cent de la
production en 1954/55 par rapport au volume d’a-
vant-guerre était presque entierentent dune & ces
deux derniers groupes de pays.

Depuis la fin de la guerre, les prix du coton
n’out pu qu’en encowrager la production. Le nivean
des prix de soutien pratiqués aux KEtats-Unis a
servi de niveau minimum aux prix mondiaux du
cotou. Les prix ont toutefois dépassé les prix de
soutien pendant des périodes assez longues et par-
fois avec uue marge considérable. D’autre part,
wn des factewrs les plus marquents qui aient agi
sur les cofits de production depuis la guerre est
la forte tendance a I'augmentation des rendements.
Depuis quelques anuées, avec une superficie récol-



TaBLEAU C-49. PRODUCTION DE COTON ; MOYENNE
D’AVANT-GUERRE ET 1945 & 1954

Autres
CAMPAGNE Btats. | Chine |princi- &S;:ie:
COMMENGANT t?nis ct.ﬂ | Paux . Total
LE ler ao0T U R.S.S8prod s | ranrs
cteurs
Moyenne 1934-38}. .- .- millions de tonnes ........
2,8 1,3 1,9 0,7 6,7
1945 . 2,0 0,8 1,3 0,5 4,6
1946 . 1,9 0,9 1,3 0,6 4,7
1947 . 2,6 1,0 1,3 0,6 5,5
1948 . 3,2 1,0 1,3 0,8 6,3
1949 . 3,5 1,0 1,41 0,9 6.8
1950 . 2,2 1,3 1,6 1,1 6,2
1951 . 3,3 1,6 1,8 1,1 7,8
1952 . 3.3 1,5 1,8 1,2 7,8
1953 . 3,6 1,7 1,7 1,3 8,3
1954 . 3,0 1,7 1,8 1,4 7,9

‘Inde, Pakistan, Brésil et Egypte.

Source : Comité consultatif international du Coton.

tée pratiquement inchangée, la production mon-
diale a angmenté d’environ 20 pour cent par rap-
port a l'avant-guerre. L’augmentation des rende-
ments, bien qu'assez géuéralisée, a été loin d’étre
uniforme pour tous les pays et a varié d’un maxi-
mum d’environ 40 pour cent aux Etats-Unis a
uune proportion & peine sensible en Iude. La plus
grande partie de cette augmentation doit étre
attribuée a un déplacement de la production de
régions oun elle était traditionnelle, vers de nou-
velles régions ou 'on a créé des systémes d’'irriga-
tion, par exemple le Mexique, les pays du Moyen-
Orient, I'Unilon soviétique et l'ouest des Itats-
Unis d’Amérique. Toutefois, depuis 1948/49, aux
Etats-Unis, qui fournissaient mormalement de 40
& 45 pour cent de la production mondizale, la pro-
duction cotonniére a été conditiounée par la limi-
tation des cultures qui était imposée lorsque
venaient a s’accuumuler des stocks. Daus les années
ol aucune mesure limitative n'a été appliquée,
le volume de la production a, de fagon assez cons-
taute, dépassé, de 20 pour cent celui d’avant-
guerre. Cette production s’étant révélée beaucoup
trop forte pour les débouchés commerciaux, des
restrictions de cultures out été appliquées en
1950/51 et de nouveau & partir de 1954/55.
Dans les principaux pays producteurs autres
que les Etats-Unis, les stimulants ont été plus
limités. Les gouvernements de I'Tude, du Pakistan
et de 'Egypte ont atténué lencouragement que
coustituaient les prix eu imposant des taxes et
uie réglementation qui out maiutenn les prix in-
tériers au-dessous des cours mondiaux; aussi,
sauf au Pakistan, les rendements y ont angmenté
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relativement peu depuis la fin de la guerre ; il en
a été de méme au Brésil. En méme temps, ces
trois gouvernements ont limité les superficies et
les engrais disponibles pour la culture du cotou-
nier afin de favoriser I'extension des cultures wvi-
vrieres rendue nécessaire par I'accroissenient rapide
de la population. Au Brésil, d’autres cultures,
notamment le café, out été relativement plus favo-
risées.

Consommuation et échanges

Pendant les premiéres aunées d’apreés-guerre
les conditions de la demande dans le secteur de
Phabillemeut et du textile ount été extrémemeunt
favorables et les dispouibilités de matieres pre-
miéres ne posaient pas uun probléme sérieux. Beau-
coup de pays producteurs disposaient de stocls
importants de coton. Le niveau d’activité de l'in-
dustrie textile était élevé dans ces pays, en parti-
culier aux Etats-Unis et, d'une maniére générale,
daus les pays qui s'étaient trouvés en dehors de
la zoue des opérations militaires. Partout ailleurs,
et en particulier au Japon et dans les principaux
pays d’Europe importateurs de coton, la dispersion
de la main-d’ceuvre textile et la destruction des
métiers out causé des difficultés qu’il a fallu sur-
mouter,

Ce west qu'en 1949/50 que la consommiation
mondiale de coton a retrouvé son niveau d’avant-
guerre. Aux BEtats-Unis, le consommateur qui, les
aundes précédentes, avait fait des achats pour
recoustituer sa garde-robe, a ralenti ses dépenses
mais, étaut donué I'augmentation de la population
et des revenus, la consommation s’est maintenue
naturellement & un niveau plus élevé qu’avant-
guerre. Dans les autres principaux pays producteurs
(en dehors de I'Union soviétique et de la Chine),
et dans d’autres pays qui développaient leurs in-
dustries textiles, fondées sur I'utilisation du coton
brut indigéne, la consommation avait méme pro-
portionuellement augmenté davautage ; en Inde,
toutefois, aprés la séparation d’avec le Pakistan,
il y cut uu recul temporaire de la consommation
de textiles dii & une pémuie de coton. Dans les
régions traditionnellement importatrices, et aussi
en Chine ol les périodes de troubles politiques
ont été suivies de récoltes médiocres,la consomma-
tion s’est développée de fagon coustaute, tout en
restant encore, en 1949/50, bien aun-dessous du
niveau d’avant-guerre.

Au cowrs des cing dernieres anunées, la consom-
mation mondiale de coton a augmenté d’environ
20 pour cent, avee, parfois, des périodes de fléchis-



TaBLeAr C-50. CONSOMMATION DE COTON

ET DE RAYONXNE ; MOYENNE D’AVANT-GUERRE ET 1945-53

Coton
CAMPAGNE . e Autres princi- m Total
4 U.R.8.8,, - Total . Pourcentage
(;%MI“SI‘:‘\M;};\TT Btats-Unis Czu'ue yet . Prinxo:ipanu;I P mtlguf)sr o(gltuc- coton cr?lg?éimtct de coton
Surope importateurs petits impor-
orientale tateurs
..................................... millions de TORNES .. . i e
Moyenne 1934-38. 1,4 1,5 2,4 1,1 6,4 7,0 ‘92
1945 2,0 0,9 0,9 1,5 5,3 6,0 88
1946 2,2 1,1 1,3 1,5 6,1 6,9 88
1647 2,0 1,3 1,4 1,5 6,2 7,3 85
1948 1,7 1,4 1,6 1,4 6,1 7,3 84
1949 1,9 1,2 1,7 1,6 6,4 8,0 80
1950 2,3 1,4 1,9 1,6 7,2 9,0 80
1951 2,0 1,6 1,9 1,5 7,0 8,6 81
1952 2.1 1,7 1,9 1,6 7.8 9,2 80
1953 1,9 1,8 2,1 1,8 7.6 9,6 79

'Royaume-Uni, Europe occidentale et Japon.
sement lorsque la demande de textiles subissait
des contractions temporaires, en particulier aux
Btats-Unis et dans les principaux pays importa-
teurs de coton. Toutefois, pour ensemble de la
période, il y a eu progrés dans toutes les régions, le
plus faible étant survenu aux Etats-Unis. La con-
sommation de coton a augmenté réguliérement
dansles pays qui utilisent eux-mémes la plus grande
partie de leur production, en particulier en Union
Soviéticue et en Chine. L’augmentation relative-
ment forte de la consommation dans les principaux
pays importateurs est surtout due au Japon.

La situation en 1953/54 révele, st on la compare
a celle de 1934-38, une importante évolution &
long terme. En premier lieu, la consommation de
coton a augmenté plus lentement que celle de la
rayonne, produit de substitution partiel, en raison
du rapport des prix défavorable au coton et des
perfectionnements techniques réalisés en ce qui
concerne la rayonne. Cette disparité s’est atténuée
lorsque la pénétration des marchés du coton par
la rayonne a été terminée. En deuxiéme lieu, la
consommation de coton n'a augmenté pratique-
ment que dans les pays producteurs. Les princi-
paux pays unportateurs de coton, qui sont aussi
les principaux producteurs de rayonne et qui ont
perdu pour leurs textiles de coton le marché des
pays cotonniers, achetent moins de coton qu’il y
a vingt ans.

Dans les premiéres années de 'aprés-guerre, le
commerce mondial du coton a été actif par rapport
a la consommation dans les pays importateurs,
les stocks de coton accumulés pendant la guerre
étant utilisés pour la mise en marche des tissages.
La production n’augmentant pas et les disponi-
bilités exportables des pays autres que les Etats-

Source : Comité
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consultatif international du coton.

Unis s’amenuisant, la reprise de 'industrie textile
des pays importateurs devint de plus en plus
tributaire des Htats-Unis qui, pour soutenir les
prix, avaient accumulé des stocks importants de
coton. Les achats de coton aux Etats-Unis étaient
toutefois limités par la pénurie de dollars. Avec la
mise en application des programmes américains
d’aide & I'étranger, les exportations des KEtats-
Unis ont dépassé en 1949-50 de 20 pour cent leur
niveau d’avant-guerre, le volume total du commerce
avant été légerement inférieur a ce niveau.

Le commerce mondial du coton a ensuite décliné
et ne s’est pas relevé avant 1953/54. Au cours de
cette derniére période, les exportations aussi bien
des Etats-Unis que des autres principaux pays
exportateurs ont fluctué énormément, mais dans
I'ensemble elles tendent & diminuer, tandis qu’elles
se développent nettement dans les autres pays
producteurs, y compris "Union Soviétique. Si l'on
compare I'année 1953/54 avec la période d’avant-
guerre, on constate gue le volume total du com-
merce n’a pas sensiblement varié, mais que la parti-
cipation des pays exportateurs s’est modifiée : 57
pour cent seulement pour les quatre principaux
exportateurs (Etats-Unis: 28 pour cent) contre
82 pour cent (Btats-Unis: 39 pour cent) avant-
guerre. En ce qui concerne les importations, le
trait saillant du commerce d’aprés-guerre est
I'importance accrue prise par les petits importa-
tewrs et le fait que le Royaume-Uui et le Japon

nont pas atteint leur nivean d’avant-guerre.

Stocks et prix

L’aceroissement de la consommation étant supé-
rieur & celui de la production, qui augmentait lente-



TABLEAU (-51. COMMERCE DU COTON BRUT ; MOYENNE D'AVANT-GUERRE ET 1945-1953

Exportations Importations
CAMPAGNE ut .
COMMENCANT Autres prin- Autres pavs Autres
3 ler sofv i AU Autres pays . Royanme- Y - v im-
LE ler sofiT Ftats-Unis e%gﬁ%‘f; ex;ortateurs Total oni %iéu}i‘]e‘gi?aplg Japon Iffijcaté?;ls
.................................... millions de tonnes ...... .. ... e
Moyenne 1934-38: 1,1 1,2 0,5 2,8 0,6 1,0 0,7 0,6
1945 0,8 0,7 0,5 2,0 0,4 0,7 0,1 0,7
1946 0,8 0,8 0,5 2,1 0,4 0,8 0,2 0,7
1947 0,4 0,9 0,6 1,9 0,3 0,8 0,1 0,8
1948 1,0 0,8 0,5 2,3 0,5 0,9 0,2 0,8
1949 1.3 0,7 0,7 2,7 0,4 1,1 0,2 0,9
1950 0,9 0,7 1,0 2,6 0,4 1,1 0,4 0,8
1951 1,2 0,5 0,9 2,6 0,4 1,0 0,4 0,8
1952 0,7 0,7 1,1 2,5 0,3 1,1 0,4 0,8
1953 0,8 0.8 1,2 2,8 0,4 1,1 0,5 0,8

1Inde, Pakistan, Brésil et Egypte.
Source ; Comité consultatif international du coton.

ment, les stocks mondisux impoitants de coton d’a-
prés-guerre avaient déja diminué de moitié au début
de la campegne 1949/50. Toutefois, pendant cette
période, la hausse correspondante des prix fut
limitée aux cotons produits ailleurs qu'aux Etats-
Unis ; dans ce pays, la demande étant limitée par
la péuurie de dollars, les prix tombérent au niveau
des prix de soutien et les stocks commenceérent
& se gonfler.

Il se produisit un renversement brusque de la
tendance lorsque leffet des limitations de la pro-
duction aux Etats-Unis coincida avec la vague
d’achats suscitée par le conflit coréen. Les prix
de tous les cotons, mais surtout de ceux qui étai-
ent produits hors des Etats-Unis, atteignirent
des niveaux extrémement élevés. Depuis 1950/51,
la tendance des prix a été a la baisse. Aux Ktets-
Unis, ils sont retombés au niveau des prix de sou-
tien et y sont restés deux ou trois ans, tandis que
Iss stocks augmentaient de nouveau.

L’accumulation des stocks aux Etats-Unis est
telle que le volume mondial est en augmentation ;
par contre, dans les autres pays, aussi bien les
producteurs que les importateurs, les stocks ont
diminué au cours des deux derniéres années.
Entre-temps, les cours mondiaux de toutes les
qualités de coton sont restés liés aux prix de
soutien des Etats-Unis.

Apres avoir augmenté d'une maniére continue
pendant les deux derniéres campagnes, la consom-
nation mondiale de coton parait meintenant devoir
se stabiliser. Le principal caractére positif de la
situation est [accroissement du volume de la
consommation dans les pays producteurs de coton
qui sont en train de s’industrialiser. Aux Htats-
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GRAPHIQUE C-10. — Prix du coton brut (com-
prenant les taxes et les subventions a I'expor-
tation).
En cents des E.U. la |b.
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Unis, la reprise que l'on attendait ne s’est pas
produite jusqu’a présent ; gquant aux paysimporta-
tewrs d’Euwrope, la consommation se maintient &
peine & son niveau, tandis quau Japon elle a
diminué considérablement. Si, comme il semble
probable, la consommation mondiale n’augmente
que légeérement, les stocks de report mondiaux,
malgré la réduction sévére de la production aux
Etats-Unis, auront encore augmenté & la fin de Ia
campagne 1954/55, la part des Btats-Unis dans ces
stocks étant peut-étie encore plus importante
qu’avant.

Perspectives

Bien que Déconlement des excédents puisse
améliorer quelque peu la situation, il faut s’at-
tencre & une nouvelle limitation de la production
et peut-8tre & une contraction des prix. Aux
Itats-Unis, la superficie autorisée pour la culture
du cotonnier a été encore considérablement réduite
pour la campagne 1955/56 dc sorte que la pro-
duction pourrait baisser d’un demi-million de
tonnes, méme si 'on obtenait les trés forts rende-
ments de la récolte précédente. Cette réduction
devrait plus qu’équilibrer les effets d'une nouvelle
angmentation éventuelle de la production de coton
dans les autres pays et les stocks de report mon-
diasux devraient commencer & diminuer.

Toutefois, en dehors des Etats-Unis, tous les
autres pays producteurs, qui ont la possibilité de
vendre toute leur production soit & des prix inté-
riewrs relativement faibles & leurs industries
textiles nationales en voie de développement,
soit sur le marché mondial & un prix légérement
inférienr au prix de soutien américain, continue-
ront 4 produire toujours davantage aussi long-
temps que les prix pratiqués aux Etats-Unis
resteront velativement élevés. Il ne faut donc pas

exclure un ajustement des prix du coton des
Etate-Unis, soit par une réduction des prix de
soutien, soit par dessubventions & Pexportation, et
natwrelloment ces mesures né manqueront pas
d’avoir des répercussions sur toute ls structure
du commerce mondial du coton.

LAINE

Production

La production mondiale de laine, aprés avoir
atteint un maximwm en 1941/42, s’est trouvée
1éduite de 10 pour cent ala fin de I2 guerre, par
suite d’abattages massifs en Europe, en Union
sovidtique et aux Etats-Unis. La position prédo-
minante des pays de 'hémisphére sud en a été
renforeée. Les faibles prix des produits egricoles
avant la guerre et la forte demande de viande
pendant la guerre avaient perticulidrement favo-
risé 'élevage de races croisées d’ovins. I’augmen-
tation rapide des prix des lzines de quelité aprés
1946 encouragea en particulier la production du.
mérinos, mais ¢’est seulement tout récemment que,
grace a 'augmentation extraordinaire des tonfes
australiennes pendant la campagne 1952/53, la
lain® mérinos a retrouvé sa positicn d’avant la
guerre, soit environ un tiers de la production
mondiale.

Les dix campagnes d’aprés-guén’e ont vu se
développer d’une maniére presque constante la
production lainiére mondiale qui a. eugmenté
d’environ 20 pour cent. L'augmentation a été
proportionnellement un peu plus importante dans
Ihémisphere sud, mais cela était di entidrement &
I'accroissement des tontes dans les Dominions.
L’Amérique du sud, et plus perticuliérement
I'Argentine, & maintenu a peine sa production. A

TaBLEAU C-52. LAINE : PRODUCTION MONDIALE ; 1945/46-1954/55

REGIONS 1945/46 | 1946/47 | 1947/48 | 1948/49 | 1949/50 1950/51 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 1954/55
.............................. milliers de tonnes, laine dessuinlcfe e ettt et et
Dominions de 1'hé-
misphére sud? 389 399 405 425 457 461 460 520 510 531
Amérique du Sud? 201 188 165 155 159 166 158 167 169 155
Etats-Unis . 86 78 70 63 55 55 55 59 61 62
Autres pays 284 307 328 348 351 374 395 400 412 419
TOTAL MONDIAL 960 972 968 991 1 022 1 056 1 068 1 146 1 152 1 167

*Australie, Nouvelle-Zélande et Union Sud-Africaine.
*Argentine et Uruguay.

230



Iencontre de la tendance générale, la production
des Etats-Unis a diminué fortement et cecl en
dépit des mesures de soutien des prix visant &
encourager la production.

En dehors du continent américain, expansion
a été a peun prés générale. La production euro-
péenne s’est relevée régulitrement. Une augmenta-
tion relativement importante s'est produite en Union
soviétique on des efforts considérables ont été faits
pour accroitre les effectifs ovins. Le production de
laine & tapis su Proche-Orient a augmenté elle
aussi considérablzment.

Consommation et échanges

Dans les années qui suivirent immédiatement la
fin de la guerre, la nécessité de reconstituer des
gerde-robes appauvries, due part, et le nivean
élevé des revenus, d’autre part, occasionnérent une
demande exceptionnellsment forte de textiles de
laine. En 1948. la consommation de laine avait
dépassé en Europe le nivean d’avant-guerre et

aux Etats-Unis elle Pavait doublé. Peun apres,
I'industrie américaine connut un certain fléchisse-
ment, mais le boom continua en Envope, et 'ouver-
ture des hostilités en Corée, suivie des commandes
de I'armée et du stockage de textiles, vint donner
un nouvel élan & Pactivité générale. La consomma-
tion mondiale de laine atteignit une nouvelle
pointe en 1950. Jusquw'alors la consommation avait
constamment dépassé de 15 pour cent une pro-
duction dont le velume croissait lentement et il
n'avait été possible de la satisfaire quen puisant
continnellement dans les stocks. Elle tomba
ensuite & un nivean moins élevé. Depuis 1951,
elle augmente lentement et en suivant de plus
prés le mouvement de la production, avec quelques
arréts dus & une contraction de la demande de
textiles.

Depuis quelques annédes, la structure de la con-
sommation mondiale de laine s’est considéra-
blement modifiée par suite du fléchissement de la
demeande aux Ktats-Unis. Alors qu'a la fin de la
guerre, ‘ce pays étoit le plus gros consommateur,
en 1954, sa consommation avait baissé de moitié

Tasreavu C-53. LAINE : CONSOMMATION MONDIALE ; 1946-1954

REGIONS 1946 1947 1948 1949 1950 1851 1952 1953 1954
............................ williers de tonnes, laine dessuintée .......... .. i iiiiiiiinnn..
Europe® . . . . . 510 606 655 683 723 598 614 708 723
Etats-Unis . . . . . 339 321 320 232 294 224 216 229 177
Autres pays . . . . 176 185 191 191 195 208 230 241 238
ToTAL MONDIAL 1 025 1 112 1 166 1 106 1 212 1 030 1 060 1178 1 138

'Y compris I'U.R.8.8.

Source : Commonwzalth E-onomic Commitice (chiffres ajustés).

TaBLEAU C-54. EXPORTATIONS MONDIALES DE LAINE BRUTE!; 1046/47-1953/54

oct.-sept.

Liev »’ORIGINE
1946747 } 1947748

1948/49

1949750 | 1950/51 ] 1951/52 I 1952/53 ‘ 1953/54

milliers de tonnes, laine dessuintée .......................

Dominions? . . . . . . . . 725 465 | 548 572 433 ; 465 483 | 471
. ]
Amérique du Sud® . . . .. 150 1 195 | 88 155 91 | 45 199 | 90
Autres pays® . . . . . . . . 63 | 65 l 67 | 86 69 i B % 64

. | { ‘ {
EXPORTATIONS TOTALES . . 940 { 725 i 705 \ 815 595 t 565 E 760 i 625
| i

INon compris la laine sur peau.

*Non compris les envois des Dominions & la Joint Organisation de Londres, mais v compris les expéditions de cette or-

ganisation au Royaume-Uni.
*Argentine et Uruguay.

‘{Année civile correspondant au premier millésime de la campagne indiquée.
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Tasreavu C-55. IMPORTATIONS MONDIALES! DE LAINE BRUTE?; 1046-54

jan -dée.

REGIONS 1954
1546 1547 1948 1949 l 1950 ) 1951 1952 1953 chiffres

| Drov.

.............................. milliers de tonnes, laine dessuiniée ........ooviivi i iiiineans

Royaume-Uni® . . . 150 170 162 201 187 133 179 216 179
Europe contmentale* 295 317 286 308 312 215 227 299 296
Etats-Unis . . . . . 292 181 219 124 212 164 166 133 93
Japon . . . . . . . e 1 6 10 20 33 40 54 40
Autres pays . . . . 40 40 34 30 33 27 25 30 25

IMPORTATIONS

TOTALES . 775 710 705 675 765 570 635 730 635

Non réexportées.
*Non compris la laine sur peau.

3Non compris les importations de la J.0., mais ¥ compris les ventes de laine par la J.O. anx filatures britanniques, aux

enchéres, au Royaume-Uni.
Y compris I'U.R.S.S8.

Sources : Commonwealth Kconomic Committee; Joint Organisation; Annuaires de statistiques agricoles et alimentaires de la

FAO

Bien que, cette année-la, il 2it pu se produire une
contraction anormale du marché, il est certain
que les cours élevés de la laine, augmentés encore
par de forts droits d’importation, ont foarni a
Iindustrie des fibres artificielles, techniquement
trés avancée, 'ocecasion d’envahir les marchés de
la laine.

Le commerce de la laine, depuis la fin de la
guerre, a été conditionné largement par les dispo-
nibilités fournies tant par les stocks que par les
tontes courantes. Vers la fin de 1950, comme les
stocks accumulés pendant la guerre commengaient
& s’épuiser et que les disponibilités exportables
étaient faibles par rapport 4 la demande d’impor-
tation, un plan international de répartition fut
proposé, mais il se révéle impraticable. A la suite
du fléchissement survenu en 1951/52, le commerce
a repris avec plus ou moins d’ampleur, selon le
volume des tontes exportables chaque année.
Les écarts les plus importants & cet égard sont
dus aux tontes sud-américaines dont les fluctua-
tions jrréguliéres sont imputables principalement
aux politiques fiscales et monétaires, Les laines
des Dominions, qui alimentent le marché mondial
dans la proportion de 70 pour cent, ont continué
de s’écouler librement.

La position prédominante des Etats-Unis com-
me pays utilisateur de laine dans les premieres
années d’aprés-guerre apparait encore plus net-
tement si 'on considére le volume élevé de leurs
importations & la suite de la dimmution de la
production nationale. Toutefois, la part des Etats-
Unis dans les importations mondiales, qui en 1946

était de 38 pour cent, est tombée a 15 pour cent
en 1954. En méme temps, le Royaume-Uni et le
Japon reprenaient des positions plus importantes.

Stocks ef prix

A la fin de la guerre, les stocks mondiaux de
laine correspondaient sensiblement a une année
de consommation. Les trois quarts se trouvaient
au Royaume-Uni et aux Etats-Unis entre les mains
d’organismes financés par I’état et représentarent
respectivement le volume de deux tontes des Do-
minions et d’une tonte un quart des Etats-Unis.
L’Amérique du Sud disposait aussi de stocks de
report considérables. L’écoulement de ces stocks
était assuré, étant donné les besoins insatisfaits
du temps de guerre; un accord sur les prix des
stocks de laine des Dominions garantissait que leur
écoulement n’aurait aucune conséquence facheuse
sur lo vente des tontes coursntes. En 1950/51, les
stocks financés par létat étalent complétement
liquidés et les stocks mondiaux correspondaient
alors 4 environ six mois de consommation.

Pendant cette période de liquidation des stocks,
les prix de la laine étaient & la hausse. Les évé-
nements de Corée accélérérent ce mouvement et
les prix atteignirent un maximum en 1650/51.
Pendant les mois suivants il se produisit une baisse
des prix encore plus forte que ne lavait été la
hausse ; mais depuis trois ans, la tendance générale
des prix a été assez ferme. Ils ont été bhien soute-
nus par la demande commerciale et les opérations
des gouvernements n’ont eu qu'un effet marginal
sur le marché.
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GRAPHIQUE C-11. — Stocks
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Situation actuelle et perspectives

La production lainiere de 1954/55 a encore at-
teint un chiffre record. Les tontes des Dominions
ont été un peu plus fortes, tandis qu’elles semblent
avoir plutdt diminué en Amérique du Sud et en
Union soviétique. L’écoulement des disponibilités
exportebles (il n'existe pas de stocks importants
chez les principaux pays producteurs) s’est fait
plutét irrégulierement, en partie & cause d’ajuste-
ments imminents de prix et surtout a cause de la
suppression temporaire de la taxe sur les ventes,
de l'adoption de taux de change différentiels en
Argentine et du remplacement des prix de soutien
par une subvention aux producteurs de laine aux
Etats-Unis.

Parallélement, la demande a été affectée par
un fléchissement de lactivité de I'industrie textile
lainiére en 1954, fléchissement qui, il y a lien de
le remarquer, ne s’est pas produit dans I'industrie
textile d’autres fibres (y compris les fibres artifi-
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cielles). Tl en est résulté une tendance défavorable
pour les prix qui n'a intéressé toutefois que les
laines de qualité supérieure. Au début de 1955,
on a constaté une reprise du rythme d’activité
de Pindustrie textile lainiere. Il est particuliére-
ment intéressant de noter que la reprise si long-
temps attendue de cette industrie aux Etats-Unis
parait enfin se réaliser. Les disponibilités permet-
trajent une augmentation d’environ 5 pour cent
de la consommation de laine en 1955 et, d’aprés
les tendances actuelles, il y a lieu de croire qu'elle
se produira.

JUTE

Production

La pénurie aigné de riz pendint les derniéres
années de guerre obligea le Bengale, qui produit
environ 90 pour cent dela récolte mondiale de
jute, & transformer en riziéres une bonne partie
des terres normalement consacrées & la culture du



jute. Pendant les premiéres annéesde Uaprés-guer-
re, la production mondizle de jute étsit relative-
ment faible eu égard anx besoins. Toutefois, ce
west qu'apreés la séparation de I'Iude et du Pakis-
ten que les prix élevés du jute ewrent wun effet
sontenu swr la production. A partir de 1949, la
culture du jute s’est considérablement développée,
le rapport des prix jute/riz étant devenu plus fa-
vorable au premier produit. Le développementde
la cultwre du jute fut encore plus marqué en Inde
ol, & la suite de la dévalnation, 'angmentation
des prix du jute relativement & celle des prix du
riz. provoguna un aceroissement dessuperficies plan-
tées dans des régions qui, jusqu'alors, n’avaient
comme productrices de jute, quvne importence
marginzale. La production indienue angmenta doue,
sa part dans la production moundiale passant de
environ 25 pour cent en 1948 & 40 pour cent en 1951.

L’expansion de cette cultwre fut telle que la
production dépassa en 1951/52 et 1952/53 les be-
soins immédiats des manufactures de jute. Au
Pakistan, la superficie autorisée pour la cultwre
du jute fut en couséquence fortement réduite.
Cependant, en Inde comme an Pakistan, les prix
du jute avaient baissé considérablement tandis
que ceux du riz se maintenaient, ce qui diminua
beauconp I'intérét pour la culture du jute. La pro-
duction totale des deux derniéres campagues a
été infériewre d’environ un tiers & celle des deux
campagnes précédentes et il a done fallu puiser dans
les stocks pour faire face anx besoius des usines.

Consommation et échanges

Les technigues d’emballage tendent & la lougue
a évoluer daus un seus défavorable an jute et cette

évolution a été accélérée par la guerre. En ontre,
la, péumrie et les prix relativement élevés du jute
et des articles de jute encouragérent jusqu’en 1951
I'emploi de produits de remplacement, notam-
ment du papier. Eu couséquence, U'industrie dun
jute n'a jamais retrouvé, depuis la fin de la guerre,
la position qu’elle ocenpait immédiatement avant
la guerre.

Pendant la guerre, les manufactures indiennes,
dont la position était déja prédominaunte, se sout
développées au point que leur .cousommation re-
présentait 80 pour cent du jute utilisé par les usines
dauns le monde entier ; depuis lors, cette proportion
est retombée a 60 powr cent, soit la méme
qu'avent-guerre. A la suite de sa séparation d’avec
Iz Pakistan, I'Inde est devenue importatrice de
jute, qu'elle achéte an Pakistan et elle a interdit
Iexportation de ce produit. Dans les périodes de
meuvaises réecoltes, le Pakistan a appligué des
contingents d’exportation, sauf powr les pays a
monnaie forte et pour I'Argentine, qui ne sont
d’aillenrs pas d’importauts transformateurs du
jute. De ce fait, la reprise des industries europé-
enies a été retardée jusquien 1951, Entre-temps,
la création d’une nouvelle industrie du jute a été
encouragée an Pakistan, qui ahsorbe & I'heure ac-
tuelle wn tounage de jute représentant environ 5
pour cent de la consommation mondiale.

Stocks et prix

Durvant les premiéres aundes d’aprés-guerre,
le jute était un produit relativement cher et les
prix ont augmenté presque coutinuellement jus-
quen 1951. Toutefois, les prix & la production

Tapieav C-56. JuTeE : PRODUCTION ET UTILISATIONS ; 1948/49-1954/55

! I |
i | | 1954/55
RUBRIQUES 1948/49 1944/50 1950/51 1951752 1852/55 1853/54 | (ch ffres
| }1)1'0\'.8051'08)
....................... CmILTONS de FORRES o e e
Production ]
Pakistan . . ., . . . . . . . . . .. 1.12 1.18 1.20 1.32 1.36 0.76 0.76
Inde Ce e e e e . . 0.37 0.56 0.60 0.85 0 84 0.57 0.57
Toran . . . . . . . . . . .. 1.49 1.74 1.80 2.17 2 20 1.33 1.33
Utilisations
Consommation { Inde (estim.) . 1.20 0.98 1.04 1.12 1.00 0.96 1.09
des usines ' Pakistan . . . . — - — — 0.02 0.05 0.09
Exportations | Inde. 0.16 0.11 — — - — —
outre-mer y Pakistan 0.32 0.31 0.76 0.58 0.68 0.68 0.68
Tovar.. . . . . . . . . .. 1.68 1.40 1.80 1.70 1.70 1.69 1.86
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n'ont pas suivi la hausse sur le marché interna-
tional en 1950/51. Lovs de la baisse de prix qui
suivit, le gouvernement pakistanais véussit & main-
tenir les prix d’exportation (qui diminuérent de
50 pour cent pendant la campagne 1952/53) mienx
que les prix & la production qui tombeérvent de 60
pour cent, ¢’est-a-dive & un niveau bien inférieur
au minimum légal, et cela bien que le Pakistan
Jute Board eiit achetd le tiers d'nue réeolte an-
nuelle. Ces stocks out été liguidés an cours des deux
derniéres campagues et les prix, en particulier ceux
a la production, ont augmenté.

Malgré une contraction des dizponibilités de
jute brut, lactivité des manufactures s’est accrue
en 1954/55. Daus les usines iudienues, le nombre
d’heures de travail a augmeuté, tendis que la
nouvelle industrie pakistanaise coutinuait & se
développer régulierement. En Europe et daus les
autres continents, lactivité des manufactures sem-
ble s’étre bien maintenue. La hausse des prix a
toutefois été enrvayée en février 1955 quand on
s’est rendu compte que les disponibilités ne seraient
pas aussi justes qu’on l'avait craint.

Situation actuelle et perspectives

La forte haisse des prix du rviz pendant la der-
niére campague, coincidant avee une hausse de
ceux du jute, a encouragé cette derniére culture,
Tout porte & croire que l'objectif que s’est proposé
le gouvernemeut pakistanais d’une récolte d'un
million de tonunes an maximum seva dépassé en
1955 et probablement aveec une marge considé-
rable. Pour les mémes vaisons, 'on s’attend aussi
a une forte réeolte en Inde. Le gouvernement
pakistanais a, en counséquence, annoncé des prix
minimums & 'exportation pour la campagne ac-
tuelle.

Pendant les quarante derniéres années, I'utilisa-
tion du jute est restée stationnaire, malgré I'aug-
mentation de la production agricole en général, en
raison des progrés accomplis daus les systémes de
manutention des produits et de I'emploi d’autres
matiéres premiéres d’emballage, qui dépend beau-
coup du rapport des prix et de la stabilité des prix
des matiéres premidres. Les perspectives d’emploi
du jute & des usages ménagers paraissent plus favo-
rables. Ou étudie aussi activement des utilisations
tout & fait nouvelles de ce produit. Toutefols, ces
progrés une powrront guére réussiv qu'a contreba-
lancer les effets de tendances contrawes, et le dé-
veloppement de la capacité de production d’'uue
industrie qui souffre déja d'une pléthore d’usines
semble présager une concurrence plus accentuée

235

sur le marché international. Les extrémes fluctua-
tions des dispounibilités et des prix limitent égale-
ment accroissement de la demande de jute, cav
les marvchés, qui ont été abandonunés a des produits
de remplacement pendant les périodes de pénuiie
et de prix élevés, sout difficiles & reconguérir.

CAOUTCHOUC

Production

A la fin de la guerre, la production de caout-
chone natuvel des pays de I’Asie du sud-est qui
fournissalent normealemeunt environ 95 pour cent
des disponibilités mondiales, était extrémement
faible. La veprise fut cependant rapide, et en 1947
la production mondiale avait dépassé déja la
moyenne d’avant-guerre. La plupart des pays de
PAsie du sud-est participérent a cette reprise,
I'Tudonésie counstituant une exception importante.

La demande industrielle croissante et les achats
pour la constitution de stocks stratégiques, & la
suite des événements de Covée, fivent que la pro-
duction continue d’angmenter. Elle atteignit en
1951 un maximum qui était presque le double
du volume d’avant-guerre. Cette nouvelle expau-
sion était caractérisée surtout par uune forte aug-
meutation de la production des petits planteurs
qui, étant donné la hausse velativement accentuée
des prix du caoutchoue, s’'intéressaient davantage
& la réeolte du latex qu'a celle du viz et autres
cultures. A cette méme époque, les plantatious
d’Tudounésie avaient été en grande partie vemises
en état et, en 1951, ce pays est redevenu le princi-
pal producteur de caoutchoue, sa part de la pro-
duction moundiale étant de 43 pour ceunt.

Une forte baisse des prix pendant les deux
aunées et demi qui suivirent provoque uune lente
diminution de la production dans tous les princi-
paux pays producteurs, & I'exception du Vietnam
et du Cambodge. Mais, daus l'ensemble, elle
waffectait que les petites exploitatious et la produc-
tion des grandes plantations malaises et indoné-
siennes demeura plutdt stable. La baisse totale de
production fut assez rvestreinte, aun point quen
1953, la production mondiale de caoutchoue était
encore supérieure d’euviron 75 pour cent & celle
d’avant-guerre. Eunfin, vers le wmilien de 1954, la
production des petites exploitations tendait de
de nouveau a s’accroitre, & la suite d’une reprise
des prix dn caoutchoue, alors que ceux du riz su-
bissalent une bhaisse importante.



TABLEAT

C-57. CONSOMMATION DE CAOUTCHOUC NATUREL ET SYNTHETIQUE ; 1945-54

RUBRIQUES 1945 1946 1947 1948 1949 1850 ! 1951 1952 1953 1954
...................................... ALiers de 1ONNES it i i e
Clonsommation mon—
diale
Caoutchouc natu-
rel et synthétique| 1 146 1 491 1 763 1 933 1 918 2 321 2 350 2 372 2 540 2 548
Caoutchouce natu-
rel 267 564 1128 1 445 1 461 1732 1 524 1 473 1 654 1 796
Caoutchoue natu-
rel en pourcen-
tage du total 23 38 64 75 6 75 65 62 65 70
Etats- Unis
Caoutchouce natu-
rel et synthéti-
que . . . . . 812 1 056 1 140 1 086 1 005 1 279 1 233 1 281 1 359 1 253
Caoutchouc natu-
rel . . 107 282 572 637 584 732 461 461 562 607
Caoutchouec natu-
rel en pourcen-
tage du total 13 27 50 59 58 57 37 36 41 48
Source: Groupe d’etude international du eaoutchouc.
GRAPHIQUE C-12. — Production, consommation Consommation

et stocks mondiaux de caoutchouc naturel
Millions de tonnes longues {{ 016 kg.)

2.0

1.5

1.0

0.5

1946 47 48 49 50 51 52 53 54
e Production
[romne—, Consommation
emeema  Stocks commerciaux
mm——— Production excédentaire cumuiée (ajustée pour tenir
compte des modifications des stocks).
Source : Groupe d’etude international du caoutchouc.
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A la fin de la guerre, les manufactures de caout-
chouc étaient largement approvisionnées par les
usines de caoutchouc synthétique qui avaient été
créées pendant la guerre. surtout aux Etats-Unis.
Lorsque le caoutchoue naturel réapparut sur le
marché en quantités plus importantes et & des prix
de concurrence, il conguit la plus grande partie des
nouveaux débouchés. En 1949, le caoutchouc naturel
représentait 76 pour cent de la consommation
totale de caoutchoue (naturel et synthétique) du
monde et 58 powr cent de celle des Etats-Unis,
out T'activité des usines de caoutchouc synthétique
avait été ramenée & un minimum fixé par la loi.

Entre 1949 et 1950, la consommation mondiale
de caoutchouc naturel et synthétique augmenta
de plus de 20 pour cent; elle s’est encore accrue
depuis, doublant en 1954 le volume de 'aprés-guerre
immédiat, et celui d’avant-guerre. Au cours des
cing dernieres années toutefois, les facteurs qui
jowent sur le marché n'ont pas été toujours favo-
rables au caoutchouc natuvel. Les événementsde
Corée ont fait augmenter non seulement la de-
mande industrielle, mais aussi celle des gouverne-
ments qui constitualent des stocks stratégiques.
Les disponibilités ne pouvant s’accroitre au méme
rythme, le prix du caoutchoue naturel dépassa
largement le niveau de concwrrence avec le caout-



chouc synthétique ; d’autre part, le gouvernement
des Ktats-Unis, voulant s’assurer les stocks de
canutchoue naturel dont il avait besoin, limita
les utilisations de ce produit, tandis que la pro-
duction de caoutechoue synthétique fut & nouvean
développée powr faire face aux besoins des manu-
factures. C’est ainsi qu’en 1952, malgré une expan-
sion continue de la consommation mondiale de
caoutchouc (naturel et synthétique), la part du
caoutchoue naturel dans la consommation mondiale
était tombée a 62 pour cent et dans la consom-
mation des Etats-Unis & 36 pour cent.

Au cours des deux derniéres années, les achats
stratégiques ont pris fin; une baisse continue du
prix du caoutchouc naturel I'a amené & un niveau
de concwrence avec le caoutchouc synthétique,
et les restrictions a la consommation du caout-
chouc naturel aux Etats-Unis ont été pratiquement
toutes levées. Par suite, la consommation du caout-
chouc naturel a augmenté pour atteindre un vo-
Iume record en 1954, correspondant & 70 pour cent
de la consommation de caoutchouc natwel et
synthétique mondiale et & 48 powr cent de celle
des Etats-Unis.

Stocks

Depuis la guerre, la production a toujows plus
ou moins dépassé la consommation et, a [I'heure
actuelle, les stocks mondiaux de caoutchoue naturel
sont trés importants. La plus grande partie de
cet excédent de la production par rapport a la
consommation a été utilisée pour constituer des
stocks stratégiques, les plus importants se trou-
vant aux Ktats-Unis. Si ces achats ont certaine-
ment stimulé lactivité du marché, surtout en
1951752, ou la plus grande partie des stocks a été
accumulée, plus récemment, ils ont contribué &
réduire cette activité. Naturellement la libération
de ces stocks est sévérement réglementée.

Jusqu'en 1949, les stocks commerciaux dimi-
nuaient alors que les stocks stratégiques augmen-
taient. Par la suite, toutefois, I'augmentation a
été variable. L'excédent de production s’est for-
tement amenuisé au cowrs des trois derniéres an-
nées et, en 1954, il est allé en grande partie aux
stocks commercianx. Le rapport entre ces stocks
et la consommation a varié au cours des derniéres
années, mais 1l a tendu & diminuer et & I'heure
actuelle les stocks représentent & peine six mois
de consommation.

La consommation de cacutchouc naturel est
allée en augmentant jusqu’an milien de 1954,

237

malgré 'activité réduite des usines, en particulier
aux Etats-Unis. Les prix du caoutchoue naturel
étant tombés & des niveaux ou ce produit pouvait
concurrencer le produit synthétique, il put recon-
quérir une plus large part d’'un marché en voie
de contraction. Toutefois, dans le deuxiéme se-
mestre de Pannée, Pactivité manufacturiére était
en nette reprise et il en est résulté non seulement
une nouvelle augmentation de la consommation
du caoutchouc naturel, mais aussi une reprise de
celle du caoutchouc synthétique.

Perspectives

Cette expansion de la demande a continué cette
aunée. Le Groupe d’étude intermational du caout-
chouc estime que la consommation totale pour
Pensemble de Pannée sera de 2 830 000 tonnes de
caoutchoue (dont 1 880 000 tonnes de caoutchouc
naturel), soit 11 pour cent de plus que les chiffres
record des deux derniéres années. Pour la premiére
fois depuis la guerre, le développement de la con-
sommation de caoutchouc naturel sera limité pav
le volume de la produection courante plus que par
la demande concwirente pour les stocks stratégi-
ques. La hausse des prix ne fera vraisemblable-
ment pas augmenter la production de plus de 2,5
pour cent, cest-a-dire jusqu’a 1875000 tonnes,
ce (ui laissera une marge assez réduite pour ac-
croitre les stocks commerciaux. Aun milieu de 1955,
les prix du caoutchouc naturel étaient considé-
rablement plus élevés que les prix du caoutchouc
synthétique «tous usages» des Etats-Unis. Ces
derniers n’ont pas varié depuis plus de deux ans
et la production du synthétique a été réduite, puis
accrue, pour suivre les variations de la demande.
Les deux tiers seulement de la capacité de produe-
tion ont été utilisés en 1954, mais on prévoit que
la production augmentera cette année de prés de
40 pour cent powr atteindre un million de tonnes.
Le gouvernement des Etats-Unis a pratiquement
cédéd a
détenait. Les prix et les politiques de production
du caoutchouec synthétique auront certainement
une incidence marquée sur la demande futwe de
caoutchouc naturel. Pour le caoutchouc en géné-
ral, les perspectives de la demande sont extré-
mement favorgbles. Toutefois, la part de cette
demande qui pourra étre satisfaite parle caoutchoue
naturel diminuera probablement & moins que sa
production ne se développe assez rapidement et a
des prix capables de concwrrencer le caoutchoue

Iindustrie privée toutes les usines qu’il

synthétique.



FIBRES DURES

A la fin de la guerre, la production de fibres
dures était infériewre de 25 pour cent 3 celle
d’avant-guerre, en raison principalement des dévas-
tations infligdes anx cultures d’abaca aux Philip-
pines et de sisal en Indonésie. La reprise de la pro-
duetion qui, en 1951 et 1952, atteignait un niveau
légerement supérienr & celui d’avant-guerre, était
due en grande partie a 'angmentation de la pro-
duction de sisal en Afrique et en Amérique latine.
La production de henequen, qui avait atteint des
niveaux élevés immédiatement apreés la gnerre, a
ensuite diminué. La production d’abaca, qui a été
sévérement affectée, notamment par une attaque
de mosaique, n’a atteint que les deux tiers de son
nivean d’avant-guerre.

Par comparaison a l'avant-guerre, on constate
une certaine diminution de 'utilisation des fibres
dures par le Japon et, dans une moindre mesure,
par les pays d’Europe ce qui, d’aillewrs, a été com-
pensé par un accroissement de la demande des
Etats-Unis, en vue notamment de la constitution
d’importants stocks stratégiques. Depuis la fin de
la: guerre, la part des Etats-Unis dans les importa-
tions totales de fibres dures s’est élevée & 45 pour
cent. Le sisal se substitue dans une certaine mesure
a Iabaca pour la fabrication des cordes dans d’an-
tres pays, notamment le Royaume-Uni ou ce chan-
gement est dd en bonne partie & des difficultés de
balance des paiements.

La pénurie de fibres dures an cowrs des cing
premicres années de 'aprés-guerre a provoqué une
hansse plus ou moins continue des prix, qui ont
atteint un maximum au cours dn deuxiéme se-
mestre de 1951. En raison des larges disponibilités
et des stocks relativement importants de cordages,
les fibres dures subirent pleinement la crise géné-
rale du marché des produits en 1952. En dépit
d'un recul aux Philippines, la production d’abaca
s’est maintenue & un nivean élevé- et le marché
a 6té généralement assez faible en 1954. Toutefois,
I'accroissement de l'activité industrielle permet
d’espérer une veprise de la demande en 1955.

L'importance de plus en plus grande que prend
le sisal relativement aux autres fibres dures depuis
une trentaine d’années, a été accentuée par 1’évo-
lution d’aprés-guerre. La production continue
d’angmenter et la concwrrence restera probable-
ment trés active sur le marché international.

PRODUITS FORESTIERS

Bois ronds

Il a déja été question au chapitre IV du déve-
loppement de la production de bois ronds dans
le monde. Pendant la période de dix années con-
sidérée, le commerce du bois rond, principalement
industriel, n’a pas dépassé deux pour cent de la
production mondiale de bois rond industriel et

Tasrepav C-58. FIBRES DURES : PRODUCTION ET IMPORTATIONS ; 1946-1954
| | 1 ‘Q_
RUBRIQUES 1946 1947 1948 ] 1949 ; 1950 1951 1952 1953 [ 1954
i
.................................. miliers de ToMNeS . v et e i it e
Production

Abaca . . . . . . 60 128 104 90 122 157 145 140 117
dont : Philippines 54 110 82 73 106 139 123 120 106
Sisal e e e e e e 203 202 264 268 309 345 367 364 397

dont : Afrique orientale
britannique 136 136 159 163 165 191 203 207 217
Henequen . . . 122 130 136 120 114 99 108 98 119
dont : Mexique 108 117 123 104 98 82 95 87 104
Autres fibres 75 63 60 59 55 56 54 53 53
TOTAL MONDIAL 450 525 565 540 605 655 675 655 685

Importations (non réexportées)
Europe . 120 150 160 215 220 190 210 250
Etats-Unis 159 219 176 167 210 238 234 220 183
Autres pays 60 90 85 85 100 100 90 90
TOTAL MONDIAL .. 300 400 415 410 510 560 525 520 525

. Non disponible.
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TABLEAT C-59. EXPORTATIONS DES PRINCIPALES CATEGORIES DE BOIS ROND : 1946-19534
RURRIQUES 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
................................... milliers de mélres cubes ..t e s
Grumes de résineux
Europe. . . . . . 1 095 3 247 2 936 1 985 1 222 1 070 983 700 0984
Amérique du Nord 201 237 357 373 274 332 312 495 604
MoxDE. 1 340 3 550 3 340 2 380 1 520 1 420 1 310 1 270 1 610
Grumes de fewillus
FEurope. . . . . . 270 284 385 365 484 631 396 503 670
Amérique du Nord 124 219 253 240 204 225 215 244 250
Amérique latine. 170 210 190 210 180 240 200 190 200
Afrique 570 720 880 960 1 290 1 770 1 120 1 550 1 600
Aste . 100 180 280 400 1 200 1 340 2 170 3 160 3 300
Qcéanite . 23 28 25 28 33 28 60 60 25
MONDE. 1 260 1 650 2 010 2 210 3 390 4 230 4 160 5 710 6 045
Bois a pate
Europe. 924 1 888 3 292 2 584 2 870 4 285 3 511 2 198 3 633
Finlande . . (263) (303) (577) (846) | (1 882) | (3 478) | (2 631) | (1 431) | (2 146)
Amérique du Nord 4 868 5 261 6 008 4 126 4 493 7 355 6 401 4 488 4 641
Canada. (4 731) | (3 059) | (5 909) | (4 111) | (4 424) | (7 322) | (6 358) | (4 460) | (4 536)
MoxDE. 5 800 7 160 9 310 6 710 7 410 11 640 9 920 6 690 S 280
Bois de mine
Europe. 2 554 3 576 2 850 2 785 2 278 2 342 3 858 1 924 2 280
Finlande . (1 254) (1 618) | (1 279) { (1 135) (880) | (1 122) | (1 653) (588) (966)
U.R:8.8. 120 150 242 2110 2213 2276 2301 2357 2586
Canada. 1 009 863 762 710 62 219 1 017 263 241
MONDE. 3 550 4 560 3 650 3 610 2 560 | 2 840 5 180 2 540 3110

1Estimations de la FAO.
2Exportations & destination de pays

s’est concentré swtout en Europe. Ce commerce
ewropéen du bois rond industriel a varié entre 3
et 6 pour cent de la production totale de la région.
Les principales catégories qui ont fait l'objet du
commerce international sont le bois de pite et
le bois de mine, dont le commerce a représenté
de 10 & 15 pour cent environ de la production to-
tale. L’utilisation du bois rond en Europe doit
tenir compte du probleme de la distribution irré-
guliére des ressources forestiéres par rapport aux
industries qui traitent ou transforment ce produit.
Ce commerce, qui est alimenté surtout par les pays
du nord de 'Europe, a atteint son volume le plus
important en 1951 et 1952 a la suite d’achats mas-
sifs effectués par les principaux pays importateurs,
La diminution, par rapport a lavant-guerre, des
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de I’Eurvope occidentale seulement.

quantités fournies par I'U.R.S.S. et les pays de
I"Europe orientale a contribué a accentuer la pres-
sion sur les disponibilités exportables du nord de
I'Europe. Le volume du commerce du bois de mine
et du bois de pite a subi des fluctuations trés
marquées ; si, pour le bois de péte, il avait ang-
menté de pres de 300 pour cent en 1954, compa-
rativement & 1946, il a diminué légerement pour
le bois de mine. Pour les autres catégories de bois
ronds, le commerce est resté plutdt stable et s’est
limité en général & des échanges entre pays voi-
sins, sauf pour les importations de grumes de feuil-
lus en provenance d’autres régions, qui ont quel-
que peu augmenté pendant la période. Dans les
autres régions du monde, le volume du commerce
des bois ronds est demeuré & peu prés insignifiant,



a 'exception de 'Amérique duNord ol les Etats-
Unis ont augmenté le volume de leurs achats cou-
rants de bois de pate canacien, tandis que le volume
des exportations de bois de mine vers I'Europe
diminuait. L'U.R.S.S., qui était avant la guerre
I'un des principaux exportateurs de bois de pite
et d’autres catégories de bois ronds, n’a pas repris
ses exportations de bois de péate; elle est méme
obligée maintenant, en fait, d'importer. Quant aux
exportations de bois de mine, 'U.R.S.S. ne les a
reprises qu'au ralenti et en quantités bien infé-
rieures & celles d’avant-guerre.

L’évolution du commerce mondial des bois ronds
durant les dix derniéres années indique nettement
une lente contraction. Cest le résultat normal des
efforts que font un peu partout les pays pour se
suffire de plus en plus 4 eux-mémes, pour réduire
le volume du commerce des matiéres premiéres
d’origine forestiére et pour développer au contraire
le commerce des produits finis ou semi-finis. En
Europe toutefois, cette contraction se fera sans
doute heaucoup plus lentement et il se pourrait que
le marché connaisse par périodes des mouvements
inverses. (est ainsi qu'on peut dés maintenant
prévoir pour 1955 une certaine augmentation du
volume du commerce des bols ronds, surtout du
bois de péite et du bois de mine, par rapport a
la moyenne de 1946-1954.

Sciages

La production et le commerce mondiaux des
sciages ont subi d’assez grandes modifications pen-
dant les années de guerre. Trois faits saillants,
dans cette évolution, ont exercé une influence
marquante sur la situation mondiale. e premier
et peut-étre le plus important a été la forte réduc-
tion de la production européenne, qui était tom-
bée a environ 25 pour cent de son volume de 1938-
1939, d’olt réduction d’environ 50 pour cent des
possibilités d’exportation des principaux pays
producteurs, en une période ol la région avait
des besoins bien plus grands que ses besoins nor-
maux d’avant la guerre. Puis le volume de la
production s’est remis a augmenter peu a peu de
1946 a 1954, et il a fini par se stabiliser & un ni-
veau inférieur d’environ 10 pour cent & celui d’a-
vant-guerre. Par contre, le commerce est redevenu
pratiquement ce qu’il était avant la guerre, sur-
tout grice aux sérieux efforts de rationalisation
des utilisations du bois dans les principaux pays
exportateurs, notamment ceux du nord de 'Eu-
rope, et du développement appréciable de leur
production de sciages, qui a augmenté les dispo-
nibilités exportables. Cette évolution a eu, en outre,
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pour effet de contrebalancer en partie la diminu-
tion de la production nationale dans un certain
nombre de pays importateurs, notamment en Al
lemagne occidentale. Le deuxiéme caractére im-
portant de la situation mondiale des sciages est
l'augmentation continue de la production nord-
américaine qui, tout en maintenant le volume de
ses exportations au niveau d’avant la guerre, a
pu faire face aux besoins croissants de la région.
Le troisiéme fait est la diminution considérable
des disponibilités exportables de sciages de I'U.R.
S.S. et la disparition presque compléte des expor-
tations soviétiques pendant une période assez lon-
gue aprés la guerre. Bien que la production des
sclages soviétiques alb augmenté assez fortement,
les énormes besoins du pays, en particulier ceux
de la reconstruction, ne lui ont permnis d’exporter
qu'une faible partie de cette production.

Dans la plupart des autres régions du monde,
sauf en Asie, la production de sciages a augmenté
fortement durant ces dix années et s’est maintenue
a4 un niveau nettement plus élevé quavant la
guerre. En Asie, le principal pays producteur de
sciages est le Japon; or sa production avait di-
minué trés fortement aussitdt aprés la fin de la
guerre et n’atteignait pas la moitié des chiffres
record d’autrefois. C’est seulement en 1951 qu’elle
a pu de nouveau égaler et méme dépasser son pré-
cédent maximum. La situation mondiale se carac-
térisait en 1954 par l'augmentation lente mais
continue du volume de la production de sciages.
En Europe, les possibilités d’une augmentation
assez importante de la production de sciages a
longue échéance sont trés limitées, mais en Asie
les nombreuses espéces de fewillus encore inexploi-
tées représentent d’immenses réserves. Le proble-
me de "utilisation des sciages feuillus n’est pas un
probléme exclusivernent asiatique, car il retient
I'attention un peu partout dans le monde. Si I'on
compare la production des sciages feuillus avant
et aprés la guerre on constate immédiatement les
grands progres réalisés dans ce domaine. En Euro-
pe, c’est en utilisant de plus en plus les feuillus
pour la production de sciages que 'on a pu atté-
nuer les conséquences du manque de sciages rési-
neux pendant Iaprés-guerre immédiat.

Le développement du commerce mondial des
sclages a présenté divers aspects intéressants entre
1946 et 1953. Le volume total des exportations
de sciages résineux et feuillus a presque doublé
pendant cette période. Mais I'évolution de la situa-
tion a été trés diverse d'une région a [I'autre.
L’augmentation du volume des exportations de
sciages résineux a été due surtout & une augmenta-



TABLEAT (-60. PRODUCTION DE SCIAGES DE RESINEUX : 1946-1954
!
REGIONS 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

................................. milliers de standards ... 0 .00 ..

Europe. .. 8 985 9 085 9 390 9315 9435 9 380 8 550 8 780 9 145
U.R.S.Sr . . . .. 7 000 7 500 8 000 8 500 9 000 10 006G 11 000 11 640 12 500
Amérique du Nord . 15 617 17 272 17 853 16 658 19 356 18 907 18 653 19 400 18 496
Amérigue latine! . 360 430 440 510 600 850 1 090 1 060 1 070
Afriquet . . . 100 120 140 170 190 200 200 210 220
Asiel! 2 300 2 580 2 790 2 630 2 920 3 030 3 230 3 220 3 220
QOcéanie! . 310 340 350 310 340 370 400 390 420
Mowpr! . 34 670 37 330 38 660 38 090 41 840 42 740 43 120 { 44 700 | 45 070

stimations de la FAO.

tion d’environ 140 powr cent de celles des pays
d’Ewrope, notamment de I"'Autriche, de la Fin-
lande et de la Suéde, tandis que powr les sciages
feuillus, cette expansion était due swrtout a
IPaugmentation des exportations non seulement de
pays européens, comme le France, mais aussi
d’Asie. Pour les autres régions, le commerce n’a
présenté que des modifications moins nettes, quoi-
quon puisse y discerner une tendance constante
a Paungmentation. Le commerce mondial des scia-
ges résineux se fait powr sa plus grande part dans
le cadre de la région ; il est concentré surtout en
Ewope. La structuwre du commerce des sciages
dans cette région est conditionnée, comme pour
les autres produits forestiers, par la méme irré-
gwralité de la distribution de Poffre et de la de-
mande. Fn Amérique du Nord; d'autre part, les
échanges sont constitués dans leur presque tota-
lité par les importations des Ktats-Unis en prove-
nance du Canada ; mais depuis quelques années,
les exportations des KEtats-Unis et du Canada vers
d’autres régions augmentent quelque peu. Le

commerce des sciages résineux entre I'Europe et
d'autres régions s’est considérablement restreing,
en raison, d'une part, de l'accroissement de la de-
mande en Europe méme et, d’autre part, parce que
les prix relativement élevés des sciages résineux
ewropéens leur permettent de moins en moins de
soutenir la concwirence du Canada et des Etats-
Unis sur des marchés tels que I"Australie et I'U-
nion Sud-Africaine. D’autres exportateurs de. scia-
ges résineux, notamment le Brésil, ont réussi, mal-
g1é I'sugmentation assez counsidérable de leurs be-
soins intérieurs, a développer peu & peu lewrs ex-
portations vers d’autres régions, notamment vers
les Etats-Unis et I'Euwrope. Mais des difficultés
d’ordre monétaire ou de politique commeiciale ont
parfois arrété ce développement. La région du
Pacifique et 'Union Sud-Africaine, qui importaient
autrefois de grandes guantités de sciages résineux,
se suffisent de plus en plus a elles-mémes dans ce
domaine. Les violentes fluctuations subies par les
cowrs internationaux des scilages résineux entre
1950 et 1952, ainsi que le niveau généralement

TaBreavu (C-61. PRODUCTION DE SCIAGES DE FEUILLUS ; 1946-1954
| | ]
Rf:Groxs 1946 ! 1947 1948 ] 1949 } 1950 { 1851 { 1952 1953 1934

,,,,, ) | o | |
................................ milliers de métres cubes

Europe. 4 625 10 080 9 670 10 320 9 675 9 665 9 100 8 935 9 275
U.R.8.81 N 6 000 6 300 6 700 7 000 7 400 8 300 9 100 9 600 10 500
Amérique du Nord . 21 002 19 449 19 677 14 791 18 803 19 614 19 595 20 719 18 882
Amérique latine! . 5 170 5 000 4 840 4 450 4 360 4 730 4 720 4 740 5 000
Afrigue 1 300 1 510 1 410 1 440 1 420 1 600 1 650 1 750 1 750
Asie . 4 190 4 550 5 250 5 750 6 590 7 000 7 1790 8 050 8 050
Qcéanie? . 2 358 2 548 2 709 2 464 2 553 2 837 2 736 2 722 2 750
MoxDE. 49 640 49 440 50 260 46 210 50 800 53 750 54 690 56 520 56 210

tBstimations de la FAO,

2Sauf pour 1934, les chiffres comprennent des estimations, effectnées par la FAOQ, des sciages utilisés ponr la fabrication

de caisses Q’emballage.
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TABLEATU (-62. EXPORTATIONS DE SCIAGES

............. 1946 = 100 .............
1947 134 158
1950 174 226
1953 181 184
1954 205 198

excessi{ des prix pratiqués par le commerce inter-
national des sciages résineux 1'ont pas peu contri-
bué a inciter ces deux régions a suffire & leurs
propres besoins. Le commerce international des
sciages résineux porte en général sur des catégories
assez uniformes de preduits et les échanges se font
traditionnellement plus ou moins entre les ménmes
pays; il en va tout autrement du commerce mon-

dial des sciages feuillus. La principale différence.

réside dans I'énorme variété des espéces de feuil-
lus qgui, pour la plupart, nont d’importance com-
merciale que depuis peu. Le commerce mondial
des sciages résineux n’offre pas de grandes possi-

bilités de nouveaux développements, qu’il s’agisse
d’exploiter des essences nouvelles ou d’étendre les
débouchés. Au contraire, celui des sciages feuillus
offre de grandes possibilités de développement.
Parmi les nouvelles espéces introduites sur le mar-
ché depuis quelques aunées, bon nombre finiront
nécessairement par étre mieux comnues et plus
largement appréciées; lorsqulon aura trouvé les
usages qui econviennent le mieux a toutes ces espé-
ces, elle pourront certainement remplacer les rési-
neux dans beaucoup de leurs utilisations tradition-
nelles ou étre utilisées concurremmrent.

Eu ce qui councerne la situation en 1955, tout
sembre indiquer un marché stable et ferme des
sciages ausst bien résineux que feuillus, dans la
plupart des pays. Il se pourrait douefort bien que
les chiffres de 1955 marquent un nouveau record
d’apres-guerre pour le commerce mondial des scia-
ges. '

Conireplagués et panneaux de fibre

L'un des phénomeénes les plus intéressants des
mdustries forestiéres depuis la fin de la guerre est
l'augmentation counsidérable de la production mon-
diale du contreplaqué et des panmeaux de fibre. En

TABLEAU C-63. EXPORTATIONS DE SCIAGES DE RESINEUX, Y COMPRIS LES BOIS DE CAISSES : 1046-1954

|
RIEGIONS BT PAYS 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
.................................... milliers de métres cubes ... o0 i e

Euwrope : 5 683 7 524 8 346 10 048 11 580 12 914 10 026 12 610 13 590
Autriche 3 159 463 1 173 2 255 2 410 2 438 2 775 3 290
Finlande . 1 677 2 079 2 283 2 825 3 084 3 917 2 767 3 154 3 404
Suéde 1 994 1 966 2 597 3 101 3 746 4 241 3 252 4 465 4 376
U.RS.S.. 1140 1370 2257 2617 2850 2635 2603 21 037 21 309
Amérique du Nord : 6 412 8 909 6 596 6 185 9 587 10 361 9 354 9 266 11 143
Canada. 4 885 6 145 5 470 4 980 8 665 8 405 8 063 8 151 9 821
Amérique latine : 1 210 1 170 1 400 1 010 1 400 1 540 1 090 1 410 11 475

Brésil 867 793 943 624 822 1 088 636 923
Af?'iqué. 25 30 45 25 50 55 35 40 45
Aste . 35 60 - 25 15 10 460 100 100 175
Océanze. 20 25 55 55 35 50 40 50 155
Total 13 530 18 090 16 720 17 960 23 510 | 26 020 21 250 24 510 1127 690

tlstimations de la FAO.

*Chiffres des importateurs; exportations a destination de pays de I'Europe occidentale.

2
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TABLEBAT

(-64. PRODUCTION DE CONTREPLAQUYE ; 1946-1954

REGIONS 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
................................. milliers de nétres  cubes
Europe. .o 525 730 910 1 095 1 305 1 595 1 495 1 615 1 900
UR.SS8 .. . 400 500 600 700 810 850 880 950 1 000
Amérique du Nord 1 467 1743 2 015 2 330 3 316 3 734 4 351 5 051 5 200
Amérique latine! . . 120 110 80 95 85 125 150 160 170
Afrique? . . . . . 7 7 12 21 229 69 45 65 170
Astel . . . . L L 175 228 241 199 189 285 390 550 1660
Océanie . . . . . . 58 60 73 75 82 83 64 84 100
MoxpE! . 2 750 3 380 3 930 4 510 5 820 6 740 7 380 8 480 9 100
Bstimations de la FAO.
:Chiffres envisagés.
1946, la production du contreplaqué étzit tombée poursuivie & un bon rythme pendant la période

presque partout bien aun-dessous dun volume
d’avant-guerre, mais la production mondiale était
restée sensiblement la méme, en raison surtout du
développement considérable pris anx Etats-Unis
par cette industrie pendant la guerre. En 1954,
la production totale mondiale de contreplaqué
était déja deux fois et demie plus forte qu'en 1946.
En U.R.S.8,, la production a atteint en 1952 les
niveaux record d’avant-guerre et, depuis, elle n'a
cessé d’angmenter. En Asie, et surtout au Japon,
immsdiatement aprés la guerre, elle correspondait
4 environ la moitié de celle d’avant-guerre, mais
durant la période considérée, elle a presque qua-
druplé par rapport & celle de 1946 et presque dou-
blé par rapport acelle d’avant-guerre. En Améri-
que latine, la production totale de contreplaqué,
aprés avoir nettement augmenté par rapport au
nivean d’avant-guerre, avait diminué entre 1947
et 1950, car le Brésil, qui est le principal produe-
teur de la. région, avait produit moins, puis elle a
enregistré une reprise notable et a doublé pendant la
période 1950-54. Cette angmentation de la produe-
tion totale de la région est due & la création et au
développement de fabriques de contreplaqué dans
des pays qui n'en produisaient que peu ou point
avant la guerre. L’Afrique, d’antre part, est une
des régions ou l'augmentation relative s’est faite
le plus rapidement. Le développement économiqgue
et industriel de diverses régions de ce continent et
une meilleure connaissance des nombreuses va-
riétés de feuillus disponibles ont permis de décupler
la produetion de contreplaqué comparativement
4 celle de 1946, et plus encore si- on se rapporte &

la période d’avant-guerre. Dans la région du Paci--

fique, I'expansion des industries du contreplaqus,
qui avait déja commencé pendant la guerre, s’est

considérée et la production a augmenté d’environ
70 pour cent.

Avant la guerre, les principaux pays exporta-
teurs de contreplaqué étaient la Finlande, la Po-
logne et YU.R.S.S., qui totalisaient ensemble envi-
ron 75 pour cent du commerce mondial de ce
produit. Les exportations polonaises et soviétiques
furent considérablement réduites par ouverture
des hostilités. La Finlande au contraire maintint
et méme augmenta le volume des siennes. La Fin-
lande fournit normalement environ la moitié du
volume du commerce mondial de ce produit, qui
est actuellement inférieur de 30 pour cent environ
& celui d’avant-guerre. Le fort développement de
la production mondiale de contreplaqué entre 1946
et 1954 a donc servi en premier lieu & satisfaire
la demande intérieure des principaux pays pro-
ducteurs. Le Royaume-Uni, gui a conservé sa
position prédominante d’importatenr de contre-
plaqué, absorbe encore actuellement de 30 & 50
pour cent du volume total du commerce mondial,
contre 50 a 60 pour cent avant la guerre.

Un autre caractére de I'évolution subie par les
industries foresticres depuis la guerre est I'expan-
sion de la production de panneaux de fibre, qui a
plus que triplé par rapport a Pavant-guerre et
plus que doublé pendant les dix années que nous
considérons. La production s’est développée quan-
titativement, surtout en Europe et en Amérique
du Nord, ou elle a doublé par rapport au volume
de 1938. Si Pangmentation du tonnage a 6té sen-
siblement la méme dans les deux continents,
I’Europe a plus que quintuplé sa production alors
que 'Amérique du Nord Pa angmentée de deux
fois et demie. Dapuis 1946, la production euro-
péenne de panneaux de fibre a plus que triplé,



Tasreau C-65. PRODUCTION DE PANNEAUX DE TFIBRE: 1046-1954

Panneaux durs
LBaIoNs — :
1946 1947 1948 1949 1950 1951 { 1952 1953 1 1954

..................................... milliers de fFORNes ... . e e s

Europe. . . . . . . 205 255 320 380 515 645 545 620 ¥795°
UR.S. S . o 0 . 5 5 5 10 25 25 60 70 70
Amérique du Nord . 255 283 351 240 387 357 442 435 496
Amérique latine. . . — — — 20 20 30 30 40
Afrique . . . . . . - — —- — — 20 30 30 130
Asie. . . . . . .. 7 7 14 10 10 9 20 20 120
Océanie . . . . . . 8 19 21 26 34 34 47 61 180
Moxpnm. . . . . . 480 570 710 665 996 1110 1175 1 265 11 540

Panneaux isolants

.................................... milliers de fORNes o i e e e
Europe. . . . . .. 140 185 230 205 235 290 240 275 1315
URBS. .. 0. 5 5 5 10 25 25 60 70 70
Amérigue du Nord . 731 835 977 669 862 965 908 995 1 057
Amérique latine — —_ — — — — - — -
Afrique — — — — — 10 10 10 1o
Asie e 2 2 6 5 5 6 10 10 10
Océanie . . . . . . 5 11 14 14 19 18 43 49 15()
Mowxpw . . . . . 885 1 040 1 230 905 1 145 1 315 1 270 1 410 1 510

TEstimations de In FAO.
Néant ou négligenble.

celle de I’Amérigue du Novd presque doublé. Dans
auncnne autre végion dn monde, 1l n'existait de
fabrignes de panneaux de fibre avant 1945.
Dans la végion du Pacifique et 'U.R.S.8., la pro-
duction a fait des progrés marqués: dans les an-
tres 1régions, par contre, les progres ont été relati-
vement lents. Desdeux catégovies de panneanx
de fibre, panneanx isolants et panneaux durs, ¢’est
la_produetion de ces derniers ui s’est développée
le plus vapidemeut. Les multiples -possibilités
d'atilisation des panneaux durs avec le contrepla-
qué condnivont & une utilisation de plus en plus
rationnelle des sciages.

Le commerce mondial des panneaux de fibre
porte sur environ 10 pour cent de la production
totale. La Suéde a elle seule compte pour la moitié
environ du commerce mondial, les pays du unord
de 'Enrope, counsidérés dans lenr eusemble, pour
plus de 70 pour cent. Le volume exporté par les
antres pays est par conséquent plutét insignifiant.
Les importations sont plus uniformément véparties,
mais le Royaume-Uni absorbe de 25 a 28 pour
cent des importations mondiales de panneanx de
fibre.

En 1955, la demande globale pour le contrepla-
qué et les panneanx de fibre semble avoir atteint

des niveanx plus élevés que jamais, et les chiffres
de la production de ces deux produits atteindront
douc probablement un nouvean rvecord. Il est fort
possible qu'en 1955, le commerce des pauneaux
de fibre atteigne tous les recovds préeédents ; dans
celui du contreplaqué, il se pourrait quun record
pour l'aprés-guerre soit établi, sans toutefois que
le chiffre d’avant-gnerre soit atteint, du fait que
les exportations soviétiques out beaucoup dimi-
nné.

Pdte de bois

A la fin de la deuxiéme guerre mondiale, la
production de péte de bois étzit tombée, dans la
plupart des pays, bien au-dessous des univeaux
d’avant-guerre. Les deux grandes exceptions étaient
les Etats-Unis et le Canada oit elle continna & se
développer rapidement jusqu'en 1941, resta assez
stable au cours des années suivantes, et reprit son
développement rapide dés que la guerve eiit pris
fin. Aiusi, la production mondiale de 1946 était
restée sensiblement égale a celle de 1937/38, le
développement envegistré en Amérique du Nord
“ayant contrebalancé le recnl smrvenu dans le reste
du monde. La fin de la guerre marqua nue reprise
extraordinaire de la demande. La capacité de pro-
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duetion avait été endommagée ou détruite
bonne pattie peudaut la gnerre, surtont en Ewrope
et en U.R.S.8.. et de gros efforts allaient étre
nécessaires pour la rameuner a son nivean d’avant
la gnerre. Mais unt certain nombre de facteurs cou-
tribnaient & accroitre fortement la demande de
pate et de papier : reprise industrielle. expansion

en

économique, amélioration des niveanx de vie, dif-
fusion de Iinstruction élémentaire. Aiusi, de 1946
a 1954, la prodnction mondiale de pate a augmenté
d’environ 85 pour cent. Cela entrainait une ang-
mentation considérable des besoins en matiere
premidre, correspondant & 45-50 millions de métres
cubes de bois & pate. Cette augmentation énorme
des besoins de bois a pate provoqua a certains
moment de sérieuses péunries des espéces de rési-
neux traditionnellement utilisés pour la fabrica-
tiou de la pate: elle fut aussi & l'origine d'nue
meillenve ntilisation de la matiére premiére tradi-
tionnelle et d’une utilisation plus large d’antres
matiéres premiéres. La couséquence la plus impor-
tante de cette deruiére circoustance est l'augmen-
tation significative dn volume de fenillus des 1é-
gions tempérées utilisés pour la production de la
pate. Pendaut ces dix derniéres aunées, les recher-
ches se sont poursuivies activement dans bien
des pays pour trouver de nouvelles matiéres pre-
miéres convenant & la production de la pate et du
papier. A Dorigine de ces campagnes de recherches,
il v avait, d'une part, dans les centres de produc.
tion établis déja de longue date. la craiute que les
réserves de matiéres premiéres traditionnelles ue
puisseut suffire aux besoins futurs, et d’autre part,
dans bien des régious ol n’existent pas de résineux,
le désir de créer de nonvelles industries qui seraient
alimentées par de la matiére premieére indigeéue,
Les progrés techniques de ces dernieres anuées ont
moutré que certaines des craintes exprimées a la
Conférence préparatoire sur les problémes mou-
dianx de la pate de bois, réunie par la FAO &
Moutréal en 1949, étaient sans foudement. On peut
maintenant affirmer en tonte certitinde que le mon-
de dans son eusemble posséde suffisamment de
matiéres fibreuses (résinenx, feuillus des régious
tempérées et tropicales, bambous, herbacées et
déchets végétanx) et les moyens technigues gni
lui permettront de faire face & n’iraporte quelle
angmentation concevable des besoins de pate et
de papier. La prodnction nord-américaine. qui se
situait déja en 1946 a4 78 pour cent an-dessus dn
nivean de 1938, avait. en 1954, augmenté de plus
de 50 pour cent par rapport au chiffre de 1946,
Bien au contraire, la production enropéenne de
pate de bois était réduite en 1946 & la moitié de
celle d’avant.guerre. Il est vrai qu’en Allemagne

o
Ot

et en Europe orientale, la production était tombée
a des niveanx qui ne représentaieunt plus que 10
a 15 ponr cent dn volmue de lavant-gnerre immé-
diat. Par suite, les nsines du nord de I'Europe, qui
avaient moins sonffert de la gnerre, dounérent
ent 1946, 78 pour cent de la prodnction emropéenne
coutre 57 pour cent avant la guerre. Les trois pays
nordiques ont toujours assuré la part principale
des exportations moudiales de pate; devant la
forte demaude de pate et de papier qui a snivi
la fin de la guerre, la production a repris rapide-
ment ; en 1954, elle dépassait, dans ces trois pays,
d’environ 12 pour ceut le niveau d’avant-guerre.
Partont aillenrs en Europe, la reprise a été plus
lente. Celle I’Allemagne, tant occideutale
qu'orientale, a été longnement retardée et, malgré
un  développement rapide ces derniéres années,
elle reste iuférieure d’envivon 700000 tonues &
celle d’avant la gunerre. Certains antres pays, la
France et I'Italie par exemple, out pu développer
lent production au-dela des limites d’avant-guerre
surtout en traitant davantage de feuillus. La forte
capacité de production des usines de F'UR.S.S.
avait été détruite durant la guerre, et en 1946, la
production watteignait pas eucore la moitié de
celle d’avant-gnerre. De gros efforts ont été faits
déve-

de

cependant pour la restaurer et méme la
lopper, si bien qu’en 1954, la production avait
presque doublé par rapport a celle d’avant la
guerre. Les énormes ressources forestiéres (e
IPU.R.S.8., dout une partie relativement faible est
exploitée industriellement, assurent a lindustrie
soviétique de la pate d’excellentes possibilités pour
uite expansion rapide.

Avant la grerre, le Japon était de loin le priu-
cipal productenr de pate en Extréme-Orient, mais
depuis la fin de la guerre, sa production était tom-
bée trés bas, Ces dix derniéres aunées ont toute-
fois vu une renaissance étonnante de cette indus-
trie an Japon, si bien qu’en 1954 elle produisait
environ 7 fois plus qu'en 1946 et trois fois plus
quavant la guerre. Cette reprise rapide et soute-
nue s’est poursnivie jusqu’en mei 1954 depuis
lors, les chiffres mensuels de la production n'ont
pas changé beaucoup.

Assez récemment encore, la fabrication dn pa-
pier en Chine était surtout une production arti-
sanale de peu ’importance, ntilisant de la matiére
premiére non ligneuse, et il se produisait peu de
pate de bois & I’échelle industrielle. Mais depuis
la fin de la guerre civile, les besoius de la Chine
en papier se sont accrus rapidement; tandis que
les autorités encowrageaient les petites papeteries,
oft le travail se faisait & la main, & pousser au ma-
ximum leur production, les usines de pate exis-



TAaBLEAU C-66. PRODUCTION DE PATE DE BOIS; 1946-1954

Mécanique
REGIONS
1946 1947 1948 1948 1950 1951 1952 1953 1954
....................................... MALiers de TONREE i v v it ittt e e it e
Europe. . . . . . . 2 060 2 390 2 950 3 200 3 770 4 040 3 800 4 040 4 600
U.R.S.S.l Coe 150 250 400 450 500 580 620 700 750
Amérique du Nord . 5 968 6 379 6 666 6 646 7 313 7 793 7 815 7 766 8 057
Amérique latine® . 80 90 100 110 120 120 150 150 160
Afriquet — — — — 5 3 5 10 15
Asie? ) 130 170 230 300 370 530 580 670 690
QOcéanie . 45 49 54 76 87 85 98 125 1130
Moxpse* . . . . . 8§ 430 9 330 10 400 10 780 12 170 13 150 13 070 13 460 14 400
Chimique
..................................... milliers de tonmes ... i i i s
Europe. . . . . . . 3 640 4 450 5 150 5 390 6 140 6 750 6 080 6 490 17 600
U.R}.S..S.l e 250 400 600 650 800 800 1 000 1 100 1 200
Alnel'}que du.Nord . 9 483 10 836 11 836 11 300 13 620 15 351 14 137 15 000 15 948
Amérique latine! . 40 70 80 100 140 180 200 200 220
Afriquet . — — 15 15 25 20 15 20 25
ASl’eg ) 80 120 190 270 460 580 750 1 000 1 100
Océanie 41 71 43 61 67 69 114 102 1120
Moxpr! . 13 530 15 950 17 910 17 790 21 250 23 850 22 300 23 910 26 210

Estimations de la FAO.
tEstimations de la FAO,

sauf pour 1946-48.
Néant ou négligeable.

tantes étalent restaurées et développées, et il s’en
créait de mouvelles. Toutefois, comme les fordts
chinoises sont trés localisées et de faible éten-
due, l'industrie chinoise du papier doit se con-
tenter encore swtout de pate fabriquée avec de
la paille de riz, du bambou et, depuis quelque
temps, avec les bagasses. Quant aux autres pays
d’Extréme-Orient, la fabrication du papier est
assez importante chez certains d’entre eux, comme
I'Inde, mais elle se fait avec des matiéres premiéres
autres que le bois, ou avec de la pate de bois im-
portée.

On peut en dire autant, d’une maniére géné-
rale, de Amérique latine et de I'Afrique, mais
on tend de plus en plus, dans ces deux régions
comme en Extréme-Orient, étant donné la deman-
de de plus en plus forte de papier, a développer
une production nationale de pate & partir de ma-
tieres premiéres indigenes. Cest ainsi que la pro-
duction de pite de bois en Amérique latine par
exemple, a triplé depuis 1946.

La structure du commerce international de la
pate de bois n’a gudre changé au cours des dix
derniéres années. Le Canada et les pays de I'Eu-
rope septentrionale ont assuré la quasi-totalité
des exportations : 97 powr cent en 1946 ; ce pour-

centage a ensuite diminué heaucoup et il n’était
plus que de 96 pour cent en 1954. Les principaux
pays importateurs sont les Ftats-Unis et le Royau-
me-Uni, qui importent normalement chague année
de un million et demi & deux millions de tonnes
de pate chacun. Les Etats-Unis n’importent qu’une
petite partie de la phte dont ils ont besoin ; le
Royaume-Uni par contre, qui est le premier pro-
ducteur de papier en Europe, est presque entiére-
ment tributaire de ses importations de pate. Le
développement rapide de la capacité de production
de pate aux Etats-Unis, depuis quelques années,
rend l'industrie américaine moins tributaire des
importations de pate ; en 1954, la région nord-amé-
ricaine est méme devenue pour la premiére fois
exportatrice nette de pate. L'un des effets du dé-
veloppement inégal de la capacité de production
de la pate de bois dans les divers pays pendant et
depuis la guerre a été d’accentuer la concentration
géographique déja forte de la production et de la
consommation de péate. Cette circonstance a mis
les pays petits consommateurs dans de sérieuses
difficultés en 1950/51, lors du hoom qui accompa-
gna Pouverture des hostilités en Corée et qui vit
tripler parfois les prix de la pate sur le marché in-
ternational. Sous la pression de ces événements,



TaBreatw C-67. EXPORTATIONS DE PATE DE BOIS

1946 | 1948 ] 1950 | 1952 1954

...... <omilliers de tonnes...... ..
Pate chimique . . .13 260|3 9604 740] 4 220] 5 660
Pate mécanique. 690/ 810j1 010; 970 1 150

la plupart des pays peu développés s’efforcerent
de saffranchir des importations de matiére pre-
miére et cherchérent & développer leur production
nationale.

En 1955, il est probable que la production et le
commerce de la pate de bois dépasseront errcore
plus les précédents records. Bon nombre des nou-
velles fabriques de péate, qu’elles utilisent le bois
ou d’antres matiéres premiéres, commenceront a
produire cette annéde. Quant & la demande, aussi
bien sur les marchés intériewrs qu'en ce qui con-
cerne les exportations, elle ne parait pas devoir
se ralentir et le malutien de I'activité industrielle
& un niveau élevé dans presque tous les pays du
monde rend assez improbable d’ici la fin de cette
amée une modification soudaine de la tendance
actuelle de la demande mondiale de la pate de
bois, que ce soit dans le sens de 'augmentation on
dans celui de la diminution.

Papier et carton

Avant la guerre, la production mondiale de
papier et de carton venait d’atteindre au total
les 30 millions de tounes ; la moitié était produite
et cousommée en Amérique du Nord. La guerre
et I'aprés-guerre w'ont fait qu'accentuer cette con-
centration géographique de la production et de
la consommation ; en 1946, la production nord-
américaine de papier et de carton représentait
environn 75 pour cent de la production mondiale,
qui se chiffrait par environ 30200000 touues.
La différence entre les niveaux de consommation
en Amérique du Nord et dans la plupart des au-
tres pays, déja énorme avant la guerre, était encore
plus accentuée en 1946. Toutefois, les gros efforts
déployés par bon nombre de pays a faible revenu,
surtout en dehors de I"Amérigue du Nord et de
U'Europe, powr élever les niveaux de vie, ount eu
pour effet que la consommation de papier et de
carton y a augmenté relativement plus que dans
les pays ol cette consommation était déja élevée
avant la guerre. La production et la consommation
mondiales étant pratiquement concentrées en Amé-
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vigue du Nord et en Europe, il a été trés difficile,
en 1950-51, d’approvisionner convenablement tou-
tes les autres régions du monde ; il en est résulté
ca et la des péuuries et wue forte hausse sur le
marché. Ces circonstances e coutribuérent pas
peu & rendre plus intense la campagne engagée
par les Nations Unies et les Institutions spéciali-
sées, notamment la FAQ et 'UNESCO, en faveur
de la création de nouvelles fabriques de papier et
de carton dans les régions et les pays peu déve-
loppés, de maniére & lewr permettre d’étre moins
tributaires des autres. Etant donué le réle qui lui
incombe dans le domaine des foréts et de I’économie
forestitre, la FAO a dit se charger de la plus grosse
partie du travail, et ses efforts, bien que tournés
plutét vers I'avenir, ont toutefois donné immédia-
tement des résultats positifs.

Si la production moudiale de papier et de carton
se trouvait, en 1946, plus ou moius au méme nivean
qu'avant la guerre, cela était dii entiérement &
Paugmentation cousidérable que la production
nord-américaine avait connue jusqu'en 1941. La
production de papier, qui était alors devenue sta-
tionnaire dans cette région, de méme que celle de
la péte, ne reprit qu'en 1945/46. Quait & la pro-
duction nord-américaine de carton, elle avait au
coutraire augmenté pendant toutes les années de
guerre, surtout parce qu'on utilisait de plus en
plus des déchets de papier pour cette fabrication.

Dans les autres principales régions productrices
de papier et de carton, c’est-a-dire I'Europe,
I'U.R.S.S. et I Asie, cette industrie a été trés éprou-
vée, soit & cause des destructions d’usines, scit
par des pénuries de matiere premiere. Le niveau
de la production est ainsi tombé & moius de la
moitié de ce qu'il était avant-guerre dans chacune
de ces trois régions. Par coutre le potentiel des
hesoins s’était considérablement accru en raison
de laugmentation des divers besoins dont il a
été fait état an chapitre précédent. La plus forte
expansion des industries du papier et du carton
s’est produite surtout dans les régions on elle était
possible du fait de Vexistennce de ressources en
matiere premiére. En Europe, ot la capacité de
production était déja fortement déterminée par
les ressources forestieres de la région, on s’efforca
surtout de retrouver le niveau de la production
d’avant-guerre. Daus quelques pays seulement,
comme la Finlande et la Sueéde, les disponibilités

" nationales en matiere premiére ont permis d’ae-

croftre la capacité de production. Dans plusieurs
autres, comme la France, 'Italie et le Royaume-
Uni, T'utilisation de nouvelles eszences pour la fa-
brication de la pate et une meilleure récupération



TABLEAU C-68. PRODUCTION DE CARTON ET AUTRES PAPIERS
REGIONS 1946 1947 1948 1949 1950 ; 1951 1952 1953 1954
..................................... milliers de Lonnes o i i e e e
Europe. . 5 130 5 800 6 925 7 855 9 150 10 215 9 065 10 175 | 11 520
U.R.S.81 Cee 300 600 815 965 1 185 1 400 1 530 1 700 1 800
Amérigue du Nord . 17 860 19 659 20 387 | 18 844 21 255 23 965 21 173 23 150 | 123 850
Amérique latine! . 165 270 300 340 570 690 715 700 750
Afrique! . — — — — 50 50 120 130 140
Astet 205 205 430 625 860 1 170 1 370 1 675 1 850
Océanie! . 115 115 115 125 200 220 180 260 265
Monpr! . 23 775 26 740 28 970 28 755 33 270 37 710 34 155 37 730 | 40 175
I

!Estimations de la FAO.
Néant ou négligeable.

des déchets de papier ont permis d’augmenter
légerement la production par rapport & celle d’a-
vant-guerre.

En URSS., le volume de la production de
papier et de cartons, tombé & un niveau assez
bas en 1946, a augmenté rapidement et a bientét
dépessé les chiffres records d’avant-guerre. Dans
ce pays ol la matiére premiére est abondante et
qui réalise des progres marqués dans la plupart
des activités économiques et industrielles, le dé-
veloppement futur des iudustries du papier et du
carton sera certainement plus important que dans
bien d’autres pays.

L/un des problémes les plus sérieux qui se po-
sent & I'heure actuelle pour les industries du pa-
pier et du carton est de produire suffissmment
de papier journal. La fabrication du papier jowr-
nal nécessite, pius que celle d’autres produits ana-
lognes, des pétes de bois & fibres longnes obtenues
swtout avec le bois d’épicéa ; c’est pourquoi les
usines sont établies surtout dans les régions a
épicéas : Amérique du Nord, ot le Canada fournit &

Iui seul plus de la moitié de la production mondizale
et les pays du nord de "Europe. Tant qu’on n’aura
pas trouvé le moyen de fabriquer du papier jour-
nal avec du bois d’autres espéces d’arbres, les usines
qui alimentent le monde continueront & étre con-
centrées dans ces régions. Le développement de
la. capacité de production du papier journal dans
le monde s’est limité jusqu’a présent aux disponi-
bilités en matiére premiére dans les principaux pays
qui en sont traditionnellement les forunisseurs. Mais
I'industrie du papier et du carton g’est développée
surtout, depuis dix ans, dans le domaine des pa-
piers d’emballage et des cartonnages, pour la fa-
brication desquels on peut utiliser des matiéres
premiéres trées diverses. Aussi, ce développement
ne s'est-il pas limité aux régions et aux pays qui
en produisaient traditionnellement déja avant la
guerre, mais a-t-1l suivi de pres le progreés de l'ac-
tivité industrielle et lamélioration des niveanx
de vie nun peu partout dans le monde.

La structure du commerce mondial du papier et
du carton n’a pas changé sensiblement depuis la

TaBrLeEAUT (C-69. PRODUCTION DE PAPIER JOURNAL; 1946-1954

REGIONS 1948 1947 1948 1949 1950 ‘ 1951 2 1952 1953 1954
..................................... MAITers de TONNCS . oo i e e

Ewrope. 1 440 1 575 1 870 2 270 2 570 2 645 2 615 2 825 | 12 950
T.R.8.81 Lo 110 135 270 330 360 400 425 450 475
Amérique du Nord . 4 789 5 129 5 315 5 529 5 708 6 009 6 165 6 160 6 510
Canada. A (4 088) | (4 373) | (4 520) | (4 696) | (4 789) (5 004) = (5 159) (5 190} (5 429)
Amérique latine. 10 20 30 35 65 75 105 110 1110
Afrique — — — — — — e —— e
Aste. . . . . . .. 80 95 110 115 140 185 390 530 1560
Région du Pacifique. 30 30 30 30 30 30 35 45 150
MoONDE. 6 460 6 985 T 625 8 310 8 875 9 345 9 735 10 120 |10 655

IEstimations de la FAO.
—-  Ne¢ant ou négligeable.
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guerre. En 1946, le volume total de ce commerce
était tombé plutét bas comparativement aux ni-
veaux d’avant-guerre, mais dans I'ensemble, sa
distribntion géographique était restée sensible-
ment la méme. Le Canada et les pays du nord de
I'Enrope continuaient & fournir la plus grosse
partie des exportations mondiales. Les Etats-Unis
et le Royaume-Uni étaient les principaux impor-
tatenrs de papier journal, tandis que les impor-
tations des autres qualités de papier et de carton
se répartissaient plns uniformément entre les pays
des diverses régions. Mais, depuis la guerre, les
principaux pays exportateurs ont nettement teu-
dance a s’orienter surtout vers lexportation de
produits plus finis et & réduire les exportations de
pate. Cette évolution risque de menacer 'existence
de fabriques de papier dans bien des pays qui sont
fortement tributaires des importations de matiere
premiére. Sans doute, la réduction des exportaticns
de pate contrarie-t-elle les désirs naturels de la
plupart des pays importateurs, mais elle constitue
I'aboutissement logique de la tendance a long terme
du commerce mondial de la pate et du papier.

TABLEAU (C-70. EXPORTATIONS DE PAPIER KT DB

CARTON
RUBRIQUERS 1948 11950 | 1852 1953 | 1954
.......... 1946 = 100 ..........
Papier journal. . . .1 107 | 126 | 135 | 137 | 142
Autres papiers et
carton . . . . . 117 1124 ¢ 126 | 130 185

En 1953, le commerce international de la pate
de bois marquera vraisemblablement un nouveau
record ; d’autre part, la plupart des principaux
pays exportateurs ont mis en service de nouvelles
fabriques de papier et les conséquences en seront
certainement trés visibles déja dans les chiffres du
commerce de 1955. La demande demeure soutenue
et jusqu’a présent il n'a été signalé aucune accu-
mulation de stocks, ni dans les usines, ni chez les
ntilisateurs.

Perspectives
Quelles sont done actuellement les perspectives

immédiates de la prodnction tirée des foréts dans
les diverses régions? Si I'on considére I'ensemble

du monde, on peut s’attendre que I’évolution
continuera a se faive dans le sens d'une augmente.-
tion de la production de péte et des produits de pa-
te, tandis que la production de la plupart des pro-
duits forestiers moins finis demeurera vraisembla-
blement plus ou moins stationnaire. En Enrope
et en Amérique du Nord, on les richesses forestiéres
sont déja soumises & une exploitation assez in-
tense, il reste peu de marge ponr une augmentation
de quelgne importance du volume total de la pro-
duction de bois rond. La demande de phte aug-
mente plus vite que celle de sciages et d’autres
produits demi-finis ; par conséquent, on peut rai-
sonnablement prévoir que I'importance du bois &
pate dans le total des abattages angmentera encore.
En outre, ia tendance qui se dessine, dans certains
pays jusqu’a présent surtout exportateurs de pate,
a pousser le degré de fini des produits et & accen-
tuer lintégration des industries de la pate etdu
papier, serait ie signe que les disponibilités expor-
tebles de pate n'augmenteront pas et méme dimi-
nueront peut-étre légérement. Ces pays produirvont
probablement plus de papier et de carton, ce qui
peut avoir des effets défavorables sur les possi-
litds d’expansion des industries papeticres des
principaux pays importateurs de pate. On fait de
gros efforts partout dans le monde pour mieux
tirer parti des ressources forestiéres exploitables,
notamment en ce qui concerne la réduction en
pate des feuillus. Cette utilisation finira par per-
mettre d’atténuer les pénuries des matidres pre-
miéres transformables en péite (ue pourraient
connaitre les pavs fortement tributaires des impor-
tations de bois de péite ou de pate de bois. Dans
les régions peu développées comme I'Amérique
latine et I'Afrique, I'industrie de la scielie et la
fabrication de la pate et du papier continneront
vraisemblablement a se développer a nue cadence
plus on moins réguliére. L’élévation des niveaux
de vie a2insi que I'expansion économique et indns-
trielle ont des effets identiques sur la plupart des
produits forestiers les plus importants. Toutefois,
I'effort principal portera nettement sur le papier
et le carton, en raison principalement du dévelop-
pement rapide de linstruction. Il s’ensnit gue le
remplacement par d’autres matiéres premiéres des
prodnits forestiers qui penvent I’étre le pius
facilement, se poursnivra paralldlement anx ef-
forts visant & mieux rationaliser les ntilisations dn
bois sous forme de produits les moins finis.
Quant anx possibilités d’augmenter les disponi-
bilités de bois rond, il semble raisonnable de s’atten
dre, dans des régions comme I’Amérique latine et
FAsie, a voir préférer de plus en plus, ponr les
plantations industrielles ou muon, les essences a



accroissement rapide comme le peuplier et 'eu-
calyptus. Les plantations effectuées pour la pro-
tection des bassins hydrologiques et des cultures,
comme brise-vents, etc., douneront aussi du bois
powr lindustrie. Il faut compter aussi avec la
mise en exploitation des foréts encore totalement
ou partiellement inexploitées de I’Amérique latine,
d’Asie et d’Afrique, et avec une meilleure connais-
sance et une utilisation plus poussée de certaines
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essences feuillues peu connues, qui peuvent atté-
nuer la pression de plus en plus forte qui s’exerce
sur les disponibilités de résineux. Il ne faut pas
négliger non plus le développement rapide de la
production du bois rond en Union soviétique et
les énormes possibilités qui lui restent encore ou-
vertes. Cette production peut contribuer & aug-
menter progressivement les disponibilités exporta-
bles, surtout de résineux.



TABLEAUX ANNEXES



TABLEAT ANNEXE 1. NOMBRES-INDICES DE LA PRODUCTION ALIMENTAIRE ET DE LA PRODUCTION AGRICOLE

TOTALE
REGIONS 1946/47 1947/48 1948749 1949/59 1950/51 1951/52 1952753 1953/54 | 1954/55
|
................................. moyenne davant-guerre = 100 ..., . ... ... ...
PRODUCTION ALIMEN-
TATRE
Europe occidentale. . 76 85 94 104 110 118 115 122 124
Amérique du Nord. . 138 135 142 134 139 139 152 151 145
Amérique Latine. . . 115 120 121 122 130 125 135 136 139
Océanie. . . . . . . 92 108 109 116 111 104 117 120 116
Extréme-Orient (non
compris la Chine) . 91 93 97 100 100 102 105 110 109
Proche-Orient . . . . 103 102 114 112 120 126 135 144 138
Afrique. . . . . . . 107 111 117 124 128 130 137 142 142
Toutes les régions
ci-dessus . . . . 103 106 112 114 118 120 126 130 129
Moxpe?® . . . . . 93 97 104 107 111 112 117 120 120
PRODUCTION TOTALE DE
1’ AGRICULTURE
Burope occidentale. . 77 85 95 104 110 115 115 122 124
Amérique du Nord. . 134 129 139 133 133 137 148 148 141
Amérique Latine. . . 111 114 116 119 125 121 131 132 135
Océanie. . . . . . . 95 107 110 117 112 107 121 122 120
Extréme-Orient (non
compris la Chine) . 88 92 96 99 100 103 106 109 109
Proche-Oriént . . . . 102 101 113 112 121 126 135 143 138
Afrique. . . . . . . 108 112 118 125 130 133 140 144 145
Toutes les régions
cl-dessus . . . . 101 104 111 - 113 116 119 125 128 127
MoxpE?! . . . . . 92 96 103 106 110 112 117 120 120

1 ¥ compris des estimations pour VT R.8.K,, I’Europe orientale et la Chine,

TABLEAU ANNEXE 2. NOMBRES-INDICES DE LA PRODUCTION ALIMENTAIRE ET DE LA PRODUCTION AGRICO LE
TOTALE PAR HABITANT

RBGLONS 1946747 1947748 1918719 1949759 1950/51 1951752 1952/53 1953/54 1954755

............................. mowenne dlavant-guerre = 100 ... o o

PropuCrioN ALIMEN-
TAIRE PAR HABITANT
Zurope occidentale. . 72 79 87 95 100 103 103 108 109
Amérique du Nord. . 124 119 123 114 118 114 123 120 113
Amérique Latine. . . 94 96 94 94 97 91 96 95 94
Océanie. . . . . . . 85 97 97 100 92 85 93 93 87
Extréme-Orient (non
compris la Chine) . 80 81 83 84 83 84 85 88 86
Proche-Orient . . . . 91 89 97 94 99 102 107 113 106
Afrique. . . . . . . 93 95 99 104 105 105 109 110 109
Toutes les régions
ci-dessus . . . . 91 92 96 97 98 98 102 104 101
Moxp®B ! . . . . . 85 88 93 94 97 a7 100 102 101

PRODUCLION  AGRICOLE
TOTALE PAR HABITANT

Furope occidentale . 72 79 87 95 100 103 103 108 109
Amérique du Nord. . 121 114 120 113 111 113 120 117 110
Amérique Latine. . . 91 91 91 91 93 88 93 91 92
Océanie. . . . . . . 87 97 97 100 93 87 96 95 91
Extréme-Orient (non
compris la Chine) . 77 79 82 83 83 85 86 87 86
Proche-Orient . . . . 90 88 96 94 99 102 108 112 106
Afrique. . . . . . . 94 96 100 104 106 107 111 112 111
Toutes les végions
ci-dessus . . . . 90 91 95 96 97 98 102 103 100

MoxpE * . . o 85 : 87 92 94 96 97 100 101 100

1Y compris des estimations pour PU.R.R.8., PEurope orientale et Ia Chine.



TaBLEAT ANNEXE 3. RATION JOURNALIERE DE CALORIES ET DE PROTEINES ANTIMALES PAR HABITANT ; AVANT-
GUERRE, 1947/48 ®1 1950/51

Calories Toutes protéines Protéines animales
REGIONS ET PAYS
Ag};ﬁgﬁ; 1947/48 | 1950/51 | 4VOET | 19478 | 1950051 Avants | 1947/48 | 1950/51
......... . 710mbre .....................grammes...................gramfmes...........

Eurorr

Allemagne, Rép. Téd. 3 040 2 240 2 810 85 76 76 43 24 36

Autriche . P 3 000 2 300 2 790 8s 73 81 39 21 35

France . 2 870 2 480 2 830 97 83 93 43 35 43

Gréce. 2 600 2 300 2 510 84 69 77 23 18 17

Irlande . 3 400 3 260 13 500 99 104 196 47 50 49

Ttalie. 2 520 2 230 2 430 82 71 77 20 | 16 20

Norvége 3 210 2 950 3 180 90 96 104 49 49 57

Pays-Bas . 2840 | 2750 | 3025 80 81 82 41 | 39 39

Portugal S 2 290 2 480 .. 62 67 . 19 20

Royaume-Uni . 3 110 2 990 3 100 80 90 88 44 44 46

Suede. 3 110 2 040 3 230 95 95 95 59 62 60

Suisse 3 140 3 080 3 240 96 93 97 54 46 51

Yougoslavie. 3 020 2 140 2 400 95 65 76 22 11 20
ExXTREME-ORIENT

Chine. 2 230 2 115 71 66 6 5

Inde . 21 970 21 690 1 640 256 248 45 28 28 6

Japon .. 2 180 31 670 2 100 64 50 54 10 8 10

Philippines 1 910 1 770 41 960 33 49 43 20 18 410
PROCHE-ORIENT ET AFRI-

QUE

Egypte . 2450 | 2340 | 2 340 74 67 69 9 10 13

Tuarquie. e 2 450 2 120 2 510 79 68 80 12 12 12

Union sud-africaine . 2 300 2 490 52 550 68 73 572 23 26 526
AMERIQUE LATINE

Argentine. 2 730 53 210 53 110 98 5110 598 62 566 563

Brésil. 2 150 52 340 52 350 68 563 559 32 525 517

Uruguay . 2 383 %2 890 ‘2 940 90 91 799 61 559 67
AMERIQUE DU NORD

Etats-Unis . . . . . 3 150 3 220 3 180 $9 97 91 50 61 61
OCcEANIE

Australie . .o 3 300 3 260 3 280 103 105 97 67 67 65

Nouvelle-Zélande. 3 260 13 210 13 275 100 1100 1104 67 164 70

* Les chiffres se référent & I’aunée civile (1947 pour la colonne 1947/48, 1950 pour la colonne 1950/51).
Y compris le Paiistan. .
? Si Pon inclut la production unon déeclarée, la ration totale de calories par habitant est estimée a 1970.
41952/53.
® Les chiffres se référent & I'année civile (1948 pour la colonne 1947/48, 1951 pour lu colonne 1950(51).
¢ 1949,
71952,

. Non disponibles.
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TABLEAU ANNEXE 4, CONSOMMATION DE CERTAINS PRODUITS PAR HABITANT ; AVANT-GUERRE. 1947/48. 1950/51
ET DERNIBRE ANNKE POUR LAQUELLE ON POSSEDE DES CHIFFRES

L6 i ot . Lait et o
REGIONS 1T PAYS Période Céréales? éécglss:}:si %I}g\lﬁgggsg ;gg(f Viande?® g;%léitj ;_i:?ségff
........................ Eilogramines par @r  ..... it i
Evrore

Allemagne (occidentale) | Avant-guerre . 113 3 185 26 53 160 24
1047/48. 126 3 180 15 20 83 7

1950/51. 101 3 187 28 37 155 24

1953/54 . 98 3 174 26 42 170 24

Autriche . Avant-guerre . 138 4 96 24 49 200 20
1947/48. 138 6 113 12 20 100 10

1950/51 . 127 3 107 24 38 180 19

1953/54 . 116 3 108 26 44 200 19

France . Avant-guerre . 124 8 143 24 61 150 16
1947/48. 102 7 176 17 a4 110 13

1950/51. 118 7 125 27 62 160 16

1953/54. 109 6 124 30 71 160 15

Greéce. Avant-guerre . 163 16 14 11 20 80 16
1947/48. 143 13 30 9 13 50 15

1950/51. 158 14 32 10 12 60 16

1953/54 . 149 13 38 10 14 60 16

Irlande . Avant-guerre . 131 2 195 38 55 150 16
1947 . 132 1 197 26 60 170 19

1950 . 131 2 189 40 53 200 23

1053 . 133 2 183 40 54 200 23

Ttalie. Avant-guerre . 164 22 37 7 20 75 13
1947/48, 151 16 40 7 13 70 10

1950/51. 153 15 33 12 16 90 12

1953/54 . 155 14 46 16 19 95 13

Norveége Avant-guerre .| 119 3 130 37 38 250 28
1047/48. 121 2 115 23 30 230 24
1950/51. 116 3 126 24 36 345 28

1953/54 . 99 3 104 40 34 340 23

Pays-Bas . Avant-guerre 107 6 116 33 38 200 24
1947/48. 101 4 155 32 24 220 17

1950/51. 101 4 142 40 32 195 30

1953/54 . 42 4 107 40 36 220 30

Portugal . 1947/48. 115 16 116 14 14 20 14
1950/51. 127 8 139 13 14 26 14

Royaume-Uni . Avant-guerre . 95 3 82 45 64 150 25
1047/48. 111 5 115 38 43 190 20

1950/51 . 100 6 110 37 50 220 26

1953/54 . 92 6 98 47 57 210 23

Suéde. Avant-guerre . 96 4 122 46 49 300 21
1947/48. 83 3 131 42 44 250 21

1950/51. a2 4 116 50 51 315 24

195354 . 79 3 103 45 51 300 24

Suisse Avant-guerre . 110 5 90 39 53 330 18
1947/48. 117 5 111 36 39 250 16

1950/51 . 118 9 84 39 46 320 18

1053/54 . 105 5 75 40 50 310 17

Yougoslavie. Avant-guerre .. 228 7 55 4 23 120 7
1947/48. 176 4 10 4 15 50 4

1950/51. 174 8 27 6 22 90 8

1952/53 . 189 5 33 8 18 90 10




TABLEAT ANNEXE 4. CONSOMMATION DE CERTAINS PRODUITS PAR HABITANT ; AVANT-GUERRE. 1047/48, 1950/51
BT DERNIERE ANNEE POUR LAQUELLE ON POSSEDE DES CHIFFRES (fin)

. . - Lait ct sa
: P “ 1 1 Lé R Sucre ., N N ; AMatieres
REGIONS ET PAYS Période Céréales z(ggg:nrlﬁsl\l a lf“qf;?é‘ ;S, \!gffﬁ Viande ]1):1?‘;}311:? g{}lt;g:f:
|
ExrREME-ORIENT * | feeeeeeeees e kilogrammes par an  .........c.ee e eiineenenn
Chine. Avant-guerre .| 87 85 | 25 30 1 13 6
1947/48 80 83 24 33 0 - 10 6
Inde . Avant-guerret .| 79 64 22 8 14 3 65 3
1947/488. . 68 48 20 7 14 3 56 4
1950/51. 55 A6 23 8 14 1 47 3
1952/53 . 58 €0 23 10 12 1 47 3
Japon Avant-guerre .| 134 28 8 63 14 4 4 2
1947/48 . 105 32 4 56 3 1 2 1
1950/51. 109 45 5 56 5 2 6 1
1953/54 . 103 46 5 56 13 3 10 2
Philippines Avant-guerre . 7 31 17 26 13 17 5 3
1947/48. 79 37 17 24 7 14 5 5
= : ; - N 5 .
PROCHE-ORIENT BT 1952/53. 96 36 12 50 14 12 7 3
AFRIQUER
Egypte . Avant-guerre . 182 22 5 14 7 40 5
1947/48. 182 9 7 11 9 50 6
-1950/51. 171 10 5 15 12 60 4
1952/53 . 167 10 7 17 12 60 4
Turquie. Avant-guerre . 193 10 6 8 17 35 7
1947/48. 162 8 11 6 16 35 6
1950/51. 192 11 19 11 16 40 7
Tnion snd-africaine . | Avant-guerre . 156 2 16 23 38 76 4
1947 . 151 3 19 39 45 78 4
1951 . 160 3 15 33 38 80 6
1953 166 4 14 41 41 80 6
AMERIQUE LaTIiNg
Argentine. Avant-gnerre 106 2 66 27 107 160 10
1948 . 126 2 88 33 116 165 17
1951 . 111 4 101 33 103 165 19
1952 . 100 3 55 31 99 135 20
Brésil. Avant-guerre . 78 23 91 25 50 6
1948 . 7 26 123 30 39 6
1951 . 92 24 122 32 29 T
1952 . §9 25 120 33 27 7
Urnguay Avant-guerre 85 2 40 24 107 150 13
1949 . 96 3 43 36 114 150 16
1952 . 94 1 58 32 126 165 15
AMERIQUE DU NORD
Etats-Unis Avant-guerre 90 7 64 49 64 200 22
1947/48. 82 7 57 47 78 220 21
1950/51. 76 7 49 50 75 250 22
1953 72 7 46 48 78 240 22
OckANIE
Australie . Avant-guerre . 101 2 49 54 120 160 19
1947/48. 98 4 60 52 112 170 16
1950/51. 99 6 42 59 110 195 19
1952/53 . o4 4 43 48 108 175 19
Nouvelle-Zélande. Avant-guerre 87 3 50 50 109 220 21
1947 . 92 4 46 46 95 250 18
1950 . 88 4 51 54 106 270 23
1953 87 5 40 46 100 270 25

* Pour IExtréme-Orient, la premiére colonue sous la rubrique « Céréales » concerne le riz, la deuxiéme les autres céréales.

1 En équivalent de farine et de riz usiné.

*Y comnpris la favine, en équivalent du produnit frais.
*En équivalent de poids carcasse. Y compris la volaille et les abats.
* En équivalent de lait liquide. Non compris le bewrre.
¢ En équivalent de poids du produit.

Y compris le Pakistan.

. Non disponibles.
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TARIEAT ANNEXE 5. VOLUME

DES PRETS AGRICOLES CONSENTIS PAR LES INSTITUTIONS DE CREDIT; 1951,

1952 mr 1953

.

(en équivalent de dollars E.U.

Y

) Total des préts consentis en: Total des préts non remboursés a la fin de:
REGIONS BT PATS - e
1951 } 1952 ; 1953 1951 i 1952 1953
........ millions de dollars E.U. . ........l......... milllons de dollars .U .........
Eurorn
Allemagne (occidentale) - 179.1 228.3 220,2 329.1 455,17
Aﬁtri(:he 2 ‘ 33,3 — _— 46.5 58.1
Belgique . 13,5 21,0 26,8 $3.3 89,7 100,7
Espagne . 11,3 — 46.8 42.2 — -
Finlande ® — — p— 185,7 192,92 199,9
France. — 1 240.2 1 629.0 — 964.8 1197,7
Italie — — — 1 220,0 1 414,2 1.741,3
Norvege % — — — 209,4 204,2 210,3
Portugal . — 14,6 18,7 — 18,4 22,0
Suede . — —_ 583,8 574,9 618,0
Yougoslavie. 55,0 79,7 35,6 a5.4 127,0 131.,9
AMERIQUE DU NORD
Clanada. — — = 526,0 565,9
Etats-Unis **° '3 502,0 2 851,0 2 784,0 7 837,09 8 408,0 S 249,0
AMERIQUE LATINE
Argentine. — 789.4 1 080,0 — 860,0 1 083,9
" Brésil ® 316,3 467.6 512,6 384.5 532,2 —
Chiliz . . 98,3 — - — 111,38 131,6
Colombie. 154,6 208,6 — 72.5 107,2 —
Cuba. — 15,1 - 63,3 58,3 55.8
" Equateur. — 16,7 — 20,4 —
Honduras. - 1.8 2.6 ~ 2,1 2.5
Mexique . — 316,5 135.0 - 118,9 126,0
Porto Rico . — 30,3 20,9 - 32,5 35,1
Rép. Dominicaine. 8,5 14,6 —— - 15,3 -
OchANIE
Australie . 581 ,4 697,6 — — 485,4 537,1
Nouvelle-Zélande 87.4 100,5 79.4 200,6 237.3 239,0
EXTREME-ORIENT
Birmanie. 7.6 12,6 1,2 | - — 4,3
Cambodge 0,2 0,4 0.8 - 0,5 0.8
Ceylan ® . 6.3 7,1 - 9,5 12,2 -
Inde ® 122.1 104,7 —- 115.0 1421 —
Indonésie 2 . — 32,0 36,5 e 17,2 29,2
Japon . 1 267,38 1 151,5 1 217,4 459,8 601,2 1075.5
Pakistan . 55,2 35,3 — 9,9 - —
Philippines . 79.4 97,3 112.4 85,2 143,2 160,3
Thailande 3,5 8,9 9,3 9,8 16,3 21,4




TABLEAU ANNEXE 5. VOLUME DES PRATS AGRICOLES CONSENTIS PAR LES INSTITUTIONS DE CREDIT; 1951.
1952 BT 1953 (fin)

(en équivalent de dollars I.T. 1)

REGIONS BT PaTS Total des préts consentis en : J Total des préts non remboursés & la fin de:
1951 | 1952 [ 1953 | 1951 1952 | 1933
........ millions de dollars EU. ... .. ... ... millions de dollars .U ..........
PrOCHE-ORIENT
Egypte. . . . . . . . .. 34,6 54,7 60,0 —- 21,5 19,7
Iran. . . . . . . . . .. — 2,1 3.1 — 6,3 6,8
Israsl®., . . . . . . . .. — — — —_ 21,1 35,0
Turquie . . . . . . . . . 232,2 482,3 362,8 165,8 195,3 —
AFRIQUE
Afrique occidentale francaise - 1,8 4,5 — 0,4 5,7
Algérie. . . . . . . oL s 181,4 172,0 — 82,5 101,6
Coéte de I'Or . . . . . . . 0,8 1,4 — 0,3 0,3 —
Madagascar. . . . . . . . — 1,5 0,9 — 1,8 3,1
Maroe . . . . . .. . .. —— 7.5 7,0 — 10,9 11,9
Mozambique . . . . . . . — —- 0,1 0,6 0,6 0,6
Nigeria. . . . . . . . . . 0,8 —- 1,7 — 0,4 0,7
Ouganda . . . . . . . . . 6,7 55,9 — 2,4 8,1 -~
Rhodésie du Nord. . . . . — 1,4 5,3 —_ 1,4 3,9
Rhodésie du Sud . . . . . 3,6 2,9 e 3,4 6,6 —
Tanganiyka. . . . . . . . 0,4 0,3 — 6,6 0,8 —
Tunisie . . . . . . . .. — 4,2 7,4 - 11,8 15,2

Note: Il s’agit uniguement ici des préts consentis par des institntions financiéres (institutions publiques et semi-publiques, ban-
ques, compagnies d’assurances, coopératives, etc.), 4 I’exclusion des avances consenties par les commercants, négociants,
préteurs privés, cte. Le role de ces derniers est évidemment important, en particulier dans les pavs les moins développés.

! La conversion en dollars s’est faite sur la base du taux de change de 1953. Lorsque les données originales ne se rapportaient
pas & Panuée civile, mais & une «campagne » (par exemple ler avril 1951 — 31 mars 1952), elles figurent dans la coloune consa-
crée A Pannée civile qui a contenu la plus grande partie de la campagne (¢’est-i-dive 1951 dans I’exemple ci-dessus).

? Les renseignements pour 1951 on 1952 sont revisés, du fait que les pays intéressés ont envoyé des chiffres corrigés on que
le taux de change a été modifie.

% A ’exclusion des préts garantis par la Commodity Credit Corporation.

Source : Réponses an questionnaire de la FAO suv le crédit.
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TABLEAUY ANNEXE 6. EUROPE OCCIDENTALE :

PRODUCTION DE CERTAINES DENREES

1954/55
DESREES Moxenne | 1946/47 | 1947/48 | 1948/49 | 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 (gll}éﬁi’ﬁs
soires
................................... milliers de Tonnes oo i i e e i e
Céréales panifiables 38 260 | 31 575 | 22 315 | 34 093 | 37 191 | 37 344 | 36 590 | 39 290 | 41 942 | 42 900
Céréales secondaires? | 35 186 | 28 313 | 27 575 | 30 105 | 32 106 | 30 314 { 36 115 | 33 752 | 33 994. | 36 700
Sucre (centrifugé) 3 962 3 467 2 946 4 396 4 354 5 884 5 799 5 423 7 081 6 450
Agrumes Lo 1 993 1 387 1 644 1 834 1 624 2 166 2 218 2 640 2 442 2 400
Pommes. . . . . . . 7 467 5 791 6 174 5 900 7 840 | 11 460 7 042 | 11 222 9 214 9 900
Vin. . . . . . 14 111 | 10 318 | 12 068 | 12 153 | 11 779 | 14 143 | 14 243 | 13 246 | 15 544 | 15 100
Huile d’olive 2. 810 725 1 160 373 1 026 488 1 397 706 1 102 764
Tabac . 187 175 235 223 245 261 282 238 278 270
Viande de boeuf et de
veauw . . . . . . . 3 920 3 041 3129 3 090 3 586 3 787 3 859 4 027 4 202 4 500
Viande de pore . . .| 4 183 2 092 2 217 2 656 2 633 3 933 4 240 4 689 4 782 5 000
Viande de mouton et
d’agneau 732 513 454 502 581 573 580 614 637 680
Oeufs. 2 134 1 334 1 626 1 866 2 211 2 356 2 325 2 375 2 550 2 700
Lait ... .. .| 80974 63 595 | 63 355 | T3 426 | S1 564 | 86 745 | 87 710 | 89 431 | 92 943 | 95 000
Indices de tous les pro-
duits agricoles . . ~ _
100 77 85 95 104 110 115 115 122 124

! Orge, avoine et mais.

? Nouvelle série comprenant des estimations pour I'imile de grignons.

TABLEAU ANNEXE 7.

EvroPE (QCCIDENTALE : EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS

DE CERTAINS PRODUITS

1954
PRODUTTS Aoyennel 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 %‘;'O‘fl}“
o . s01res
................................... milliers de fonnes ..o o i i i i i
EXPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé . 1 276 269 252 284 660, 1 360 940 623 1 040] 2 300
Suere . 795 227 565 1 177 1 161} 1 970, 2 150 1 315 1 510, 1 560
Agrumes. 1181 299 381 579 810 846/ 1 149, 1 180 1 420{ 1 250
Vin . e e 501 310 270 375 470 455 515 510 545 590
Bacon, jambon et pore
salé. . . . . .. 265 54 46 34 106 192 195 220 270 260
Oeufs en coquilles . 200 26 42 76 140 250 195 200 224 250
Raisins secs . 118 10 42 63 90 95 69 94 112 125
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé . 11 652) 12 660 14 929] 6 863] 15 190} 10 680] 14 430, 13 560] 12 890/ 13 100
Mais o 8 479 144! 3 445, 3 760, 5 000 4 300, 3 800] 3 950, 4 240] 4 250
Riz (en équivalent de
riz. using) . 1 270 35 72 185 300 570 480 260 320 400
Sucre . 3 433] 2 379] 3 345, 4 150, 4 050; 4 450/ 4 400, 4 020 5 170] 3 750
Huiles végétales et oléa-
gineux. .. 2763 1 074) 1 494] 1 704 2 318] 2 437 2 795 2 481, 2 399 2 716
Oranges 1 360 635 951, 1 094] 1189, 1 411 1 627 1 6470 1 980] 1 990
Viande de beouf frais 671 563 615 512 487 417 268 240 400 363
Viande de mouton . 350 439 456 390 366 400 252 370 365 340
Conserves de viande . 80 451 252 136 155 175 245 210 190 200
Beurre 578 237 257 346 399 439 429 349 351 320
Fromage. 229 261 234 205 300 274 304 255 280 275
Caoutchoue 359 383 406 463 489 673 741 696 655 685
Coton (fibre). 1752 1203 1085 1 121} 1 481) 1 583] 1 468 1 344 1 430 1 570
Jute . . . . .. 591 247 223 302 350 400 540 411 570 475
Laine (dessuintée) 501 428 484 474 534 509 353 429 530 470
Café. 686 318 390 428 458 489 500 553 585 620
The. 256 197 200 211 241 199 245 252 252 280
Cacao . 365 269 256 255 355 405 365 328 389 400
Tabac. 372 324 311 272 376 369 400 323 370 385
Vin . 1682 1170 870/ 1 225/ 1 280/ 1350 1370, 1550 1 588] 2 015
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TABLEAU ANNEXE 8. HNUROPE ORIENTALE ; PRODUCTION DES PRINCIPALES CULTURES
Bulgarie Tchécoslovaquie (Allemagne orientale Hongrie Pologne Roumanie
ANNEES i . . - (
a[l)ic albtc aibgc alb;c d[bIO a]bkc
i : i i 1
.......................................... millions de fonmes ... ... ..
1947 2,11 0,17 0,21 8,5 4,7 2,5 3.5 8,00 3,11 4,00 1,1/ 1,2] 8,4/ 30,8 3.5 7,0/ 1,6/ 0,6
1948 0,5, 4,7 6,6 4,5 4.4/ 12,4 4.1, 6,3 2,1} 1,8 11,7 26,8 4,2 1,2 0,8
1949 0,4, 5,4 2,3 4,3 4,5 8,5 3,5 2,6, 1,8 12,0, 30,9 4,8 1.0
1952 2,9 0,4/ 4,8 4,70 6,0, 12,0, 5,0, 3,7 1,1 1,2}11 ] 26,61 6.0/ 4,5 2,3/ 0,8
\“)ro}.
1953 4,3 0,8 5,00 8.5 5,5 5,3 12,00 5,00 5,3 2,20 2.5 3],3 6.9 6,0 0,9
1954 4,0 0,8 5,0/ 13,3] 6,1 5,2 2,3 2,5 33,8 17,3/ 6,2
a - (Céréales.
b« Pommes dc¢ terre.
¢ - Betteraye &4 sucre.
. Non disponibles.
TABLEAU ANNEXE 8. U.R.S.S.. CHINE BT KUROPE ORIENTALE ; PRODUCTION DE CEREALES
ANNERS U.R.S.8.1 Chine * Oll‘fi‘(‘,:'l‘;gfe .
.................... wmillions de tonnes ... ... ...
1947 . 28,5
1948 114,7
1949 124,5
1950 124.,5
1951 . . 121,2
1952. 131,0 163,9 33,0
1953 3(131,0) 165,0 37,0
1954 3(131,0) 176,0 37,0

LY compris les léguimineuses.
* Bulgarie, Tchécoslovaquie, Allemagne orientale, Hongrie, Pologne, Roumanie.
3 D’apres les déclarations officielles, les chiffres pour 1933/54 sont les mémes que pour 1952.
1 Bstimation.

. Non disponibles.
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TABLEAU ANNEXE 10. AMERIQUE DU NORD

; PRODUCTION DE CERTAINES DENREES

1954/55
DENRERS 95438 | 1916/47 | 1947/45 | 1948/49 | 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/34 | CPIeS
) soires
.................................... coomilllers de TORRES Lo i e
Blé. . . . . . . . .| 133800 42 640] 46 510! 45 760 40 002; 40 310 41 735 54 074] 48 540/ 34 529
Mais . . . . . . . .| 5600 81988 60 084, 91 888 82 611, 78 032 74 046/ 83 801, 8l 632 75 841
Riz (paddy) . L. 956 1 474 1 597 1 736 1 848 1755 2 077 2 182 2 386 2 669
Viande de bheuf et de ’
veau . . . . 4 077 5 474 5 980 5 242 5 337 5 302 4 877 5 275 6 855 7 148
Viande de pore 3 591 5 512 5 209 4 993 5 082 5 300 5 668 5 777 4 984 4 958
Beurre . . . . . .. 1 144 832 905 843 920 889 789 782 887 905
Oeufs . . . . . . . . 2 421 3 705 3 710 3 691 3 738 3 893 3 924 4 039 4 092 4 244
Lait. . 54 628, 63 315 61 439, 59 195 60 757; 60 205, 59 315] 59 623] 62 633 63 866
Soja. . 1170 5 507 5 026 6 119 6 355 S 235 7792 8 224 7 428 9 465
Avachides . R 540 925 990 1 060 846 924 760 620 720 473
Graines de coton. . . 4 927 3 187 4 246 5 393 5 950 3 724 5 703 5 610 6 120 5 173
Tahac e 615 1117 1 006 955 957 975 1127 1 086 995 1 080
Coton (fibre). . . . . 2 756 2 571 1 881 3 226 3 497 2171 3 284 3 282 3 570 2 966
Indices de tous les pro-
duits agricoles . 100 134 129 139 133 133 137 148 148 141

 Moyenne 1937-41. La production moyenne pour 1934-38 avait 6té extrémement basse en raison des dégiits causés par les
grandes sécheresses de 1934 et de 1936.

TABLEAT ANNEXE ll. AMERIQUE DU NORD ; EXPORTATIONS ET TMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS

|
PRODUITS n}gﬁé‘l‘;ﬁ 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
e e e MATTIers de {ONNPS oo it i i e
EXPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de hlé . 6 030] 15 852/ 19 664 18 560, 18 080} 12 440, 20 790] 22 040, 16 780, 13 100
Malis L e e 800 621 3 248 602 3405 2 450 2 540, 2 530, 3 370 1 950

Riz (équivalent de riz
usiné) . 70 374 436 394 516 490 500 790 700 570
Sucre . 80 327 208 46 39 220 100 110 70 50

Huiles végétales et oléa-
gineux. 16 98 144 257 460 322 456 293 295 560
Oranges . 195 373 399 319 235 233 315 350 430 401
Viande de beeuf . 7 176 80 535 47 40 43 32 18 14
Viande de pore . 9 34 5 4 7 3 12 7 21 21
Conserves de viande . 10 449 161 33 15 10 12 14 21 34
Fromage. 34 133 105 61 69 50 50 3 10 4
Coton (fibre). 1 294 928 620 641 1169 1 341 1 163 924 645 941
Tabac. 204 313 241 201 233 229 250 197 247 220

IMPORTATIONS BRUTES

Sucre * 3 200 3 5771 5 090] 4 4237 5 066 3 930] 3 820] 4 040 3 993; 4 000

Hulles végétales et oléa-
gineux. R 770 387 549 464 412 493 491 363 387 452
Agrumes. 131 285 262 255 221 216 241 270 290 295
Caoutchouc 523 398 757 791 712 864 795 856 700 645
Jute 74 80 45 79 67 82 112 45 98 44
Laine (dessuintée) 68 322 195 234 135 224 175 175 143 100
Café. 807 1276; 1 154 1 296 1 368 1 147 1259 1 260 1 310 1 070
Thé. 56 61 57 58 62 77 59 63 70 72
Cacao . 261 297 286 266 304 317 287 273 271 243
Tabac. 32 38 42 39 41 41 48 48 48 49

' A Yexclusion des importations en provenance des territoires des Etats-Unis.
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TABLEAU ANNEXE 12, AMERIQUE LATINE : PRODUCTION DE CERTAINES DENREES

i‘ 1954/55
DENREES mllggff‘g‘s("ilsm'»;47 1947748 | 1048/49 | 1949/50 | 1930/51 | 1951/52  1952/53 | 1953/54 CI};‘(%‘I“

soires

................................. milliers de 10RRES + oL i i

Mais . . < . . . . . . .17 9820 16 630 16 330 14 9880 13 502! 15 615] 15 006/ 16 5320 19 214 19 000
Blé. . . . .. ... 8 620 7560, 9 2400 7 9231 7 695, 8 580] 4 880! 10 640, 9 820 11 344
Sucre (centrifugé). . . . . 6 887 10 996 11 616, 11 304] 11 503 12 238 14 092/ 12 400, 12 664 12 775
Café. . . . . . . . . .. 2 112 16800 1706 1844 18660 1795 19320 2008 1 980 2 007
Viande *. . . . . . . .. 5 135 5 362) 5899 5846/ 5 959 5 954) 5 910, 5 9200 5 895 5 930

Indices de tous les pro-

duits agricoles . . . . 100 111 114 116 119 125 121 131 132 135

! Viande de beeut et de vean, de pore, de mouton et Qaghean.

TABLEAU ANNEXE 13. AMEBRIQUE LATINE ; EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS

| 5 | | ' ' 1954
PRODUITS Moyenuel 1946 1947 ﬁ 1948 | 1949 E 1950 1951 1952 1953 Cll)llioﬁgl“
soires
................................. milliers de fonnes ... i e
EXPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé . . 3445 1 443] 2 3053 2 250, 2 070] 2 790/ 2 600 270 2 620; 3 150
Mais . . . . . .. L. 6 620 2 355/ 2557, 2 688 1 105 850 640 720 11200 2 150

Riz (équivalent de riz
usiné) . . . . . . . . 110 313 352 346 144 240 230 300 160 110
Suere . . . . . . . . . 4 030] 5 881 7 868 & 604] 7 734] 6 770, 7 ISO] 6 980, 7 820, 6 300
Viande de besuf . . . . 507 269 363 341 416 255 183 145 167 170
Viande de mouton . . . 67 148 148 90 75 56 30 57 60 70
Viande de pore . . . . 12 26 6 16 15 11 15 7 14 18
Conserves de viande. . 123 170 150 153 113 121 124 72 80 100
Coton (fibre). . . . . . 340 561 443 379 321 400 440 400 565 725
Laine (dessuintée) . . . 117 189 162 169 103 158 68 104 161 95
Café. . . . . . . . .. I 398 1 519 I 467 1 658 I 779] 1 452 I 559 I 593 1 7000 1 360
Tabac. . . . . . . . . 57 115 72 62 73 72 72 73 62 66
Cacao. . . . . . . .. 208 207 187 156 206 222 180 147 199 210

IMPORTATIONS BRUTES

Blé et farme de blé . . I 670 I 835, 2 516/ 2 180 2 310 2 950, 3 070 3 510, 3 390{ 3 150

Riz (équivalent de riz
usiné) . . . . . . . . 390 224 386 320 355 410 430 320 340 270
Sucre . . . . . . . . . 240 462 307 337 367 380 380 300 390 370
Pommes de terre. . . . 180 130 193 310 221 220 220 200 235 175
Coton (fibre). . . . . . 9 56 49 50 54 59 45 50 50 80
Café. . . . . . . . .. 29 60 58 55 45 43 40 34 43 45
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ANNEXE 14. OCEANIE : PRODUCTION DE CERTAINES DENRREES

Moy~ 1954/55
DENREES enne | 1946747 | 1947/48 | 1948/49 | 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 C’“_ﬁfe.'f
1934-38 provi
s0Ires
................................... illiers de fomnes ... ... . i i
Laine (dessuintée) 323 364 373 | 388 417 410 403 466 454 470
Viande 1. 14151 1 414 1 458 | 1 511 1619 15890 15181 1 648 1 1 742 1 783
Bewrre 2377 282 323 340 351 354 334 376 352 352
Blé . 48380 3300 6100 5350 6070 | 5185 1 4 430 | 5 440 | 5 510 4 640
Sucre centrifugé . 942 672 760 1 1098 | 1080 | 1 034 872 1 1 097 | 1 468 1 510
Indices de tous les pro-
duits agricoles . 100 95 107 110 117 112 107 121 122 120
1 viande de boruf et de veau, de pore, de mouton et d’agneau.
? Nouvelle-Zélande 1936-39, Australic 1939.
TABLEAU ANNEXE 15, OcgaNie ; EXPORTATIONS BT IMPORTATICNS DE CERTAINS PRODUITS
1954
PRODUTTS Movennel 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 ‘ll}l‘f)f\‘]“
sotres
................................. milliers de LONMES oo v i i n i i e
EXPORTATIONS BRUTES !
Bié et farine de blé . 2 787 1492 1 201 3 486/ 3 193] 3 220 3 348 2 223 2 730, 2 100
Suere . 560 261 168 470 600 510 370 380 920 800
Coprah . 132 57 88 95 107 126 132 132 120 145
Viande de beuf . . 155 131 176 169 136 129 107 96 203 176
Viande de mouton et
d’agneau. 272 320 322 286 335 321 232 342 307 341
Viande de pore 37 23 11 12 19 16 13 10 14 12
Conserves de viande 8 63 48 59 46 7 59 112 79 80
Beurre 240 172 201 220 219 225 184 221 202 184
Fromage. 95 97 113 100 118 124 128 118 122 117
Laine (dessuintée) 293 412 414 438 472 445 362 440 448 410
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé . 60 119 174 205 200 190 200 280 250 250
Suere . 80 86 83 100 80: 130 100 110 100 120




TABLEAU ANNEXE 16, EXTREME-ORIENT (NON COMPRIS La CHINE CONTINENTALE) : PRODUCTION DE CERTAINEGY

DENREES
1954/55
DiNRiEs MoYenne | 194647 | 1047/48 | 1948/49 | 104950 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 “}ﬁ‘(‘}“f‘
s0ires
................................... milliers de fonnes ... ... .
Céréales
Riz  (équiv. de riz
usiné). . . . . .| 64 080] 59 615 60 950 64 965 65 904| 63 879 64 386/ 67 976 74 608| 69 773
Ble. . . . . . . .| 12111} 10 325 9 177 10 453 11 409 11 955] 12 138 11 025 11 525 13 440
Autres céréales. . .| 26 404 21 682 23 333 23 420/ 25 071) 23 193] 23 689 26 872 29 957| 29 800
Total . . . . . .| 102 595 91 622 93 460, 98 838, 102 384 99 027 100 213 105 73| 116 090, 113 013
Sucre  (centrifugé et
brut) . . . . . . 6 583 3 815 4 748 4 984 5 174 5 516 5 470 5 630 6 682 6 972
Racines amylacées . 21 260, 21 500, 21 600 24 400 25 100] 25 700/ 25 900, 28 400/ 29 100 29 100
Légumineuses . . 7 960 8 220 9 650 9 860, 9 870, 10 000 9 560, 10 510) 11 2207 11 450
Oléagineux (en équi-
valent d’huile). . . 4 400 3 920 4 000 3 849] 4 340 4 620 4 760 4 620 4 980 5 100
The. . 454 416 442 468 500 532 569 587 567 600
Tabac. 793 596 552 534 586 626 631 638 705 768
Coton . e 1 090 644 629 553 753 803 875 933 1 009 1025
Jute . .. . L L L. 1 526 1 010 1 565 1 392 1 186 1 706 2 023 2 110 1 043 1 090
Caoutchoue 983 780 1 203 1 477 1 439 1 805 1 812 1 707 1 636 1 720
Indices de tous les
produits agricoles 100 88 92 96 99 100 103 106 109 109
TABLEAU ANNEXE 17. EXTREME-ORIENT (NO¥ COMPRIS TA CHINE CONTINENTALE) ; EXPORTATIONS ET IMPOR-
TATIONS DE CERTAINS PRODUITS
, 1954
PRODUITS Moxennie 1946 1947 1948 1949 | 1950 1951 1952 | 1953 | CpIres
soires
.................................. milliers de fonnes ... . . L oL ol
EXPORTATIONS BRUTES
Riz (équivalent de riz
using). 8 922) 1298 1 644 2 676 2 853] 2 982 3 629 3 148 2 720, 3 000
Sucre . e 3 185 25 50 472 877 1 1590 1 063 1 390; 1 915 1 750
Huiles végétales et olea-
gineux 1 707 648 1 0450 1 067 1 181, 1320 1 518/ 1 331 1169 1 291
Caoutchouc 1150, 1075 15370 1755 1665 22500 2260 2020 1870 1 960
Coton (fibre). 685 197 219 281 232 288 244 310 355 185
Jute 781 353 284 580 635/ 1 136 1 070 570 990 790
Cafe. 98 8 7 7 15 30 31 24 41 40
Thé. 357 288 333 356 421 383 440 401 450 440
Tabac. 96 43 36 50 51 73 84 67 60 54
IMPORTATIONS BRUTES
Riz (équivalent de riz
usiné). . . . . . . 6 127, 16920 1 777, 2 526/ 2 520 2 764, 3 717 3 907, 3 295 3 200
Blé et farine de blé . 10000 2944, 3 198 3 3200 5252 4006 5 935 5 757 6 354 3 800
Toutes céréales ! | Lo 7 689 5372 6 945 6 834 8 976] 9 143 11 706; 11 614 11 2321 8 200
Huiles végélates et oléa- B ~ _
gineux. 376 87 119 178 269 347 305 278 297 410
C'aoutchoue 253 198 364 359 302 559 666 496 389 457
Coton (Abre). 912 272 280 246 435 618 604 690 667 700
Jute . 39 4 10 13 265 329 480 300 270 240

P BIE et riz, orge, avoine, mais, millet et sorgho.
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TABLEAU ANXYNEXE

18. PROCHE-ORIENT : PRODUCTION DE CERTAINES DENRHEES

] ; 1954/55
DENREES \1132;1}%‘ 1946747 | 1947748 | 1948749 | 1949750 | 1950751 | 1051/52 | 1952/533 | 1958754 C};’ggf?
S01res
.................................. milliers de 10NRES oo e s
Blé . P 9 395 8 500 7 560] 10 810 8 9801 10 730] 11 860 13 255| 15 740 13 430
Orge . . . . . . 4 2000 4 180] 3 750 4 830 4 470 5 0600 5 350, 6 300, 6 910 5 380
Toutes céréalest . 21 093] 20 433; 18 825] 24 629) 21 778 24 332 25 701 28 516 32 374/ 28 930
Sucre (centrifugeé). 224 334 387 367 362 416 485 503 563 600
Agrumes. 786 8§43 987 725 649 860 940 986, 1 090; 1 090
Coton (fibre). 562 387 408 559 607 707 674 796 668 730
Tabac. 86 137 137 98 124 120 124 122 155 133
Indices de. tous les pro-
duits agricoles 100 102 191 113 112 121 126 135 143 138
L Blé, orge, seigle, avoine, mafs, millet ¢t sorgho. riz (paddy).
Tapreav Axxexr 19, ProCHE-ORIENT : EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS
I | 1954
PRODUITS NoIgneel 1ste | aoar | woas | aoa9 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | Chifres
i i | soires
................................... milliers de 1onnes ... ... s
EXPORTATIONS BRUTES E ! | |
| | 1
Blé et farine de blé 235 119 224 70 200 370 150 620 840) 1 250
Orge S 360 496 339 36 445 580 5350 630 8401 1 050
Mais Lo 10 7 45 23 7 10 20) 40 40 50
Millet et sorgho . . 150 64 101 40 148 85 90 70 155 50
Riz (équivalent de riz
usiné) . . 150 262 182 357 368 200 350 80 70 100
Toutes céréales?t . 918 453 908 526 1 168 1 245 1 170 1 440 1 945 2 500
Sucre . 70 13 8 31 17 10 10 10 20 10
Huile d’olive. Lo 12 6 1 i 2 3 5 5 9 4
Toutes huiles végétales
et oléagineux . 16 1] 6 18 28 24 20 27 33 23
Citrons et limes 12 3 2 2 3 5 11 21 18 15
Oranges . 328 227 350 306 191 201 20 220 285 425
Tous agrumes 340 3 352 308 194 206 31 241 278 440
Coton (fibre). 470 311 392 415 462 570) 440 460 635 485
Laine (dessuintée) 16 14 13 12 8 19 18 13 13 9
Tabac. 35 36 49 44 84 35 70 62 76 55
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de ble . 300 411 291 7770 1 2420 1 380, 1940, 1 710 1 350 900
Orge 20 67 78 49 28 60 90 60 R0 50
Mais . 10 1 100 375 176 190 40 60 40 30
Sorgho . . . . . . .. 40 25 51 9 47 65 65 65 55 50
Riz (équivalent de riz :
usiné) . . . . . 94 23 23 70 51 30 70 60 70 60
Toutes céréales?t . 470 829 544 1 280 1 544 1755 2 205 1 955 1 595 1 090
Sucre . 320 208 239 388 447 620 400 470 650 600
Huiles végétales et oléa-
gineux. .o 33 26 16 30 34 28 44 48 35 38
Citrons et limettes . 4 1 1 — 1 1 4 4 2 2
Oranges . . 8 13 9 3 3 6 33 34 27 20
Tous agrumes . 12 14 10 3 4 7 7 38 29 22
Café. 37 43 47 44 46 44 35 36 37 35
The. 26 19 37 41 51 50 56 52 58 60

1Y compris avoine.
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TABLEAT ANNEXE 20. AFRIQUE : PRODUCGTION DE CERTAINES DENRBRS

| {1954/55
D ENRiES TLYOULC | 1946/47 | 1947/48 | 1948719 | 1949730 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1933754 clhfires
} f | ! soires
i i
.................................. milliers de tonnes ... e .
Blé . 2 5000 2 5000 20200 2 5300 2 800 3225 2 960] 3 4507 3 630 4 073
Orge 2 090, 1 630 1 670, 2 410 2 820! 2 240] 2 4196 2 790 3 170 2 915
Mais 4 4800 5 118] 6 235, 4 756/ 5 447 5 600] 5 032 6 565 7 041 6 700
Riz (paddy) . 1 684 1 888 1 875 2 002] 2 078 2 426] 2 434] 2 495 2 670, 2 700
Sucre (centrifugé). 950 1 024) 1 140; 1 236] 1 276, 1438 1 335 1496/ 1 590/ 1 722
Avachides (en équivalent
@’huile) . e 437 618 669 682 645 592 789 800 855 837
Indices de tous les pro-
duits agricoles . 100 108 112 118 125 130 133 140 144 145
TABLEATU ANNEXE 21. APRIQUE : EXPORTATIONS BT IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS
1954
PRODUITS Movenue | 194 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 C]]}:{Rgs
soires
................................. milliers de (onnes ... ... e e
EXPORTATIONS BRUTES
Céréales ? 1 468 323 447 737 1 475 1490 1 365 1 255 1 295 1 850
Sucre . 660 511 510 637 746 660 800 760 850 980
Arachides (en équivalent
Chuiley . . oL L - 331 239 229 257 298 262 185 258 284 340
Palmistes (en équivalent
d’hutle) . .. . 302 223 249 293 329 347 311 324 335 356
Huile d’arachide . 3 43 43 61 $0 82 77 87 146 100
Huile de palme 243 214 235 286 334 346 326 350 371 385
Agrumes. 16200 1 253 2 272 3270 3 970, 4 690/ 4 710 4 740 1 930 5 550
Coton (fibre). 130 167 153 164 196 190 190 220 220 235
Laine (dessuintée) 53 123 53 57 51 53 50 60 60 65
Café. 114 189 222 244 231 252 286 290 285 290
Cacao . 462 433 385 428 517 509 487 468 523 440
Tabac. 31 34 45 58 63 74 72 74 77 82
IMPORTATIONS BRUTES
Céréales * 781, 2 205 981 1 102 954 1 026 1 202 1 351 1414 1 050
Sucre . 370 244 325 397 452 530 600 630 700 720

3 Blé et farine de bhlé, orge, mais, sorgho, riz, avoeine.
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