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  2021 年 6 月 11 日埃及常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 奉我国政府指示，谨向你转递阿拉伯埃及共和国外交部长萨米哈·舒克里关

于埃塞俄比亚复兴大坝最新动态的信(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

埃及常驻联合国代表 

穆罕默德·伊德里斯(签名) 
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  2021 年 6 月 11 日埃及常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 

 继我 2021 年 4 月 13 日就埃塞俄比亚复兴大坝(复兴大坝)问题给安全理事会

主席写信之后，谨再次致函。 

 令人遗憾的是，我认为有必要再次通知安全理事会：关于复兴大坝的谈判已

陷入僵局，埃塞俄比亚继续截流青尼罗河的河水用于复兴大坝水库蓄水，仍然执

意将既成事实强加于埃及和苏丹。关于复兴大坝的谈判失败、大坝单方面蓄水和

运行及其对下游国家和社区造成的潜在不利影响，都可能导致局势恶化，威胁整

个尼罗河流域和非洲之角的和平、安全与稳定。 

 在整整一年前的 2020 年 6 月，安全理事会在题为“非洲和平与安全”的议

程项目下开会审议复兴大坝问题，国际社会在会上确认了复兴大坝继续单方面蓄

水和运行存在的危险。安理会成员还乐观地认为，由非洲联盟牵头和推动的谈判

能够取得突破，促成就复兴大坝问题达成协议。 

 不幸的是，持续整整一年的谈判一波三折，由于埃塞俄比亚态度强硬，非洲联

盟牵头的进程停滞不前。尽管南非总统西里尔·拉马福萨在担任非洲联盟主席期间

作出不懈努力，非洲联盟现任主席、刚果民主共和国总统费利克斯·齐塞克迪也坚

定致力于推动谈判，但在就复兴大坝蓄水和运行问题敲定一项具有法律约束力的

协议文本方面，由非洲联盟牵头的进程未能取得任何切实进展。事实上，2021 年 4

月 4 日和 5 日在刚果民主共和国金沙萨举行最近一次复兴大坝问题部长级会议至

今已有两个多月，在此次会议期间，埃塞俄比亚实际上阻止了谈判重启。 

 更令人不安的是，埃塞俄比亚宣布其计划让复兴大坝在未来几周内继续蓄水。

埃及坚决反对这一单边主义行为，这严重违反了埃塞俄比亚在习惯国际法和协定

国际法下承担的义务，包括 2015 年《关于原则宣言的协议》，也违背了非洲团结

精神和礼让睦邻原则。 

 由非洲联盟牵头的进程遭遇失败，这一责任完全在埃塞俄比亚。在过去整整

一年中，埃塞俄比亚采取了在实质问题上毫不妥协的立场以及在程序问题上不具

建设性的态度，破坏了由非洲联盟牵头的谈判进程。埃塞俄比亚没有遵守非洲联

盟主席团作出的决定，其中明确规定：谈判的目标是就复兴大坝的蓄水和运行问

题达成一项具有法律约束力的全面协议。具体而言，埃塞俄比亚依然拒绝签署一

项具有法律约束力的文书，建议将谈判范围局限于商定复兴大坝的蓄水问题，并

提议建立数据交换和技术合作机制，而非拟定复兴大坝蓄水和运行的规则。 

 尽管埃塞俄比亚的这些建议初步看来是建设性的，但现实情况却是，这些立

场表明其希望达成偏袒一方的不平衡安排，使埃塞俄比亚享受复兴大坝的所有好

处，但对下游国家的利益几乎没有任何保护。若达成的协议内容局限于复兴大坝

的蓄水问题，则埃塞俄比亚将能截流 500 亿立方米的水并开始水力发电，却未建

立任何有效机制来减轻复兴大坝蓄水或运行带来的长期不利影响。为防止对下游

国家造成伤害，关键是要制定运行规则，减轻干旱可能造成的重创，并确保下游
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水电设施的安全。若缺乏这些技术要素，则任何关于复兴大坝蓄水的协议都将明

显是不公平、不公正的，并将危及下游国家的利益。 

 同样，在缺乏管制复兴大坝蓄水和运行规则的情况下建立数据交换或技术合

作机制是不合情理的。事实上，这些机制的目的恰恰是监测协议条款的遵守情况，

并确保复兴大坝的蓄水和运行符合管制这些流程的技术规则。因此，在没有商定

蓄水和运行规则、且未与下游共同沿岸国达成协议的情况下，建立数据交换或技

术合作机制只会为埃塞俄比亚的单边主义政策和复兴大坝的蓄水做法披上合法

的外衣。 

 此外，我曾在 2021 年 4 月 13 日的信中详细说明：埃塞俄比亚扰乱了为重启

非洲联盟牵头的谈判所作的努力。在金沙萨举行的最近一次部长级会议上，埃及

和苏丹建议让非洲联盟主席和我们的国际伙伴(即欧洲联盟、美利坚合众国和联

合国)积极参与谈判、协助三方达成协议，从而推进非洲联盟牵头的进程并确保进

程取得成功，但埃塞俄比亚对所有这些建议均表示反对。尽管埃塞俄比亚称其支

持加强非洲联盟和我们国际伙伴的作用，但现实情况却是，埃塞俄比亚拒绝参与

有望产生积极成果的有效谈判进程。相反，埃塞俄比亚一边设法让下游国家陷入

无休无止、徒劳无益、毫无结果的谈判，一边单方面开展复兴大坝的蓄水和运行

工作，迫使埃及和苏丹默然接受这一不可逆转的既成事实。 

 关于复兴大坝的谈判迄今屡屡失败，并非由于在技术事项或大坝工程问题上

存在分歧，而是因为归根结底，这是一个政治问题。回顾过去十年的谈判进程，

在就复兴大坝问题达成公平、平衡和互利的协议方面，埃塞俄比亚从未展现过必

要的政治意愿或将其付诸行动。 

 埃塞俄比亚在接连几轮复兴大坝问题谈判中的立场都证明了这一点。埃及在

适用的国际法原则的基础上提出了多项建议，旨在达成公平、双赢的协议，一方

面确保埃塞俄比亚实现发展目标，一方面将复兴大坝对下游造成的有害影响降至

最低，但埃塞俄比亚对这些建议一概予以拒绝。事实上，埃及提出的无数建议均

可保证埃塞俄比亚在所有水文条件下(包括在严重及长期干旱期间)，都能快速、

高效、可持续地利用复兴大坝进行水力发电。 

 我们的国际伙伴曾试图协助三国达成协议，但埃塞俄比亚也拒绝了这些伙伴

提出的建议和协议草案。例如，2020 年在美利坚合众国和世界银行的推动下开展

谈判，并在此基础上起草了一项关于复兴大坝蓄水和运行的全面协议，其中对三

方的权利、权益和利益予以保护，埃及草签了这份协议以示诚意，但埃塞俄比亚

却退出了谈判。 

 由于埃塞俄比亚立场顽固，各方无法就复兴大坝问题达成协议，同时该国正

在单方面开展这座巨型大坝(非洲最大的水电设施)的蓄水和运行工作，这可能会

对埃及的社会经济造成重大乃至灾难性的影响。附件备忘录(见附文)中详细指出：

尽管埃及正在努力采取各种预防措施，以期减轻复兴大坝蓄水和运行带来的有害

影响，但复兴大坝单方面蓄水和运行的累积后果仍然可能对埃及生活的方方面面
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造成不利影响。因此，亟需就复兴大坝达成一项合理、公平的协议，以减轻大坝

造成的后果，并保护埃及和苏丹免受其潜在影响。 

 此外，令人深感不安的是，埃塞俄比亚试图利用复兴大坝谈判来推崇一项不

受约束的权利，即单方面在位于复兴大坝上游的青尼罗河沿线以及与邻国共有的

其他跨界河流沿线建造更多自来水厂，并在未来进行开发建设。埃及认为，包括

埃塞俄比亚在内的尼罗河流域所有沿岸国都有享受尼罗河益处的不可剥夺的权

利。但在行使这一权利时必须遵守适用的国际法规则，特别是事先通知和协商以

及公平合理地利用国际水道的原则，并履行保护沿岸生态系统和防止造成重大损

害的义务。 

 令人遗憾的是，埃塞俄比亚在过去整整十年谈判中的态度表明，该国决意在

利用复兴大坝方面采取下列政策：建立对青尼罗河的实际控制，即使这会损害下

游国家也在所不惜，同时利用其作为上游沿岸国的地位，在本地区施加政治影响。

这可能产生在战略上难以维持的事态，危及埃及的核心国家安全利益。埃及完全

依赖于尼罗河这个唯一的生计来源，不能容许上游沿岸国危及本国的沿岸国权益

(实际上是根本的生存问题)这一局面出现。 

 因此，鉴于安全理事会维护国际和平与安全的责任，埃及决定再次提请安理

会注意这一事项。目前谈判停滞不前，埃塞俄比亚依然立场顽固，并决意开展复

兴大坝的蓄水和运行工作、而不顾对埃及和苏丹造成的影响，可见该国奉行单边

主义政策，上述情况可能产生严重后果，威胁整个地区的和平与安全。为避免出

现这种结果，国际社会需要积极参与，力求和平解决这一问题。 

 

阿拉伯埃及共和国外交部长 

萨米哈·舒克里(签名) 
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附文 

  提交安全理事会的埃塞俄比亚复兴大坝问题备忘录 
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  附件 

1. 尼罗河流域的水文情势 

2. 2014 年阿拉伯埃及共和国与埃塞俄比亚联邦民主共和国的联合声明 

3. 2015 年关于埃塞俄比亚复兴大坝项目原则宣言的协议 

4. 2017 年 12 月 19 日埃塞俄比亚水、灌溉和电力部部长、工程学博士塞莱

希·贝克利阁下就埃塞俄比亚复兴大坝蓄水计划给埃及水资源和灌溉部

部长穆罕默德·阿卜杜勒-阿提博士阁下的信 

5. 埃及、埃塞俄比亚和苏丹外交部长、水利部长和情报部门负责人第二次九方

会议的成果 

6. 2018 年 7 月 20 日至 21 日国家独立科学小组第三次会议的成果文件 

7. 埃及、埃塞俄比亚、苏丹和美利坚合众国在华盛顿特区举行的部长级会议后

发表的联合声明 

8. 2020 年 2 月 28 日阿拉伯埃及共和国在华盛顿特区草签的《关于埃塞俄比亚

复兴大坝蓄水和运行准则和规则的协议》 

9. 2020 年 6 月 26 日非洲联盟国家元首和政府首脑会议特别主席团关于埃塞俄

比亚复兴大坝会议的公报 

10. 2020 年 7 月 21 日非洲联盟国家元首和政府首脑会议特别主席团关于埃塞俄

比亚复兴大坝会议的公报 
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  执行摘要和导言 

1. 埃塞俄比亚单方面宣布计划于 2011 年 4 月着手修建埃塞俄比亚复兴大坝(复

兴大坝)至今已整整十年，在此期间，埃及一直在就该项目进行广泛而艰难的谈判。

埃及在这些谈判中寻求达成下列两方面的政策目标： 

 首先，埃及设法支持埃塞俄比亚根据一项公平、平衡、互利、且基于责任分

担和惠益共享两项原则的复兴大坝蓄水和运行协议，利用复兴大坝进行水力发电，

从而力求实现其发展目标。这一协议应以适用的国际法原则为基础，并应维护青

尼罗河所有三个沿岸国的权益。 

 其次，埃及寻求达成一项协议，保护下游国家和社区免受该项目带来的不利

影响。这一点至关重要，因为复兴大坝单方面蓄水和运行可能对埃及的社会经济

和环境造成重大损害。 

2. 与这些政策目标相呼应，埃及还坚定致力于支持尼罗河流域的其他国家通过

建造自来水厂和开展水电项目来利用尼罗河的资源等方式，努力实现经济增长和

发展，同时确保尼罗河流域上游国家开展的项目不对埃及造成重大损害。事实上，

埃及尽管一直坚定支持共同沿岸国的发展努力，但仍对上游沿岸国所开展水利项

目的潜在不利影响特别敏感。这是因为埃及的存亡完全取决于尼罗河。埃及 97%

的水来自单一的跨界水源，那些严重危及埃及用水的上游水利项目会让本国付出

巨大的政治和社会经济代价，从而对埃及造成尤为剧烈的冲击。 

3. 因此，埃及秉持诚意参加了长达十年的谈判进程，以期就复兴大坝问题达成

协议。埃及为顾及埃塞俄比亚的所有关切作出不懈努力，并就管制复兴大坝蓄水

和运行的技术规则提出了无数建议，保证埃塞俄比亚在青尼罗河的所有水文条件

下都能最大限度地提高水力发电量。埃及的建议也旨在将复兴大坝对下游的不利

影响降至最低。具体而言，埃及力图在复兴大坝协议中纳入一套保护性措施，减

轻大坝造成的有害影响，特别是其蓄水和运行对埃及可用水量的不利影响。这点

十分关键，因为埃及已经严重缺水，而复兴大坝将使缺水状况雪上加霜。 

4. 事实上，就复兴大坝对埃及供水保障的潜在影响所开展的研究表明，若在缺

乏合作抗旱机制的情况下单方面进行大坝的蓄水和运行工作，则埃及可能在约 20

年内累计缺水超过 1 230 亿立方米。这种缺水将带来灾难性的社会经济影响，其

后果无法估量。事实上，国际专家开展的研究表明，埃及仅缺水 10 亿立方米就

将导致： 

 ○ 290 000 人失去收入。 

 ○ 130 000 公顷耕地损失。 

 ○ 粮食进口增加 1.5 亿美元。 

 ○ 农业产值下降 4.3 亿美元。 

5. 同样，另一项关于复兴大坝影响的研究指出： 
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  “农业产量下降和就业机会减少将导致贫困人口增加，进而加剧社会紧

张局势并使卫生条件恶化。恶化的当地条件将刺激人们从农村移民至城市地

区以及移民到埃及以外地区，包括通过非法途径移民。预计犯罪率将上升。” 

6. 令人遗憾的是，埃塞俄比亚从未回报埃及的善意。恰恰相反，埃塞俄比亚采

取了推诿搪塞和蓄意阻挠的政策。这一点在过去十年的谈判中显露无余，本备忘

录第一部分对此作了详细讨论。这些谈判采取了多种形式，包括三方会谈、与国

际调解方的谈判以及由非洲联盟牵头的进程。 

7. 埃塞俄比亚在各轮谈判中的立场表明，该国缺乏就复兴大坝问题达成公平、

平衡的协议所需的政治意愿。埃塞俄比亚采取的政策执意制造既成事实，似乎决

意要完成复兴大坝的建造和蓄水并使其投入运行，即使损害下游共同沿岸国的利

益也在所不惜。此外，埃塞俄比亚的立场显然基于一种愿望，即迫使下游共同沿

岸国签署一项不公平、偏袒一方、极不公正的协议。事实上，看来埃塞俄比亚唯

一准备达成的是这样的协议：自己享有复兴大坝协议的所有好处，却不愿承诺采

取任何措施，为下游国家提供任何保护。埃塞俄比亚提出的技术建议以及对于谈

判中法律问题的立场体现了这一点，本备忘录第二部分对此作了详细讨论和阐述。

埃塞俄比亚还试图将复兴大坝协议当作编纂及推崇下列不受约束的权利的手段：

在未来进行开发建设(包括大型水坝)，却不考虑这些项目的影响。 

8. 反思过去十年来的无数轮谈判和讨论，不禁得出一个令人遗憾的结论：埃塞

俄比亚采取的政策旨在实现对尼罗河流域的水霸权，而复兴大坝正是这项政策的

重要组成部分。 

9. 埃塞俄比亚的政策破坏了为促成就复兴大坝问题达成协议所作的一切努力。

其中包括由非洲联盟牵头于 2020 年 6 月启动的进程。尽管非洲联盟前任主席、

南非总统西里尔·拉马福萨阁下以及现任主席、刚果民主共和国总统费利克

斯·齐塞克迪阁下付出了最大努力，但由于埃塞俄比亚所采取的政策，非洲联

盟主持开展的谈判整整一年来未能取得任何切实进展。 

10. 埃及仍然致力于就复兴大坝问题达成公平、平衡的协议。然而，鉴于过去十

年来的谈判记录以及埃塞俄比亚令人遗憾的态度和政策，埃及认为，只有调解人

积极参与推动谈判，并提出想法促成三国达成协议，才能使谈判取得进展。 

11. 目前谈判已陷入僵局，迟迟无法就复兴大坝问题达成协议，这可能会对地区稳

定和安全造成严重后果。协议谈判失败以及这座巨型大坝的单方面蓄水和运行，将

对下游国家的供水保障和利益产生不利影响，进而造成严重的政治和安全后果。前

述上游沿岸国一再实行单边主义，而埃及已经严重缺水，若再受制于该沿岸国反复

无常的行为，则在政治和战略上都难以维持。保护 1 亿埃及人民唯一的生计来源不

是一个选择题，而是关乎存亡的当务之急。 
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1. 复兴大坝开工奠基仪式于 2011 年 4 月 2 日举行。建造复兴大坝的决定是单

方面作出的。将如此重大的项目引入青尼罗河水文系统(附件 1)，影响到埃及和

苏丹两个下游国家，但既没有通知这两个国家，也没有征求它们的意见。 

2. 这种做法严重违反了埃塞俄比亚所承担的国际法律义务。根据一般的协定国

际法和习惯国际法，计划在国际水道上建造大型水利工程的国家有义务将其计划

中项目通知其共同沿岸国，并展开协商，审查这些项目的设计规格。这些规则的

目的既不是为了防止也不是为了阻碍上游国家的发展项目。相反，其目的是确定

这些项目的经济、社会和环境影响，并商定缓解措施，以尽量减少这些项目对共

有水资源数量和质量的不利影响。事实上，国际法院已经确认，对水利工程的影

响进行环境评估是习惯国际法的一项规则。 

 A. 国际专家小组 

3. 在埃及对埃塞俄比亚单方面着手兴建复兴大坝表达关切之后，埃塞俄比亚同

意成立一个国际专家小组以评估该大坝的影响。国际专家小组由十名专家组成，

三国各出两名专家，另有四名独立国际专家。 

4. 国际专家小组于 2013 年 5 月 31 日发布其最后报告。三方对国际专家小组的

结论均无异议，但结论令人深感不安。国际专家小组对埃塞俄比亚就复兴大坝进

行的研究是否充分表示关切，包括对大坝结构的完整性和安全性、设计特点、施

工计划中所使用的水文和地质模型的相关研究是否充分表示关切，并对既无环境

评估报告也无关于大坝对下游国家社会经济影响的研究表示关切。 

5. 以下内容摘自国际专家小组报告的结论和建议： 

a. 鉴于埃塞俄比亚对复兴大坝及其对下游国家的影响的研究尚不充分，国

际专家小组的报告指出，“强烈建议在东尼罗河水系背景下，使用经过

验证的先进可靠的水资源系统/水力发电模型对复兴大坝项目进行全面

研究，以便能够有把握地详细评估和量化对下游的影响”。 

b. 考虑到埃塞俄比亚的“跨界环境影响初步评估报告”被认为“过于笼统，

无法为定量影响评估提供任何有效依据”，上述做法是有必要的。事实

上，国际专家小组指出，埃塞俄比亚的这份报告“没有从区域角度对复

兴大坝项目进行经济评估，没有考虑到该项目在下游国家的收益和成

本”。国际专家小组的报告还强调，“水库首次蓄水和实际运行策略对下

游的潜在影响问题尚未得到充分探讨。” 

c. 国际专家小组建议开展进一步研究，包括“对苏丹和埃及的下游农业衰

退状况进行详细定量评估”，“对复兴大坝水库区可用碳储量进行评估”，

“对首次蓄水期间和之后水库中的溶解氧含量进行水质建模”，以及研

究复兴大坝对可能“受到水质恶化不利影响”的“下游水生生物多样性

和渔业”的影响。 
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d. 国际专家小组提出的总体建议是“三国应通过共同决定的适当安排，

共同开展全面的跨界环境和社会影响评估，并在评估中纳入上述所有

内容”。 

e. 国际专家小组认为，《设计标准——基本设计》，即大坝建设总计划，“作

为启动复兴大坝项目的早期一般准则可以接受”，但补充指出，“该报告

需要更新和细化，需要反映复兴大坝项目地址的主要地质、岩土、地震、

水文地质、水文和水力条件”。 

f. 更令人不安的是，国际专家小组指出：“应当在考虑到更多地质和岩土

工程调查结果的情况下，验证主坝和其他主要结构的稳定性……考虑到

复兴大坝项目的规模和重要性，强烈建议编写更新版本的主报告，反映

截至目前所作的所有修改和变动”。报告接着指出，“根据抗滑分析，沿

水平节理和坝体-岩石接触面的所有抗滑安全系数都高于规定安全系数。

可以视需要通过延长层理长度来提高抗滑稳定性。计算确定的亚水平间

断面(节理)未被考虑在内”。国际专家小组还表示，“考虑到正在进行的

施工活动，迫切需要编写二级设计文件”。 

6. 遗憾的是，国际专家小组报告提出的这些建议，特别是关于对复兴大坝的环

境影响及其社会经济和水文影响进行报告和研究的建议，从未得到落实。此外，

埃及不掌握任何可独立核实的信息，无法知晓有关复兴大坝结构安全性和稳定性

的建议是否得到落实。 

 B. 马拉博声明和三方国家委员会 

7. 在国际专家小组报告提交后的几个月里，埃及、埃塞俄比亚和苏丹之间的谈

判进展甚微。2014 年 6 月 26 日，埃及总统和埃塞俄比亚总理在赤道几内亚马拉

博发表联合声明，打破了这一僵局。(附件 2) 

8. 由此促成设立了一个三方国家委员会，负责监督按照国际专家小组的建议开

展进一步研究。为此，三方商定，三方国家委员会将任命一名国际顾问来进行这

些研究。在此期间，三方国家委员会举行了四次会议，但没有取得任何显著进展。

由于埃塞俄比亚在国际顾问入围名单和完成国际专家小组所建议研究的时间表

之类程序问题上的阻挠，该委员会未能任命一名国际顾问。 

 C. 2015 年《原则宣言协议》(《原则宣言》) 

9. 为了打破这一僵局，加快完成国际专家小组建议的研究进程，埃及、埃塞俄

比亚和苏丹于 2015 年 3 月 23 日在喀土穆缔结了一份题为“埃塞俄比亚复兴大坝

项目原则宣言协议”的条约。(附件 3) 

10. 根据条约规定，埃塞俄比亚有义务在国际专家小组建议的研究基础上，达成

有关复兴大坝首次蓄水和年度运行的协议，并且应当接受三方国家委员会的监督。

完成这一进程(包括完成国际专家小组建议的研究)的时限为 15 个月。 
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11. 2015 年《原则宣言》规定，埃塞俄比亚在未与下游共同沿岸国就复兴大坝首

次蓄水规则达成协议前，有义务不开始首次蓄水。按照 2015 年《原则宣言》第 5

条的措辞，尽管复兴大坝施工可以与国际专家小组建议的研究同时进行，但在未

就大坝首次蓄水和运行规则达成协议前，不得开始大坝的首次蓄水。 

12. 埃塞俄比亚决定在 2020 年夏季单方面开始对复兴大坝水库进行蓄水，并宣

布打算在 2021 年夏季继续单方面对复兴大坝进行蓄水。埃塞俄比亚援引 2015 年

《原则宣言》第 5 条，试图为其决定和打算进行辩护。但是该立场是站不住脚的。

对 2015 年《原则宣言》第 5 条的任何解读，如果旨在允许单方面对复兴大坝进

行蓄水，都不符合案文的平白含义、背景、该条款的目的和宗旨以及整个 2015 年

《原则宣言》。2015 年《原则宣言》是一个框架协定，确立了明确的结果义务，

即商定复兴大坝首次蓄水和年度运行的规则。2015 年《原则宣言》允许埃塞俄比

亚继续施工，但规定复兴大坝水库开始首次蓄水和之后大坝每年运行的前提是该

国与埃及和苏丹达成管理这些进程的协定。考虑到这两个下游国家将受到这座大

坝的影响，并有可能受到损害，这一规定是必要的。如果不就复兴大坝的蓄水和

运行达成协议，下游国家和社区可能受到重大伤害。 

13. 埃塞俄比亚还辩称，复兴大坝蓄水是施工过程的一部分。这是对《原则宣言》

的刻意曲解，不符合对大坝施工和蓄水概念的任何科学认知。在《原则宣言》中，

“施工”是指碾压混凝土坝及其他相关设施物理施工的各个阶段。而大坝的“首

次蓄水”则是对大坝水库进行逐渐蓄水的过程。正如《原则宣言》明确指出，蓄

水和施工是两个不同的过程。施工过程可与国际专家小组所建议的研究同期进行，

而蓄水过程则应当遵循三国商定的规则。 

14. 因此，阿拉伯埃及共和国政府认为，2020 年夏季单方面对复兴大坝水库进行

蓄水的做法严重违反了《原则宣言》，2021 年夏季继续这一做法进一步严重违反

埃塞俄比亚根据国际法所承担的义务。 

 D. 三方国家委员会、九方机制以及国际专家小组建议进行的研究 

15. 在 2015 年《原则宣言》缔结以后，举行了多轮谈判，以商定一名国际顾问

开展国际专家小组所建议的研究。经过一年多的会谈，终于在 2016 年 9 月与法

国 BRLi 公司签订了一份合同，要求在 11 个月内完成国际专家小组所建议的研

究。 

16. 由于埃塞俄比亚的推诿，研究未能在最后期限内完成。埃及接受了 BRLi 公

司的初始报告，但埃塞俄比亚拒绝接受这份报告，因为该国反对在初始报告中列

入就复兴大坝对尼罗河三角洲的影响进行研究的计划。埃塞俄比亚还试图变更将

用作衡量复兴大坝影响的参考案例的“基线情景”(即青尼罗河水系现状)。埃塞

俄比亚的这一立场违反了国际专家小组的建议和三国商定的 BRLi 公司的职权范

围。 

17. 在此期间，埃塞俄比亚的单边主义进一步表现在，该国在 2017 年 12 月 19

日致埃及和苏丹的信中提出复兴大坝蓄水计划，设想在 5-6 年内完成大坝水库蓄
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水。这一蓄水计划是单方面制定的，没有考虑到由国际专家小组建议的尚未开展

的研究的结果。(附件 4) 

18. 为了克服这种情况，在 2018 年 1 月举行的埃及、埃塞俄比亚和苏丹领导人

峰会期间，埃及提议建立一个包括三国外交部长、水务部长和情报机构负责人的

九方机制，以审议如何克服在开展国际专家小组建议的研究过程中存在的分歧。 

19. 九方机制举行了两次会议，并在 2018 年 5 月 15 日举行的第二次会议上决定

(附件 5)，三国将就 BRLi 公司的初始报告草稿向该公司发送询问和意见，BRLi

公司将有三周时间考虑这些询问和意见，之后再继续开展国际专家小组建议的研

究。会议还决定，时任三方国家委员会主席的埃塞俄比亚将负责将这些询问和意

见转达给 BRLi 公司。九方机制的成员甚至起草并签署了一封以电子邮件形式写

给 BRLi 公司的送文函(附件 5)。然而，埃塞俄比亚拒绝将这些询问和意见转达给

BRLi 公司。结果，为完成国际专家小组建议的研究所作的努力未获成功。 

20. 过往的这些谈判记录揭示了埃塞俄比亚政策的一贯模式。无论是在三方国家

委员会内，还是在对 BRLi 公司初始报告的立场上，或是在其单方面制定的复兴

大坝蓄水计划中，埃塞俄比亚的总体目标都是造成既成事实，使其在复兴大坝问

题上的行动自由免受任何限制。 

 E. 国家独立科学研究小组 

21. 尽管受到埃塞俄比亚的阻挠，埃及在 2018 年 5 月 15 日举行的九方机制会议

上提议成立国家独立科学研究小组。这是一个由三国各出五名科学家组成的非政

府小组，需要举行九次会议，讨论和制定与复兴大坝“蓄水和运行规则有关的各

种方案”。 

22. 最初，国家独立科学研究小组取得了一些进展。特别是，在 2018 年 7 月 20

日至 21 日在亚的斯亚贝巴举行的国家独立科学研究小组第三次会议上，商定复

兴大坝蓄水和运行应遵循以下四项原则(附件 6)： 

a. 复兴大坝的蓄水和运行应遵循适应性合作方针，符合公平合理利用共有

水资源的原则，同时采取一切适当措施防止造成重大损害，包括对下游

水库造成损害。 

b. 一旦复兴大坝达到最低运行水位，须保障最低放水量，确保各系统的可

持续管理。 

c. 确定东尼罗河水系内所有大坝的临界水位，低于临界水位时将使用储备

用水来缓解导致水库降至关闭水位/临界水位的持续干旱/干旱的影响。 

d. 在协调运行各座大坝方面，国家独立科学研究小组强烈建议建立联合协

调机制(预报、监测机制等)。 

23. 这四项原则为制定一项全面、公平的复兴大坝协议奠定了基础。通过采取适

应性合作方针，复兴大坝将按照“多水库运行”办法进行蓄水和运行，与下游水

电设施特别是与尼罗河下游最大的阿斯旺大坝进行密切协调。采取该方针将确保
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复兴大坝和下游各大坝在青尼罗河的各种水文条件下以合作协调的方式运行，确

保它们在应对未来干旱时公平分摊负担。 

24. 遗憾的是，与其他谈判进程一样，国家独立科学研究小组也未获成功。这是

因为，在 2018 年 8 月 9 日至 10 日在开罗举行的国家独立科学研究小组第四次会

议上，埃塞俄比亚科学团队对第三次会议期间达成的协议出尔反尔，采取了背离

上述四项原则的立场。此外，2019 年 9 月 30 日至 10 月 3 日在喀土穆举行的国家

独立科学研究小组最后一次会议的讨论表明，三国之间的分歧越来越大，因为埃

塞俄比亚提出的立场表明，该国无意达成一项保护下游国家利益的协议。 

 F. 美利坚合众国和世界银行集团的调解努力以及《华盛顿协议》 

25. 2015 年《原则宣言》第 10 条将调解列为争端解决机制之一，三个缔约国可

以援用调解机制来克服《原则宣言》执行中的种种困难。因此，鉴于三方论坛一

直未能达成协议，埃及呼吁美国和世界银行集团作为调解人加入三国之间的讨论。

于是，美国政府邀请三国政府参加 2019 年 11 月 6 日在华盛顿特区举行的部长级

会议。由此启动了一个新的谈判进程，美国和世界银行的代表作为观察员参加了

这一进程，特别是参加在华盛顿特区举行的会议，并积极参与推动讨论，弥合三

国之间的分歧。 

26. 在四个月的紧张讨论中，三国取得的成就超过了自 2015 年《原则宣言》缔

结以来五年谈判所取得的成果。三国就复兴大坝的蓄水和运行所涉各种技术问题

以及就确保有效执行《原则宣言》的体制和法律架构达成了一致意见。这些一致

意见记录在三方通过并发表的一系列联合声明中。(附件 7) 

27. 另一方面，这些谈判令人沮丧，因为最终没有促成三国一致签署关于复兴大

坝蓄水和运行的最后协议。这是因为，虽然谈判取得了进展，并且埃塞俄比亚也

认可该协议的许多技术和法律内容，但该国拒绝了美国在世界银行技术投入下拟

订的全面协议。另一方面，为了表示诚意，埃及于 2020 年 2 月 28 日草签了由美

国和世界银行拟订的协议。 

28. 《华盛顿协议》(附件 8)为复兴大坝问题提供了公正、平衡、公平的解决方

案。该协议包含以下组成部分： 

 一. 复兴大坝的蓄水 

– 三国同意分阶段对复兴大坝进行蓄水，并以适应性合作方式加以实施，

同时考虑到青尼罗河水文条件以及蓄水对下游水库的潜在影响。 

– 总体而言，分阶段蓄水计划使埃塞俄比亚能够在绝大多数水文条件下

(包括干旱时期)对复兴大坝进行蓄水。此外，在青尼罗河年径流量处于

平均水平或高于平均水平的年份，蓄水计划使埃塞俄比亚能够在五年内

完成蓄水。 

– 应埃塞俄比亚要求，初始阶段蓄水将在两年内完成，在该阶段结束时，

复兴大坝的水位将达到海拔 595 米。为了满足埃塞俄比亚尽早开始水电
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生产的需要，埃及同意在复兴大坝第一阶段蓄水期间适用极低的门槛值，

第一阶段蓄水期间复兴大坝的水位将达到海拔 595 米(184 亿立方米)。

倘若达到门槛值，埃塞俄比亚只需将蓄水延至下一年进行。这一门槛值

被设定为 310 亿立方米的径流量。在过去 120 年里，青尼罗河仅有两年

径流量低于 310 亿立方米。 

– 三国还同意，在这一初始阶段，若第一阶段蓄水恰逢极端干旱，将采取

缓解措施保护下游国家。 

– 三国广泛讨论了在随后蓄水阶段可能出现的连年干旱、干旱和持续干旱

期间所应采取的缓解措施。2020 年 1 月 30 日，在考虑了三国立场后，

美国调解人提出了一份折中文本，其中列有一个全面的缓解机制，包括

规定复兴大坝在帮助下游国家应对干旱状况时的具体放水量。最初，三

国接受了这一折中文本。然而，令人遗憾的是，埃塞俄比亚代表团后来

反悔，宣布不接受美国调解人提出的文本。 

– 埃塞俄比亚拒绝了由美国与世界银行协同拟订、经三国谈判的缓解措

施，令人深感失望。这些措施旨在确保埃塞俄比亚尽可能高效地进行水

力发电，包括在干旱时期。事实上，即使是在持续干旱时期，《华盛顿协

议》也确保了复兴大坝继续以至少 80%的装机容量发电。埃塞俄比亚拒

绝这一提议，这表明该国奉行单边主义，缺乏合作意愿，只希望对复兴

大坝进行蓄水和运行，罔顾对下游沿岸国的影响。 

 二. 复兴大坝的运行 

– 复兴大坝的运行规则包括三部分。第一部分是复兴大坝在正常水文条

件下长期运行的一般规则。第二部分是复兴大坝在干旱、持续干旱和

连年干旱情况下年度和长期运行的缓解机制。第三部分是复兴大坝的

蓄水规则。 

– 关于复兴大坝在正常水文条件下的长期运行(即，在青尼罗河水系不发

生干旱、持续干旱或连年干旱的情况下)，三国商定复兴大坝应维持其海

拔 625 米的最佳运行水位，且年放水量等于每年进入复兴大坝水库的总

水量。这反映了一个现实，即复兴大坝是一个专门为水力发电设计的非

消耗性项目。 

– 2020 年 1 月 30 日，美国和世界银行调解人提出了一份折中文本，其中

列入了在复兴大坝长期运行期间可能出现的连年干旱、干旱和持续干旱

期间所应采取的缓解措施。这些措施确保了复兴大坝在绝大多数水文条

件下都能以最高效率进行水力发电，并且在持续干旱时期仍然能以 80%

的装机容量进行水力发电。遗憾的是，在最初接受这些建议后，埃塞俄

比亚再次出尔反尔，拒绝接受这些折中方案。这再次表明，埃塞俄比亚

希望对复兴大坝进行蓄水和运行，而不愿意采取任何措施切实保护下游

国家的权利和利益。 
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 三. 机制架构 

– 三国商定建立一个由技术委员会和部长级委员会组成的协调机制。该机

制的任务是，监测和核查协议执行情况，确保有效交换水文和技术数据。 

 四. 法律问题和未来用途 

– 三国就复兴大坝协议的争端解决条款进行了广泛讨论。虽然埃及要求纳

入强制性和有约束力的争端解决机制，但埃塞俄比亚坚持争端解决条款

应局限于政治进程和协商。最终，美国调解人提出的文本包含政治协商

内容，但规定在非司法手段用尽的情况下须进行有约束力的仲裁。令人

遗憾的是，埃塞俄比亚拒绝了美国提出的争端解决文本，这是该国希望

不受限制地对复兴大坝进行蓄水和运行的又一实例。 

– 埃塞俄比亚还拒绝了一份关于复兴大坝上游未来开发的文本。在复兴大

坝的整个谈判过程中，埃及申明，无意剥夺埃塞俄比亚未来开发的权利。

但埃及认为，复兴大坝上游未来的开发应当遵循国际法的适用原则。然

而，埃塞俄比亚继续拒绝接受对其用水任何形式的法律监管，并试图建

立不受约束的未来开发权，罔顾此类开发对下游国家的影响。埃塞俄比

亚还坚称出于开展未来项目的需要，有权单方面修改复兴大坝协议。这

将使复兴大坝协议沦为一张水文方面的空头支票，使埃塞俄比亚完全掌

控青尼罗河。因此，会上起草了一项公正平衡的单独条款，旨在重申埃

塞俄比亚根据国际法开展未来项目的权利。该文本不剥夺埃塞俄比亚未

来项目的权利，也不要求在实施此类项目时必须征得埃及的同意，但要

求埃塞俄比亚遵守复兴大坝协议，不得不正当地利用未来用途或项目，

使复兴大坝协议的内容付之东流。尽管这一简明的条文符合常识并且公

平，但埃塞俄比亚仍然拒绝接受。 

29. 如同任何公正平衡的折中文本，美国和世界银行拟订的协议并非尽善尽美，

不能完全满足埃及的需要。尽管如此，鉴于埃及在政治上切实致力于达成协议，

并鉴于国际调解人编写的文本是公平互利的，埃及仍然选择草签这项协议。另一

方面，埃塞俄比亚拒绝接受这一文本，违反 2015 年《原则宣言》规定的义务单方

面开始对复兴大坝进行蓄水，并宣布即使未与埃及和苏丹达成协议，也打算在

2021 年夏天继续进行第二阶段蓄水。 

 G. 应苏丹总理阁下邀请举行的谈判 

30. 2020 年 4 月初，埃塞俄比亚提议三国就限于蓄水进程头两年的规则达成一

致，并继续就随后几年的蓄水进程进行谈判。埃及和苏丹没有接受这项提议，原

因如下：首先，2015 年《原则宣言》要求三国商定有关复兴大坝蓄水和运行的全

面协议；其次，这项为期两年的协议不会为两个下游国家的权益提供任何切实保护。 

31. 为打破谈判僵局，苏丹总理阿卜杜拉·哈姆杜克阁下于 2020 年 5 月下旬至

6 月中旬启动了为期数周的一轮谈判。在讨论期间，三国就复兴大坝的蓄水和运

行规则交换了几项建议。但令人遗憾的是，这一进程并未取得突破。 
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 H. 联合国安全理事会关于复兴大坝的会议 

32. 2020 年 6 月 29 日，联合国安全理事会就复兴大坝举行了一次会议。此次会

议的召开在安全理事会的历史上史无前例，安理会以前从未专门召开一次会议审

议跨界河流上在建项目的政治影响问题。 

33. 这反映出国际社会认识到寻求通过复兴大坝这样的巨型项目来控制跨界河

流的单边主义政策存在固有危险。对于非洲之角和尼罗河流域等已遭受多重危机

和冲突的地区而言尤其如此。安全理事会举行此次会议，表明安理会认识到并承

认以下现状，即埃塞俄比亚的单边主义政策可能导致威胁地区和平与安全的局势。 

34. 在安全理事会会议期间，埃及重申了其一贯立场，即坚定不移地支持上游沿

岸人民在努力实现发展和繁荣过程中的权利。埃及还强调了以下事实，即它从未

反对尼罗河流域国家修建水利工程，但始终坚持各方在执行这些项目时必须遵守

适用的国际法规则。 

35. 埃及还重申致力于通过谈判解决有关复兴大坝的问题，并强调其目标是达成

一项公平、平衡的协议，促进青尼罗河沿岸三个国家之间更大程度的合作和一体

化。但埃及强调，它不会容忍置身于本国的重大利益及其公民生计受威胁的境地，

并强调埃塞俄比亚对青尼罗河实行不受约束的控制的政策只会进一步破坏地区

和平与安全。 

 I. 非洲联盟主持下进行的谈判 

36. 非盟牵头的关于复兴大坝的谈判在非盟主席团于 2020 年 6 月 26 日举行的国

家元首和政府首脑级会议之后开始。此次会议由南非总统西里尔·拉马福萨阁下

以非盟主席身份主持，会议促请各方尽快通过谈判，就复兴大坝问题达成和平、

相互可接受的共赢解决方案，并通过邀请观察员协助解决悬而未决的技术和法律

问题扩大了三边谈判。(附件 9) 

37. 2020 年 7 月 21 日，非盟主席团又举行了一次国家元首和政府首脑级会议，

以审查谈判进展情况。会议商定，三国将尽快敲定一项具有约束力的《复兴大坝

蓄水和运行协议》文本，并且三国在谈判中将得到观察员的支持。(附件 10) 

38. 作为非盟牵头进程的一部分，举行了几轮谈判，但没有取得任何进展。在整

个谈判过程中，埃塞俄比亚在谈判的实质性和程序性层面都采取了不妥协的立场，

反映出缺乏就复兴大坝达成协议的政治意愿，破坏了非盟牵头的进程并且对取得

进展造成阻碍。 

39. 关于复兴大坝蓄水和运行规则的实质性问题，埃塞俄比亚采取了毫不妥协的

立场，显示出其政策是拒绝承担将保护下游国家利益的任何重大义务。埃塞俄比

亚的立场是寻求建立水文方面的无限行动权，使其可以进行复兴大坝蓄水和运行

却不考虑对下游国家的影响。此外，埃塞俄比亚的谈判姿态似乎是基于以下政策，

即旨在将不受限制和不受监管的青尼罗河资源使用权编入文书并将其神化，即便

此举会对下游国家造成损害。 
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40. 例如，当三国试图拟订复兴大坝协议“预稿”时，埃塞俄比亚提交了关于法

律和技术层面的提案，显示出它无意缔结一项具有法律约束力的协议，并反映埃

塞俄比亚无意采取为下游国家利益提供哪怕是最低限度保护的任何措施，以使其

免受复兴大坝的不利影响。事实上，就协议技术层面，即复兴大坝的蓄水和运行

规则而言，埃塞俄比亚提交的提案显然旨在确保它将从复兴大坝协议中获得好处，

却不对下游国家的利益提供任何保护，以使这些国家免受复兴大坝蓄水和运行的

不利影响。 

41. 这一点在减缓干旱措施的问题上尤为明显，这些措施对于将复兴大坝对下游

各国的影响降至最低至关重要。减缓干旱措施旨在保护埃及和苏丹免受干旱以及

复兴大坝蓄水和运行的综合影响。没有适足的减缓措施，干旱时期复兴大坝的蓄

水和运行将对下游各国造成重大损害。埃塞俄比亚一再表示愿意将减缓干旱措施

纳入复兴大坝协议。但现实情况是，埃塞俄比亚提出的减缓干旱措施仅限于发生

概率极低的干旱情况，而且即便在这种情况下，埃塞俄比亚提出的减缓措施也不

能为下游国家提供保护。 

42. 此外，埃塞俄比亚坚持认为，应对干旱期的任何额外减缓措施不应当在复兴

大坝协议中具体规定，而应作为三国今后讨论的主题。这意味着，要求埃及接受

复兴大坝蓄水和运行的详细规则，从而使埃塞俄比亚能够进行水力发电，但埃塞

俄比亚却不准备就减缓复兴大坝对埃及的不利影响的任何具体措施做出承诺。简

而言之，当事关埃及利益时，埃塞俄比亚准备无限期地谈判，但却不愿就任何具

体或切实措施作出承诺。 

43. 关于协议的法律部分，埃塞俄比亚的立场反映出其对缔结一项维护所有三国

利益的具有法律约束力的有效协议缺乏兴趣。这一点从有关埃塞俄比亚立场的以

下事例中显而易见： 

– 复兴大坝协议的法律约束性质：埃塞俄比亚似乎不准备接受缔结一项根

据国际法具有明确约束力的文书。埃塞俄比亚拒绝将正在谈判的文书指

定为“协议”，并提议仅将文书称为“指导方针和规则”。埃塞俄比亚还

拒绝了埃及和苏丹提出的几项提案，其中的序言部分措辞包括确认复兴

大坝协议根据国际法将具有约束力。 

– 复兴大坝协议修正案：埃塞俄比亚坚持认为，它应单方面享有权利，以

便随时以其选择的任何方式修改复兴大坝协议条款。 

– 争端解决：埃塞俄比亚不愿接受任何有效的争端解决机制，该机制将确

保以具有约束力的决定性办法解决与复兴大坝协议的解释或适用有关

的争端。 

– 未来使用：尽管这些谈判仅限于复兴大坝的蓄水和运行，但埃塞俄比亚

坚持纳入一项条款，使其有权在复兴大坝上游开展今后的使用工作，并

有权单方面修正复兴大坝协议，使其能够实施这些未来项目。埃及一直

明确表示，它不寻求阻止埃塞俄比亚的未来使用。但任何此类项目都必
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须符合适用的国际法规则，包括公平合理利用的原则、不造成重大伤害

的义务和合作义务。 

– 终止：埃塞俄比亚一贯采取的立场是，关于复兴大坝的任何协议都可以

在协议缔结后的一定期限内单方面终止(埃塞俄比亚建议这一期限为十

年，意味着埃塞俄比亚可以在蓄水完成后不久即终止该协议)。 

44. 埃塞俄比亚还就所谓的“殖民地时期”协定提出虚假说法，称这些协定阻碍

它利用尼罗河资源。但实际情况是，埃塞俄比亚并未加入任何所谓的殖民地时期

的条约。就涉及埃及的情况而言，埃塞俄比亚是 1902 年《英国-埃塞俄比亚协定》、

1993 年《总体合作框架》和 2015 年《原则宣言》的缔约国，上述所有文书都是

埃塞俄比亚作为独立主权国家缔结的。此外，埃及从未声称埃塞俄比亚受其不是

缔约方的任何双边或多边协议的约束，其中包括 1959 年《尼罗河水域协议》。但

埃塞俄比亚必须尊重适用的协议国际法和习惯国际法规则，包括公平合理利用原

则、不造成重大伤害的义务和合作原则，这就要求埃塞俄比亚确保复兴大坝不会

对下游国家的权益产生不利影响。 

45. 埃塞俄比亚还破坏了非盟牵头的谈判，在 2020 年 8 月 4 日和 2021 年 1 月 8

日等若干场合提出，三国应达成仅限于复兴大坝首次蓄水的“指导方针和规则”，

完全忽视复兴大坝的运行规则。在尚未就复兴大坝的蓄水或运行规则达成协议的

情况下，埃塞俄比亚还于 2021 年 4 月 8 日提议三国商定有关交换大坝蓄水技术

数据的安排。 

46. 这些提议与非盟主席团会议的成果不一致，上述会议重申，谈判旨在就复兴

大坝的蓄水和运行达成协议。这些提议也不符合 2015 年《原则宣言》条款，其中

要求三国就复兴大坝的蓄水和运行达成一项协议。 

47. 上述提议可能看起来具有建设性，但其目的和影响是将埃塞俄比亚的既成事

实合法化，因为提议并未让埃塞俄比亚承担任何切实义务，也没有为下游国家的

利益提供任何保护。实际上，这些提议需要两个下游国家默许复兴大坝的蓄水(截

蓄水 500 亿立方米)，却没有要求埃塞俄比亚采取任何措施来减缓蓄水的影响，而

且没有建立任何运行规则来保护下游国家免受复兴大坝蓄水和运行的长期影响。 

48. 在未达成确立复兴大坝蓄水和运行技术规则的协议的情况下，交换技术数据

就等于承认埃塞俄比亚对复兴大坝的单方面蓄水，从而使埃塞俄比亚有办法在不

对下游国家的利益提供哪怕是基本保障或保护的情况下，就将其蓄水进程执行计

划通知埃及和苏丹。任何数据交换机制只能是关于复兴大坝的全面协议的一部分，

以确保有关这座大坝蓄水和运行的技术规则得到全面实施。 

49. 从技术和水文角度来看，复兴大坝的蓄水和运行不可分割。这是因为蓄水进

程的影响将远远超出蓄水时期。复兴大坝蓄水将耗用埃及储存在阿斯旺高坝超过

500 亿立方米的水资源战略储备，从而使埃及更易遭受干旱期的影响，而无论在

蓄水期还是随后几年都有可能发生干旱。因此，关于复兴大坝的任何协议都必须

包括运行规则，规定减缓复兴大坝蓄水的长期/蓄水后影响的措施。 
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50. 埃塞俄比亚提出这些建议并不断寻求替代办法，以使其免于参加关于复兴大

坝蓄水和运行的建设性谈判，从而导致各方之间的互信削弱，并暴露出它缺乏就

复兴大坝达成一项公平和平衡协议的必要政治意愿。 

51. 由于在观察员和非盟任命专家作用的相关程序问题上存在分歧，非盟牵头的

谈判受到损害。埃及一直重申对非盟牵头的进程的承诺。埃及还认为，十年的谈

判表明，仅靠三边谈判不会取得成功，三国需要区域和国际伙伴的积极援助和参

与，以确保我们的努力取得成功。另一方面，埃塞俄比亚正寻求维持持续谈判的

表象，同时却努力确保谈判不会取得任何进展，也不会为悬而未决的法律和技术

问题带来明确的解决办法。这将使埃塞俄比亚在继续建造复兴大坝以及继续单方

面蓄水和运行的同时获得谈判进程提供的政治掩护。 

52. 在 2021 年 4 月 4 日和 5 日在金沙萨举行的部长级会议期间，埃塞俄比亚的

程序性推诿政策显而易见。此次会议旨在商定处理谈判的更有效模式，进而重启

有关复兴大坝的谈判。苏丹提议成立一个由刚果民主共和国(现任非盟主席)牵头、

包括欧盟、美国和联合国伙伴的国际四方，在三国之间进行调解。埃及和苏丹还

建议将这一模式称为 1+3，以突出刚果民主共和国的领导，并强调国际伙伴将在

其领导下开展工作。埃及还为非盟牵头的进程提出了替代职权范围，即授权非盟

主席推动谈判，同时允许国际伙伴任命的高素质专家协助拟订有关悬而未决的技

术和法律问题的解决办法。但埃塞俄比亚拒绝了所有提议，并拒绝在最后公报中

提及谈判旨在就复兴大坝的蓄水和运行达成一项具有约束力的协议。 

53. 简而言之，埃塞俄比亚采取的立场是，非盟主席和任何国际伙伴都应以沉默

的观察员身份参加谈判。埃塞俄比亚声称接受观察员“发挥更大作用”，但实际上

却反对任何让区域和国际伙伴发挥积极作用的提议。 

54. 在金沙萨部长级会议以来的2个月期间，埃及数次要求召开非盟主席团会议，

以重启谈判。不幸的是，并未举行这种会议，并且埃塞俄比亚于 2021 年 5 月下

旬宣布，它打算在 2021 年夏继续开展复兴大坝单方面蓄水工作。这是又一次严

重违反 2015 年《原则宣言》的行为，埃及断然驳斥这种单边主义行为。 
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第二部分 

复兴大坝谈判的技术层面以及 

复兴大坝单方面蓄水和运行对 

埃及影响的评估 
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1. 埃及有关复兴大坝蓄水和运行规则的愿景建立在寻求实现以下两项总目标

的基础上： 

首先：与埃塞俄比亚合作，通过迅速启动水电生产和确保复兴大坝持续进行

可持续的水力发电，确保埃塞俄比亚实现其发展目标。 

其次：确保复兴大坝的蓄水和运行规则与青尼罗河的水文条件相适应。这意

味着，在特定情况下，应对蓄水进行调整，以适应青尼罗河的年流量，包括

在丰水年加快蓄水速度，在枯水年减慢蓄水速度。同样，运行规则应使三国

能够共同适应青尼罗河不断变化的水文条件，包括在给下游用水带来更大压

力的干旱时期。 

2. 上述总目标为达成一项满足三方权益的公平协议奠定了基础。这样一项协议

必须以简单的交换条件为基础。为了就复兴大坝达成协议，埃及愿意承受一定程

度的损害，包括减少阿斯旺高坝的水资源战略储备，以确保埃塞俄比亚通过迅速

和可持续地利用复兴大坝生产水电实现其发展目标。作为回报，埃塞俄比亚应做

好准备，在复兴大坝蓄水和运行过程中，采取干旱期减缓措施，原因是蓄水和运

行将导致埃及应对青尼罗河水系未来干旱的能力显著降低。上述办法不仅是一个

体现国际法原则的公平、均衡模式，而且也是生存的必要，否则，1 亿多埃及人

将因为复兴大坝而易受极端缺水的影响。 

 A. 复兴大坝蓄水及其对埃及的影响 

3. 为满足埃塞俄比亚迅速启动水电生产的需要，埃及接受了埃塞俄比亚提出的

以下分阶段蓄水时间表。 

阶段 

复兴大坝 

目标水位(海拔) 

6 月底增量 

储水量(十亿立方米) 

6 月底累计 

储水量(十亿立方米) 

1 

565 4.9 4.9 

595 13.5 18.4 

2 608 10.5 28.9 

3 617 10.4 39.3 

4 625 10.0 49.3 

4. 埃及接受这一分阶段蓄水计划的附加条件是，埃塞俄比亚将致力于实施有效

的减缓措施，以应对蓄水和运行期间的干旱状况。没有相关的减缓干旱措施就执

行分阶段蓄水计划不能接受。这样做符合埃塞俄比亚的利益和优先事项，但不会

为下游国家的权益提供任何保护。 

5. 正如分阶段蓄水表所示，复兴大坝蓄水意味着截蓄水大约 500 亿立方米。因

此，阿斯旺高坝的水库将因复兴大坝蓄水而损失约 500 亿立方米的水。这相当于

阿斯旺高坝可利用储水量的 56%。复兴大坝蓄水还将涉及最初的渗漏损失导致的

大约 65 亿至 150 亿立方米的额外损失。 
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6. 这意味着，即使青尼罗河年径流量在整个复兴大坝蓄水期间保持在平均水平，

埃及也将损失相当数量的阿斯旺高坝水资源战略储备。下图显示了这一点，证明

即使在正常/平均水文条件下，复兴大坝蓄水也会导致阿斯旺高坝的蓄水量明显减少。 

  正常/平均水文条件下，复兴大坝蓄水对阿斯旺高坝水位的影响 

 

7. 上图显示，复兴大坝蓄水将导致阿斯旺高坝的抗旱能力(即应对干旱状况的

能力)降低，从而使埃及越来越容易受到未来干旱的影响。尽管如此，除严重和长

期干旱期外，埃及没有促请埃塞俄比亚采取任何减缓措施，展示了埃及的善意，

表明埃及愿意损失阿斯旺高坝储存的一大部分水，使其在今后干旱中的脆弱性增

加。作为回报，埃及希望埃塞俄比亚采取应对严重和长期干旱的有效减缓措施，

因为复兴大坝蓄水将导致阿斯旺高坝水位降低，从而使埃及无法应对严重和长期

干旱。 

8. 如果在复兴大坝蓄水的同时发生干旱，对埃及的影响可能是灾难性的。下图

模拟了复兴大坝蓄水以及与 1980 年代干旱期类似的干旱期的综合影响，那次干

旱是尼罗河流域一次严重的长期干旱。 

  

阿斯旺高坝水位

(米) 

2018.02.02.01 案例 585 水库节点：Rsv_Eg_阿斯旺高坝_IrHpPw 2018.02.02.01 案例 104 水库节点：Rsv_Eg_阿斯旺高坝_IrHpPw 

无复兴大坝 
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  复兴大坝蓄水和长期干旱对阿斯旺高坝的综合影响 

 

9. 如上图所示，如果在复兴大坝蓄水期间发生干旱，阿斯旺高坝将在 4-5 年内

达到关闭水位。关闭水位是大坝不能再放水的水位。因此，如果大坝达到关闭水

位，就表明已耗尽水库中储存的水。如上所述，如果在复兴大坝蓄水的同时发生

干旱，预计埃及的水资源储备——1 亿埃及人的唯一生计来源——可能在 4-5 年

内完全耗尽。 

10. 下图显示复兴大坝蓄水期间发生干旱导致的埃及年度缺水量(垂直柱形)，以

及整个蓄水期内将持续出现的累计缺水状况(曲线)。根据这些模拟，估计复兴大

坝蓄水和一段时期干旱的综合影响可能导致埃及缺水总量超过 1 200 亿立方米。 
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根据埃塞俄比亚提议复兴大坝和阿斯旺高坝的水位，阿斯旺

高坝 178 米 

复兴大坝蓄水结束 

阿斯旺高坝水位 

178 米=1 375 亿立方米 

阿斯旺高坝水位 147 米=316 亿立方米 

日期 

复兴大坝
水位 

阿斯旺高
坝水位 
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  复兴大坝蓄水和长期干旱导致的埃及每年缺水和累计缺水状况 

 

11. 为应对上述情况，埃及提交了几项建议，旨在减缓复兴大坝蓄水以及同时发

生干旱期导致的综合影响。这些建议的基础是根据干旱的严重程度和持续时间确

定 3 种不同类型的干旱状况。具体而言，埃及建议在以下水文条件下采取减缓措施。 

– 单年干旱：在任何水文年，如果青尼罗河流量低于 370 亿立方米，复兴

大坝将增加放水量(具体放水量将在协议中确定)，同时保持水位不低于

603 米。根据尼罗河流量历史记录(1900-2019 年)，出现上述情况(单年

流量低于 370 亿立方米)的概率只有 8%。 

– 长期干旱：如果 4 年期间复兴大坝平均流量低于 380 亿立方米，复兴大

坝将在接下来的 4 个水文年对蓄存在水库中的水进行一定比例的放水，

同时保持水位不低于 603 米。根据尼罗河流量历史记录(1900-2019 年)，

出现上述情况(4 年移动平均数 380 亿立方米)的概率只有 5%。 

– 持续枯水年：如果 4 个水文年期间复兴大坝平均流量在 380 亿至 410 亿

立方米之间，复兴大坝将在 4 个水文年期间对蓄存在水库中的水进行一

定比例的放水，同时保持水位不低于 603 米。根据尼罗河流量历史记录，

出现上述情况(4 年移动平均数 410 亿立方米)的概率只有 7%。 

12. 必须强调，上述减缓措施适用于发生概率较低(5-8%)的严重干旱的特殊情

况。还必须指出，上述所有减缓干旱措施都会确保复兴大坝的水位不低于603米。

这意味着埃塞俄比亚将永远有 247 亿立方米的最低储量保证，即便最严重的干旱

期也是如此，并且复兴大坝的水位将始终保持在高于关闭水位 8 米的水位。 

13. 这些措施不会完全缓解可能与蓄水同时发生的干旱状况对埃及的影响。在上

述所有情况下，阿斯旺高坝的蓄水量将大幅减少。因此，这些减缓措施旨在降低

阿斯旺高坝储水的消耗速度，因为这些水将用于抵御持续干旱。 

 

13 

Annual & Cumulative Water Shortages in Egypt due to the 

GERD Filling & Prolonged Droughts 

 

15. To address these scenarios, Egypt submitted several proposals designed to mitigate the 

combined effect of the filling of the GERD and the occurrence of a period of drought. 

These proposals are based on identifying three different types of drought depending 

on their severity and length. Specifically, Egypt proposed that mitigation measures 

should be taken in the following hydrological conditions:  

- Single-Year Drought: If in any hydrological year the flow of the Blue Nile is less 

than 37BCM, then the GERD will release extra amounts of water to be determined 

in the agreement, without dropping below a level of 603m. Based on the historical 

record of the Nile River flows (1900-2019), this condition (a single year with a 

flow below 37BCM) has a probability of occurrence of only 8%. 

- Prolonged Drought: If the average flow at the GERD over a period of four 

years is less than 38BCM, then the GERD will release a specific percentage of 

the waters stored in its reservoir over the following four hydrological years, 

without dropping below a level of 603m. Based on the historical record of the 

Nile River flows (1900-2019), this condition (a four-year moving average of 

38bcm) has a probability of occurrence of only 5%. 

- Prolonged Period of Dry Years: If the average flow at the GERD over a period 

of four hydrological years is between 38BCM and 41BCM, then the GERD will 

release a specific percentage of the waters stored in its reservoir over a period of 
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of ten years. Figure (4) shows the annual water shortage that would be experienced 

in Egypt. The horizontal (x) axis identifies the time period in years, while the left-

hand vertical (y) axis denotes the annual water shortages (shown in solid bars) and 

the curve shows the cumulative shortages, which are accounted for in the right-hand 

vertical (y) axis. 

 

14. The socio-economic impacts of these water shortages would be immense, as shown 

in Figure (5). Filling the GERD according to this Ethiopian proposal during years of 

average Blue Nile yield would similarly inflict harm on Egypt, albeit of a lesser 

magnitude. These impacts are also shown in Figure (5). Such impacts are associated 

with the loss of millions of employment jobs, which could lead to social instability 

and illegal migration. 

 

 

 

FIGURE (3)  

Annual Water Shortages in Egypt Caused by Filling the GERD during  

Dry Years According to Ethiopian Proposal of 25 September 2018   
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14. 不幸的是，尽管埃及表现出灵活性和善意，例如接受了埃塞俄比亚的蓄水计

划，包括迅速执行第一阶段蓄水计划，以便在 2 年内启动水电生产，但埃塞俄比

亚却拒绝了埃及提出的每一项与复兴大坝蓄水期间采取减缓干旱措施有关的建

议。埃塞俄比亚声称，埃及的提议“使大坝不可能蓄水”。这显然不属实。埃及的

每一项提议和埃及拟订的所有减缓干旱措施都将保证埃塞俄比亚可在所有水文

条件下利用复兴大坝生产水电。 

 B. 复兴大坝的运行及其对埃及的影响 

15. 埃及希望就复兴大坝达成一项公平、平衡的协议，因此提出了复兴大坝运行

规则，保证复兴大坝以最佳的可持续方式生产水电，同时减轻大坝对埃及的潜在

不利影响。 

16. 上述这一点的证明是，埃及接受了埃塞俄比亚关于复兴大坝正常运行规则的

建议。这项规则适用于正常水文条件(即流量高于平均流量时期和平均流量时期)。

埃及提出的正常运行规则旨在将复兴大坝维持在 625 米水位，这是复兴大坝的最

佳运行水位。换言之，埃及采取的立场是使复兴大坝保持在一个确保埃塞俄比亚

将利用大坝最佳水位生产水电的水位。 

17. 但埃塞俄比亚依然拒绝采取可保护埃及免受今后可能发生的干旱的影响的

减缓措施。埃及提出的在复兴大坝运行期间适用的减缓干旱措施与所提出的在蓄

水期适用的措施相似。 

18. 值得注意的是，埃及就减缓干旱措施采取此种办法是为了展示灵活性。这些

措施最初由美国和世界银行的调解人在美国协助下在华盛顿特区举行的谈判中

提出。对埃及而言最理想、并且与国际最佳做法和全球学术共识一致的减缓干旱

措施，应该是基于多水库运行的办法，确保主要水库以协调和协作一致的方式运

行。尽管如此，埃及采取了三层办法来顾及并消除埃塞俄比亚的关切。这些办法是： 

– 单年干旱：在任何水文年，如果青尼罗河流量低于 370 亿立方米，复兴

大坝将增加放水量(具体放水量将在协议中确定)，同时保持水位不低于

603 米。根据尼罗河流量历史记录(1900-2019 年)，出现上述情况(单年

流量低于 370 亿立方米)的概率只有 8%。 

– 长期干旱：如果 4 年期间复兴大坝平均放水量低于 390 亿立方米，复兴

大坝将在 4 年期间对蓄存在水库中的水进行一定比例的放水，同时保持

水位不低于 603 米。根据尼罗河流量历史记录，出现上述情况(4 年移动

平均数 390 亿立方米)的概率只有 5%。 

– 持续枯水年：如果 5 个水文年期间复兴大坝平均放水量低于 400 亿立方

米，复兴大坝将在 5 个水文年期间对蓄存在水库中的水进行一定比例的

放水，同时保持水位不低于 603 米。根据尼罗河流量历史记录，出现上

述情况(4 年移动平均数 400 亿立方米)的概率只有 6%。 
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19. 在这方面，有几点值得注意： 

– 在几乎所有水文条件下，复兴大坝将保持在 625 米的最佳水位，并将在

最佳水位可持续地生产水电。 

– 这些减缓措施旨在适用于严重干旱的特殊情况。出现这种情况的概率是

5%-8%。 

– 即使采取了这些减缓措施，埃塞俄比亚也得到保证，即它将继续以至少

80%的发电量生产水电。这是复兴大坝在干旱期间能达到的最大水力发

电量。 

20. 尽管这些建议是合理建议，但埃塞俄比亚却继续拒绝任何切实的减缓干旱措

施。埃塞俄比亚认为，如果今后发生干旱，三国应开会讨论应当采取的措施。 

21. 在涉及埃塞俄比亚的利益和优先领域的事项上，如第一阶段蓄水、蓄水时间

表和正常运行规则，似乎埃塞俄比亚坚持拟订毫不含糊的明确规则，以满足并保

障其需求。但另一方面却拒绝就能为下游国家的利益提供哪怕是最低限度保护的

具体措施做出承诺。 

 C. 复兴大坝单方面蓄水和运行的社会经济影响 

22. 从长远来看，复兴大坝单方面运行将对埃及生活的方方面面产生不利影响。

据估计，在大约 20 年时间里，复兴大坝以及埃塞俄比亚未能采取减缓干旱措施

导致的埃及水资源短缺总量可能累计超过 1 230 亿立方米。 

23. 这种短缺将导致灾难性的社会经济影响，而且影响无法估量。事实上，国际

专家，包括在水文建模领域处于全球领先地位的荷兰 Deltares 公司开展的研究表

明，埃及仅缺水 10 亿立方米就将导致： 

○ - 290 000 人失去收入。 

○ - 损失 130 000 公顷耕地。 

○ - 增加 1.5 亿美元的粮食进口。 

○ - 农业生产损失 4.3 亿美元。 

 * (这些数字是干旱期间缺水 10 亿立方米的平均代价)。 

24. 因此，必须就复兴大坝的蓄水及运行达成一项全面协议，其中载有减缓复兴

大坝蓄水及其长期运行所造成影响的有效措施。 
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  结论 

1. 埃及致力于就复兴大坝达成一项公平、平衡的协议。这项协议应该建立在维

护青尼罗河沿岸三国权益的基础上。这项协议将保证埃塞俄比亚能够快速、高效

和可持续地利用复兴大坝生产水电。对埃及而言，这项协议应当最大限度地减少

复兴大坝的不利影响，办法包括纳入应对复兴大坝蓄水和运行以及今后干旱期的

影响的减缓措施。 

2. 在十年谈判期间，埃塞俄比亚实际上破坏了就复兴大坝达成协议的各项努力，

其中包括 2020 年 6 月启动的、由非盟牵头的进程。埃塞俄比亚拒绝就复兴大坝

的运行规则进行谈判，并一再提议下游国家应接受对其权益不提供任何保护的片

面安排，从而破坏了达成协议的进程。埃塞俄比亚还一再表示，它打算继续单方

面开展复兴大坝的蓄水和运行工作。 

3. 如果埃塞俄比亚表现出必要的政治意愿，就可以达成有关复兴大坝的协议。

因此，国际社会必须让埃塞俄比亚认识到单方面开展复兴大坝蓄水和运行工作的

危险，并促请埃塞俄比亚重新参加善意的谈判，以便尽快缔结一项协议。 

4. 不能达成协议以及埃塞俄比亚继续对复兴大坝进行蓄水并单方面运行这座

巨型大坝，可能成为地区不安全和不稳定的因素之一。对埃及而言，允许自己依

赖一个上游沿岸国家生存在战略上并不可行，因为经过十年谈判之后，该国没有

证明它已准备好作为可靠和负责任的伙伴发挥作用。 
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