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Carta de fecha 11 de junio de 2021 dirigida a la Presidencia
del Consejo de Seguridad por el Representante Permanente
de Egipto ante las Naciones Unidas

Siguiendo instrucciones de mi Gobierno, quisiera transmitirle adjunta una carta
del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Arabe de Egipto, Sameh
Shokry, sobre las novedades mas recientes acerca de la Gran Presa del Renacimiento
Etiope (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo
como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Mohamed Edrees
Representante Permanente de Egipto
ante las Naciones Unidas
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Anexo de la carta de fecha 11 de junio de 2021 dirigida a la
Presidencia del Consejo de Seguridad por el Representante
Permanente de Egipto ante las Naciones Unidas

Me dirijo a usted en relacion con mi carta de fecha 13 de abril de 2021 dirigida
a la Presidencia del Consejo de Seguridad sobre la cuestion de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope.

Lamento tener que informar al Consejo de Seguridad, una vez mas, de que las
negociaciones sobre la presa estan en un punto muerto y de que Etiopia sigue
empeflada en imponer un hecho consumado a Egipto y el Sudan al seguir reteniendo
las aguas del Nilo Azul para embalsarlas en la presa. El fracaso de las negociaciones
sobre la presa, el llenado y el funcionamiento unilaterales de esta presa y los efectos
adversos que podrian producirse en los Estados y las comunidades situados rio abajo
podrian precipitar una situacion que amenazara la paz, la seguridad y la estabilidad
en toda la cuenca del Nilo y el Cuerno de Africa.

En junio de 2020, hace exactamente un afio, el Consejo de Seguridad celebrd
una sesion en relacion con el asunto del orden del dia titulado “Paz y seguridad en
Africa” para deliberar sobre la cuestién de la presa, durante la cual la comunidad
internacional reconocid los peligros que entrafiaba la continuacién del llenado y el
funcionamiento unilaterales de la presa. Los miembros del Consejo también
expresaron su optimismo respecto de la posibilidad de que las negociaciones dirigidas
y facilitadas por la Unién Africana dieran lugar a un gran avance y propiciaran una
solucioén a la cuestion de la presa.

Lamentablemente, a lo largo de un afio de negociaciones titubeantes, el proceso
dirigido por la Unidén Africana se vio obstruido por la intransigencia etiope. A pesar
de los incansables esfuerzos del Presidente de Sudafrica, Cyril Ramaphosa, a lo largo
de su mandato como Presidente de la Unidn Africana, y del empefio inquebrantable
del Presidente de la Republica Democratica del Congo, Félix Tshisekedi, actual
Presidente de la Union Africana, en hacer avanzar las negociaciones, el proceso
dirigido por la Unién Africana no logré generar ningun avance apreciable hacia la
finalizacion del texto de un acuerdo juridicamente vinculante sobre el llenado y el
funcionamiento de la presa. De hecho, han pasado mas de dos meses desde la ultima
reunion ministerial sobre la presa, que se celebré6 en Kinshasa (Republica
Democratica del Congo) los dias 4 y 5 de abril de 2021 y en la cual Etiopia impidid
de hecho la reanudacién de las negociaciones.

Lo mas preocupante es que Etiopia ha declarado su intencion de seguir llenando
la presa en las proximas semanas. Se trata de un acto unilateral que Egipto rechaza
categbéricamente, y que constituye un grave incumplimiento de las obligaciones que
incumben a Etiopia en virtud del derecho internacional consuetudinario vy
convencional, incluido el Acuerdo de 2015 sobre la Declaracion de Principios, y
también es incompatible con el espiritu de solidaridad africana y los principios de
cortesia y buena vecindad.

La responsabilidad de que haya fracasado el proceso dirigido por la Unién
Africana recae directamente en Etiopia. A lo largo del afio anterior, Etiopia
obstaculizo las negociaciones dirigidas por la Union Africana al adoptar posturas
intransigentes en cuanto al fondo y una actitud poco constructiva en cuanto al
procedimiento. Etiopia no cumplié con las decisiones de la Mesa de la Unidon
Africana que establecian claramente que el objetivo de las negociaciones era la
conclusion de un acuerdo juridicamente vinculante y amplio sobre el llenado y el
funcionamiento de la presa. En concreto, Etiopia sigue negdndose a firmar un
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instrumento juridicamente vinculante, ha propuesto limitar las negociaciones a
acordar el llenado de la presa y ha sugerido establecer un mecanismo de intercambio
de datos y cooperacion técnica en lugar de elaborar normas para el llenado y el
funcionamiento de la presa.

Aunque estas propuestas de Etiopia pueden parecer constructivas a primera
vista, la realidad es que estas posturas responden al deseo de llegar a un acuerdo
desequilibrado y unilateral que garantice todos los beneficios de la presa para Etiopia,
sin proporcionar practicamente proteccion alguna a los intereses de los Estados
situados rio abajo. Al llegar a un acuerdo limitado al llenado de la presa, Etiopia
podria embalsar 50.000 hm? de agua y comenzar la produccién de energia
hidroeléctrica, sin instituir ningiin mecanismo eficaz para mitigar los efectos adversos
a largo plazo del llenado o del funcionamiento de la presa. Para evitar que se
produzcan perjuicios en los Estados situados rio abajo, es imprescindible establecer
normas operacionales para mitigar el impacto potencialmente devastador de las
sequias y garantizar la seguridad de las instalaciones hidroeléctricas situadas rio
abajo. Si faltan esos elementos técnicos, todo acuerdo sobre el llenado de la presa
seria manifiestamente injusto e inicuo y pondria en peligro los intereses de los Estados
situados rio abajo.

Del mismo modo, es poco plausible establecer mecanismos de intercambio de
datos o de cooperacion técnica si no existen normas que regulen el llenado y el
funcionamiento de la presa. De hecho, el objetivo mismo de esos mecanismos es
vigilar el cumplimiento de las cldusulas de un acuerdo y garantizar que el llenado y
el funcionamiento de la presa se realicen de conformidad con las normas técnicas que
rigen estos procesos. Por lo tanto, ante la falta de normas acordadas sobre el llenado
y el funcionamiento, el establecimiento de mecanismos de intercambio de datos o de
cooperacion técnica solo serviria para legitimar la politica de unilateralismo de
Etiopia y su llenado de la presa sin que haya un acuerdo con los Estados corriberefios
situados rio abajo.

Ademas, como detallé en mi carta del 13 de abril de 2021, Etiopia desbarato los
intentos de relanzar las negociaciones dirigidas por la Unidén Africana. En la Gltima
reunion ministerial celebrada en Kinshasa, Etiopia rechazd todas las propuestas
presentadas por Egipto y el Sudan para potenciar el proceso dirigido por la Unién
Africana y garantizar su éxito permitiendo que el Presidente de la Union Africana y
nuestros asociados internacionales, a saber, la Union Europea, los Estados Unidos de
América y las Naciones Unidas, se implicaran activamente en las negociaciones para
ayudar a las tres partes a alcanzar un acuerdo. Aunque afirma que apoya un papel
reforzado de la Union Africana y de nuestros asociados internacionales, la verdad es
que Etiopia se niega a participar en un proceso eficaz de negociaciones que tenga
posibilidades de producir resultados positivos. En lugar de ello, Etiopia esta tratando
de enredar a los Estados situados rio abajo en negociaciones interminables, ineficaces
e inconclusas, mientras llena la presa y la pone en funcionamiento de manera
unilateral y coloca a Egipto y al Sudan en la posicién de tener que consentir un hecho
consumado irreversible.

Si las negociaciones sobre la presa han fracasado hasta ahora, no es por
desacuerdos sobre cuestiones técnicas o de ingenieria de presas, sino porque la
cuestion es, en ultima instancia, politica. A lo largo de un decenio de negociaciones,
Etiopia no ha mostrado ni ejercido la voluntad politica necesaria para concluir un
acuerdo sobre la presa que sea justo, equilibrado y mutuamente beneficioso.

Asi lo demuestran las posiciones de Etiopia durante las sucesivas rondas de
negociaciones que se han celebrado sobre la presa. Etiopia ha rechazado
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sistematicamente las propuestas de Egipto que se basaban en los principios aplicables
del derecho internacional y que pretendian llegar a un acuerdo equitativo en que todos
salieran ganando y que garantizara que Etiopia alcanzara sus objetivos de desarrollo,
al tiempo que minimizara los efectos perjudiciales de la presa. De hecho, Egipto
presentd innumerables propuestas que garantizaban que Etiopia generaria energia
hidroeléctrica mediante la presa de forma rapida, eficiente y sostenible en todas las
condiciones hidrologicas, incluso durante los periodos de sequias graves y
prolongadas.

Etiopia también rechazo las propuestas y los proyectos de acuerdo elaborados
por nuestros asociados internacionales que intentaron ayudar a los tres paises a llegar
a un acuerdo. Por ejemplo, Etiopia se retir6 de las negociaciones facilitadas por los
Estados Unidos de América y el Banco Mundial en 2020 y que condujeron a la
redaccion de un acuerdo amplio sobre el llenado y el funcionamiento de la presa que
preserva los derechos, dominios e intereses de las tres partes, y que Egipto rubricéd
como muestra de buena fe.

Si no se llega a un acuerdo sobre la presa debido a la intransigencia de Etiopia
y a su llenado y funcionamiento unilateral de esta megapresa, que es la mayor
instalacion  hidroeléctrica de  Africa, podrian producirse repercusiones
socioecondmicas importantes, si no desastrosas, en Egipto. Como se detalla en el
aide-mémoire adjunto (véase el apéndice), a pesar de los esfuerzos que esta realizando
Egipto para adoptar medidas de precaucion que mitig°uen los efectos nocivos del
llenado y el funcionamiento de la presa, todos los aspectos de la vida en Egipto
podrian verse afectados por el impacto acumulado del llenado y el funcionamiento
unilaterales de la presa. Por lo tanto, es imprescindible que se llegue a un acuerdo
razonable y equitativo sobre la presa que mitigue su impacto y proteja a Egipto y al
Sudan de sus posibles efectos.

Ademas, es profundamente desconcertante que Etiopia haya intentado explotar
las negociaciones de la presa para consagrar un derecho ilimitado a construir
unilateralmente mas obras hidraulicas y emprender futuros proyectos de construccion
a lo largo del Nilo Azul rio arriba de la presa y en otros rios transfronterizos que
comparte con sus vecinos. Para Egipto, todos los Estados riberefios de la cuenca del
Nilo, incluida Etiopia, tienen un derecho inalienable a disfrutar de los beneficios del
rio Nilo. Sin embargo, ese derecho debe ejercerse de acuerdo con las normas
aplicables del derecho internacional, en especial los principios de notificaciéon y
consulta previas, la utilizacién equitativa y razonable de los cursos de agua
internacionales y las obligaciones de proteger el ecosistema riberefio e impedir que
se inflijan dafios sensibles.

Es lamentable que la postura que ha adoptado a lo largo de un decenio de
negociaciones indique que Etiopia esta decidida a llevar adelante la presa en el marco
de una politica destinada a establecer un control material sobre el Nilo Azul, aunque
sea en detrimento de los Estados situados rio abajo, y a aprovechar su condicion de
riberefio situado rio arriba para ejercer influencia politica en la region. Esta actitud
amenaza con crear una situacidn estratégicamente insostenible en que los principales
intereses de seguridad nacional de Egipto estén en peligro. Como nacién que depende
totalmente del rio Nilo como tnica fuente de sustento, Egipto no puede tolerar una
situacion en que sus derechos e intereses riberefios —de hecho, su propia
supervivencia— se vean amenazados por un riberefo situado rio arriba.

Por consiguiente, Egipto ha decidido, una vez mas, llamar la atencion del
Consejo de Seguridad sobre este asunto, habida cuenta de su responsabilidad en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. El actual estancamiento de
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las negociaciones y la continua intransigencia de Etiopia y su politica de
unilateralismo, plasmada en su determinacion de llenar y poner en funcionamiento la
presa sin tener en cuenta su impacto en Egipto y en el Sudan, podrian tener graves
ramificaciones que amenazaran la paz y la seguridad en toda la region. Para evitar esa
eventualidad hace falta la implicacién activa de la comunidad internacional con miras
a alcanzar una solucién pacifica a este asunto.

(Firmado) Sameh Shokry
Ministro de Relaciones Exteriores
Republica Arabe de Egipto
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Resumen e introduccion

1. Ao largo de todo uno decenio, desde que en abril de 2011 Etiopia anunciara
unilateralmente su intencién de iniciar la construccion de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope, Egipto ha mantenido extensas y arduas negociaciones sobre ese
proyecto. Los objetivos de Egipto en materia de politicas a lo largo de estas
negociaciones eran dos:

En primer lugar, Egipto pretendia apoyar a Etiopia en el logro de sus objetivos
de desarrollo mediante la generacion de energia hidroeléctrica a partir de la presa en
virtud de un acuerdo equitativo, equilibrado y mutuamente beneficioso sobre el
llenado y el funcionamiento de la presa, basado en el doble principio del reparto de
la carga y el reparto de los beneficios. Ese acuerdo deberia basarse en los principios
aplicables del derecho internacional y deberia preservar los derechos e intereses de
los tres Estados riberefios del Nilo Azul.

En segundo lugar, Egipto traté6 de llegar a un acuerdo que protegiera a los
Estados y comunidades situados rio abajo contra los efectos adversos del proyecto.
Ese aspecto es fundamental, porque el llenado y el funcionamiento unilaterales de la
presa podrian causar un importante perjuicio socioeconémico y medioambiental a
Egipto.

2.  Esos objetivos en materia de politicas se corresponden con el compromiso
inquebrantable de Egipto de apoyar a los demas Estados de la cuenca del Nilo en sus
avances en pos del crecimiento econoémico y el desarrollo, entre otras cosas
aprovechando los recursos del rio Nilo mediante obras hidraulicas y proyectos
hidroeléctricos, al tiempo que se garantiza que los proyectos emprendidos por los
Estados de la cuenca del Nilo situados rio arriba no causen un dafio sensible a Egipto.
De hecho, aunque ha sido un defensor incondicional de los esfuerzos de desarrollo de
sus corriberefios, Egipto sigue siendo particularmente sensible a los posibles efectos
adversos de los proyectos hidraulicos emprendidos por los riberefios situados rio
arriba. Esta sensibilidad se debe a que Egipto depende totalmente del rio Nilo para su
existencia. Como pais que recibe el 97 % de su agua de una Unica fuente
transfronteriza, Egipto es especialmente vulnerable a los proyectos hidraulicos
ejecutados rio arriba que pudieran causar un dafio sensible a sus usos del agua, lo que
tendria un inmenso costo politico y socioecondmico para Egipto.

3.  Por consiguiente, Egipto se embarcé de buena fe en un proceso de negociaciones
a lo largo de todo un decenio para alcanzar un acuerdo sobre la presa. Egipto trabajo
incansablemente para dar cabida a todas las inquietudes de Etiopia y presento
innumerables propuestas sobre las normas técnicas que regirian el llenado y el
funcionamiento de la presa garantizando que Etiopia maximizara la generacion de
energia hidroeléctrica fueran cuales fueran las condiciones hidroldgicas del Nilo
Azul. Las propuestas de Egipto también estaban encaminadas a minimizar los efectos
adversos de la presa rio abajo. En concreto, Egipto pretendia incluir en el acuerdo
sobre la Gran Presa del Renacimiento Etiope una serie de medidas de proteccidon que
mitigaran los efectos nocivos de la presa, sobre todo el impacto de su llenado y su
funcionamiento en la disponibilidad de agua en Egipto. Se trata de un aspecto
esencial, porque Egipto ya sufre una aguda escasez de agua, que se agravaria ain mas
debido a la presa.

4.  De hecho, los estudios sobre el impacto potencial de la presa en la seguridad
hidrica de Egipto indican que si la presa se llena y se pone en funcionamiento de
manera unilateral, y si no existen mecanismos cooperativos de mitigacion de la
sequia, Egipto podria sufrir una escasez acumulada de agua de mas de 123.000 hm?
en un plazo de unos veinte afios. Las repercusiones socioecondmicas de esta escasez
de agua serian desastrosas e imposibles de imaginar. De hecho, en estudios realizados
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por expertos internacionales se ha demostrado que una escasez de agua de tan solo
1.000 hm? en Egipto tendria por consecuencias:

* 290.000 personas que perderian sus ingresos;
* 130.000 hectareas de tierras de cultivo perdidas;

* 150 millones de dolares de los Estados Unidos de aumento de las importaciones
de alimentos;

* 430 millones de ddlares de produccion agricola perdida.

5. Del mismo modo, en otro estudio sobre las repercusiones de la presa se sefiald
lo siguiente:

“La reduccion de la produccion agricola y de los puestos de trabajo conducira a
un aumento de la pobreza y, con ello, a tensiones sociales y al deterioro de las
condiciones de salud. El empeoramiento de las condiciones locales impulsara la
migracion, del campo a la ciudad pero también al exterior de Egipto, incluida la
migracion ilegal. Cabe prever que aumente la delincuencia”.

6. Lamentablemente, la buena voluntad de Egipto no ha sido correspondida por
Etiopia. Al contrario, el pais ha adoptado una politica de prevaricaciéon y
obstruccionismo, como se ha puesto de manifiesto a lo largo del pasado decenio de
negociaciones, que se examina detalladamente en la primera parte del presente aide-
mémoire. Estas negociaciones se han llevado a cabo conforme a varias modalidades,
como conversaciones trilaterales, negociaciones con mediadores internacionales y un
proceso dirigido por la Union Africana.

7. En cada una de estas rondas de negociaciones, las posiciones de Etiopia
reflejaron la falta de la voluntad politica necesaria para alcanzar un acuerdo justo y
equilibrado sobre la presa. Etiopia ha adoptado una politica de hechos consumados y
parece decidida a finalizar la construccion y el llenado de la presa y a ponerla en
funcionamiento aunque ello vaya en detrimento de los intereses de sus corriberefios
situados rio abajo. Ademas, la posicion de Etiopia se basa claramente en el deseo de
coaccionar a sus corriberefios situados rio abajo para que firmen un acuerdo que es
injusto, unilateral e inicuo. De hecho, parece que el tnico acuerdo que Etiopia esta
preparada para concertar es uno en que se asegure para si todos los beneficios del
acuerdo sobre la presa, sin estar dispuesta a acatar ninguna medida que pudiera
proporcionar alguna proteccion a los Estados situados rio abajo. Esa disposicion
queda plasmada en las propuestas y posiciones técnicas de Etiopia sobre las
cuestiones juridicas que se estdn negociando, que se examinan y describen
detalladamente en la segunda parte del presente aide-mémoire. Etiopia también
pretende utilizar el acuerdo sobre la presa como vehiculo para codificar y consagrar
un derecho ilimitado a emprender futuros proyectos de construccidn, incluyendo
grandes presas, sin tener en cuenta el impacto que puedan causar.

8. Al reflexionar sobre las innumerables rondas de negociaciones y deliberaciones
que han tenido lugar en los diez ultimos afios, se llega a la desafortunada conclusion
de que la presa forma parte de una politica etiope encaminada a lograr la hegemonia
hidraulica en la cuenca del Nilo.

9. Las politicas de Etiopia han socavado todos los esfuerzos por negociar un
acuerdo sobre la presa, entre ellos el proceso dirigido por la Unién Africana que se
puso en marcha en junio de 2020. A pesar de los mejores esfuerzos de Cyril
Ramaphosa, Presidente de Sudafrica, y de Félix Tshisekedi, Presidente de la
Republica Democratica del Congo, Presidentes anterior y actual de la Unién Africana,
las politicas de Etiopia impidieron lograr avance apreciable alguno a lo largo de todo
un afio de negociaciones bajo los auspicios de la Uniéon Africana.
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10. Egipto sigue empeflado en alcanzar un acuerdo justo y equilibrado sobre la
presa. Sin embargo, dado el historial de un decenio de negociaciones y a la luz de la
desafortunada postura y politica de Etiopia, Egipto opina que solo se puede avanzar
si se cuenta con la participacion activa de mediadores que puedan facilitar las
negociaciones y presentar ideas que acerquen a los tres paises a un acuerdo.

11. El actual estancamiento de las negociaciones y la continua imposibilidad de
alcanzar un acuerdo sobre la presa podrian tener graves repercusiones en la
estabilidad y la seguridad regionales. La falta de acuerdo y el llenado y el
funcionamiento unilaterales de esta megapresa afectaran a la seguridad hidrica y a los
intereses de los Estados situados rio abajo, lo que, a su vez, tendra graves
ramificaciones politicas y de seguridad. Para Egipto, que sufre de por si una aguda
escasez de agua, ser rehén de la voluntad y el capricho de un riberefio situado rio
arriba que ya tiene un historial de unilateralismo es politica y estratégicamente
insostenible. Proteger la Unica fuente de sustento de cien millones de egipcios no es
una cuestion de eleccion; es un imperativo de supervivencia.
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1. La ceremonia de colocacion de la primera piedra de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope se celebré el 2 de abril de 2011. La decision de construir la
presa se tomé unilateralmente. Egipto y el Sudan, los Estados situados rio abajo
que se ven afectados por la introduccion de un proyecto tan importante en el sistema
hidrologico del Nilo Azul (anexo 1), no fueron notificados ni consultados.

2. Este hecho representé una grave violacion de las obligaciones juridicas
internacionales contraidas por Etiopia. En virtud del derecho internacional
convencional y consuetudinario general, un Estado que proyecte emprender grandes
obras hidraulicas en un curso de agua internacional tiene el deber de notificar a los
Estados corriberefios sus proyectos previstos y de realizar consultas para examinar
las especificaciones de su disefio. El propodsito de estas normas no es ni impedir ni
obstruir los proyectos de desarrollo de los Estados que se encuentren aguas arriba. Al
contrario, se trata de identificar los impactos econdmicos, sociales y ambientales de
esos proyectos y acordar medidas de mitigacion para reducir al minimo sus efectos
adversos tanto en la cantidad como en la calidad de los recursos hidricos compartidos.
De hecho, la Corte Internacional de Justicia ha afirmado que el deber de realizar
evaluaciones ambientales de los impactos de las obras hidraulicas es una norma del
derecho internacional consuetudinario.

Grupo Internacional de Expertos

3. A raiz de la inquietud expresada por Egipto por el inicio unilateral de la
construccion de la Gran Presa del Renacimiento Etiope, Etiopia acept6 crear un Grupo
Internacional de Expertos para evaluar el impacto de la presa. El Grupo estaba
integrado por diez expertos, dos de cada uno de los tres Estados y cuatro expertos
internacionales independientes.

4.  El Grupo Internacional de Expertos publicé su informe final el 31 de mayo de
2013. Las conclusiones del Grupo, que no fueron impugnadas por ninguna de las
tres partes, fueron muy preocupantes. Expresoé su preocupacion acerca de la
idoneidad de los estudios realizados por Etiopia sobre la Gran Presa del
Renacimiento Etiope, en particular en cuanto a su integridad y seguridad
estructurales, las caracteristicas de su disefio, los modelos hidrolégicos y
geolégicos utilizados en los planes de construccion y la falta de informes de
evaluacion ambiental o de estudios sobre el impacto socioeconémico de la presa
en los Estados situados rio abajo.

5. A continuacion se presentan extractos de las conclusiones y recomendaciones
del informe del Grupo Internacional de Expertos:

a. Dadas las deficiencias de los estudios etiopes sobre la Gran Presa del
Renacimiento Etiope y su impacto en los Estados situados rio abajo, en el
informe del Grupo Internacional de Expertos se indicd que se recomendaba
encarecidamente realizar un estudio exhaustivo sobre la Gran Presa del
Renacimiento Etiope en el contexto del sistema del Nilo Oriental utilizando un
modelo de sistema de recursos hidricos o energia hidroeléctrica probado,
perfeccionado y fiable para poder evaluar y cuantificar en detalle con confianza
los impactos rio abajo.

b. El estudio era necesario habida cuenta de que el informe inicial de
evaluaciéon del impacto ambiental transfronterizo elaborado por Etiopia se
considerd demasiado general para que pudiera suponer una base efectiva para la
evaluaciéon del impacto cuantitativo. En efecto, el Grupo Internacional de
Expertos sefialo que este informe etiope no proporcionaba una evaluaciéon
econdmica del proyecto de la Gran Presa del Renacimiento Etiope desde una
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6.

perspectiva regional que tuviera en cuenta los beneficios y los costos del
proyecto en los paises situados rio abajo. En el informe del Grupo también se
destacaba que los posibles impactos rio abajo eran el resultado de la estrategia
adoptada para el primer embalse de aguas del deposito y el funcionamiento
propiamente dicho, que no se habian tratado adecuadamente.

c.  El Grupo Internacional de Expertos recomendd que se realizaran nuevos
estudios que comprendieran una evaluacion cuantitativa detallada del estado de
la agricultura de aluvion rio abajo en el Sudan y en Egipto, una evaluacion de
las reservas de carbono disponibles en la zona de la presa, una modelizacion del
oxigeno disuelto en relacion con la calidad del agua en el embalse durante del
primer llenado y posteriormente y un estudio de los efectos de la presa en la
biodiversidad acuatica y la pesca rio abajo, que pudieran verse afectadas por el
deterioro de la calidad del agua.

d.  En general, el Grupo Internacional de Expertos recomendé que los tres
paises llevaran a cabo conjuntamente una evaluacion del impacto ambiental y
social transfronterizo completa que integrara todos los componentes estudiados
anteriormente, por medio de un arreglo adecuado segin decidieran los tres
paises.

e. El Grupo Internacional de Expertos consideré6 que el documento de
criterios de disefio y disefio basico, que era el plan maestro de la construccion
de la presa, era aceptable como orientacion general preliminar para el inicio de
la Gran Presa del Renacimiento Etiope, pero afiadid que ese informe debia
actualizarse e incorporar mas detalles, asi como reflejar las condiciones
geologicas, geotécnicas, sismoldgicas, hidrogeologicas, hidrologicas e
hidraulicas imperantes en el emplazamiento de la presa.

f. Mas preocupante altn era la advertencia del Grupo Internacional de
Expertos de que la estabilidad de la presa principal y de las demas estructuras
principales debia verificarse teniendo en cuenta los hallazgos geoldgicos y
geotécnicos adicionales. En vista de la escala y la importancia de la presa, se
recomendaba encarecidamente que se preparara una version actualizada del
informe principal en que se recogieran todas las modificaciones y cambios
introducidos hasta el momento. El informe concluyd también que, segun el
analisis de deslizamiento, todos los factores de seguridad contra el
deslizamiento a lo largo de las juntas de tongada horizontales y en la zona de
contacto entre la presa y la roca estaban por encima de los factores de seguridad
requeridos. Podia mejorarse la estabilidad al deslizamiento aumentando la
longitud de las juntas de tongada hincadas, de ser necesario. No se tuvieron en
cuenta las discontinuidades (juntas) subhorizontales determinadas por calculo.
El Grupo también expres6 que se necesitaban con urgencia los documentos de
disefio de nivel 2 habida cuenta de las actividades de construccion en curso.

Lamentablemente, esas recomendaciones del informe del Grupo

Internacional de Expertos, especialmente las relativas a la realizacién de
informes y estudios sobre los impactos ambientales de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope y sus efectos socioeconémicos e hidrologicos, nunca se
aplicaron. Ademas, Egipto no dispone de informacion verificable de forma
independiente sobre si se aplicaron o no las recomendaciones relativas a la
seguridad y estabilidad estructurales de la presa.
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B.

Declaracion de Malabo y Comité Nacional Tripartito

7.  En los meses posteriores a la presentacion del informe del Grupo Internacional
de Expertos, apenas se avanzo en las conversaciones entre Egipto, Etiopia y el Sudan.
Este atolladero se superd el 26 de junio de 2014 cuando el Presidente de Egipto y el
Primer Ministro de Etiopia hicieron una declaraciéon conjunta en Malabo (Guinea
Ecuatorial) (anexo 2).

8. Como resultado de ello, se constituyé un Comité Nacional Tripartito que se
encargaria de supervisar la realizacion de los estudios adicionales recomendados por
el Grupo Internacional de Expertos. Con ese fin, se acordé que el Comité Nacional
Tripartito nombraria un consultor internacional para realizar estos estudios. Durante
ese periodo el Comité Nacional Tripartito celebrd cuatro reuniones que no lograron
ningun progreso notable. No logré6 nombrar a un consultor internacional debido al
obstruccionismo etiope en cuestiones de procedimiento como la preseleccion de los
candidatos y el plazo para la conclusion de los estudios recomendados por el Grupo
de Expertos.

Acuerdo de 2015 sobre la Declaracion de Principios

9.  Para superar este punto muerto y acelerar el proceso de finalizacién de los
estudios recomendados por el Grupo Internacional de Expertos, el 23 de marzo
de 2015 se concerté en Jartum un tratado titulado “Acuerdo de Declaraciéon de
Principios sobre la Gran Presa del Renacimiento Etiope” (en lo sucesivo,
“Declaracion de Principios de 2015”) entre Egipto, Etiopia y el Suddn (anexo 3).

10. De conformidad con esas disposiciones, Etiopia esta obligada por el tratado a
llegar a un acuerdo que regule tanto el primer llenado como el funcionamiento anual
de la Gran Presa del Renacimiento Etiope sobre la base de los estudios recomendados
por el Grupo Internacional de Expertos, y que se supone que el Comité Nacional
Tripartito debe supervisar. El plazo para concluir este proceso (incluida la realizacion
de los estudios recomendados por el Grupo Internacional de Expertos) era de 15
meses.

11. En virtud de la Declaracion de Principios de 2015, Etiopia no puede
empezar el primer llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope sin que
haya un acuerdo con los Estados corriberefios situados rio abajo sobre las
normas que rigen ese proceso. El articulo 5 de la Declaracion de Principios de 2015,
tal como estd redactado, deja claro que, si bien la construccion puede proceder
mientras se terminan los estudios recomendados por el Grupo Internacional de
Expertos, el primer llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope no puede
comenzar sin que haya un acuerdo sobre las normas que rigen el primer llenado y el
funcionamiento anual de la presa.

12. Etiopia ha tratado de justificar su decision de iniciar unilateralmente el embalse
de aguas en la Gran Presa del Renacimiento Etiope con miras al llenado en el verano
de 2020, asi como su intencion declarada de continuar el llenado unilateral de la presa
durante el verano de 2021, apoyandose en el articulo 5 de la Declaracion de Principios
de 2015. Esa posicion es insostenible. Cualquier lectura del articulo 5 de la
Declaracion de Principios de 2015 que pretenda utilizar el articulo para permitir
el llenado unilateral de la Gran Presa del Renacimiento Etiope es incompatible
con el sentido llano del texto, su contexto y el objeto y propésito de esta
disposicion y de la Declaraciéon de Principios de 2015 en su conjunto. La
Declaracion de Principios de 2015 es un acuerdo marco que establecié una clara
obligacion de resultado, consistente en acordar las normas que rigen el primer
llenado y el funcionamiento anual de la presa. La Declaracién de Principios de
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2015 permitio a Etiopia continuar con el proceso de construccion, pero supeditd
el inicio del primer llenado del embalse y el posterior funcionamiento anual de
la presa a la consecucion de un acuerdo que regulara estos procesos con Egipto
y el Sudan. Esa condicion es necesaria por el hecho de que esos dos Estados
situados rio abajo se verian afectados, y posiblemente perjudicados, por esta
presa. Si no se llega a un acuerdo sobre el llenado y el funcionamiento de la Gran
Presa del Renacimiento Etiope, los Estados y las comunidades situados rio abajo
podrian sufrir perjuicios importantes.

13. Etiopia también argumenta que el llenado de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope es parte del proceso de construccion. Esa es una lectura
engafiosa y distorsionada de la Declaracion de Principios de 2015 que es ajena a
toda comprension cientifica de los conceptos de construccion y llenado de la
presa. El término “construccion” en la Declaracion de Principios de 2015 se refiere
a las diversas etapas de la construccion fisica de la presa de hormigon compactado a
rodillo y otras instalaciones conexas. Por otro lado, el “primer llenado” de la presa es
el proceso de embalsar de manera gradual las aguas en el deposito. Como dice
claramente la Declaracion de Principios, el llenado y la construccion son dos procesos
distintos. Se permitid que la construccidon procediera mientras se terminaban los
estudios recomendados por el Grupo Internacional de Expertos, pero el llenado es un
proceso que debe regirse por normas que han de acordar los tres paises.

14. En consecuencia, el Gobierno de la Repiiblica Arabe de Egipto opina que el
llenado unilateral del embalse de la Gran Presa del Renacimiento Etiope en el
verano de 2020 es una violacion sustancial de la Declaracion de Principios, y que
la continuacion de este proceso en el verano de 2021 es una nueva violacién
sustancial de las obligaciones que incumben a Etiopia en virtud del derecho
internacional.

El Comité Nacional Tripartito, el Mecanismo de Nueve Partes
y los estudios recomendados por el Grupo Internacional de
Expertos

15. Tras la conclusion de la Declaracion de Principios de 2015, se celebraron
numerosas rondas de negociaciones para acordar la contratacion de un consultor
internacional que llevara a cabo los estudios recomendados por el Grupo Internacional
de Expertos. Después de mas de un afio de conversaciones, finalmente se firmé un
contrato con la empresa francesa BRLi en septiembre de 2016 para completar los
estudios recomendados por el Grupo Internacional de Expertos en un plazo de
11 meses.

16. Este plazo no se cumplié debido a la maniobra de evasivas de Etiopia. Si bien
Egipto acepto el informe inicial de BRLi, Etiopia lo rechazé al negarse a incluir en ¢él
los planes para realizar estudios sobre el impacto de la Gran Presa del Renacimiento
Etiope en el delta del Nilo. Etiopia también tratdé de modificar el “escenario de
referencia” que se utilizaria como base (es decir, la situacion actual del sistema del
Nilo Azul) para medir los impactos de la Gran Presa del Renacimiento Etiope. Esta
postura etiope incumplia tanto las recomendaciones del Grupo Internacional de
Expertos como el mandato de BRL1i, que habia sido acordado por los tres paises.

17. Durante este periodo, y en una nueva muestra de su unilateralismo, Etiopia
envid una carta de fecha 19 de diciembre de 2017 a Egipto y al Sudan en la que
establecia un plan de llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope, en el que se
preveia llenar el embalse de la presa en cinco o seis afios. Este plan de llenado se
elaboré unilateralmente sin tener en cuenta los resultados de los estudios
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recomendados por el Grupo Internacional de Expertos y que aun no se habian
realizado (anexo 4).

18. Para superar esta situacion, durante una reunion en la cumbre de los dirigentes
de Egipto, Etiopia y el Sudan celebrada en enero de 2018, Egipto propuso la creacion
de un Mecanismo de Nueve Partes en el que participaran los Ministros de Relaciones
Exteriores, los Ministros de Asuntos Hidricos y los directores de los organismos de
inteligencia de los tres paises para deliberar sobre los medios de salvar los
desacuerdos sobre el proceso de realizacion de los estudios recomendados por el
Grupo Internacional de Expertos.

19. EIl Mecanismo de Nueve Partes se reunid dos veces y, en su segunda reunion,
celebrada el 15 de mayo de 2018 (anexo 5), decididé que los tres paises enviarian
consultas y observaciones a BRLi en relacion con su proyecto de informe inicial, y
que se daria a BRLi un plazo de tres semanas para estudiarlas y reanudar los estudios
recomendados por el Grupo Internacional de Expertos. También se decidid que
Etiopia, que ocupaba la presidencia del Comité Nacional Tripartito en aquel
momento, transmitiera esas preguntas y observaciones a BRLi. Incluso se redacté una
carta de presentacion a BRLi en forma de correo electronico, que fue firmada por los
miembros del Mecanismo de Nueve Partes (anexo 5). Sin embargo, Etiopia se negd a
remitir esas consultas y observaciones a BRLi. A consecuencia de ello, el esfuerzo
por concluir los estudios recomendados por el Grupo Internacional de Expertos
fracaso.

20. Elhistorial de estas negociaciones revela un cuadro persistente de la politica
etiope. Ya sea en el Comité Nacional Tripartito, en sus posiciones con respecto al
informe inicial de BRLi o en el plan de llenado de la Gran Presa del Renacimiento
Etiope que elaboré unilateralmente, el objetivo general de Etiopia ha sido
establecer una politica de hechos consumados y evitar toda restriccion que
pudiera imponerse a su libertad de accion en lo que respecta a la Gran Presa del
Renacimiento Etiope.

Grupo Nacional de Investigacion Cientifica Independiente

21. A pesar del obstruccionismo de Etiopia, durante la reunion del Mecanismo de
Nueve Partes que se celebrd el 15 de mayo de 2018, Egipto propuso el establecimiento
del Grupo Nacional de Investigacion Cientifica Independiente. Se trataba de un grupo
no gubernamental formado por cinco cientificos de cada uno de los tres paises que
debia celebrar nueve reuniones para debatir y elaborar diversas hipdtesis relacionadas
con las normas de llenado y funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento
Etiope.

22. Al principio, el Grupo Nacional de Investigacion Cientifica Independiente logro
algunos avances. En concreto, en la tercera reuniéon del Grupo, que se celebrd en
Addis Abeba los dias 20 y 21 de julio de 2018, se acordd que el llenado y el
funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento Etiope se regirian por los cuatro
principios siguientes (anexo 6):

a. Seguir un enfoque adaptativo y cooperativo en relacion con el llenado y el
funcionamiento de la presa, conforme al principio de la utilizaciéon equitativa y
razonable de los recursos hidricos compartidos, adoptando al mismo tiempo
todas las medidas apropiadas para evitar dafios sensibles, incluidos los embalses
situados rio abajo.

b.  Aplicar niveles minimos de desembalse garantizados para asegurar la
gestion sostenible de los sistemas una vez que la presa alcance el nivel minimo
de funcionamiento.
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c.  Determinar los niveles criticos en todas las presas del Sistema del Nilo
Oriental por debajo de los cuales se utilizaran los almacenamientos de reserva
para mitigar el efecto de la sequia prolongada o de la sequia que haya causado
el descenso de los embalses hasta la cota de cierre o hasta la cota critica.

d.  Cumplir con la recomendacién del Grupo Nacional de Investigacion
Cientifica Independiente, con respecto a la implementacion de una explotacion
coordinada de todas las presas, de que se establezca un mecanismo de
coordinacion conjunto (pronostico, mecanismo de vigilancia, etc.).

23. Estos cuatro principios han servido de base para elaborar un acuerdo
amplio y equitativo sobre la Gran Presa del Renacimiento Etiope. Al aplicar un
enfoque adaptativo y cooperativo, el llenado y el funcionamiento de la presa se
realizarian conforme a una “explotacion multiembalse” que estaria estrechamente
coordinada con las instalaciones hidroeléctricas situadas rio abajo, especialmente
la Presa Alta de Asuan, que es la mayor presa del curso inferior del rio. La
aplicacion de este enfoque habria garantizado que la Gran Presa del Renacimiento
Etiope y las presas situadas rio abajo funcionaran de forma cooperativa y coordinada
en las distintas condiciones hidrolégicas del Nilo Azul y que compartieran de forma
equitativa la carga de la adaptacion a futuros periodos de sequia.

24. Lamentablemente, al igual que las demas vias de negociacion, el Grupo
Nacional de Investigacion Cientifica Independiente fracasé. Ese resultado se debe
a que en la cuarta reunion del Grupo Nacional de Investigacion Cientifica
Independiente, celebrado en El Cairo los dias 9 y 10 de agosto de 2018, el equipo
cientifico de Etiopia dio marcha atras respecto de los acuerdos alcanzados en la
tercera reuniéon y adopté posturas que se alejaban de los cuatro principios
mencionados. Ademas, en la Gltima reunion del Grupo, que se celebro en Jartum del
30 de septiembre al 3 de octubre de 2019, los debates pusieron de manifiesto que la
brecha entre los tres paises era cada vez mayor porque Etiopia avanzaba posiciones
que demostraban que no tenia ningun interés en alcanzar un acuerdo que proporcionara
algln tipo de proteccion a los intereses de los Estados situados rio abajo.

Esfuerzos de mediacion de los Estados Unidos de América
y el Grupo Banco Mundial y Acuerdo de Washington

25. Elarticulo 10 de la Declaracion de Principios de 2015 incluye la mediacion como
uno de los mecanismos de solucidon de controversias que los tres Estados contratantes
podrian invocar para subsanar las dificultades en la aplicacion de la Declaracion de
Principios. Asi, en vista de que los foros trilaterales seguian sin llegar a un acuerdo,
Egipto exhort6 a los Estados Unidos y al Grupo Banco Mundial a que se sumaran a las
deliberaciones entre los tres paises en calidad de mediadores. En consecuencia, el
Gobierno de los Estados Unidos extendié una invitacion a los tres gobiernos para
asistir a una reunioén ministerial en Washington D. C. el 6 de noviembre de 2019. Con
ello se inici6 un nuevo proceso de negociacion en el que representantes de los Estados
Unidos y del Banco Mundial participaron como observadores y, especialmente en las
reuniones celebradas en Washington D. C., se dedicaron activamente a facilitar las
conversaciones para salvar la brecha entre los tres paises.

26. En cuatro meses de intensos debates, los tres paises lograron mas de lo que
habian conseguido en cinco afios de conversaciones desde la conclusién de la
Declaracion de Principios de 2015. Se llegé a acuerdos sobre diversos aspectos
técnicos del llenado y funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento Etiope
y sobre la estructura institucional y juridica que garantizaria la aplicacion
efectiva del acuerdo. Esos acuerdos quedaron registraron en la serie de
declaraciones conjuntas que adoptaron y emitieron las tres partes (anexo 7).
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27. Por otra parte, esas negociaciones fueron frustrantes porque, en tltima instancia,
no condujeron a la firma por los tres paises de un acuerdo final sobre el llenado y el
funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento Etiope. Ello se debe a que, a
pesar de los progresos realizados y de haber aceptado muchos de los componentes
técnicos y juridicos del acuerdo, Etiopia rechazoé el acuerdo amplio formulado
por los Estados Unidos con la aportacion técnica del Banco Mundial. Por otra
parte, en una muestra de buena fe, el 28 de febrero de 2020 Egipto rubricé el
acuerdo formulado por los Estados Unidos y el Banco Mundial.

28. El Acuerdo de Washington (anexo 8) proporcioné una solucion justa,
equilibrada y equitativa a la cuestion de la Gran Presa del Renacimiento Etiope. Los
elementos que la componen son los siguientes:

Primero: Llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope

— Se acord6 que la Gran Presa del Renacimiento Etiope se llenaria por etapas que
se ejecutarian de manera adaptativa y cooperativa, teniendo en cuenta las
condiciones hidrologicas del Nilo Azul y el posible impacto del llenado en los
embalses situados rio abajo.

— En general, el plan de llenado por etapas permite a Etiopia llenar la Gran
Presa del Renacimiento Etiope en la gran mayoria de las condiciones
hidrolégicas, incluso durante periodos de sequia. Ademas, en los afios en
que el caudal anual del Nilo Azul se sitie en niveles medios o superiores a
la media, el plan permite a Etiopia completar el llenado en un total de cinco
afios.

— A peticion de Etiopia, la etapa inicial de llenado, al final de la cual la Gran Presa
del Renacimiento Etiope alcanzard una cota de 595 m s. n. m., se ejecutara a lo
largo de dos afios. Para satisfacer las necesidades de Etiopia de comenzar
rapidamente la producciéon de energia hidroeléctrica, Egipto acepté un
umbral extremadamente bajo que se aplicarda en esta primera etapa de
llenado de la presa, durante la cual el nivel de agua alcanzara la cota de 595 m
s.n. m. (18.400 hm?). Si se alcanza este umbral, Etiopia solo tendria que retrasar
el llenado hasta el afio siguiente. Este umbral se fijo en un caudal del rio de
31.000 hm3. En los 120 ultimos afios, el Nilo Azul no descendié hasta un
nivel de 31.000 hm? salvo en dos afios.

— También se acordd que durante esa etapa inicial se tomarian medidas de
mitigacion para proteger a los Estados situados rio abajo en caso de sequia
extrema.

— Los tres paises entablaron amplios debates sobre las medidas de mitigacion
que debian aplicarse en los periodos prolongados de afios secos, sequias y
sequias prolongadas que pudieran producirse durante las etapas
posteriores de llenado. El 30 de enero de 2020, después de considerar las
posiciones de los tres paises, los mediadores de los Estados Unidos propusieron
un texto de compromiso que incluia un mecanismo de mitigacion integral en
que se preveian las cantidades especificas de agua que serian desembalsadas de
la Gran Presa del Renacimiento Etiope para ayudar a los paises situados rio
abajo cuando hubiera sequia. En un principio, los tres paises aceptaron este
texto de compromiso. Sin embargo, lamentablemente, mas tarde la delegacion
etiope dio marcha atrds y anuncié que no aceptaria el texto propuesto por los
mediadores estadounidenses.

— El rechazo por parte de Etiopia de las medidas de mitigaciéon negociadas
por los tres paises y formuladas por los Estados Unidos en coordinacién con
el Banco Mundial fue profundamente decepcionante. Estas medidas se
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idearon para garantizar que Etiopia generara energia hidroeléctrica con los
mayores niveles de eficiencia posibles, incluso en épocas de sequia. En
efecto, incluso en los periodos de sequia prolongada, el Acuerdo de
Washington garantizaba que la Gran Presa del Renacimiento Etiope
seguiria generando energia hidroeléctrica a un minimo del 80 % de su
capacidad. El hecho de que Etiopia haya rechazado esa propuesta
demuestra su unilateralismo, su falta de voluntad de cooperar y su deseo de
llenar y poner en funcionamiento la Gran Presa del Renacimiento Etiope
independientemente del impacto en los Estados riberefios situados rio
abajo.

Segundo: Funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento Etiope

Las normas de funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento Etiope en el
Acuerdo de Washington incluyen tres componentes. El primero es una norma
general para el funcionamiento a largo plazo en condiciones hidrologicas
normales; el segundo es el mecanismo de mitigacion para el funcionamiento
anual y a largo plazo en caso de sequia, sequia prolongada y periodos
prolongados de afos secos; y el tercero son las normas para rellenar la presa.

En cuanto al funcionamiento a largo plazo en condiciones hidrolégicas normales
(es decir, cuando en el sistema del Nilo Azul no haya sequias, sequias
prolongadas o periodos prolongados de afios secos), los tres paises convinieron
en que la Gran Presa del Renacimiento Etiope debia mantenerse en su cota de
funcionamiento optimo de 625 m s. n. m. y desembalsar la cantidad total de agua
que entrara en el embalse cada afio. Esto refleja la realidad de que la presa es un
proyecto no consuntivo que estd disefiado Unicamente para la generacion de
energia hidroeléctrica.

El 30 de enero de 2020, los mediadores de los Estados Unidos y el Banco
Mundial propusieron un texto de compromiso que incluia medidas de
mitigacion que se aplicarian en periodos prolongados de afios secos, sequias
y sequias prolongadas que pudieran ocurrir durante el funcionamiento a
largo plazo de la Gran Presa del Renacimiento Etiope. Estas medidas
garantizaban que la presa generaria energia hidroeléctrica con la maxima
eficiencia en la gran mayoria de las condiciones hidrolégicas y que seguiria
generando energia hidroeléctrica al 80 % de su capacidad en los periodos
de sequias prolongadas. Una vez mas, lamentablemente, tras haber
aceptado inicialmente esas propuestas, Etiopia dio marcha atras y se negé
a aceptar esas soluciones de compromiso, lo que demuestra de nuevo el
deseo de Etiopia de llenar y poner en funcionamiento la presa sin estar
dispuesta a emprender ninguna medida que proporcione una proteccion
efectiva a los derechos e intereses de los Estados situados rio abajo.

Tercero: Estructura institucional

Los tres paises acordaron establecer un mecanismo de coordinacion compuesto
por un Comité Técnico y un Comité Ministerial. El mecanismo recibié el
mandato de vigilar y verificar la aplicacién del acuerdo y garantizar el
intercambio eficaz de los datos hidrolégicos y técnicos.

Cuarto: Componentes juridicos y usos futuros

Se celebraron extensos debates sobre las disposiciones del acuerdo de la Gran
Presa del Renacimiento Etiope relativas a solucionar controversias. Si bien
Egipto pidid6 que se incluyera un mecanismo de soluciéon de controversias
obligatorio y vinculante, Etiopia insisti6 en que se limitara a los procesos y las
consultas de caracter politico. En ultima instancia, los mediadores de los
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Estados Unidos propusieron un texto que incluia elementos de consultas
politicas, pero que culminaba en un arbitraje vinculante si se agotaban los
medios no judiciales. Lamentablemente, en otro ejemplo de su deseo de actuar
sin restricciones en cuanto al llenado y funcionamiento de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope, Etiopia rechazo el texto de solucion de controversias
propuesto por los Estados Unidos.

— Etiopia también rechazo un texto que se habia propuesto sobre los futuros
proyectos de construccion rio arriba. A lo largo de las negociaciones sobre la
Gran Presa del Renacimiento Etiope, Egipto siempre ha afirmado que no
tiene ningun interés en conculcar el derecho de Etiopia a futuros proyectos
de construccion. Sin embargo, Egipto opina que los proyectos futuros aguas
arriba de la Gran Presa del Renacimiento Etiope deben regirse por los
principios aplicables del derecho internacional. A pesar de todo, Etiopia
sigue negiandose a aceptar ningun tipo de regulacion juridica de sus usos
del agua, y pretende instituir un derecho ilimitado para emprender futuros
proyectos de construccidon, con independencia de su impacto en los Estados
situados rio abajo. Etiopia también insistio6 en el derecho unilateral de
modificar el acuerdo sobre la Gran Presa del Renacimiento Etiope para
emprender futuros proyectos. Esto convertiria el acuerdo en un cheque en blanco
hidrolégico, que otorgaria a Etiopia el control total del Nilo Azul. Por ello, se
redacté una disposicidon uUnica, justa y equilibrada, destinada a reafirmar el
derecho de Etiopia a emprender futuros proyectos de acuerdo con el derecho
internacional. Ese texto no excluye el derecho de Etiopia a futuros proyectos, ni
requiere el consentimiento de Egipto para emprenderlos, y también exige que
Etiopia se atenga al acuerdo sobre la Gran Presa del Renacimiento Etiope y no
aproveche los usos o proyectos futuros como puerta trasera para vaciar el
acuerdo de su contenido. A pesar de que esta sencilla disposicion es reflejo de
sentido comun y equidad, Etiopia la rechazé.

29. Como cualquier texto de compromiso que sea justo y equilibrado, el acuerdo
formulado por los Estados Unidos y el Banco Mundial es imperfecto y no satisface
completamente las necesidades de Egipto. No obstante, dado su genuino compromiso
politico de llegar a un acuerdo, y teniendo en cuenta que el texto preparado por los
mediadores internacionales es equitativo y mutuamente beneficioso, Egipto optd por
rubricarlo. Por su parte, Etiopia rechazo ese texto y comenzd unilateralmente el
llenado del GERD, incumpliendo las obligaciones contraidas en virtud de la
Declaracion de Principios de 2015, y ha anunciado su intencion de continuar con la
segunda etapa del llenado en el verano de 2021, incluso si no se llega a un acuerdo
con Egipto y el Sudan.

Negociaciones celebradas por invitacion del Primer Ministro
del Sudan

30. A principios de abril de 2020, Etiopia propuso que los tres paises acordaran
normas limitadas a los dos primeros afios del proceso de llenado, y que siguieran
negociando sobre el proceso de llenado en los afios siguientes. Esta propuesta no fue
aceptada por Egipto y el Sudan porque, en primer lugar, la Declaracion de Principios
de 2015 exige a los tres paises que lleguen a un acuerdo amplio sobre el llenado y el
funcionamiento de la presa, y, en segundo lugar, porque este acuerdo de dos afios no
habria proporcionado ninguna proteccion significativa de los derechos e intereses de
los dos Estados situados rio abajo.

31. Para superar el estancamiento de las negociaciones, el Primer Ministro de
Sudéan, Abdullah Hamdok, lanzé una ronda de conversaciones que durd varias

21-08018



S/2021/565

21-08018

semanas, desde fines de mayo hasta mediados de junio de 2020. A lo largo de esos
debates, los tres paises intercambiaron varias propuestas sobre las normas de llenado
y funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento Etiope. Sin embargo, por
desgracia, ese proceso no culmind en un gran avance.

Sesion del Consejo de Seguridad sobre la Gran Presa del
Renacimiento Etiope

32. El 29 de junio de 2020, el Consejo de Seguridad celebrd una sesion sobre la
Gran Presa del Renacimiento Etiope. La celebracion de esta sesion no tiene
precedentes en la historia del Consejo de Seguridad, que nunca antes habia dedicado
una sesion a deliberar sobre los efectos politicos de un proyecto que se construye en
un rio transfronterizo.

33. La sesion es indicativa del reconocimiento por parte de la comunidad
internacional de los peligros inherentes a una politica de unilateralismo que pretende
ejercer el control sobre un rio transfronterizo a través de un megaproyecto como la
Gran Presa del Renacimiento Etiope, lo cual es especialmente cierto para una region
como el Cuerno de Africa y la cuenca del Nilo, que ya sufre multiples crisis y
conflictos. Con la celebracion de esta sesion, el Consejo de Seguridad ha sefialado
su apreciacion y reconocimiento de la realidad de que la politica de
unilateralismo de Etiopia podria conducir a una situaciéon que amenazara la paz
y la seguridad en la region.

34. Enestasesion del Consejo de Seguridad, Egipto reafirmo su posicion de siempre
de apoyar sin fisuras el derecho de los riberefios situados rio arriba en sus esfuerzos
por alcanzar el desarrollo y la prosperidad. También destacé que nunca se habia
opuesto a la construccion de obras hidraulicas por parte de los Estados de la cuenca
del Nilo, pero que siempre habia defendido la importancia de que todas las partes
respetaran las normas aplicables del derecho internacional en la ejecucion de esos
proyectos.

35. Egipto también reiter6 su compromiso de alcanzar una solucion negociada sobre
la presa y recalcod que su objetivo era llegar a un acuerdo que fuera justo y equilibrado
y que promoviera una mayor cooperacion e integracion entre los tres estados
riberefios del Nilo Azul. Sin embargo, Egipto subrayé que no toleraria estar en una
posiciéon en la que se vieran amenazados sus intereses vitales y el sustento de sus
ciudadanos, y puso de relieve que una politica etiope de establecer un control sin
restricciones sobre el Nilo Azul solo serviria para socavar ain mas la paz y la
seguridad regionales.

Negociaciones celebradas bajo los auspicios de la Union Africana

36. Las negociaciones sobre la Gran Presa del Renacimiento Etiope dirigidas por la
Union Africana comenzaron a raiz de una reunion de la Mesa de la Union Africana a
nivel de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebrd el 26 de junio de 2020. En la
reunion, el Presidente de Sudafrica, Cyril Ramaphosa, en su calidad de Presidente de
la Union Africana, inst6 a las partes a que trabajaran con celeridad para alcanzar
una solucién pacifica, negociada, aceptable para las partes y beneficiosa para
todos sobre la cuestion de la Gran Presa del Renacimiento Etiope, y amplié las
negociaciones trilaterales invitando a observadores a que ayudaran a abordar
las cuestiones técnicas y juridicas pendientes (anexo 9).

37. EIl 21 de julio de 2020 se celebr6 una nueva reunion de la Mesa de la Union
Africana a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno para examinar la marcha de las
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negociaciones. En la reunion se acordé que los tres paises trabajarian con
celeridad para ultimar el texto de un acuerdo vinculante sobre el llenado y el
funcionamiento de la presa, y que los tres paises contarian con el apoyo de los
observadores en las negociaciones (anexo 10).

38. En el marco del proceso dirigido por la Unidon Africana se celebraron varias
rondas de negociaciones que no generaron ningin avance. A lo largo de estas
negociaciones, Etiopia adopté posturas intransigentes —en los aspectos tanto
sustantivos como de procedimiento de las negociaciones— que reflejaban una
falta de voluntad politica para alcanzar un acuerdo sobre la presa, y que
socavaron el proceso dirigido por la Union Africana e impidieron el logro de
progreso alguno.

39. En cuanto a las cuestiones sustantivas, que se refieren a las normas que rigen
el llenado y el funcionamiento de la presa, Etiopia adoptd posiciones inflexibles que
traicionan su politica de negarse a aceptar cualquier obligacién de importancia que
proteja los intereses de los Estados situados rio abajo. Con esas posiciones Etiopia
pretende conseguir una carta blanca hidrolégica que le permita llenar y poner en
funcionamiento la presa sin tener en cuenta su impacto en los Estados situados rio
abajo. Ademas, la actitud de Etiopia en las negociaciones parece basarse en una
politica destinada a codificar y consagrar un derecho ilimitado y no regulado a utilizar
los recursos del Nilo Azul, aunque sea en detrimento de los Estados situados rio abajo.

40. Por ejemplo, cuando los tres paises trataron de elaborar un borrador preliminar
del acuerdo sobre la Gran Presa del Renacimiento Etiope, Etiopia present6 propuestas
sobre los aspectos juridicos y técnicos que demostraban que no tenia intenciéon de
concluir un acuerdo juridicamente vinculante y que reflejaban la falta de interés de
Etiopia por toda medida que proporcionara una proteccion, por minima que fuera, a
los intereses de los Estados situados rio abajo contra los efectos adversos de la presa.
De hecho, en lo que respecta a los aspectos técnicos del acuerdo —es decir, las normas
sobre el llenado y el funcionamiento de la presa—, Etiopia present6 propuestas que a
todas luces estaban concebidas para beneficiarse del acuerdo sobre la presa sin
proporcionar proteccion alguna a los intereses de los Estados situados rio abajo contra
los efectos adversos del llenado y el funcionamiento de la presa.

41. Esa actitud es especialmente evidente en la cuestion de las medidas de
mitigacion de la sequia, que son fundamentales para minimizar los efectos de la presa
en los Estados situados rio abajo. Estas medidas estan destinadas a proteger a Egipto
y al Sudan contra los efectos combinados de las sequias y el llenado y funcionamiento
de la presa. Si no se adoptan medidas de mitigacion adecuadas, el llenado y el
funcionamiento de la presa causaran un perjuicio considerable a los Estados situados
rio abajo en épocas de sequia. Etiopia ha expresado en repetidas ocasiones su
disposicién a incluir medidas de mitigacion de la sequia en el acuerdo sobre la presa.
En realidad, sin embargo, las medidas de mitigaciéon de la sequia que ha
propuesto Etiopia se limitan a los casos de sequia que tienen una probabilidad
extremadamente baja de ocurrir, e, incluso en esos casos, las medidas que ha
propuesto no proporcionan ninguna proteccion a los Estados situados rio abajo.

42. Ademas, Etiopia insiste en que toda medida de mitigacidn adicional para hacer
frente a los periodos de sequia no debe especificarse en el acuerdo sobre la presa, sino
que debe ser objeto de futuras deliberaciones entre los tres paises. Esto significa que,
si bien se exige a Egipto que acepte las normas detalladas de llenado y
funcionamiento de la presa que permiten a Etiopia generar energia
hidroeléctrica, Etiopia no esta dispuesta a adoptar ninguna medida especifica
para mitigar los efectos adversos de la presa en Egipto. En resumen, cuando se
trata de los intereses de Egipto, Etiopia esta dispuesta a negociar de forma indefinida,
pero no a comprometerse a nada especifico o trascendente.
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43. Por lo que se refiere a los componentes juridicos del acuerdo, las posturas de
Etiopia denotan falta de interés en concluir un acuerdo juridicamente vinculante y
efectivo que preserve los intereses de los tres paises. Esas posturas quedan de
manifiesto en los siguientes ejemplos:

— Caracter juridicamente vinculante del acuerdo sobre la presa: Etiopia
parece no estar preparada para aceptar la concertacion de un instrumento
que sea inequivocamente vinculante en virtud del derecho internacional. Se
negd a designar el instrumento que se estd negociando como “acuerdo” y
propone etiquetarlo como meras “directrices y normas”. Etiopia también
rechazo6 varias propuestas presentadas por Egipto y el Sudan, tales como la
afirmacion incluida en el preambulo de que el acuerdo sobre la presa seria
vinculante en virtud del derecho internacional.

— Modificaciones del acuerdo sobre la presa: Etiopia insiste en que debe
disfrutar del derecho a modificar unilateralmente los términos del acuerdo
cuando y como desee.

— Resolucion de controversias: Etiopia no esta dispuesta a aceptar ningin
mecanismo efectivo de resolucion de controversias que garantice una
solucion vinculante y concluyente de las controversias relacionadas con la
interpretacion o la aplicacion del acuerdo sobre la presa.

— Explotaciones futuras: A pesar de que estas negociaciones se limitan al llenado
y el funcionamiento de la presa, Etiopia insiste en incluir una disposicion que le
permita emprender explotaciones futuras rio arriba de la presa, y modificar el
acuerdo sobre la presa unilateralmente para poder llevar a cabo esos proyectos.
Egipto ha sido inequivoco al afirmar que no pretende excluir futuras
explotaciones etiopes. Sin embargo, todo proyecto de este tipo debe cumplir
con las normas aplicables del derecho internacional, incluido el principio
de utilizacion equitativa y razonable, la obligacion de no causar dafios
sensibles y la obligacién de cooperar.

— Rescision: Etiopia ha adoptado sistematicamente la posicion de que todo
acuerdo sobre la presa puede ser rescindido unilateralmente en un plazo
determinado tras su conclusion (Etiopia ha sugerido que este plazo seria de diez
aflos, lo que significa que Etiopia podria rescindir el acuerdo poco después de
que haya concluido el llenado).

44. Etiopia también hizo afirmaciones espurias sobre los llamados acuerdos
“coloniales” que, segiin afirma, le han impedido utilizar los recursos del rio Nilo.
Sin embargo, la realidad es que Etiopia no es parte en ninguno de los llamados
tratados coloniales. En relacion con Egipto, Etiopia es parte en el Acuerdo Anglo-
Etiope de 1902, del Marco de Cooperacion General de 1993 y la Declaracion de
Principios de 2015, todos ellos suscritos por Etiopia como Estado independiente y
soberano. Ademas, Egipto nunca ha afirmado que Etiopia esté obligada por ninglin
acuerdo bilateral o multilateral, incluido el Acuerdo sobre las Aguas del Nilo de 1959,
en el que no es parte. Sin embargo, Etiopia si estd obligada a respetar las normas
aplicables del derecho internacional convencional y consuetudinario, tales como el
principio de utilizacidén equitativa y razonable, la obligacién de no causar dafios
sensibles y el principio de cooperaciéon para garantizar que la presa no afecte a los
derechos e intereses de los Estados situados rio abajo.

45. Etiopia también entorpeciéo las negociaciones dirigidas por la Uni6n
Africana al proponer en varias ocasiones, entre ellas el 4 de agosto de 2020 y el 8
de enero de 2021, que los tres paises adoptaran unas “directrices y normas” que
estarian limitadas al primer llenado de la presa, mientras que descartaba por
completo la adopcion de las normas operacionales de la presa. Etiopia también
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propuso, el 8 de abril de 2021, que los tres paises acordaran un dispositivo para
intercambiar datos técnicos sobre el llenado de la presa, sin haber llegado a un
acuerdo sobre las normas que regian el llenado ni el funcionamiento.

46. Estas propuestas son incompatibles con los resultados de las reuniones de
la Mesa de la Unién Africana que reafirmaron que el objetivo de esas
negociaciones era concluir un acuerdo sobre el llenado y el funcionamiento de la
presa. Estas propuestas también son incompatibles con los términos de la Declaracion
de Principios de 2015, que requiere que los tres paises concluyan un acuerdo sobre el
llenado y el funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento Etiope.

47. Aunque estas propuestas pueden parecer constructivas, su proposito y efecto es
legitimar un hecho consumado etiope, ya que no imponen ninguna obligacion
significativa a Etiopia ni protegen los intereses de los Estados situados rio abajo. En
la practica, estas propuestas suponen la aquiescencia de los dos Estados situados rio
abajo respecto del llenado de la presa —que implica el embalsamiento de 50.000 hm3
de agua— sin exigir a Etiopia que tome ninguna medida para mitigar los efectos del
llenado y sin establecer ninguna norma operativa que proteja a los Estados situados
rio abajo contra los impactos a largo plazo del llenado y el funcionamiento de la presa.

48. Al no existir un acuerdo que establezca las normas técnicas que rigen el llenado
y el funcionamiento de la presa, el intercambio de datos técnicos equivaldria a un
reconocimiento del llenado unilateral de la presa por parte de Etiopia. Ello permitiria
a Etiopia disponer de un mecanismo para informar a Egipto y el Sudan de sus planes
para ejecutar el proceso de llenado, sin ofrecer ni siquiera las garantias o protecciones
mas basicas a los intereses de los Estados situados rio abajo. Cualquier mecanismo
de intercambio de datos solo puede formar parte de un acuerdo amplio sobre la presa
que garantice la plena aplicacion de las normas técnicas que rigen el llenado y el
funcionamiento de esta presa.

49. Desde el punto de vista técnico e hidroldgico, es imposible separar el llenado
del funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento Etiope. En efecto, los
impactos del proceso de llenado se extenderan mucho més alla del periodo durante el
cual se ejecute el llenado. El llenado de la presa agotara mas de 50.000 hm? de agua
de las reservas estratégicas de Egipto almacenadas en la Presa Alta de Asuan. Esto
hara que Egipto sea mucho mas vulnerable a los efectos de los periodos de sequia que
puedan producirse durante el llenado o en afios posteriores. Por lo tanto, es
imprescindible que todo acuerdo sobre la presa contenga normas operacionales
que establezcan medidas para mitigar los efectos a largo plazo y posteriores al
llenado de la presa.

50. Al hacer estas propuestas y buscar sistematicamente alternativas que le eviten
entablar negociaciones constructivas sobre el llenado y el funcionamiento de la presa,
Etiopia debilitd la confianza entre las partes y reveld que carece de la voluntad
politica necesaria para alcanzar un acuerdo justo y equilibrado sobre la presa.

51. Las negociaciones dirigidas por la Uniéon Africana se vieron obstaculizadas
por desacuerdos sobre cuestiones de procedimiento relacionadas con el papel de
los observadores y los expertos designados por la Union Africana. Egipto ha
reafirmado constantemente su adhesion al proceso dirigido por la Union Africana.
Egipto también argumentd que un decenio de negociaciones habia demostrado que
las negociaciones trilaterales por si solas no llevarian a ninguna parte y que los tres
paises necesitaban la asistencia activa y la implicacion de sus asociados regionales e
internacionales para que sus empefos dieran resultado. Etiopia, por su parte, trata
de mantener la fachada de las negociaciones en curso, al tiempo que se ocupa de
que estas conversaciones no fructifiquen en ninglin avance y no conduzcan a
articular soluciones a las cuestiones juridicas y técnicas pendientes. De ese modo,
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Etiopia contaria con la cobertura politica de un proceso de negociacion mientras
lleva adelante la construccion de la presa y sigue llenandola y poniéndola en
funcionamiento de manera unilateral.

52. La politica de prevaricacion de Etiopia en materia de procedimiento se puso
de manifiesto en la reunion ministerial celebrada en Kinshasa los dias 4 y 5 de
abril de 2021. El objetivo de la reunion era relanzar las negociaciones sobre la presa
acordando una modalidad mas eficaz para gestionarlas. El Sudan propuso la creacion
de un cuarteto internacional, liderado por la Republica Democratica del Congo (actual
Presidente de la Union Africana) e integrado también por nuestros asociados de la
Union Europea, los Estados Unidos y las Naciones Unidas, para mediar entre los tres
paises. Egipto y el Sudan también sugirieron denominar este formato 1+3 para
destacar el liderazgo de la Reptblica Democratica del Congo y poner de relieve que
nuestros asociados internacionales trabajarian bajo su liderazgo. Egipto también
propuso un mandato alternativo para el proceso dirigido por la Union Africana, en
que se encomendaba a la Presidencia de la Union Africana la tareca de facilitar las
negociaciones, al tiempo que se permitia que expertos altamente calificados
designados por nuestros asociados internacionales ayudaran a encontrar soluciones a
las cuestiones técnicas y juridicas pendientes. Sin embargo, Etiopia rechazo todas
estas propuestas y se nego a incluir en el comunicado final una referencia en el sentido
de que el objetivo de las negociaciones era alcanzar un acuerdo vinculante sobre el
llenado y el funcionamiento de la presa.

53. En resumen, Etiopia adopté la posicion de que el Presidente de la Unidon
Africana y los asociados internacionales deberian asistir a las negociaciones
como observadores silenciosos. Pese a afirmar que acepta un “papel reforzado”
para los observadores, la realidad es que Etiopia se opuso a todas las propuestas
que hubieran concedido un papel activo a nuestros asociados regionales e
internacionales.

54. En los dos meses transcurridos desde la reunién ministerial de Kinshasa, Egipto
solicité en varias ocasiones que se celebrara una reunién de la Mesa de la Unidon
Africana para relanzar las negociaciones. Lamentablemente, no se celebré dicha
reunion, y a fines de mayo de 2021 Etiopia anuncié su intencion de seguir llenando
la presa de manera unilateral a lo largo del verano de 2021. Se trata de una nueva
violacion sustancial de la Declaracion de Principios de 2015, y es un acto de
unilateralismo que Egipto rechaza categoricamente.
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1.  Elideal de Egipto sobre las normas que rigen el llenado y el funcionamiento de
la Gran Presa del Renacimiento Etiope se basa en alcanzar dos objetivos generales:

Primero: Cooperar con Etiopia para que alcance sus objetivos de desarrollo
iniciando rapidamente la produccion de energia hidroeléctrica y garantizando la
generacion continua y sostenible de energia hidroeléctrica mediante la presa.

Segundo: Asegurar que las normas de llenado y funcionamiento de la presa se
adapten a las condiciones hidrolégicas del Nilo Azul. Eso significa que el
llenado deberia ajustarse, en determinadas circunstancias, para adaptarse al
caudal anual del Nilo Azul, por ejemplo acelerando el llenado en los afios
himedos y desacelerandolo en los afios secos. Del mismo modo, las normas de
funcionamiento deben permitir a los tres paises adaptarse colectivamente a las
cambiantes condiciones hidrologicas del Nilo Azul, incluidos los periodos de
sequia que suponen una mayor presion sobre los usos del agua rio abajo.

2. Estos objetivos generales proporcionan una base para un acuerdo justo que
satisfaga los intereses y derechos de las tres partes. El acuerdo debe basarse en
un sencillo quid pro quo. Para llegar a un acuerdo sobre la presa, Egipto esta
dispuesto a soportar un cierto grado de perjuicio, incluida la reducciéon de sus
reservas estratégicas de agua almacenadas en la Presa Alta de Asuan, a fin de
que Etiopia logre sus objetivos de desarrollo generando energia hidroeléctrica
mediante la presa de forma rapida y sostenible. A cambio, Etiopia deberia estar
dispuesta a tomar medidas de mitigacion en los periodos de sequia, tanto durante
el llenado como durante el funcionamiento de la presa, ya que estos procesos
causaran una notable disminucién de la capacidad de Egipto para hacer frente
a futuras sequias en el sistema del Nilo Azul. No solo se trata de una férmula
justa y equilibrada que responde a los principios del derecho internacional, sino
que también es un imperativo de supervivencia, ya que, de lo contrario, mas de
100 millones de egipcios seran vulnerables a la escasez extrema de agua debido
a la presa.

Impacto en Egipto del llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope

3.  Para satisfacer la necesidad de Etiopia de iniciar rapidamente la produccion de
energia hidroeléctrica, Egipto acepto el calendario de llenado por etapas, propuesto
por Etiopia, que figura a continuacion.

Incremento del volumen de Volumen acumulado de

Cota meta de la presa agua retenida a fines de junio agua retenida a fines de junio
Etapa (ms.n.m) (miles de hm®) (miles de hm®)
1 565 4,9 4,9

595 13,5 18,4

608 10,5 28,9

617 10,4 39,3
4 625 10,0 49,3

4. La aceptacion por Egipto de este plan de llenado por etapas se basé en la
condicion de que Etiopia se comprometiera a aplicar medidas eficaces de
mitigacion para hacer frente a las condiciones de sequia durante el llenado y el
funcionamiento de la presa. La ejecucion del plan de llenado por etapas sin las
correspondientes medidas de mitigacion de la sequia es inaceptable, pues serviria a
los intereses y prioridades etiopes sin ofrecer ninguna protecciéon a los intereses y
derechos de los Estados situados rio abajo.
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5.  Como indica el calendario de llenado por etapas, el llenado de la presa
entrafia el embalse de unos 50.000 hm? de agua. Inversamente, el embalse de la
Presa Alta de Asuan perdera unos 50.000 hm?® de agua como consecuencia del
llenado de la presa. Esa pérdida supone el 56 % de la reserva ttil de la Presa
Alta de Asuan. El llenado de la presa también implicara pérdidas adicionales de
aproximadamente 6.500 hm?® a 15.000 hm?® debido a las pérdidas de infiltracion
iniciales.

6.  Esto significa que, incluso si el rendimiento anual del Nilo Azul se mantiene en
niveles medios a lo largo del periodo de llenado de la presa, Egipto perdera una
cantidad considerable de sus reservas estratégicas de agua almacenadas en la Presa
Alta de Asuan. En el grafico que figura a continuacion se demuestra que el llenado de
la presa causara una reduccion manifiesta del agua almacenada en la Presa Alta de
Asuan, incluso en condiciones hidrologicas normales o medias.

Impacto del llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope en el nivel de agua
de la Presa Alta de Asuan en condiciones hidrolégicas normales/medias

Nivel de la Presa Alta de Asuan (metros)
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7. El grafico muestra que la resiliencia de la Presa Alta de Asuan (es decir, su
capacidad para hacer frente a las condiciones de sequia) se reducira a causa del
llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope, lo que hara que Egipto sea
cada vez mas vulnerable a los efectos de las sequias. No obstante, Egipto no ha
pedido a Etiopia que adopte ninguna medida de mitigacion salvo en los periodos de
sequias graves y prolongadas. Ello demuestra la buena voluntad de Egipto, que esta
dispuesto a sacrificar una parte importante del agua almacenada en la Presa Alta de
Asuan, aumentando asi su vulnerabilidad ante las sequias. A cambio, Egipto espera
que Etiopia adopte medidas efectivas de mitigacion para hacer frente a las sequias
graves y prolongadas, que Egipto no podra afrontar debido a la reduccion del nivel

02/12/2013
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de almacenamiento de la Presa Alta de Asuan causada por el llenado de la Gran Presa
del Renacimiento Etiope.

8. Si una sequia coincide con el llenado de la presa, el impacto en Egipto
podria ser desastroso. El grafico que figura a continuacion simula el efecto
combinado del llenado de la presa y un periodo de sequia semejante al de la
década de 1980, que fue de una grave y prolongada sequia en la cuenca del Nilo.

Impacto combinado del llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope y de
sequias prolongadas en el nivel de agua de la Presa Alta de Asuan

Niveles de la Gran Presa del Renacimiento Etiope y de la Presa
Alta de Asuan segln la propuesta etiope
Fin del llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope
Nivel de la Presa Alta de
640 Asuan: 178 m = 137.500 hm?®

—

Nivel de la Gran Presa del Renacimiento Etiope (m)

—
w0 Nivel de la Presa Alta de Asuan: 147 m = 31.600 hm?®

20/04/1978 14/01/198 11/10/1983 07/07/1986 02/04/1989 28/12/1991 23/00/1994 19/06/1997 15/03/2000

Date

—— Nivel de la Gran Presa del Renacimiento Etiope ~ ——Nivel de la Presa Alta de Asuan

9.  Como muestra el grafico anterior, si se produce una sequia durante el llenado de
la Gran Presa del Renacimiento Etiope, la Presa Alta de Asudn alcanzara su cota de
cierre en 4 o 5 afos. La cota de cierre es el punto en el que una presa ya no puede
desembalsar agua. Por lo tanto, si una presa alcanza su cota de cierre, esto indica que
ha agotado el agua almacenada en su embalse. Como se ha indicado mas arriba, si
se produce una sequia coincidiendo con el llenado de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope, se prevé que las reservas de agua de Egipto -la iinica fuente
de sustento para 100 millones de egipcios- se agoten por completo en 4 o 5 afios.

10. EI siguiente grafico muestra la escasez anual de agua que sufriria Egipto si
ocurriera una sequia durante el llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope
(barras verticales) y la escasez acumulada de agua que se mantendria durante todo el
periodo de llenado (curva). Sobre la base de estas simulaciones, se calcula que Egipto
podria experimentar una escasez de agua total que superaria los 120.000 hm? por el
efecto combinado del llenado de la presa y un periodo de sequia.

Nivel de la Presa Alta de Asuan (m)
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Escasez anual y escasez acumulada de agua en Egipto a causa del llenado
de la Gran Presa del Renacimiento Etiope y de sequias prolongadas
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11. En respuesta a esos escenarios, Egipto presentd varias propuestas destinadas a
mitigar el efecto combinado del llenado de la presa y el advenimiento de un periodo
de sequia. Esas propuestas se basan en la diferenciacion de tres tipos diferentes de
sequia en funcion de su gravedad y duracion. En concreto, Egipto propuso que se
adoptaran medidas de mitigacion en las condiciones hidrologicas que se indican a
continuacion.

— Sequia de un solo aiio: Si en un afio hidrologico determinado el caudal del Nilo
Azul es inferior a 37.000 hm? la Gran Presa del Renacimiento Etiope
desembalsara volumenes adicionales de agua que se determinaran en el acuerdo,
sin descender de la cota de 603 m. Tomando como referencia el registro histérico
de los caudales del Nilo (1900-2019), esta condicion (un solo afio con un caudal
inferior a 37.000 hm?) tiene una probabilidad de ocurrir de solo el 8 %.

— Sequia prolongada: Si el caudal medio en la Gran Presa del Renacimiento
Etiope en un periodo de cuatro afios es inferior a 38.000 hm?, la presa
desembalsara un porcentaje determinado de las aguas almacenadas en su
embalse a lo largo de los cuatro afios hidroldgicos siguientes, sin descender de
la cota de 603 m. Tomando como referencia el registro historico de los caudales
del Nilo (1900-2019), esta condicion (una media mévil de 38.000 hm? a lo largo
de cuatro afios) tiene una probabilidad de ocurrir de solo el 5 %.

— Periodo prolongado de aiios secos: Si el caudal medio en la Gran Presa del
Renacimiento Etiope a lo largo de un periodo de cuatro afios hidroldgicos esta
entre 38.000 y 41.000 hm?, la presa desembalsara un porcentaje determinado de
las aguas almacenadas en su embalse a lo largo de cuatro afios hidrologicos, sin
descender de la cota de 603 m. Tomando como referencia el registro historico
de los caudales del Nilo, esta condiciéon (una media movil de 41.000 hm? a lo
largo de cuatro afios) tiene una probabilidad de ocurrir de solo el 7 %.

12. Es importante destacar que estas medidas de mitigacion son aplicables a
situaciones excepcionales de sequias graves que tienen una baja probabilidad de
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ocurrir (5 %-8 %). También es importante sefialar que en todas estas medidas de
mitigacion de la sequia se garantiza que el nivel la Gran Presa del Renacimiento
Etiope no descendera por debajo de la cota de 603 m. Esto significa que Etiopia
tendria siempre garantizada una reserva minima de 24.700 hm3, incluso durante los
peores periodos de sequia, y que la presa se mantendria siempre 8 m por encima de
su cota de cierre.

13. Estas medidas no aliviardn por completo los impactos en Egipto de las
condiciones de sequia que puedan coincidir con el llenado. En todos esos escenarios,
el almacenamiento de la Presa Alta de Asuan experimentara importantes reducciones.
Por lo tanto, el propdsito de estas medidas de mitigacion es reducir la tasa de
agotamiento de la reserva en la Presa Alta de Asuan que se utilizaria como
amortiguador para resistir la sequia en curso.

14. Lamentablemente, a pesar de la flexibilidad y la buena voluntad de Egipto, que
quedan reflejadas en el hecho de que este pais aceptd el plan de llenado de Etiopia,
incluida la rapida ejecuciéon de la primera etapa del llenado para comenzar la
produccion de energia hidroeléctrica en un plazo de dos afios, Etiopia ha rechazado
todas las propuestas egipcias relativas a las medidas de mitigacion de la sequia
durante el llenado de la Gran Presa del Renacimiento Etiope. Etiopia afirma que la
propuesta de Egipto “pone el llenado de la presa en una condicién imposible”. Esa
afirmacion falta a la verdad de forma manifiesta. Todas las propuestas egipcias y todas
las medidas de mitigacion de la sequia ideadas por Egipto garantizaran que Etiopia
genere energia hidroeléctrica mediante la presa en todas las condiciones hidrologicas.

Impacto en Egipto del funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento Etiope

15. Conforme a su deseo de alcanzar un acuerdo justo y equilibrado sobre la presa,
Egipto propuso unas normas de funcionamiento que garantizan la generacion 6ptima
y sostenible de energia hidroeléctrica mediante la presa, al tiempo que mitigan los
posibles efectos adversos de la presa para Egipto.

16. Cabe senalar que Egipto acepto las propuestas de Etiopia sobre la norma para el
funcionamiento normal de la presa. Esa norma se aplica durante las condiciones
hidrologicas normales (es decir, los periodos con caudales superiores a la media y
caudales medios). La norma para el funcionamiento normal propuesta por Egipto esta
concebida para mantener la presa en una cota de 625 m, que es la cota operacional
optima de la presa. En otras palabras, Egipto ha adoptado una posicion que
mantiene la presa en una cota que garantiza que Etiopia generara energia
hidroeléctrica a niveles 6ptimos mediante la presa.

17. Sin embargo, Etiopia sigue negandose a adoptar medidas de mitigacion que
protejan a Egipto de los efectos de las sequias que puedan producirse. Esas
medidas de mitigacion de la sequia propuestas por Egipto para su aplicacion a lo largo
del funcionamiento de la presa son semejantes a las propuestas para su aplicacion en
el proceso de llenado.

18. Cabe seialar que Egipto adoptoé este enfoque para las medidas de
mitigacion de la sequia como muestra de flexibilidad. Las medidas fueron
propuestas originalmente por los mediadores de los Estados Unidos y el Banco
Mundial en las negociaciones que se celebraron en Washington D. C. con la
facilitacion de los Estados Unidos. Lo ideal para Egipto, y en consonancia con
las mejores practicas internacionales y el consenso académico mundial, es que
las medidas de mitigacion de la sequia se basen en un método de explotacion
multiembalse que garantice que los principales embalses se exploten de forma
coordinada y colaborativa. No obstante, Egipto ha adoptado un enfoque de tres
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niveles para atender y dar cabida a las preocupaciones etiopes. Los niveles son
los siguientes:

— Sequia de un solo afio: Si en un afio hidrolégico determinado el caudal del Nilo
Azul es inferior a 37.000 hm? la Gran Presa del Renacimiento Etiope
desembalsara volumenes adicionales de agua que se determinaran en el acuerdo,
sin descender de la cota de 603 m. Tomando como referencia el registro
historico de los caudales del Nilo (1900-2019), esta condicion (un solo aiio
con un caudal inferior a 37.000 hm?) tiene una probabilidad de ocurrir de
solo el 8 %.

— Sequia prolongada: Si el desembalse medio en la Gran Presa del Renacimiento
Etiope en un periodo de cuatro afios es inferior a 39.000 hm?, la presa
desembalsara un porcentaje determinado de las aguas almacenadas en su
embalse a lo largo de un periodo de cuatro afios, sin descender de la cota de
603 m. Tomando como referencia el registro historico de los caudales del
Nilo, esta condicion (una media mévil de 39.000 hm? a lo largo de cuatro
afios) tiene una probabilidad de ocurrir de solo el 5 %.

— Periodo prolongado de aiios secos: Si ¢l desembalse medio en la Gran Presa
del Renacimiento Etiope a lo largo de un periodo de cinco afios hidrologicos es
inferior a 40.000 hm?, la presa desembalsara un porcentaje determinado de las
aguas almacenadas en su embalse a lo largo de cinco afios hidroldgicos, sin
descender de la cota de 603 m. Tomando como referencia el registro historico
de los caudales del Nilo, esta condicién (una media mévil de 40.000 hm? a
lo largo de cuatro afios) tiene una probabilidad de ocurrir del 6 %.

19. Cabe hacer algunas observaciones a este respecto.

— En casi todas las condiciones hidroldgicas, la Gran Presa del Renacimiento
Etiope se mantendrda en su cota oOptima de 625 m y generard energia
hidroeléctrica de forma sostenible a niveles dptimos.

— Estas medidas de mitigacion estdn concebidas para que se apliquen en casos
excepcionales de sequias graves. La probabilidad de que se den estos casos
oscila entre el 5 % y el 8 %.

— Incluso si se aplican estas medidas de mitigacion, Etiopia tiene garantizado que
seguira generando energia hidroeléctrica a un minimo del 80 % de su capacidad.
Ese porcentaje corresponde al nivel maximo de energia hidroeléctrica que puede
generar la presa durante una sequia.

20. Pese lo razonable de estas propuestas, Etiopia sigue rechazando toda medida
significativa de mitigacién de la sequia. Sostiene que, si en lo sucesivo se produce
una sequia, los tres paises deben reunirse y deliberar sobre las medidas que deben
adoptarse.

21. Parece que, si el asunto esta relacionado con los intereses y prioridades de
Etiopia, como el llenado de la primera etapa, el calendario de llenado y la norma
de funcionamiento normal, Etiopia insiste en establecer reglas claras e
inequivocas que satisfagan y aseguren sus necesidades. En cambio, se niega a
respaldar ninguna medida concreta que proporcione una proteccion minima a
los intereses de los Estados situados rio abajo.

Repercusiones socioeconomicas del llenado y funcionamiento unilateral
de la Gran Presa del Renacimiento Etiope

22. A largo plazo, la puesta en funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento
Etiope, si se hace de forma unilateral, afectara negativamente a todos los aspectos de
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la vida en Egipto. Se calcula que la escasez total de agua en Egipto causada tanto por
la presa como por la falta de medidas de mitigacion de la sequia por parte de Etiopia
podria alcanzar un total acumulado de mas de 123.000 hm3 en un plazo de unos veinte
afos.

23. Las repercusiones socioeconomicas de esta escasez serian desastrosas e
imposibles de imaginar. De hecho, en estudios realizados por expertos
internacionales, entre ellos la empresa neerlandesa Deltares, lider mundial en el
ambito de la modelizacion hidrologica, se ha demostrado que una escasez de agua de
tan solo 1.000 hm? en Egipto tendria por consecuencias:

o -290.000 personas que perderian sus ingresos;

- 130.000 hectareas de tierras de cultivo perdidas;

- 150 millones de dolares de los Estados Unidos de aumento de las
importaciones de alimentos;

0 -430 millones de dolares de produccién agricola perdida.

o ©

Nota: Estas cifras representan el costo medio de una escasez de 1.000 hm?® de agua en el
transcurso de una sequia.

24. Por consiguiente, es necesario alcanzar un acuerdo amplio sobre el llenado y el
funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento Etiope que incluya medidas
eficaces para mitigar los efectos tanto del llenado de la presa como de su
funcionamiento a largo plazo.
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Conclusion

1.  Egipto esta empeflado en alcanzar un acuerdo justo y equilibrado sobre la Gran
Presa del Renacimiento Etiope. Ese acuerdo debe basarse en la preservacion de los
derechos y dominios de los tres Estados riberefios del Nilo Azul. Asimismo, debe
garantizar a Etiopia la capacidad de generar energia hidroeléctrica mediante la presa
de forma rapida, eficiente y sostenible. En el caso de Egipto, el acuerdo debe
minimizar los efectos adversos de la presa mediante la inclusion de medidas de
mitigacion para hacer frente a los impactos del llenado y el funcionamiento de la presa
y de todo periodo de sequia que tenga lugar en lo sucesivo.

2. A lo largo de diez afios de negociaciones, Etiopia ha obstaculizado
efectivamente todos los intentos de alcanzar un acuerdo sobre la Gran Presa del
Renacimiento Etiope, entre ellos el proceso dirigido por la Unidon Africana que se
puso en marcha en junio de 2020. Ha hecho descarrilar el proceso al negarse a
negociar las normas de funcionamiento de la presa y al proponer reiteradamente que
los Estados situados rio abajo acepten acuerdos parciales que no protegen sus
derechos o intereses. Ademas, Etiopia ha manifestado en repetidas ocasiones su
intencion de continuar con el llenado y la puesta en funcionamiento de la presa de
forma unilateral.

3. Si Etiopia muestra la voluntad politica necesaria, es posible llegar a un acuerdo
sobre la presa. Por consiguiente, la comunidad internacional debe recalcar a Etiopia
los peligros que entrafia el llenado y funcionamiento unilaterales de la presa y pedirle
que vuelva a entablar negociaciones de buena fe para concluir rapidamente un
acuerdo.

4. La falta de acuerdo y la continuacion del llenado y la puesta en funcionamiento
unilaterales de esta megapresa por Etiopia podrian convertirse en una fuente de
inseguridad e inestabilidad en la region. Es insostenible estratégicamente que Egipto
permita que su supervivencia dependa de un riberefio que, tras un decenio de
negociaciones, no ha demostrado estar preparado para actuar como un asociado
confiable y responsable.
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Annex One
Hydrological Regime of the Nile Basin
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R CTReTe STV IN THE NILE BASIN]|
Mean annual flow of the Nite and main tributaries upstream of Lake Nagser
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Annex Two
2014 Joint Statement by the
Arab Republic of Egypt and the
Federal Democratic Republic of Ethiopia
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Joint Statement

By the Arab Republic of Egypt
and the Federal Democratic Republic of Ethiopia

The President of the Arab Republic of Egypt and the Prime Minister of the Federal
Democratic Republic of Ethiopia, met on June 26 2014 in Malabo, Equatorial Guinea, on
the margins of the 23rd African Union Summit, to set the foundation for a new chapter of
enhanced bilateral relations and regional cooperation,

Stemming from the historical ties and cultural heritage that bonds our nations, and the

River Nile that unites our destirly and grants life to our peoples, both leaders reaffirmed

their commitment to enhance their bilateral relations based on the principles of

cooperation, mutual respect, good neighborhood, respect of international law, and
- : achieving common interests. .
Mindful of the enormous opportunities and potentials of working together, and the need
to capitalize on both countries resources in order to maximize common benefits, they
agreed to start the preparatory work for the Bilateral Joint commission with the objective
of conducting it in a period of three months.

Cognizant of the rising demand of the peoples of Egypt and Ethiopia on their shared
‘ transboundary natural resources, and the significance of the River Nile as the primary
source of water for the livelihood of the Egyptian people, and the ficed of the Ethiopian
People developmental needs, they agreed on the following on their water Uses;

1. To resort to the principles of dialogue, cooperation, mutual accommodation, as the
best means to fulfill win win situations and avoid adverse effects to each other;
2. To give adequate priority to regional water resources development projects in order to
meet the rising demand on water and mitigate water shortages;
To respect the principles of international law. .
‘ 4. To immediately resume their participation in the trilateral lechnlcal committee
regarding the Grand Ethiopian Renaissance Dam Project (GERD), with the
| participation of Sudan, in order to implement the recommendations of the
International Panel of Experts (IPOE), and to respect the outcomes of the joint
technical studies recommended in the (IPOE) Final Report throughout the
' implementation phases of the project.
5. The government of Ethiopia will avoid any potential adverse effects of the GERD on
the water uses of Egypt.
‘ 6. The government of Egypt is committed to a constructive dialogue with Ethiopia that
takes into account the developmental needs and aspirations of the Ethiopian people.
7. Both countries are committed, in the context of the existing trilateral dialogue, to
‘ undertake their work in good faith by consensus.

w
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Both leaders also decided to establish a high level Committee, under their direct
supervision, to address all dimensions of relations in the political, economic, social and
security fields. on both bilateral and regional levels.

Leaders of both countries agreed to implement this joint statement immediately in good
faithrand a spirit of cooperation,
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Annex Three
2015 Agreement on Declaration of Principles
on the Grand Ethiopian Renaissance Dam Project
(GERDP)
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Agreement on Declaration of Principles between
The Arab Republic of Egypt,

The Federal Democratic Republic of Ethiopia
And
The Republic of the Sudan
On The Grand Ethiopian Renaissance Dam Project (GERDP)

Preamble

. Mindful of the rising demand of the Arab Republic of Egypt, the Federal

Democratic Republic of Ethiopia and the Republic of Sudan on their transboundary
water resources, and cégnizant of the significance of the River Nile as the source
of livelihood and the significant resource to the development of the people of
Egypt, Ethiopia and Sudan, the three countries have committed ta }he following
principles on the GERD: »

1. Principle of Cooperation

¢ Tocooperate based on common understanding, mutual benefit, good faith,

win-win, and principles of intemational law.

. To cooperate in understanding upstream and downstream water needs iy its

various aspects,
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11, Principle of Development, Regional Integration
and Sustainabﬂih}

The purpose of GERD is for power generation, to contribute 1o economic

o e o i i < 4

development, promotion of transboundary cooperation and regional

integration through generation of sustainable and relisble clean energy

supply.

IIL. Principle Not to Cause Significant Harm

« The three countries shall take all appropriate measures to prevent the
causing of significant harm in utilizing the Blue/Main Nile.

o Where significant harm nevertheless is caused to one of the countries, the
state whose use causes such harm shall, in the absence of agreement 1o
such use, take all appropriate measures in consuliations with the affected
state to eliminate or mitigate such harm and, where appropriate, to discuss

the question of compensation.

IV. Principle of Equitable and Reasonable Utilization

¢ The three countries shall utilize their shared water resources in their
respective rerritories in an equitable and reasonable manner.

« In ensuring their equitable and reasonable utilization, the three countries
will take into account all the relevant guiaing factors listed below, but not
limited to the following outlined:

a. Geographic, hydrographic, hydrological, climatic, ecological and other

factors of & natural characier;
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! b. The social and economic needs of the Basin States concemned;
| - ¢, The population dependent on the water resources in each Basin State;
d. The effects of the use or uses of the water resources in one_

4 Basin State on other Basin States;

e. Existing and potential uses of the water resources;

! 4 Conéewation, pratection, development and economy of use of the water
resources and the costs of measures taken to that effect;

8. The availability of alternatives, of comparable value, 1o a particular i
planned or existing use; ’ I

h. The contribution of each Basin State to the waters of the Nile River “l
system; |

i. The extent and proportion of the drainage area in the territory of each
Basin State,

V. _Principle to Cooperate on the First Filling and Operation of the
- Dam

* To implement the recommendations of the Intemational Panel of Experts

(IPOE), respect the final outcomes of the Tripartite National Committee
(TNC) Final Report on the joint studies recommended in the IPOE Final
Report throughout the different phases of the project.

* The three countries, in the spirit of cooperation, will utilize the final »
outcomes of the joint studies, to be conducted as per the recommendations
of the IPoE Report and agreed upon by the TNC, 10:-

a) Agree on guidelines and rules on the first filling of GERD which shall
cover all different scenarios, in paralle]l with the construction of
GERD. '

3
: 1=
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b) Agree on guidelines and rules for the annual operation of GERD,
which the owner of the dam may adjust from time to time.

c) Inform the downstream countries of any unforeseen or urgent
circumstances requiring adjustments in the operation of GERD.

s To sustain cooperation and coordination on the annual operation of GERD
with downstream reservoirs, the three countries, through the line
ministries responsible for water, shall set up an appropriate coordination
mechanism among them. o

o The tme line for conducting the above mentioned process shall be 15

months from the inception of the two studies recommended by the IPOE.

VL. Principle of Confidence Building

e Priority will be given to downstream countries to purchase power
generated from GERD.

VII. Principle of Exchange of Information and Data

Egypt, Ethiopia, and Sudan shall provide data and information needed for
the conduct of the TNC joint studies in good faith and in a timely manner.

VIIL. Principle of Dam Safety

The three countries appreciate the efforts undertaken thus far by Ethiopia in
implementing the IPoE recommendations pertinant 1o the GERD safety,
Ethiopia shall in good faith continue the ful]l implementation of the Dam

safetv recommendations as per the [PoE repont.

4
v, £
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IX. Principle of Sovereignty and Territarial Integrity

The three countries shall cooperate on the basis of sovereign equality,
territorial integrity, mutual benefit and good faith in order to attain optimal

utilization and adequate protection of the River.

X. Principle of Peaceful Settlement of Disputes

¢ The Three countries will setile disputes, arising out of the interpretation or
implementation of this agreement, amicably through consultation or
negotiation in accordance with the principle of good faith, If the Parties

' are unable to resolve the dispute through consultation or negotiation, they
may jointly request for conciliation, mediation or refer the matter for the

consideration of the Heads of State/Head of Government,

This agreement on Declaration of Principles is signed in Khartoum, Sudan,
on Monday the 23" of March 2015, by the Arab Republic of Egypt, The
Federal Democratic Republic.of Ethiopia, and the Republic of Sudan.

For the Far the _ For the
Arab Republic of Egypt: Federal Democratic Republic  Republic of the Sud
A LR of Ethiopia: ’F«
C""-w-.. .
’ /) noe NS — e, S WS
- A Y
Abdel Fattah EI Sisi Hailemariam Desalegn Omer Hassan A. Elbz

President of the Republic. Prime Minister of the Republic. President of the Repu

21-08018
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Annex Four
Letter dated 19 December 2017 to
H.E. Dr. Mohamed Abd Elaty, Minister of Water
Resources and Irrigation of Egypt from
H.E. Dr. Eng. Seleshi Bekele,
Minister of Water, Itrigation & Electricity of Ethiopia
on the Ethiopian Filling Plan of the GERD
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‘The Federal Democratic Republic of Ethiopia FE e Wﬁ:‘éﬂ“\m\‘% |
Ministry of Water, Itrrigation & Electricity 78 Dec 2017 ’

E. Dr Mohamed Abd Elaty {
Minister, Ministry of Water and Irngatlon Egypt I
The Arab Republic of Egypt {
Cairo ;.

H.E. Amb. Mutaz Musa Abdalla Salim
Minister, Ministry of Water Resources, Irrigation and E(ectrlclty
The Republic of Sudan
Khartoum

B
3

Excellencies, Dear Brothers

| would like to express my profound gratitude:to Y.E. Dr Moh&med Abdl Atay’s hospitality that has been
accorded to the Ethiopian delegation during the Mlmsterfal meeting held in Cairo, Egypt during
November 11-12, 2017. Thank: you, Your Excellency for your leadership during this Extra Ordinary |

" meeting.

s |
| would also like to thank Y.E, Amb Mutaz for your offer ta’ host the next Ministerial meeting , in the
Sudan. Y.E., | would like to request if a specific date is decided to convene the meeting. It is Ethlopla’s
firm believes that the meeting will help us to resolve the divergent points that were not cancluded
during the last two meetings, As a:result; the TNC would also be able to proceed working with the :
consultants towards timely finalization of the studies,

Excellencies,

In the meantime, in the spirit of cooperation and brothertiood, 'would like to share with you an items
clarification and one recommendation so'that we accelerate our knowledge and infromation exchange. j

These are explained as follows:

A. Fllling plans and scenarios

A/
AT aoAGd NT9RE-AD LI PR &
Please Quote our Ref: No. When R .
A O11-6-61-11-1) T 4NN 011-6-61-08-85 7. & 5744 '
Tel  011-6-63-72-22 Telefax  011-6:61-017-10 P.OBox 5673 |

OLL6e62-73-69
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We all understand that the dam filling is an important milestone which should be done with necessary
care not to cause significant harm to downstream, and at the same time already provide the benefit of
improved water management such as flood protection.

Ethiopia will fill the dam with due regards to the effects of the filling not to cause significant harm,

Accordingly, the latest filling plan is as follows:

1. The initial year the volume of filling to 560 masl is 4.5 BCM.

2." The second year filling is to maintain the minimurmn operating level (MOL) of the dam at 585
masl, the volume of filling to the MOL will reach to 18 BCM, i.e the filling retention is 13.5 BCM,
and is also dependent an the inflow condition.

3. The remaining subsequent phases of GERD filling will be to attain the reservoir until the water
level reaches to 633m (62 BCM). ‘This part of the filling will be made based on inflow condition
with three scenarios of mean year, dry year or wet year flows, The retention volume between
18BCM (595 masl) and 62BCM (633 masl) will be filled in such a way that it takes 3 more years
under mean flow, 4 years under single dry year condition, and to be decided under wet year
condition.

. 4
Excellencies,
z

This filling plan, therefore, gives us minimum of five years fi[!ir'\’g period, | urge you to explain to your
respective constituiencies to avoid uncessary misundersta_r{gings. What is currently communicated
through various media outlets are erroneous and create unnecessary tension between our sisterly
Countries. Ethiopia never intended to fill the dam in one year or 3 years, but with all necessary cautions
as explained above. As a further precaution, the filling will be made during rainy seasons.

3

B. Collaborative research

H.E Dr Mohamed Abd Elaty had also made suggestions that our major universities undertake
collaborative scientific research to continuously undertake and clear ambiguities related to technical
issues. Ethiopia is willing to establish necessary partnership for research collaborations:

It is our firm belief that such partnership will inform practicial sclence driven: recommednations on
future development options and identify win-win soultions for our countries

Excellencies, please accept the assurance of our highest consideration on this matter and look forward

Sincerely

Dr. Eng, Seleshi Bekale
Minister

"5 < 3 g
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Annex Five
Outcome of the Second Nine-Party Meeting
of the Ministers of Foreign Affairs, Water and H
Heads of Intelligence of Egypt, Ethiopia and the Sudan
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#2185 P.002 /706
17.MAY.2018 15:58

Oq'tcomq of the Second Nine-Party Meeting
of the Ministers of Foreign Affaivs, Water and Heads of Intelligence of Egypt, Ethiopia
: and the Sudan
1

In line with the directives of g'the leaders of Egypt, Ethiopia and the Sudan, the Second
Nine-Party Meeting of the Ministersiof Foreign Affairs, Water, and Heads of Intelligence of the
three countries met in Addis A’B‘a’t’:a, Ethiopia on May 15" 2018,

The Ministers reiterate.| the commitment of the three countries to the Agreement on
Declaration of Principles on t] ¢ GERD signed in Khartoum in March 2015 so as to achieve its
object and purpose, and agréec on the following;

1 On Regularizing the Tripariite Summit of Egypt, Ethiopia and the Sudan:

The Ministers, on the basis of the directives of the Heads of State and Government, and in
the spirit of their countries unity;as one to fulfill the aspirations of their people to live in
peace, security and prospe: ity; building on the cooperation between them, have confirmed
the convening of regular Summifs of the three leaders every six months, on the basis of
rotation in their respective ¢ ipitals,

2. On the establishment &f 'tﬁé':‘ﬁ-‘ipar:tite Infrastructure Fund:

The Ministers discussed or. he best way forward to implement the directives of the Heads of
State and Government in S} arm E)-Sheikh to establish an Infrastructure Fund to provide for
Joint infrastructure and devejapment proposals in the three countries.

The Ministers agreed to brir g together high officials from the three countries to work out the
most suitable modality fort e establishment of the Fund which shall be raised to the Heads
of State and Government thr ugh the line minisiries.

The three countries h'av'g achpted the kind invitation of Egypt to host the High Officials
meeting in Cairo on 3 - 4" 11y 2018,

N | o
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\

"3, On the draft Inception Rep rt:

The current Chairman of the TNC - as a sole exception from the TNC practice and Rules of
Procedure - will provide \hc Consultant with a compilation of queries and observations
regarding the draft Inceptu 2 Rﬁport (according to the attached draft email), which has not
gained consensus within ths TNC and do not constitute any instructions to the Consultant,

and are for the provision of reply t‘rom the Consultant.

4. The Consultant will subrit within 3 weeks his written reply — which shall be in
accordance with the Con ract Agreement and Consultancy Services Agreement - on
these queries and observaiions. The Consultant’s written reply will be deliberated in the
context of & Ministerial INC meeting attended by the Consultant, and which will be
convened in Cairo one weet afier receiving the Consultant’s written reply. This Ministerial
TNC meeting will be held “ack to hack with a Nine-Party meeting in Cairo on 18 - 19 June
2018, in the presence of the Consultant, to review the report of the TNC.

5. On establishing a National [ndependent Scientific Research Study Group:

To establish a National Indepes dent Scientific Research Study Group of the three countries, as follows:

« The mandate of the Natinal Independent Scientific Research Study Group is discussing |
means of enhancing the :vel of understanding and cooperation among the three countries I
with regard to GERD; 4 \cluding discussing and develaping various scenarios related to ‘
the filling and operation rules in accordance with the principle of equitable and
reasonable utlhzarmu of:shared water resources while taking all appropriate measures 1o
prevent the causing of si nificant harm,

- The National Independé: t Sticntific Research Study Group comprises 15 members, Each

country nominates § mem YIS, I

- The Nationa] Indepeudc it Scientific Research Study Group shall hold 9 meetings, each J.
for three days, by rotatio: | according to the indicative attached schednle. |
&f

The Independent Group will s bmit the outcame of its deliberations within three months (by August
15" 2018), for consideration of e Water Ministers who Lreport to the Nine Party mechanism, g

Signed in Addis Ababa, on i 5 May, 2018 ) : V

A . i |
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National Iudei?b‘x dent Scientific Research Study Group on GERD

‘Proposed Schedule of Meetings
! - Meetings l " Venue Date _ l |
l 3 First Meeting » Cairo | 22-24May, 2018 ' |
, Second Meeting Khartoum 1 29 - 31 May, 2018 ] | ’11'5
f_- ThirdMeeting  AddisAbabe___ | 11-13June,2018 | il
B Fourth Meeting ) . Cairo _____~ 25 —27 June, 2018 j “ i
__ Fifth Meeting . Khartoum | 3-5July, 2018 ‘ \
Sixth Meeting Addis Ababa | 10-12uly, 2018 b
jSeventﬁ Meeting . Cairo ___: 24 - 26 July, 2018
,; - i Khartoum =~~~ | 6- 8 August, 2018
| Ni Addls Abab 13 - 15 August, 2018/
Eiey

Cones,
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‘D,x:aftl Email to the Consultant

To: BRLi R

From: TNC Chair ;

Dear Eng. Julien VERDON( ‘K, BRLi.

I'would like to inform you o " the following;

The three countries - as 4 : ole exception from the TNC practice and Rules of Procedure
- attach herewith a compilation of queries and ohservations concerning the draft
Inception Report, which ll'x';gi:n'b?ai' éained cansensus within the TNC, and do not constitute
any instructions to the Consultant, and are for the provision of reply from the
Consultant.

* The TNC requests the Cornsultant to submit within 3 weeks (by June 5% 2018), his
written reply on these qu'ries and observations. The Consultant's reply shall be in
accordance with the Con: ract Agreement. The Consultant’s written  reply will be
deliberated in the context »f a Ministerial TNC meeting attended by the Consultant, and

‘.
v

which will be convened'in “aito one week after receiving the Consultant’s written reply,
This Ministerial TNC meeti. g will be held back to back with a Nine-Party meeting in Cairo
on 18- 19 June 2018, in the itesence of the Consuitant, to rsview the teport of the TNC,

U ¥
y o ’{ff
L

A

Best regards

21-08018
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« Fart eArab Re ublicof ligypt, i
¥ |

Sameh Shoukry v i‘

Minister of Foreign A ffajgs-- ' '
<\-§

Dr. Moha -Aty ! '

Minister er Resource s and frigation
A

oh r S '
Gen. Abbass Mostafa Kame ] ! i

p—

Chief of General Intelligenc:e Service \

A

For the Federal Democratic Re ublic of Ethio ia

Dr, Workneh Gebeyehw | &
Minister of Foreign Affairs /J7777777”L’

Dr. Seleshi Bekele .

Minister of Water, Irrigatio | aud Electrici .
,

Mr. Mulugeta Mekonnen . :-r

Deputy Director of NISS /

For the Re ublic of the Sydan ’
Mutaz Musa Abdallah Saliff: -\
Minister of Water Resource i, Irrigation and Electricity

YT
Ambassa or‘ I\!Io‘hamed Abc alla Idris
Acting Minister of Foreffm 1{fairs

Lt. Gen. Galal Eldin ElShei :h ElTayeb
Deputy Director General of National Intelligence and Security Service

ot B
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Annex Six

Outcome Document of the 3rd Meeting of the H

National Independent Scientific Group
(NISRG), 20-21 July 2018
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National Independent Scientific Research
Group Meeting (NISRG)
Egvypt, Ethiopia and Sudan
Addis Ababa, Ethiopia, July 20-21, 2018

QOutcomes of the Meeting

e Based on the outcomes of the second meeting of National Independent Scientific
Research Group, the NISRG-Ethiopia presented a Revised Proposed Filling Plan.

¢ Questions and clarifications were raised by NISRG-Egypt and NISRG-Sudan
which were addressed by NISRG- Ethiopia.

e Additional clarifications may be communicated by NISRG-Egypt and NISRG-
Sudan regarding the proposed filling plan presented.

e Based on the discussions among the three groups the following principles were
agreed;

o Following Adaptive and Cooperative approach towards filling and

operation .of GERD .according: with the principle of equitableand.: - .

reasonable utilization of shared water resources while taking all
appropriate measures to prevent the causing of significant harm
including downstream reservoirs.

o To apply a guaranteed minimum release to ensure sustainable
management of the systems once GERD reaches minimum operating
level .

o Identifying critical levels in all the dams within EN System below
which the reserve storages will be used to mitigate the prolonged
drought/drought effect that caused the reservoirs to drop to [the
shutdown level/critical level] *

o On the concept of implementing a coordinated operation of all dams,
the NISRGs are highly recommending to establish joint coordination
mechanism (forecasting, monitoring mechanism etc.)

e Before the next meeting NIRSG-Egypt and NIRSG-Sudan will communicate their
concerns and comments respectively to NIRSG-Ethiopia.

o The fourth meeting is proposed to be held in 9-10 August 2018 in Cairo.

*Point of contention for further discussion

f 3nd NISRG meeting outcomes, Ethiopia Page 1
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Annex Seven
Joint Statements Issued by Egypt, Ethiopia, Sudan,
and the United States of America after the Ministerial
Meetings held in Washington D.C.
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ant Of Egype. Etkigpis, Sudnn, The Unied Surtes, And The Weskd Bank | U.S. Departinant o

Joint Statement Of Egypt, Ethiopia, Sudan, The United
States, And The World Bank

November 6, 2019

WASHINGTON, D.C. - The foreign ministers of Egypt, Ethiopia and Sudan and their
delegations met with the Secreta ry of the Treasury and the President of the World
Bank in Washington, D.C. on November 6,2019. The ministers reaffirmed their joint
commitment to reach a comprehensive, cooperative, adaptive, sustainable, and
mutually beneficial agreement on the filling and operation of the Grand Ethiopian
Renaissance Dam and to establish a clear process for fulfilling that commitment in
accordance with the 2015 Declaration of Principles.

The foreign ministers noted their agreement to hold four technical governmerital
meetings at the level of water ministers. The ministers agreed that the World Bank
and the United States would support and attend the meetings as cbservers, The
ministers also agreed to work toward completion of an agreement by January 15,
2020, and would attend twa meetings in Washington, D.C. on December 9,2019 and

21-08018
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January 13,2020, to assess and support progress. Ifan agreement is not reached by
January 15, 2020, the foreign ministers agree that Article 10 of the 2015 Declaration of

Principles will be invoked.

The foreign ministers reaffirmed the significance of the Nile to the development of the
people of Egypt, Ethiopia, and Sudan, the importance of transboundary cooperation,

and their shared interest in concluding an agreement.

#Hii#
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hilpsf Tres b

59/93

21-08018



S/2021/565

60/93

hitps:ithome (reasury. iy

Joint Statement of Egypt, Ethiopia, Sudan, the United i
States, and the World Bank

Dacember 9, 2019 '

WASHINGTON - The Ministers of Foreign Affairs of Egypt, Ethiopia and Sudan
appreciate the observer role of the United States and the World Bank. They noted the

progress achieved in the technical meetings among the Ministers of Water Resources
in Addis Ababa and in Cairo.

The Ministers agreed that the strategic direction of the next two technical meetings
should be the development of technical rules and guidelines for the fitling and
operation of the Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD), the definition of drought
conditions, and drought mitigation measures to be taken.

The Ministers recognize that there are substantial benefits to all three countries in
developing rules and guidelines to address drought conditions. The rules and
guidelines will include drought mitigation measures based upon the natural flow in
the given year and water release rates from the GERD. The implementation of these
technical rules and guidelines for the filling and operation of the GERD will be
undertaken by Ethiopia, and may be adjusted by the three countries, in accordance
with the hydrological conditions in the given year.

The Ministers of Foreign Affairs look forward to reconvening in Washington, D.C. on
January 13, 2020 to review the results of tha upcoming technical meetings in
Khartaum and Addis Ababa with the goal of finalizing an agreement.
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Joint Statement of Egypt, Ethiopia, Sudan, the United
States and the World Bank

January 15, 2020

Washington, DC - The Ministers of Foreign Affairs and Water Resources of Egypt,
Ethiopia and Sudan and their delegations met with the Secretary of the Treasury and
the President of the World Bank, participating as observers, in Washington, D.C. on
January 13-15, 2020. The Ministers noted the progress achieved in the four technical
meetings among the Ministers of Water Resources and their two prior meetings in
Washington D.C. and the outcomes of those meetings and their joint commitment to
reach a comprehensive, cooperative, adaptive, sustainable, and mutually beneficial
agreement on the filling and operation of the Grand Ethiopian Renaissance Dam,

Toward that end, the Ministers noted the following points, recognizing that all points
are subject to final agreement:

1. Thefilling of the GERD will he executed in stages and will be undertaken in an
adaptive and cooperative manner that takes into consideration the hydrological
conditions of the Blue Nile and the potential impact of the filling on downstream
reservoirs,

2. Filling will take place during the wet season, generally from July to August, and
will continue in September subject to certain conditions,

3. The initial filling stage of the GERD will provide for the rapid achievement of a level

of 595 meters above sea level (m.a.s:l.) and the early generation of electricity,
while providing appropriate mitigation measures for Egypt and Sudan in case of
severe droughts during this stage.

4. The subsequent stages of filling will be done according to a mechanism to be
agreed that determines release based upon the hydrological conditions of the

).reastiry. govi P ! 5 3 12
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Blue Nile and the level of the GERD that
provides electricity generation and app

Depariment of the Treasuey
addresses the filling goals of i‘thiopia and
ropriate mitigation measures for Egypt and
Sudan during prolonged periods of dry years, drought and prolonged drought.

5. During long term operaticn, the GERD will operate according to a mechanism that i

determines release based upon the hydrological conditions af the Blue Nile and |
the level of the GERD that provides electricity generation and appropriate 4
mitigation measures for Egypt and Sudan during prolonged periods of dry years,
drought and prolonged drought.

6. An effective coordination mechanism and provisions for the settlement of
disputes will be established.

The Ministers agree that there is a shared responsibility of the three countries in
managing drought and prolonged drought,

be technical and legal discussions in the interim period.

The Ministers recognize the significant regional benefits that can result from

concluding an agreement on the Grand Ethiopian Renaissance Dam with respect to
transboundary Cooperation, regional development and economic integration that can

result from the operation of the Grand Ethiopian Renaissance Dam. The Ministers of

Foreign Affairs reaffirmed the importance of transboundary cooperation in the

development of the Blue Nile to improve the lives of the people of Egypt, Ethiopia, and '
Sudan, and their shared commitment to concluding an agreement.

HiH
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Joint Staterent of Egypt, Ethiopia, Sudan, the United
States And the World Bank

January 31, 2020

Washington, DC - The Ministers of Foreign Affairs and Water Resources of Egypt,
Ethiopia and Sudan and theit delegations met with the Secretary of the Treasury and
the President of the World Bank, participating as observers in negotiations on the
filling and operation of the Grand Ethiopian Renaissance Dam {(GERD), in Washington,
D.C. on January 28-31, 2020. At the conclusion of the meetings, the Ministers reached
an agreement on the following issues, subject to the final signing of the
comprehensive agreement:

1. a schedule fora stage based filling plan of the GERD;

2. a mitigation mechanism for the filling of the GERD during drought, prolonged
drought, and prolonged periods of dry years; and
3..a mitigation mechanism for the annual and long-term operation of the GERD in
drought, pralonged drought, and prolonged periods of dry years,
They also discussed and agreed to finalize a mechanism for the annual and long-term
operation of the GERD in normal hydrological conditiqns, a coordination mechanism,
and provisions for the resolution of disputes and the sharing of information,
Moreover, they also agreed to address dam safety and pending studies on the
environmental and social impacts of the GERD.

The Ministers have instructed their technical and legal teams to prepare the final
agreement, which shall include the agreements reached above, for a signing of the
three countries by the end of February, 2020,
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Joint Stalement of Egyal, Ethiopia, Sudan, the United Stetes And ihe World 2ank 1 U.S. Depariment of tha Treasury

will result from this
nd from the operation of the dam with respect to transhoundary

The Ministers recognize the significant regional benefits that
agreement a

cooperation, regional development and economic integration. The Ministers

reaffirmed the importance of transboundary cooperation in the development of the
Blue Nile to improve the lives of the people of Egypt, Ethiopia, and Sudan.

i
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Joint Statement of %gypt, Ethiopia, Sudan, the United
States and the Wor], Bank

February 13, 2020

Washington, Dc - Ministers of Egypt, Ethiopia and Sudan and their delegations met
with the Secretary of the Treasury and the President of the World Barik, participating
as observers, to continue negotiations on the filling and operation of the Grand
Ethiopian Renaissance Dam (GERDY), in Washington, D.C. on February 12-13, 2020,

The Ministers reviewed the progress achieved by their technical and legal teams and
continued their discussions on the remaining issues necessary for a final agreement.
The Ministers reaffirmed the importance of transboundary cooperation in the
development of the Blue Nile to improve the lives of the people of Egypt, Ethiopia, and
Sudan, and their shared commitment to concluding an agreement.

“The United States, with technical support from the World Bank, has agreed to )
facilitate the preparation of the final agreement for consideration by the Ministers and
heads of state for conclusion by the end of the month,” said Steven T, Mnuchin,
Secretary of the Treasury.
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Slatenart by tie Suctetary of ihe Treasury on the Grand Ethisplan Reddidsanse Dam | U.S. Deparimant of M Tioraw ¥

Statement by the Secretary of the Treasury on the Grand
Ethiopian Renaissance Dam

February 28, 2020

Washington, DC - On February 27-28, 2020, U.S. Treasury Secretary Steven T. Mnuchin
participated in separate bilateral meetings with the Ministers of Foreign Affairs and the
Ministers of Water Resources of Egypt and Sudan.

The United States facilitated the preparation of an agreement on the filling and
operation of the Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD) based on provisions
proposed by the legal and technical teams of Egypt, Ethiopia and Sudan and with the
technical input of the World Bank.

Inseparate bilateral meetings, the Ministers shared their comments on the agreement.
The United States believes that the work completed over the last four months has
resulted in an agreement that addresses all issues in a balanced and equitable manner,
taking into account the interests of the three countries.

This process has built on the prior seven years of technical studies and consultations
between the three countries, and the resulting agreement, in our view, provides for the
resolution of all outstanding issues on the filling and operation of the GERD. The
foundation of the agreement is the principles agreed between the three countries in the
2015 Agreement on Declaration of Principles (DOP), in particular the principles of
equitable and reasonable utilization, of not causing significant harim, and of
cooperation.

y Jetaternent-by:h y-of-th ry-on-thg-grand-sthioplan-renalssance-d:
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Stalement by the Secretary of thy Treasury o he Grand Etriopian Renaissanca Dam | U.S, Department of the Tressury
We appreciate the readiness of the government of Egypt to sign the agreementand its
initialing of the agreement to evidence its commitment. We also recognize that
Ethiapia continues its national consultations, and look forward to its concluding its
Process as soon as possible to provide for the signing of the agreement at the earliest
possible time. Consistent with the principles set out in the DOP, and in particular the
principles of not causing significant harm to downstream countries, final testing and
filling should not take place without an agreement, We also note the concern of
downstream papulations in Sudan and Egypt due to unfinished work on the safe
operation of the GERD, and the need toimplement all necessary dam safety measures
in accordance with international standards before filling begins,

The United States reaffirms its commitment to remain engaged with the three countries
until they sign the final agreement.

We note that a signed agreement on the GERD will be transformational for the region,
resulting in significant transboundary cooperation, regional development and
economic integration, and improvement in the lives of the more than 250 million
people of Egypt, Ethiopia, and Sudan. We are pleased with the significant work by the
countries over the last four months, which has only been possible due to the strong
commitment to constructive dialogue and coaperation,

#iH#

22

67/93



S/2021/565

Annex Eight
Agreement on Guidelines and Rules for the
Filling and Operation of the Grand Ethiopian
Renaissance Dam, initialed by the
Atrab Republic of Egypt
in Washington D.C. on February 28, 2020.
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Aprcement on Guidelines and Rules lor the Filling and Operation
of the Grand Ethiopian Renaissance Dam

The governments of The Arab Republic of Egypt, The Federal Democratic Republic of Ethiopia, and The |
Republic of the Sudan (cach referred to as a “Party” and collectively as “Parties"), |

Reaffirming the Agreement on Declaration of Principles between The Arab Republic of Egypt, The Federal

Dermocratic Republic of Bthiopia, and The Republic of the Sudan On the Grand Ethiopian Renaissance ‘
Dam Project of 23 March 2015, the object and purpose of which was to provide general principles (o guide
litate the pracess of cancluding the present Agreement on Guidelines and Rules for the Filfing and
ation of the Grand Ethiopian Renaissance Dam ((he “Agreement”),

Have concluded this Agreement, which consists of the following Articles and Annexes and associated
Exhibits which ¢onstitute an integral part thereof:

Article 1
Scope and Objective

This
Ethic

Agrecment establishes the guidelines and rules governing the filling and operation of the Grand
spian Renaissance Dam in an adaptive and cocperative manner.

Article 2
Definitions
For the purposes of this Agreement,

(a) “BCM” means billion cubic meters.

(b)  “Dam Safety Measures” mean the appropriate measures and instruménts developed for the safety of
GERD operations including: (a) operations and maintenance manuals; (b) risk evaluation and
management analysis; (c) surveillance and monitoring plans; (d) emergency preparedness plins; and
(e) periodic dam safety xeviews by a panel of experts.

(¢) “Emergency” means 2 situation that causes, or poses an imminent threat of causing, serious harm to
any of the Parties and that results suddenly from natural causes or human conduct,

(@) “Flow" means the total volume of water entering the GERD reservoir in any given Hydrological
Year.

(e) “GERD Level" means the level of the GERD reservoir at the beginning of any:given Hydcological
Year: .

(f)  “Grand Ethiopian Renaissance Dsm" or “GERD™ means the roller-compacted concrete gravity
dam on the Blue Nile in Ethiopia and auxiliary structures including the saddle dam located at the
GERD site

(g) “Hydrological Year" means the period from July 1 to June 30. ,»UL
¥
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() "Minimum Environmental Release” means release fro

m the GERD required to sustain freshwater
und esta

asvsiems and the livelihoods thai depend on these ecosystems.

(i) "Midigation Relesse Year” wmesans the period from Noveniher 1 t¢ October 3],
M) “masl” means meters above mean sea level,

(k) “Roseires Dam’ means the concrete and

carth daws and other auxiliaries at the Reseires Dam site in
Sudan,

Article 3
Filling

31 Filling of the GERD shall be carried out in Stages and in accordance with the rules in Annex A,
Section T and the filling schedules set out in Annex B and Annex C,

3.2. ' PFilling of the GERD shall be carried out during the wet season generally from July to August, and
may continue in September if the Flow in September is above the historical average.

33 Filling may be accelerated or decelerated according to the Release During Filling matrix in Annex
C, Table 2.

34.  Filling shall be completed if the GERD Level would reach 625 m.a.s.h at the end of any given
Hydrological Year purssant to the Release During Filling Matrix in Table 2 of Annex C,

Article 4
Normal Operation and Refilling

4.1 In normal hydrological conditions the GERD will operate mainly between 625 m.a.s.l. and 640
m.as.l.
4.2 Annval filling during operation of the GERD will be carried out from July and August nnd may
continue in September if the Flow in September is above the historical average,

43 After initial filling, the operation of the GERD will take place pursuant (o the rulés set ot in Annex
A, Section II, and the Release Under Normal Operations and Refilling Matrix in Annex D,

44 The GERD will operate with an initial Min; Envir 1 Rel of 500 m¥s, which may be
adjusted by the Technical Coordination Committez (TCC).

4.5 If, due to hydrological conditions or considerations refating to hydiopower production and demand,
Ethiopia desms it necessary to undertake minor adjustients in the rules or values set out in Annexes A and

D, Ethiopia shall request an urgent meeting of the TCC, which shall corisider and approve the proposed
adjustments,
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Article 5
Caordination Mechanisin

53 The thiee countries shall establish a coordination mechanisin composed of & Ministerial
Committee (MC) and a TCC.
52 The MC shall be comprised of cach 1
comprised of three represantatives from each
of water affairs. The MC and TCC may invi
accordance with their mles of procedure.

arty's Minister in chasge of water affaics. The TCC shali be
Party assigned by each respective Party's Minister in charge
ite additional participants on a meeting-by-meeting basis in

53 The MC shall:

(a) provide strategic guidance and

promole caoperation  and ceordination on matters related
to im ion of this Ag 3

(b) resolve issues that may arise in the interpretation, application, and implementation of this
Agreement in accordance with Article 9; and
(c) make its decisions by consensus.

54 The TCC shall:

(a) facilitate cooperation and coordination on issues related (o the implementation of this
Agreement;

{b) resolve issues that may arise in the interpretation, application, and implementation of this
Agreement in accordance with Article 9;

(c) meke its decisions by consensus;
(d) facilitate the exchange of data and information as provided for under this Agreemant;

{e) develop and implement a system for the validation of such data, relying wherever possible and

appropriate, on infarmation technology, collection and monitoring systems agreed by the
Parties; :

{f) monitor and verify the implementation of the rules govemning the filling and operation of the
GERD;

(8) undertake any coordination of the forecasting of hydrological conditions by each of the Parties
as may be agreed, and

(h) undertake such other activities as may be agreed upon by the MC.
5.5 The TCC shall:

(8) hold its first meeting in Addis Ababa, not later than 45 days following the entry into force of
this Agreement during which it shall prepare its rules of progedure for approval by the MC,

(b) hold subseq ings on a rotational basis; and
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(¢} meel every year on goarterly basis, 4t the beginning of June, doring the final week of September,
al the beginning of the calendar year, and during the final week of March of every year, and as
otherwise agreed by the TCC in decordance with its rule sad procedures,

Article 6

Data Exchange
6.1 The Pasties agree the following data will be exchanged:
(2) Monthly time step data on the following:

i. Flow,
il water quality in the GERD reservoir, and
iii. meteorological data at the GERD reservoir,

(&) Daily time step data on the following:

i. water Jevel at the GERD resexrvoir, and
ii. water release from the GERD téservoir.

(c) Daily time step data on the following, to be exchanged reciprocally between Ethiopia and Sudari:

i water level at the GERD reservoir and the Rogeires reservoir, and
fi. water release from the GERD reservoir and the Roseires reservair.

6.2 The data referred to in Article 6 shall be transmitted on a monthly basis by the relevant Party to

the other Parties. through the TCC, except that the data referred to in Article 6.1(c) shall be transmitted on
a daily basis.

6.3 Bach Party"s Minister in charge of water affairs will designate focal points for the teansmission and
receipt of data as provided above.

Article 7
Dam Safety and Emergency Situations

7.1 Ethiopia shall ensure that Dam Safety Measures are kept up (o date and shared with and discussed
by the TCC.

72 Ethiopia shall share with the ofher Parties information and documents necessary for the safety of
downstream communities and reservoirs. :

13 Ethiopia shall complete vegetation clearance in accordance with the stages of reservoir filling and
the applicable environmental management plans.

74 Whencver a Party becomes aware of any water quantity or quality problems they believe to be
arising from the GERD and constiuting an Bmergency that quires an i diate 1 , it shall notify

P
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the wikec Parties and the MC shall convene without delay in arder to discuss and put in place appropriate
remedial action

15 Nothing in the preceding paragraph shull be desmed 1o delay the obligation of a Party within whose

territory an Emergency arising from the GERD occurs or on whose territory the impact of the Emergency
ocenrs or is anticipated 10 occur to iminediately take ull practicable measures to prevent, mitigate, and
climinate the harmful effects of the Emergency.

1.7 To provide for the safety of the Roseires Dam the daily change in the release from the GERD should
be less than 200 Mm3/day.

Article 8
Environmental and Social Impact Assessments

The Parties shall carry out the refevant transboundary environmental and social impact assessments, and
address the recommendations of these studies following their appraval by the MC.

Article 9 N
Dispute Settlement

9.1 In the event of a dispute conceming the interpreration, application, or implementation of the
Agreement, any of the Parties may request the holding of negotiations through the TCC to settle the dispute.

The TCC may rely upon the advice and support of technical cxperls as zppropriate t6 support its
negotiations.

9.2 If, affer 30 days of a request (o negotiate by any of the Parties, the TCC s unable to resolve the
dispute, any of the Parties may refer the dispute to the MC, which mey tely upen the advice and support of
technical experts s appropriate to support its considaration of the dispute. If after 30 days of the referral of
the dispute to the MC, the dispute is not setiled, any of the Parties may refer the dispute to arbitcation .

9.3 The arbiteal tribunal shall be composed of five members. Within 30 days of notification of referral of
the dispute by eny of the Parties 1o, arbitration, each Panty shall appoint one member to the arbiteal tribunal,
The Secretary General of the Permanent Coutt of Arbiteation shall ppoint the ining two bers,
both of whom shall not be nationals of any of the Parties, and shall designate the Chairperson of the arbitral
tribunal from those two members. I any of the Parties do not appoint a member to the arbitral tribunal, the
Secretary General of the Permanent Court of Arbitration shall, within two weeks, nppoint the requisite

number of members, who shall be non-nationals of the Parties, to complete the composition of the arbitral
tribunal,

9.4 The arbitral tribunal shall adopt its own rules of procedure by simple majority, If within four weeks
of the establishment of the arbitral tribunal, the panel is unable to adopt the rules of procedure, the applicable
riles of procedure shall be the 2012 Arbitration Rules of the Permanent Count of Arbitration, except in
Inatters governed by this Agreement.

9.5 The arbitral tribunal shall adopt, by simple majority, its award within ninely days of the appointment
of the Chairperson. The award shall include findings regarding the facts of the dispute and conclusions
regarding the means of settling the dispute, includi g, if ¥, eonclusions on adequate reparations.
The wward of the arbiteal tribunal shall be final and himm%
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i of the Permanent Qaurt of Arbiteation shall, in consnltation with (he TCC,
m-nitionals of the parties und who may be appointed to the arbitesl pibunal p

ursuant

9.7 “The Paries involved shall beat the costs of the di spute resolution process cqually, unless the arbitral
tribunal ailoeates costs differently under the award,

Article 10
General Provisions

10.1 This Agreement is not intended to he and shalf not be interpreted or applied as an allocation of the
waters of the Blue Nile among the Parties.

102 Fuwre developments upstream of the GERD may be undertaken without prejudice to this
Agreement and in accordance with the applicuble principles of international law, including the principles
of equitable and reasonable utilization, of not cavsing significant harmn, and of cooperation.

Article 11
Signature and Entry into Force

111 The Ministers in charge of water affairs of the three states, being duly authorized by their respective
governments, have affixed their signatures onto and concluded this Agreement,

L2 This Agreement shall enter into force upon the exchange of the last insteument among the Parties
noting the completion of their constitutional procedures and expressing their approval of and evidencing
their consent ta be bound by this Agreement, which shall be communicated through diplomatic channels.

IL3  The Parties undertake to complete their constitutional procedures and exchange instrumienits
expressing (heir appraval of and evidencing their consent to be bound by this Agreement within three
months of the signature of this Agreement.

Article 12
Provisional Application

This Agresment shall be applicd provisionally upon signature until its entry into force.

Article 13
Review and Amendment

12.1  This Agreerent shall be reviewed by the Parties every 10 years after the entry into force of the
Agreement.

22 The quantiles included in Annexes A and D shall be reviewed and roay be amended by the Parties
an the basis of the updated historical data of the hydrological conditions of the Blue Nilé at the GERD site
every 10 years after the enlry into force of the Agreement,

2.3 Any of the Parties may propgse amendments to the Agreement, which shall be submitted ta and
may be agreed upon by the l-‘arlics/A&
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124 Amendments to the Agreement shall enter into force in uccordance with same procedures set out
ir Anicle 11.2,

Article 14
Reservations

13.1  This Agreement does not lend itself to partial application, therefore reservations to this Agreement
shall not be made.

Article 15
Termination

14.1  This Agreement shall only be terminated upon the entry into force of a subsequent agreement
among the Parties that provides for termination of this Agreement.

Done in (place) on [date] in one ariginal in the English language,

75/93
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Annex A

Grand Ethiopian Renaissance Dam

Mitigation Mechanisms for Drought, Prolonged Drought, and Prolonged Periods of Dry Years

1. Filling Period of the GERD

A. Drought

IT the Fiow at the GERD is <37 BCM in any Hydrological Year, the release from the GERD will be
according to the Drought Conditions Release Matrix (Exhibit A)

B. Prolonged Drought*

If the average relcase from the GERD over the preceding 4 Hydrological Years is <37 BCM; the GERD
will velease a total of 62.5% of the storage above 603 meters (“Filling Prolonged Drought Total Release")
over the following 4 Mitigation Release Years,

The timing of the iclease of the Filling Prolonged Drought Tofal Release over the 4 Mitigation Release
Year period shall be at the discretion of Ethiopia subject o a minimum annual release that is ¥4 of the
Filling Prolonged Drought Total Release/d.

The release of the Filling Prolonged Drought Total Release from storage over the following 4 Mitigation

Release Years is not dependent upon the hydrological conditions of the Blue Nile in future Hydrological
Years.

C. Prolonged Period of Dry Years*

If the average release from the GERD over the preceding 4 Hydrological Years is <40 BCM, the GERD
will rejease a total of 50% of storage above 603 moters (the “Filling Prolanged Period of Dry Years Total
Release") over the following 4 Mitigation Release Years,

The timing of the Filling Prolonged Period of Dry Years Total Release over the:d Mitigation Release
Year period shall be at the discretion of Ethiopia subjec( to a minimurn annual release that is 4 of Filling
Prolonged Period of Dry Years Total Release/d.

The release of the Filling Prolonged Period of Dry Years Total Release from storage over the following 4
Mitigation Release Years is not dependent upon the hydrological conditions of the Blue Nile in futare
Hydrological Years.

II. Long Term Operation of the GERD

A. Drought

If the Flow at the GERD is <37 BCM (Q31)** in'any Hydrological Yedr, the release from the GERD wilt
be according to the Drought Conditions Releasc Matrix (Exhibit A)/Ai
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H. Prolonged Drought*

it the average release from the GERD over the pieceding 4 Hydrological Years is <39 BOM (Q88)*, the
GIERD will relense a total of 100% of the storage above 603 meters (the “Operational Prolongad Drought
Totul Release™) over the following 4 Mitigation Release Yenrs.

The iming of the release of the Operational Prolonged Drought Total Release. over the 4 Mitigation
Release Yeac period shall be at the discretion of Ethiopin subject to a mitimum annual release that is % of
the Operational Prolonged Drought Total Release/d.

The release of the Operational Prolonged Drought Total Release from storage over the following 4
Mitigation Relsase Years is not dependent upon the hydrological conditions of the Blue Nile in future
Hydrological Years.

C. Prolonged Period of Dry Years*

If the average release from the GERD over the preceding 5 Hydrological Years is <40 BCM (Q85)**, the
GERD will release atotal of 100% of storage above 603 meters (the “Operational Prolonged Period of
Dry Years Total Release™) over the following 5 Mitigation Release Years.

The timing of the release of the Operational Prolonged Period of Dry Years Total Release over the §
Mitigation Release Year period shall be at the discretion of Ethiopia subject to a minimum annual release
that is ¥ of Operationn] Prolonged Period of Dry Years Total Release/s.

The total release of the Operational Prolonged Period of Dry Years Total Release from storage over the
following 5 Mitigation Release Years is not dependent upon the hydrological conditions of the Blue Nile
in future Hydrological Years.

*Exhibit B details the operation of the mitigation mechanisms for Drought, Prolonged Drought, and
Protonged Period of Dry Years.

**Pursuant to Acticle 12, the numeric values of the quantiles will be adjusted based upon updated
historical data of the hydzological conditions of the Blue Nile at the GERD site every ten years
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Exhibit B
Operation of Mitigation Mechanisms in Annex A

I. Mitigation Mcasures for Overlapping Periods of Prolunged Drought and/or Prolonged Period
of Dry Years

The application of the mitigation measures when periods of Prolonged Draught and/or Prolonged
Pertod of Dry Yeats overlap chould ensuce (hat there is no multiple accounting for the smne
drought/dry years in the determination of release values,

If both conditions of Pralonged Drought and of Prolonged Period of Dry Years are triggered in the
same year, the higher release value of the twn measures will be applied,

I mitigation measures for periods of Prolonged Drought and/or for Prolonged Period of Dry Years
overlap in a given year, the higher value of the measures for the year will be applied. An example of

the enleulation of relesse during overlapping periods of Prolonged Drought and/or Prolonged Period of
Dry Years is attached as Table 1,

IL. Tmpact of revious Period Mitigation Measures an GERD Retention in Subsequent Years

A release obligation arising from Prolonged Drought or from a Prolonged Period of Dry Years reduces
the amotnt of water retained by the GERD ina H ydrological Year that would otherwise occur
pursuant to other rules in this Agreement.

Example:

Mitigation mechani bligation 1o release in a patticular Mitigation Release Year based upon past
Period of Prolenged DroughtProlonged Peciod of Dry Years: 2 BCM

Retention Valuo based vpon the Filling Plan (Annex C Table 1) and the Release During Filling matrix

(Annex C Table 2) or the Release Under Normal Operations and Refilling matrix (Annex D): 10
BCM

Net Retention by GERD: 8 BCM (10 - 2)

III. Application of Drought Conditions Release Matrix During Periods Where Release Due to
Prolonged Drought and/or Prolonged Period of Dry Years is in Effect

For avoidance of doubt, releases from the Drought Canditions Release Matrix (Exhibit A of Annex A)
shall take place during periods where releases are taking place pursuant to Prolonged Drought and/or
Prolonged Period of Dry Years, subject to Section IV below. Releases from the Drought Conditions
Release Matsix shall be in addition to these other releases.

IV. Reference Levels of GERD and Storage of GERD to Include Commitments to Release

Water under Drought Copditions, Prolonged Drought and Prolonged Period of Dry Years
Mitigation Mcchanismﬂ
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Releases from the Diovght Corditions Relesse Matax (Exhibit A of Annex A) triggered in a given
year will be deducted from the storas

e above 603 nstors in the Prole geil Drought and Prolonged
Period of Dy Years mitigation mechanisms in Anies A (0 determing the relesse amounts under those
mechanisms in that year.

The total amount of water conunitted 1o b released pursuant (¢ the mitigation mechanismis arising
from Prolonged Drought and Prolonged Period of Dry Years will be deducted from:

L. the reference levels of ihe GERD in the Drought Conditions Rejease Matrix (Exhibit A of Annex
A) for the purpose of determining releases due to drought conditions; and

2. the storage abave 603 meters in the Prolonged Drought and Profonged Period of Dry Years
mitigation mechanisms in Annex A to determine the release amounts under those mechanisis,
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Annex Nine
Communique of the Extraordinary
African Union Bureau of the Assembly
of the Heads of State and Government meeting on the
Grand Ethiopian Renaissance Dam, 26 June 2020
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COMMUNIQUE OF THE EXTRAORDINARY AFRICAN UNION (AU)
. BUREAU OF THE ASSEMBLY OF HEADS OF STATE AND
GOVERNMENT VIDEO-TELECONFERENCE MEETING ON THE GRAND
ETHIOPIAN RENAISSANCE DAM (GERD), 26 JUNE 2020

President Matamela Cyril Ramaphosa of the Republic of South Africa, and
Chairperson of the African Union (AU) convened a video-teleconference
Meeting of the African Union (AU) Extraordinary Bureau of the Assembly of
Heads of State and Government, on 26 June 2020, to discuss developments
pertaining to the Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD).

Al the Members of the Bureau participated in the video-teleconference
Meeting as follows: ’

« His Excellency, President Felix Tshisekedi of the Demacratic Republic of
Congo,

« His Excellency, President Abdel Fattah al Sisi of the Arab Republic of
Egypt,

« His Excellency, President Uhuru Kenyatta of the Republic of Kenya,

« His Excellency, President lbrahim Boubacar Keita of the Republic of Mali, -
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His Excellency, Prime Minister Abiy Ahmad of the Federal Demacratic
Republic of Ethiopia, and His Excellency, Prime Minister Abdalla Hamdok of
the Republic of Sudan, were invited to participate in the meeting. His
Excellency, Moussa Faki Mahamat the Chairperson of the African Union
Commission (AUC)also participated in the Meeting.

The Meeting of the Bureau was held pursuant to consultations undertaken
by His Excellency, President Ramaphosa, in his capacity as the Chairperson
of the Union with the three Negotiating Parties concerning the Grand
Ethiopian Renaissance Dam (GERD), namely, Egypt, Ethiopia, and Sudan.

The Bureau of the Assembly noted that the three Negotiating Parties are
Founding Members of the former Organisation of African Unity (OAU), and
the African Union (AU), and have significantly contributed to the unity,
integration and the developmeht of the continent. They further noted the
potential the GERD project possesses for Africa.

The Bureau of the Assembly received with appreciation a report from the
Chairperson of the AUC, H.E. Moussa Faki Mahamat, which, inter alia noted
that more than 90% of the issues in the Tripartite Negotiations between
Egypt, Ethiopia and Sudan have already been resolved.

The Bureau of the Assembly was addressed by His Excellency, President
Abdel Fattah al Sisi of the Arab Republic of Egypt; His Excellency, Prime
Minister Abiy Ahmad of the Federal Democratic Republic of Ethiopia; and
His Excellency, Prime Minister Abdalla Hamdok of the Republic of Sudan,
with regards to their respective positions pertaining to the GERD matter.
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The Bureau of the Assembly expressed its deep appreciation for the positive
and constructive approach displayed by the three Parties in finding a
peaceful, negotiated settlement on all outstanding matters, and further
emphasized the importance of a win-win outcome, in the spirit of solidarity
and cooperation.

In this regard, the Bureau of the Assembly decided to lend renewed impetus
to the Tripartite Negotiations and urged the three Parties to expeditiously
work towards finding a mutually acceptable and amicable solution on the
outstanding technical and legal issues in the negotiations process.

The Bureau of the Assembly welcomed the undertaking by the three Parties
to refrain from making any statements, or taking any action that may

jeopardize or complicate the AU-led process aimed at finding an acceptable
solution on all outstanding matters.

The Bureau of the Assembly welcomed the commitment of the three Parties
to an AU-led process. In this regard, the Bureau of the Assembly agreed to
augment the Tripartite Committee dealing with the GERD issue consisting of
Egypt, Ethiopia and Sudan with the participation of observers, namely South
Africa in its capacity as Chairperson of the AU, Members of the Bureau of
the AU, and experts from the Commission, with a view to addressing
outstanding technical and legal issues. The augmented Committee will
present its report to the Chairperson of the AU, H.E. President Ramaphosa
within a week from the issuance of this Communique.

Accordingly the Bureau of the Assembly and participating Heads of State
and Government request the United Nations Security Council (UNSC) to
take note of the fact that the AU is seized of this matter.
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The Bureau of the Assembly and participating Heads of State and
Government welcomed the intervention of H.E. President Ramaphosa and
expressed their deep gratitude for his initiative to bring together the three
Parties to the GERD in order to find a negotiated solution on outstanding

matters.

The Bureau of the Assembly and the participating Heads of State and
Government agreed to reconvene in two weeks from the date of issuance of
this Communique to consider a report on the outcome of negotiations of the
outstanding issues concerning the GERD matter.

ENDS.
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Annex Ten
Communique of the Extraordinary Aftican Union Bureau
of the Assembly of the Heads of State and Government
meeting on the Grand Ethiopian Renaissance Dam
21 July 2020
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24 July 2020

COMMUNIQUE OF THE 2nd EXTRAORDINARY AFRICAN UNION (AU) BUREAU OF
THE ASSEMBLY OF HEADS OF STATE AND GOVERNMENT VIDEO-
TELECONFERENCE MEETING ON THE GRAND ETHIOPIAN RENAISSANCE DAM
(GERD) HELD ON 21 JULY 2020

His Excellency President Matamela Cyril Ramaphosa, President of the Republic of South
Africa, in his capacity as the Chairperson of the African Union (AU), convened an
Extraordinary Meeting of the African Union (AU) Bureau of the Assembly of Heads of State
and Government, on 21 July 2020, to review progress pertaining to the Trilateral
Negotiations on the Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD). This was a follow-up to
the 1st Extraordinary Meeting of the AU Bureau on the GERD held on 26 June 2020.

All the Members of the AU Bureau participated in the video-teleconference (VTC) Meeting
as follows:

« His Excellency, President Felix Tshisekedi of the Democratic Republic of Congo;
« His Excellency, President Abdel Fattah al Sisi of the Arab Republic of Egypt;

= His Excellency, President Uhuru Kenyatta of the Republic of Kenya;

« His Excellency, President Ibrahim Boubacar Keita of the Republic of Mali;

His Excellency, Prime Minister Abiy Ahmed of the Federal Democratic Republic of Ethiopia,

and His Excellency, Prime Minister Abdalla Hamdok of the Republic of Sudan, participated
in the Meeting.

His Excellency Moussa Faki Mahamat, the Chairperson of the African Union Commission
(AUC) also participated in the Meeting.

The Meeting of the Bureau of the Assembly of AU Heads of State and Government was held
in a fraternal spirit guided by the principle of Pan-African solidarity and cooperation and the
attendant desire to find an African solution to an African problem.

The Bureau of the Assembly of AU Heads of State and Government welcomed the report of
AU Experts on the resumed Trilateral Negotiations on the GERD, which reflected notable

progress in the negotiations and presented options for resolving outstanding legal and
technical issues.

The Parties to the GERD expressed their confidence in the AU-led process and reaffirmed
their utmost commitment to finding a mutually beneficial and negotiated agreement
pertaining to the GERD matter. They underscored the importance of cooperation as a basis
for integration, sustainable development and prosperity for the three countries.
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The Bureau of the Assembly of AU Heads of State and Government commended the Heads
of State and Government of Egypt, Ethiopia, and Sudan for displaying statesmanship and

for their commitment to finding a durable solution through diplomacy, negotiations and
compromise.

The Meeting of the Bureau of the Assembly of-AU<Heads- of State-and Government held
extensive discussion on the matter of the first filing and annual operation of the GERD, and
future development projects on the Blue Nile River upstream of the GERD.

Consequently, the Meeting of the Bureau of the Assembly of AU Heads of State and
Government agreed on the process of ﬁhalising negotiations on the text of a binding
Agreement on the Filing and Operation of the GERD, which should include a
Comprehensive Agreement on future developments on the Blue Nile River.

The Bureau of the Assembly of AU Heads:of State and Government urged the Parties, with
the support of the AU experts and observgs, to work expeditiously to finalise the text of a
binding Agreement on the Filling and Opéation of the GERD.

The Bureau of the Assembly of AU Heads of State and Government weicomed the

agreement amongst the Parties to the GERQ%,_tg.work on a Comprehensive Agreement on
the Blue Nile River as soon as possible. - e

p20

The Bureau of the Assembly of AU Heads of State and Government also expressed its deep

appreciation for. the -support, the -AU-led Process; has received from the United 'Natioiig ™~~~

through the UN Secretary-General, Mr. Antonio Guterres, and welcomed the willingness ‘of
the international community to mobilise financial and technical resources to support the

Parties on transboundary water management and related issues as soon as an Agreement
is concluded.

The Bureau of the Assembly of AU Heads of Stafe and Government commended the three
Parties for their commitment to resolve their differences through dialogue and agreed to

The Republic of South Africa in its capacity asthe Chairperson of the AU will communicate
with the Parties regarding the next Trilateral Negotiations session to address outstanding
legal and technical issues on the GERD. &

In conclusion, the Bureau of the Assembly of AU Heads of State and Government and the
GERD Parties expressed their sincere appreciation to His Excellency, President
Ramaphosa for his persistent efforts and commitment to helping the Parties find a
sustainable and permanent solution on the GERD matter.

The Bureau of the Assembly agreed to remain seized of the GERD matter.

ENDS.
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