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موجهم إ ى رئيس مجلس الأمن من ا ممثل ا دائم    2021حزيران/يونيه    11رسااة م مخر م   
  مصر  دى الأمم ا متحدة  

 
بناء على تعليمات من حكومتي، أود أن أحيل إليكم طيه رســـــالو من وارج ةارميو مم وررو م ــــج   

 المجفق(. بيج )انظجالعجبيو، سامح شكجي، بخ وص آةج التطورات المتعلقو بسد الن ضو الإثيوبي الك

 وأرمو ممتنا تعميم هذه الجسالو ومجفق ا باعتبارهما وثيقو من وثائق مجلس الأمن. 

 
 إدريس  دمحم  )توقيع(

 الممثل الدائم لم ج

 لدى الأمم المتحدة 
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ا موجهام إ ى رئيس مجلس الأمن من    2021حزيران/يونياه    11مرفق ا رساااااااااة ام ا مخر ام    
 الأمم ا متحدةا ممثل ا دائم  مصر  دى  

 
بشــــ ن  2021نيســــانيأبجرل   13أكتب عطفا على رســــالتي الموم و إلى رئيس مجلس الأمن بتارر    
 )سد الن ضو(. الكبيج الإثيوبي الن ضو سدمس لو 

ومن المؤسف أن أمد أنه من الضجوري، مجة أةجى، إبلاغ مجلس الأمن ب ن المفاوضات بش ن سد  
الن ضـو في حالو من الجمود، وأن إثيوبيا   تاا  عاامو على فج  أمج واعع على م ـج والسـودان بموا ـلو 

و، وملء هذا  ســد الن ض ــحجا مياه النيل الأارق لملء ةاان الســد. ورمكن أن جعجل فشــل المفاوضــات بشــ ن 
الســــد وتشــــجيله من مانب واحد، وآثاره الســــلبيو المحتملو على دولتي الم ــــب ومجتمعات ما المحليو، بحالو ت دد 

 .الأفجرقي  السلام والأمن وا ستقجار في مميع أنحاء حو  النيل والقجن 

   ، أي عبل عام واحد بالضـــــــبم، عقد مجلس الأمن ملســـــــو تح  بند مدو 2020وفي حارجانييونيه   
، للتداو  بشـــــ ن مســـــ لو ســـــد الن ضـــــو، اعتج  المجتمع الدولي “الســـــلام والأمن في أفجر يا”الأعما  المعنون  

ــاء المجلس   ــجيله من مانب واحد. وأعجل أعضــ ــد وتشــ ــتمجار ملء الســ ةلال ا بالمخاطج التي ينطوي علي ا اســ
 تتوسـممكن أن تحقق اةتجاعا، وأن  أجضـا عن تفالل م ب ن المفاوضـات التي جقودها وريسـجها ا تحاد الأفجرقي ج 

 إلى تسورو لمس لو سد الن ضو.  للتو ل

ــات المتعثجة، عجعل التعن  الإثيوبي العمليو التي جقودها ا تحاد   وللأســـــف، طوا  عام من المفاوضـــ
ته الأفجرقي. وعلى الجغم من الج ود الدلوبو التي بذل ا رئيس منول أفجر يا، سيجرل رامافوسا، ةلا  فتجة رئاس

للاتحاد الأفجرقي، وا لتاام الثاب  الذي أبداه الجئيس فيليكس تشـيسـيكيدي، رئيس مم وررو الكونجو الدجمقجاطيو  
ــات، فلن العمليو التي جقودها ا تحاد الأفجرقي فشـــــــل    والجئيس الحالي للاتحاد الأفجرقي، بالن و  بالمفاوضـــــ

ــيجو ن ائيو لن  ا ــع  ــــ ــو في تحقيق أي تقدم ذي مجاى نحو وضــــ ــد الن ضــــ ــ ن ملء ســــ تفاق ملام عانونا بشــــ
وتشـجيله. والواعع أنه عد انقضـى أكثج من شـ جرن منذ ا متمال الوااري الأةيج بشـ ن سـد الن ضـو، الذي عقد 

، والذي حال  ةلاله إثيوبيا  2021نيســـــانيأبجرل   5 و 4في كينشـــــاســـــا، مم وررو الكونجو الدجمقجاطيو، يومي  
 فعليا دون استئنا  المفاوضات.

ومما يثيج القلق أكثج أن إثيوبيا أعلن  عن اعتاام ا موا لو ملء سد الن ضو في الأسابيع المقبلو.  
وهذا عمل أحادي الجانب تجفضــه م ــج رفضــا عاطعا، ورشــكل ةجعا ةطيجا  لتاامات إثيوبيا بمومب القانون 

أنه   يتســـــــــق مع رو   ، كمابشـــــــــ ن إعلان المباد   2015، بما في ذلك اتفاق عام  والتعاهديالدولي العجفي 
 التضامن الأفجرقي ومبدأي المجاملو وحسن الجوار.

وتقع مســـــــــؤوليو فشـــــــــل العمليو التي جقودها ا تحاد الأفجرقي بجلاء على عاتق إثيوبيا. وطوا  العام  
تقنيو،  الماضـي، عوضـ  إثيوبيا المفاوضـات التي جقودها ا تحاد الأفجرقي باعتماد مواعف متعنتو من الناحيو ال

وانت اج سـياسـو غيج بناءة من الناحيو الإمجائيو. ولم تمتثل إثيوبيا لقجارات مكتب ا تحاد الأفجرقي التي ن ـ   
بوضـو  على أن ال د  من المفاوضـات هو إبجام اتفاق ملام عانونا وشـامل بشـ ن ملء سـد الن ضـو وتشـجيله. 

ملام عانونا، واعتجح  ع ـــــج المفاوضـــــات على   وعلى ومه التحديد،   تاا  إثيوبيا تجفض التوقيع على  ـــــك
بد  من وضــــــع  التقني التعاون  وإعاموالموافقو على ملء ســــــد الن ضــــــو، واعتجح  إنشــــــاء آليو لتباد  البيانات 

 عواعد لملء السد وتشجيله.
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وفي حين أن هـذه المقتجحـات الإثيوبيـو عـد تبـدو بنـاءة، لأو  وهلـو، فـلن الواعع هو أن هـذه المواعف   
س الجغبو في التو ـــل إلى تجتيب غيج متواان من مانب واحد جضـــمن لإثيوبيا مميع فوائد ســـد الن ضـــو، تعك

الم ـب. ومن شـ ن التو ـل إلى اتفاق جقت ـج على ملء سـد   دولتيمع عدم توفيج أي حماجو تقجربا لم ـالح 
ن إثيوبيا من حجا   الطاعو الك جمائيو، دون بليون متج مكعب من المياه والبدء في إنتاج  50الن ضـــــــو أن جمكوب

إنشـاء أي آليات فعالو للتخيي  من اثثار الضـارة الطورلو الأمل لملء السـد أو تشـجيله. ولمنع إلحاق الضـجر  
تي الم ـــب، فمن الضـــجوري وضـــع عواعد تشـــجيليو للتخيي  من اثثار المدمجة المحتملو لحا ت الجفا   بدول

م ــب. وفي غيال هذه العنا ــج التقنيو، فلن أي اتفاق بشــ ن وضــمان ســلامو مجافق الطاعو الك جمائيو في ال
 ملء سد الن ضو سيكون غيج عاد  بشكل واضح، ومجحف، وسي دد م الح دولتي الم ب.

وبالمثل، فمن غيج المعقو  إنشــــــــــــــاء آليات لتباد  البيانات أو التعاون التقني في غيال عواعد تنظم  
ج  من هذه اثليات هو ر ـد ا متثا  لأحكام ا تفاق وضـمان  ملء سـد الن ضـو وتشـجيله. وبالفعل، فلن الج

أن يتم ملء الســــــــــد وتشــــــــــجيله وفقا للقواعد التقنيو التي تنظم هاتين العمليتين. ولذلك، وفي غيال عواعد متفق 
ــاء آليات لتباد  البيانات أو التعاون التقني ــجيل، فلن إنشـــ ــ ن الملء والتشـــ ــفاء   علي ا بشـــ لن يؤدي إ  إلى إضـــ

  الم ـــــــب دولتيجعيو على ســـــــياســـــــو إثيوبيا ا نفجادجو وقيام ا بملء الســـــــد دون التو ـــــــل إلى اتفاق مع  الشــ ـــــ
 مع ا.  المتشاطئتين

ــالتي المؤرةو    ، فقد عجعل  2021نيســـانيأبجرل   13وعلاوة على ذلك، وكما بين  بالتف ـــيل في رسـ
قي. وةلا  ا متمال الوااري الأةيج  إثيوبيا محاو ت لإعادة إطلاق المفاوضــــــــــــــات التي جقودها ا تحاد الأفجر 

في كينشـــــاســـــا، رفضـــــ  إثيوبيا كل اعتجا  عدمته م ـــــج والســـــودان لدعم العمليو التي جقودها ا تحاد الأفجرقي 
وضــــــــمان نجاح ا بتمكين رئيس ا تحاد الأفجرقي وشــــــــجكائنا الدوليين، أي ا تحاد الأوروبي والو جات المتحدة 

ن المشـــــاركو بنشـــــاو في المفاوضـــــات الجاميو إلى مســـــاعدة الأطجا  الثلاثو على الأمجركيو والأمم المتحدة، م
ا، فلن الح يقو هي  بدعمالتو ل إلى اتفاق. ورغم ا دعاء  قيام ا تحاد الأفجرقي وشجكائنا الدوليين بدور مُعاب

ــفج عن نتائب إججاب  ــات التي جمكن أن تسـ يو. وبد  من أن إثيوبيا تجفض الدةو  في عمليو فعالو من المفاوضـ
ذلك، تســعى إثيوبيا إلى إغجاق دولتي الم ــب في مفاوضــات   ن اجو ل ا وغيج فعالو وغيج عاطعو في الوع   
الذي تملأ فيه سـد الن ضـو وتشـجله من مانب واحد وتضـع م ـج والسـودان في موعف المضـطج إلى الإذعان 

 لأمج واعع   رمعو فيه.

أو  حتى اثن، ليس بســبب ةلافات بشــ ن مســائل تقنيووعد فشــل  المفاوضــات بشــ ن ســد الن ضــو،  
مسـائل هندسـو السـدود، ولكن لأن المسـ لو سـياسـيو في ن اجو المطا . وطوا  عقد من المفاوضـات، لم تظ ج  
إثيوبيا ولم تمارس الإرادة الســــياســــيو اللاامو لإبجام اتفاق بشــــ ن ســــد الن ضــــو جكون عاد  ومتواانا ومفيدا لكل  

 من الأطجا .

وعد تجلى ذلك في مواعف إثيوبيا ةلا  الجو ت المتتاليو من المفاوضــــــــــات التي عقدت بشــــــــــ ن ســــــــــد   
الن ضـو. وعد دأب  إثيوبيا على رفض مقتجحات م ـج التي اسـتندت إلى مباد  القانون الدولي الوامبو التطبيق، 

اف ا الإنمائيو، مع التقليل والتي سـع  إلى التو ـل إلى اتفاق من ـف ومجبح للجميع جضـمن أن تحقق إثيوبيا أهد 
إلى أدنى حد من اثثار الضــــــــارة الناممو عن ســــــــد الن ضــــــــو. والواعع أن م ــــــــج عدم  عددا   جح ــــــــى من  
ــتدامو في مميع الظجو    ــجعو وكفاءة واسـ ــد بسـ ــمن أن تولبود إثيوبيا الطاعو الك جمائيو من السـ المقتجحات التي تضـ

   الشديد والمطو . ال يدرولوميو، بما في ذلك ةلا  فتجات الجفا 
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ورفضـــ  إثيوبيا أجضـــا المقتجحات ومشـــاررع ا تفاعات التي وضـــع ا شـــجكالنا الدوليون الذين حاولوا  
مســــاعدة البلدان الثلاثو على التو ــــل إلى اتفاق. فعلى ســــبيل المثا ، انســــحب  إثيوبيا من المفاوضــــات التي 

وأدت إلى  ياغو اتفاق شامل بش ن ملء   2020عام جسجت ا الو جات المتحدة الأمجركيو والبنك الدولي ةلا   
الســد وتشــجيله بما جحافى على حقوق الأطجا  الثلاثو وح ــ ــ ا وم ــالح ا، وهو ا تفاق الذي وعع  عليه 

 م ج بالأحج  الأولى إظ ارا لحسن النيو.

خم  إن الفشـــل في التو ـــل إلى اتفاق بشـــ ن ســـد الن ضـــو بســـبب تعن  إثيوبيا وملئ ا هذا الســـد الض ـــ 
وتشــــــــــــــجيلـه من مـانـب واحـد، وهو أكبج مجفق للطـاعـو الك جمـائيـو في أفجر يـا، جمكن أن جكون لـه آثـار امتمـاعيو  
واعت ــــادجو كبيجة، إن لم تكن كارثيو، على م ــــج. وعلى الجغم من الج ود الجاررو التي تبذل ا م ــــج  تخاذ 

ما هو مف ــــل في المذكجة المجفقو )انظج تدابيج احتجاارو للتخيي  من اثثار الضــــارة لملء الســــد وتشــــجيله، ك
الضـميمو(، فلن كل مانب من موانب الحياة في م ـج جمكن أن يت ثج سـلبا بسـبب الأثج التجاكمي لملء السـد 
وتشــجيله من مانب واحد. ولذلك، فمن الضــجوري التو ــل إلى اتفاق معقو  ومن ــف بشــ ن الســد جخفف من 

 تملو.أثجه، ورحمي م ج والسودان من آثاره المح

وعلاوة على ذلك، من المقلق للجاجو أن إثيوبيا سـع  إلى اسـتجلا  مفاوضـات سـد الن ضـو من أمل   
من مـانـب واحـد وال يـام بعمليـات تطورج مســــــــــــــتقبليـو   الميـاه  محطـاتتكجرس حق غيج مقيـد في بنـاء المارـد من  

تتقاسـم ا مع ميجان ا. وبالنسـبو على طو  مججى النيل الأارق للسـد وعبج الأن ار الأةجى العابجة للحدود التي 
لم ج، فلن مميع الدو  المشاطئو لحو  النيل، بما في ذلك إثيوبيا، ل ا حق غيج عابل للت ج  في التمتع 
بفوائد ن ج النيل. غيج أنه ججب ممارســـــــــــــو هذا الحق وفقا لقواعد القانون الدولي المنطبقو، و  ســـــــــــــيما مبدأي 

خدام المن ــــــف والمعقو  للمجاري المائيو الدوليو، وا لتاامات بحماجو الإةطار والتشــــــاور المســــــبقين، وا ســــــت 
 النظام الإجكولومي الن جي ومنع إلحاق ضجر كبيج.

ومن المؤســـف أن موعف إثيوبيا طوا  عقد من المفاوضـــات جشـــيج إلى أن ا م ـــممو على اســـتجلا    
الســــد في ســــياســــو ت د  إلى فج  ســــيطجة مادجو على النيل الأارق، حتى لو كان ذلك على حســــال دولتي 

ــياســـي في المنطقو. وهذا ي دد بلججاد حالو   الم ـــب، واســـتخدام موعع ا كدولو منبع مشـــاطئو لممارســـو نفوذ سـ
راهنو   مســوبغ ل ا اســتجاتيجيا تتعج  في ا م ــالح الأمن القومي الأســاســيو لم ــج إلى الخطج. وإن م ــج، 
بـاعتبـارهـا دولـو تعتمـد اعتمـادا كليـا على ن ج النيـل بـاعتبـاره م ــــــــــــــدرهـا الوحيـد لكســــــــــــــب الجاق،   جمكن ـا أن 

ــالح ا الن جرو  ــع تتعج  فيه حقوع ا وم ــــ ــامح مع وضــــ   منبع للت ديد من عبل دولو   -ذاته   بل وبقائ ا  -تتســــ
 .مشاطئو

وبناء على ذلك، اةتارت م ـــــــج، مجة أةجى، أن تعج  هذه المســـــــ لو على مجلس الأمن في ضـــــــوء   
مسؤوليته عن  ون السلام والأمن الدوليين. وإن عدم إحجاا تقدم في المفاوضات في الوع  الحاضج، واستمجار 

ب، التي تتجسـد في ت ـميم ا على ملء السـد وتشـجيله دون اعتبار لت ثيجه تعن  إثيوبيا، وسـياسـت ا الأحادجو الجان 
على م ــــــــــــج والســــــــــــودان، جمكن أن تكون ل ا تداعيات ةطيجة ت دد الســــــــــــلام والأمن في مميع أنحاء المنطقو. 

 ورتطلب تفادي هذا ا حتما  مشاركو المجتمع الدولي النشطو في التو ل إلى تسورو سلميو ل ذه المس لو. 

 شكري سامح  ع(توقي 

 وارج الخارميو

  مم وررو م ج العجبيو 
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 ملخص تنفيذي ومقدمم  

على مـدى عقـد كـامـل، منـذ أن أعلنـ  إثيوبيـا من مـانـب واحـد عن عام ـا على البـدء في بنـاء ســــــــــــــد  - 1
، انخجط  م ـج في مفاوضـات مكثفو وشـاعو  2011الن ضـو الإثيوبي الكبيج )سـد الن ضـو( في نيسـانيأبجرل  

 شقين: هذه المفاوضات ذات بش ن هذا المشجول. وكان  أهدا  السياسو العامو لم ج طوا 

، ســع  م ــج إلى دعم ســعي إثيوبيا لتحقيق أهداف ا الإنمائيو من ةلا  توليد الطاعو الك جمائيو  أو  
ــاس المبدأين  ــجيله على أســ ــد وتشــ ــ ن ملء الســ ــو وفقا  تفاق عاد  ومتواان ومفيد للطجفين بشــ ــد الن ضــ من ســ

أن جســـــتند هذا ا تفاق إلى مباد  القانون الدولي المنطبقو، التوأمين لتقاســـــم الأعباء وتقاســـــم المنافع. ورنبجي  
  وأن جحافى على حقوق وم الح مميع الدو  الثلاث المشاطئو للنيل الأارق.

، ســـع  م ـــج إلى التو ـــل إلى اتفاق جحمي دولتي الم ـــب ومجتمعات ما المحليو من اثثار ثانيا 
د وتشـــــجيله من مانب واحد جمكن أن يلحق ضـــــجرا  الســـــلبيو ل ذا المشـــــجول. وهذا أمج أســـــاســـــي لأن ملء الس ـــــ

 امتماعيا واعت ادجا وبيئيا كبيجا بم ج. 

وتعكس هذه الأهدا  الســياســاتيو التاام م ــج الثاب  بدعم الدو  المجاورة ل ا في حو  النيل في  - 2
ــخيج موارد ن ج النيل من ةلا  محطا ــمل تسـ ــائل تشـ ــادي والتنميو، بوسـ ــعي لتحقيق النمو ا عت ـ ت المياه السـ

ومشــاررع الطاعو الك جمائيو، مع ضــمان عدم إلحاق المشــاررع التي تنفذها دو  منبع حو  النيل ضــجرا كبيجا 
بم ـج. وفي حين   تاا  م ـج ن ـيجا عورا بالفعل للج ود التنمورو التي تبذل ا الدو  المتشـاطئو مع ا، تظل  

ياه التي ت يم ا الدو  المشــاطئو في المنبع.  م ــج عجضــو بشــكل ةاص للثار الســلبيو المحتملو لمشــاررع الم
 97وذلك لأن م ــج تعتمد اعتمادا كليا على ن ج النيل في ومودها. وإن م ــج، باعتبارها بلدا جح ــل على 

ــاررع المياه في   ــكل ةاص لخطج مشـــ ــو بشـــ ــدر واحد عابج للحدود، ف ي معجضـــ في المائو من مياهه من م ـــ
امات ا المائيو، الأمج الذي سـيكلف م ـج تكالي  سـياسـيو وامتماعيو  المنبع التي سـتسـبب ضـجرا كبيجا  سـتخد

 واعت ادجو هائلو.

وبناء على ذلك، انخجط  م ـج، بحسـن نيو، في عمليو مفاوضـات دام  عقدا من الامن للتو ـل   - 3
إلى اتفاق بشـــــ ن ســـــد الن ضـــــو. وعمل  م ـــــج بلا كلل على تلبيو مميع شـــــواغل إثيوبيا وعدم  مقتجحات   

التي تنظبم ملء الســــــد وتشــــــجيله، والتي تضــــــمن أن تارد إثيوبيا توليد الطاعو    التقنيول ا بشــــــ ن القواعد  ح ــــــج  
الك جمائيو إلى أع ــى حد في مميع الظجو  ال يدرولوميو للنيل الأارق. كما أن مقتجحات م ــج ت د  إلى 

نى حد. وعلى ومه التحديد، سع   تقليل اثثار السلبيو المتجتبو على دولتي الم ب والناممو عن السد إلى أد
م ـج إلى تضـمين اتفاقيو السـد مجموعو من التدابيج الوعائيو التي من شـ ن ا التخيي  من اثثار الضـارة ل ذا 
الســد، وةا ــو ت ثيج ملئه وتشــجيله على توافج المياه في م ــج. وهذا أمج ضــجوري لأن م ــج تعاني بالفعل 

 داد تفاعما بسبب السد.من نق  حاد في المياه، الأمج الذي سيا 

والواعع أن الدراسـات حو  الت ثيج المحتمل لسـد الن ضـو على الأمن المائي في م ـج تشـيج إلى أنه  - 4
إذا تم ملء هذا الســــد وتشــــجيله من مانب واحد، وفي غيال آليات تعاونيو لتخيي  حدة الجفا ، فلن م ــــج  

متج مكعــب على مــدى نحو عشــــــــــــــجرن عــامــا.   بليون   123عــد تعــاني من نق  تجاكمي في الميــاه يارــد عن  
وســتكون اثثار ا متماعيو وا عت ــادجو ل ذا النق  في المياه كارثيو ومن المســتحيل اســتيعاب ا. وفي الواعع، 
ــيؤدي  ــج بمقدار بليون متج مكعب فقم ســ ــات التي أمجاها ةبجاء دوليون أن نق  المياه في م ــ أثبت  الدراســ

  :إلى ما يلي
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 شخ  دةول م.  290 000فقدان  • 

 هكتار من الأراضي الماروعو.  130 000فقدان  • 

 مليون دو ر في استيجاد الأغذجو.  150ارادة عدرها  • 

 مليون دو ر على الإنتاج الاراعي.  430إنفاق  • 

 وبالمثل، أشارت دراسو أةجى عن آثار سد الن ضو إلى ما يلي: - 5

الاراعي وفجص العمــل إلى ارــادة الفقج، وبــذلــك يؤدي إلى ســــــــــــــيؤدي انخفــا  الإنتــاج  ”  
ــتؤدي الظجو  المحليو المتدهورة إلى تحفيا  ــحيو. وســــــ التوتجات ا متماعيو وتدهور الظجو  ال ــــــ
ال ججة من المناطق الجرييو إلى المناطق الحضـــــــجرو، وكذلك ال ججة إلى ةارج م ـــــــج، بما في ذلك 

 . “اداد الججرموال ججة غيج الشجعيو. ومن المتوعع أن ت 

وللأســـف، فلن إثيوبيا لم تباد  م ـــج حســـن النيو. وبد  من ذلك، اعتمدت إثيوبيا ســـياســـو المجاوغو   - 6
والعجعلو. وعد اتضــح ذلك طوا  العقد الماضــي من المفاوضــات، التي نوعشــ  بالتف ــيل في الجاء الأو  من 

في ذلك المحادثات الثلاثيو، والمفاوضــات مع  هذه المذكجة. وعد أمجر  هذه المفاوضــات ب شــكا  مختلفو، بما
 الوسطاء الدوليين، وعمليو جقودها ا تحاد الأفجرقي. 

ــيو   - 7 ــياســـــ ــات هذه، عكســـــــ  مواعف إثيوبيا عدم توفج الإرادة الســـــ وفي كل مولو من مو ت المفاوضـــــ
ت د  إلى إنشـــاء   اللاامو للتو ـــل إلى اتفاق عاد  ومتواان بشـــ ن ســـد الن ضـــو. وعد اعتمدت إثيوبيا ســـياســـو

أمج واعع، وربدو أن ا عاامو على اسـتكما  بناء وملء السـد وتشـجيله حتى وإن كان ذلك على حسـال م ـالح 
دولتي الم ــب المشــاطئتين. وفضــلا عن ذلك، فلن موعف إثيوبيا جســتند بوضــو  إلى الجغبو في إرغام دولتي 

ب وظالم. وفي الواعع، إن ا تفاق الوحيد  على توقيع اتفاق غيج عاد  وأحادي الجان  الم ـــــــــــب المشـــــــــــاطئتين
الذي تبدو إثيوبيا مستعدة لإبجامه هو ا تفاق الذي تست ثج فيه بجميع فوائد اتفاق السد، دون أن تكون مستعدة 
للالتاام ب ي تدابيج من شـــــ ن ا أن توفج أي حماجو لدولتي الم ـــــب. ورتجســـــد ذلك في المقتجحات التقنيو التي 

واعف ا إااء المســائل القانونيو التي جججي التفاو  بشــ ن ا، والتي تُناعو وتو ــف بالتف ــيل تطجح ا إثيوبيا وم
ــيلو لتقنين وتكجرس حق غيج  ــا إلى اســـتخدام الســـد كوسـ في الجاء الثاني من هذه المذكجة. وتســـعى إثيوبيا أجضـ

اعتبار ثثار  مقيد في ا ضـــــــــــــطلال بعمليات التطورج المســـــــــــــتقبليو، بما في ذلك الســـــــــــــدود الجئيســـــــــــــيو، دون 
 المشاررع. هذه

وإن التفكيج في الجو ت التي   ح ـــــــــج ل ا من المفاوضـــــــــات والمناعشـــــــــات التي مجت على مدى  - 8
الســنوات العشــج الماضــيو يؤدي إلى اســتنتاج مؤســف ب ن الســد ماء   يتجاأ من ســياســو إثيوبيو عاامو على 

 تحقيق ال يمنو المائيو على حو  ن ج النيل. 

وضـ  سـياسـات إثيوبيا كل م د يبذ  للتوسـم من أمل التو ـل إلى اتفاق بشـ ن السـد. ورشـمل وعد ع - 9
. وعلى الجغم من الج ود 2020ذلـك العمليـو التي جقودهـا ا تحـاد الأفجرقي والتي تم إطلاع ـا في حارجانييونيـه  

ررو الكونجو الدجمقجاطيو،  الحثيثو التي بذل ا فخامو رئيس منول أفجر يا، سـيجرل رامافوسـا، وفخامو رئيس مم و 
فيليكس تشــيســيكيدي، الجئيســان الســابق والحالي للاتحاد الأفجرقي، فلن ســياســات إثيوبيا حال  دون تحقيق أي 

 تقدم ذي مجاى طوا  عام كامل من المفاوضات تح  رعاجو ا تحاد الأفجرقي.
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. ولكن بالنظج إلى سـجل  وتظل م ـج ملتامو بالتو ـل إلى اتفاق عاد  ومتواان بشـ ن سـد الن ضـو - 10
عقد من المفاوضـات وفي ضـوء المواعف والسـياسـات المؤسـفو لإثيوبيا، تجى م ـج أنه   جمكن إحجاا تقدم إ  
بمشــــاركو نشــــطو من الوســــطاء الذين جمكن م تيســــيج المفاوضــــات وتقدجم أفكار تجعل البلدان الثلاثو أكثج عجبا 

 من التو ل إلى اتفاق. 

ق الحالي في المفاوضـات واسـتمجار الفشـل في التو ـل إلى اتفاق بشـ ن سـد الن ضـو  وعد جكون للم ا  - 11
تداعيات ةطيجة على ا سـتقجار والأمن الإعليميين. وسـيؤثج الفشـل في التو ـل إلى اتفاق، وملء وتشـجيل هذا 
 ا الســــد الضــــخم من مانب واحد، ســــلبا على الأمن المائي وم ــــالح دولتي الم ــــب، والتي بدورها ســــتكون ل

تداعيات ســياســيو وأمنيو ةطيجة. وبالنســبو لم ــج، التي تعاني بالفعل من ندرة حادة في المياه، فلن احتجااها  
.  واسـتجاتيجيا  سـياسـيا  له مسـوبغ   أمجرهينو لإرادة وناوات دولو منبع مشـاطئو لدي ا بالفعل سـجل من الأحادجو  

   مس لو اةتيار؛ بل إن ا من حتميات البقاء. وإن حماجو الم در الوحيد لسبل عيو مائو مليون م جي ليس
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 ا جزء الأول

   محم عةمم عن عقد من ا مفةوضةت
 بشأن سد ا نهضم
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قرار   . واتخذ2011نيسااةن/أيريل    2أقيم حفل وضااح حجر الأسااةد  بدء تشااييد سااد ا نهضاام في  - 1
ولم يتم إةطار م ج والسودان، وهما الدولتان الواععتان في الم ب اللتان  تشاييد ذذا ا ساد من جةنو واحد.

ــل الأارق )المجفق ــدرولومي لحو  النيـ ــام ال يـ ــذا المشــــــــــــــجول الكبيج في النظـ ــل هـ ــ ثجان بمثـ (، ولم يتم 1 تتـ
 مع ما.   التشاور

مومب القانون الدولي . وب إثيوبية  على  ا واقعم  ا دو يم  ا قةنونيم   لا تزامةت   طير   رقة  ذذا  لمثّ   وقد - 2
التعــاهــدي والعجفي العــام، فــلن أي دولــو تخطم لإعــامــو محطــات مــائيــو كبجى على مججى مــائي دولي مُلامــو  
بلةطار المتشــــاطئين مع ا بمشــــاررع ا المخططو والدةو  في مشــــاورات  ســــتعجا  موا ــــفات ت ــــميم هذه 

الإنمائيو لدو  المنبع. بل إن ال د  من ا المشـــــــاررع. والجج  من هذه القواعد ليس منع أو عجعلو المشـــــــاررع 
ــاررع، وا تفاق على تدابيج التخيي  للتقليل إلى  ــادجو وا متماعيو والبيئيو ل ذه المشــــ هو تحديد اثثار ا عت ــــ
ــتجكو. والواعع أن محكمو   ــاررع في كميو ونوعيو الموارد المائيو المشـــ ــلبيو ل ذه المشـــ أدنى حد من الت ثيجات الســـ

و عــد أكــدت أن وامــب إمجاء تقييمــات بيئيــو ثثــار محطــات الميــاه هو عــاعــدة من عواعــد القــانون العــد  الــدولي ــ
 الدولي العجفي.

 
  جنم ا خبراء ا دو يم   -  أ ف 

في أعقال إعجال م ــج عن علق ا إااء البدء من مانب واحد في تشــييد ســد الن ضــو، وافق  إثيوبيا  - 3
ــاء لجنو ةبجاء دوليو لتقييم أثج  ــجة ةبجاء، اثنان من كل دولو من على إنشــــ ــد. وت لف  اللجنو من عشــــ هذا الســــ

 الدو  الثلاث وأربعو ةبجاء دوليين مستقلين.  

وكةنت ا نتةئج ا تي توصااالت إ يهة  جنم    .2013أجاريمايو   31وأ ــــدرت لجنو الخبجاء تقجرجها في   - 4
وأعربات عن قلقهاة حياةل مادى كفاةيام    ا عميق.ا خبراء، وا تي  م يطعن فيهاة الأررا  ا ثلاثام، مثيرة  لقلق  

ا دراسااةت ا تي أجرتهة إثيوبية بشااأن سااد ا نهضاام، بمة في   ل بشااأن ا ساالامم ا هيكليم  لسااد وأمةن ا سااد،  
و صاةئص تصاميمه، وا نمة ا ا هيدرو وجيم وا جيو وجيم ا متةعم في  طت تشاييدو، واقفتقةر إ ى ا تقةرير  

 اققتصةديم  لسد على دو تي ا مصو. -ةت عن الآثةر اقجتمةعيم عن ا تقييم ا بيئي أو ا دراس

  :وفيما يلي مقتطفات من نتائب وتو يات تقجرج لجنو الخبجاء - 5

ــار  )أ(  ــد الن ضـــــو وت ثيجه على دولتي الم ـــــب، أشـــ بالنظج إلى عدم كفاجو الدراســـــات الإثيوبيو حو  ســـ
املو عن مشـجول السـد في سـياق نظام حو   من المو ـى به بشـدة إمجاء دراسـو ش ـ”التقجرج إلى أنه 

ــتخدام نموذج مؤكد ومتطور وموثوق لنظام الموارد المائيويتوليد الطاعو الك جمائيو   ــجعي باسـ النيل الشـ
 .“حتى يتسنى ال يام بثقو بتقييم آثار السد في الم ب وتحديدها كميا بشكل تف يلي

لإثيوبيا    “ي لتقييم الأثج البيئي العابج للحدودالتقجرج الأول”وكان ذلك ضــــــجوررا في ضــــــوء ح يقو أن  )ل( 
. وفي الواعع، “عـام للجـاجـو بحيـي   جمكن أن يوفج أي أســــــــــــــاس فعـا  لتقييم الأثج الكمي”ومـد أنـه  

  جقدم تقييما اعت ـادجا لمشـجول سـد الن ضـو من ”أشـارت لجنو الخبجاء إلى أن هذا التقجرج الإثيوبي  
. وأبجا تقجرج اللجنو  “وائد المشــــــــجول وتكاليفه في بلدي الم ــــــــبمنظور إعليمي ج ةذ في ا عتبار ف

اثثار المحتملو في الم ب مجدها إلى عمليو الحجا الأو  للمياه في الخاان واستجاتيجيو ”أجضا أن 
 .“التشجيل الفعلي اللتين لم تتم معالجت ما بالقدر الكافي
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ــات الت  )ج(  ــمل وأو ـــــ  لجنو الخبجاء بلمجاء المارد من الدراســـ ــلا لحالو   تقييما ” ي ينبجي أن تشـــ كميا مف ـــ
ــج  ــودان وم ـ ــب في السـ ــانيو في الم ـ ــ و  الييضـ الكجبون المتا  في   تقييما لمخاون ”   ، و “ اراعو السـ

نماذج لنوعيو المياه للأوكسـجين الذائب في الخاان أثناء التعبئو ”، ووضـع “منطقو ةاان سـد الن ضـو
  “تنول البيولومي المائي وم ـــائد الأســـمال في الم ـــب ال”، ودراســـو آثار الســـد على “الأولى وبعدها

 .“تت ثج سلبا بتدهور نوعيو المياه”التي عد 

ــ  لجنــو الخبجاء عمومــا بــ ن   )د(  تججي البلــدان الثلاثــو تقييمــا كــاملا مشــــــــــــــتجكــا للأثج البيئي  ”وأو ـــــــــــــ
ــابقا، من ةلا    ــج التي عولج  ســــ تجتيب مناســــــب  وا متماعي العابج للحدود، يدمب مميع العنا ــــ

 .“تقجره البلدان الثلاثو

، وهي الخطو الجئيسـيو لبناء السـد، “الت ـميم الأسـاسـي  - معاييج الت ـميم”وومدت لجنو الخبجاء أن  )هـ( 
ــد الن ضــــــو” ــاف  أن “مقبولو كمبدأ تومي ي عام مبكج لبداجو ســــ التقجرج جحتاج إلى  هذا”، لكن ا أضــــ

ــيل وكذلك ليعكس الظجو  الجيول ــياميو تحديي وتف ــــــــــ المائيو الجيولوميو  و وميو والجيوتقنيو والســــــــــ
 . “السائدة في موعع السد  وال يدروليكيو وال يدرولوميو

أنه ينبجي التحقق من اســتقجار الســد الجئيســي ”والأمج الأكثج إثارة للقلق هو أن لجنو الخبجاء ذكجت:  (و) 
.. ونظجا  .  يو والجيوتقنيو الإضــافيووغيجه من ال ياكل الجئيســيو عيد النظج في ا ســتنتامات الجيولوم

لحجم السد وأهميته، يو ى بشدة بلعداد نسخو محدثو من التقجرج الجئيسي، تعكس مميع التعديلات 
وفقــا لتحليــل ا نا ق فــلن مميع عوامــل ”. ثم ومــد التقجرج أنــه  “والتجييجات التي أدةلــ  حتى اثن

وعند ملامســو  ــخور الســد هي فوق عوامل   الســلامو من ا نا ق على طو  مفا ــل الجفع الأفقي
الســـلامو المطلوبو. ورمكن تحســـين اســـتقجار ا نا ق عن طجرق تمديد طو  مفا ـــل الجفع التحتيو، 
.  “ إذا لام الأمج. ولم تؤةذ في ا عتبار حا ت ا نقطال شـبه الأفقي )المفا ـل( المحددة المحسـوبو

المستوى الثاني مطلوبو بشكل عامل بالنظج إلى  وثائق ت ميم”وأعجب  لجنو الخبجاء أجضا عن أن 
 .“أنشطو البناء الجاررو

و لأساااااااااف،  م تنفذ على الإرلاو ذذو ا توصااااااااايةت ا واردة في تقرير  جنم ا خبراء، وبخةصااااااااام  - 6
  اققتصاةديم وا هيدرو وجيم.  -ا توصايةت بععداد تقةرير ودراساةت عن الأثر ا بيئي  لساد ورثةرو اقجتمةعيم  

على   ل،  يس  دى مصر معلومةت يمكن ا تحقق منهة بشكل مستقل بشأن مة إ ا كةنت ا توصيةت  وعلاوة  
  ا متعلقم بة سلامم ا هيكليم  لسد واستقرارو قد نفذت.

 
 ييةن مةقيو وا لجنم ا ورنيم ا ثلاثيم   -  بةء 

في المحادثات بين  ةلا  الأشــ ج التي أعقب  تقدجم تقجرج ســد الن ضــو، لم جحجا ســوى تقدم ضــئيل  - 7
عندما أ ـدر رئيس م ـج   2014حارجانييونيه    26م ـج وإثيوبيا والسـودان. وتم الخجوج من هذا الم اق في 

 (2ورئيس واراء إثيوبيا بيانا مشتجكا في ما بو، بجينيا ا ستوائيو. )المجفق 

سـات الإضـافيو التي وهو ما أفضـى إلى تشـكيل لجنو وطنيو ثلاثيو كلف  بالإشـجا  على إمجاء الدرا - 8
ــارراا دولياا  ــتشـــــــ أو ـــــــــ  ب ا لجنو الخبجاء. ولل يام بذلك، اتنفق على أن تُعين اللجنو الوطنيو الثلاثيو ةبيجاا اســـــــ
لإمجاء هذه الدراســـــــات. وةلا  هذه الفتجة، عقدت اللجنو الوطنيو الثلاثيو أربعو امتماعات فشـــــــل  في تحقيق 

ــائل أي تقدم ملحوظ. فلم تنجح في تعيين ةبي  ــبب العجعلو الإثيوبيو فيما يتعلق بالمســـــ ــاري دولي بســـــ ــتشـــــ ج اســـــ
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ــاررين الدوليين والجدو  الامني  ةتتام الدراســـــات التي  ــتشـــ ــيجة للخبجاء ا ســـ الإمجائيو مثل تحديد القائمو الق ـــ
 أو   ب ا لجنو الخبجاء. 

 
   2015اتفةو إعلان ا مةةدئ  عةم   -  جيم 

مليم إنجةز ا دراساااةت ا تي أوصااات يهة  جنم ا خبراء، أيرمت  كسااار حة م ا جمود ذذو وتساااريح ع - 9
ميت   ساايطلق عليه   )ا ذي  “اتفةو إعلان ا مةةدئ بشااأن مشاارو  سااد ا نهضاام الإثيوبي ا كبير”معةذدة، سااي

ر ار/مةرد   23ا خرروم، في  ( يين مصار وثثيوبية وا ساودان، في2015فيمة بعد اسام إعلان ا مةةدئ  عةم  
 ( 3. )المجفق 2015

وعملاا ب ذه الأحكام، فلن إثيوبيا مُلامو بمومب المعاهدة بالتو ل إلى اتفاق ينظم الملء الأو  لسد  - 10
ــتنادا إلى الدراســــات التي أو ــــ  ب ا لجنو الخبجاء، والتي كان من المفتج  أن  ــنورا اســ الن ضــــو وتشــــجيله ســ

في ذلـك إمجاء   هـذه العمليـو )بمـاتشــــــــــــــج  علي ـا اللجنـو الوطنيـو الثلاثيـو. وكـان الجـدو  الامني  ســــــــــــــتكمـا   
 ش جا. 15الدراسات التي أو   ب ا لجنو الخبجاء( فتجة 

أق تبدأ إثيوبية عمليم ا ملء الأول  لساد دون ا توصال إ ى   2015إعلان ا مةةدئ  عةم    ويساتوجو - 11
من  5لمادة . ورجد في  ـيجو امعهة في ا مصاو بشاأن ا قواعد ا منةمم  تلل ا عمليم  ا متشاةرئيناتفةو مح 

ــييدأنه لئن كان من الممكن المضــــــــي في   2015إعلان المباد  لعام   ــات التي  تشــــــ ــد بينما تنجا الدراســــــ الســــــ
للسد   جمكن أن تبدأ دون التو ل إلى اتفاق بش ن القواعد   الأو   الملءأو   ب ا لجنو الخبجاء، فلن عمليو 

 المنظمو للملء الأو  للسد وتشجيله سنورا.

وعد ســـــع  إثيوبيا إلى تبجرج عجارها بالبدء من مانب واحد في حجا المياه في ةاان الســـــد لأغجا    - 12
نب للســد ةلا   ــي  عام ، وعام ا المعلن على موا ــلو الملء الأحادي الجا2020التعبئو في  ــي  عام 

فأي قراءة   .له مســــــوغ    الموعف وهذا. 2015من إعلان المباد  لعام  5، وذلك بالإشــــــارة إلى المادة 2021
تهاد  إ ى ا ساااااااااماة  بمالء ا ساااااااااد من جاةناو واحاد ق تتفق مح   2015من إعلان ا مةاةدئ  عاةم    5 لماةدة  

  ككل. 2015نه ومح إعلان ا مةةدئ  عةم  ا معنى ا واضح  لنص وسيةقه ومح موضو  ذذا ا حكم وا غرض م
ذو اتفةو إرةري ينص على ا تزام واضاااح بة نتيجم، وذو اقتفةو على ا قواعد    2015وثعلان ا مةةدئ  عةم  

لإثيوبية بمواصالم عمليم   2015وسامح إعلان ا مةةدئ  عةم   ا تي تنةم ا ملء الأول  لساد وتشاغيله سانوية.
 خزان سااد ا نهضاام وا تشااغيل ا ساانوي ا لاحق  لسااد بة توصاال إ ى اتفةو    ا بنةء،  كنه ربت يدء ا ملء الأول

ذةتين    ا مصااااو  دو تيوذذا ضااااروري في ضااااوء ح يقم أن     تنةيم ذةتين ا عمليتين مح مصاااار وا سااااودان.
وبدون ا توصال إ ى اتفةو بشاأن ملء ا ساد وتشاغيله، يمكن أن   ساتتأثران يهذا ا ساد، وربمة تتضارران منه.

 صو ومجتمعةتهمة ا محليم إ ى ضرر كبير.تتعرض دو تة ا م

وتحتج إثيوبية أيضاااااة بأن ملء ا ساااااد ذو جزء من عمليم ا تشاااااييد. وذذو قراءة مخةدعم لإعلان   - 13
ورشـــــــيج م ـــــــطلح   ا مةةدئ ومشااااوذم  حقةئقه تتعةرض مح أي فهم علمي  مفهومي تشااااييد ا سااااد وملئه.

د المادي للســـــــد بالخجســـــــانو المدكوكو وإعامو المجافق  في إعلان المباد  إلى مختلف مجاحل التشـــــــيي  “التشـــــــييد”
للســـــــــــد جعني عمليو الحجا التدررجي للمياه في    “الملء الأو ”الأةجى ذات ال ـــــــــــلو. ومن ناحيو أةجى، فلن 

مح  ةاان الســــــــد. وكما يذكج إعلان المباد  بوضــــــــو  فلن الملء والتشــــــــييد عمليتان متماياتان. وفي حين ســــــــُ
ــييد في أثناء إنجاا الدراســـات التي أو ـــ  ب ا لجنو الخبجاء، فلن الملء عمليو بالمضـــي عدماا في أعما  ا لتشـ

 ينبجي أن تنظم ا عواعد تتفق علي ا البلدان الثلاثو.
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وبناةء على   ال، ترى حكومام جمهوريام مصااااااااار ا عربيام أن ا مالء الأحاةدي ا جاةناو  خزان ساااااااااد   - 14
مةةدئ، وأن استمرار ذذو ا عمليم في صيف عةم  يشكل  رقة مةدية لإعلان ا   2020ا نهضم في صيف عةم  

 يشكل  رقة مةدية ر ر ق تزامةت إثيوبية بموجو ا قةنون ا دو ي.  2021

 
ا لجنام ا ورنيام ا ثلاثيام، ور يام الأررا  ا تساااااااااعام، وا ادراساااااااااةت ا تي أوصااااااااات يهاة  جنام   -  دال 

 ا دو يم   ا خبراء

، عُقدت مو ت عديدة من المفاوضــــــــــــــات للاتفاق على ةبيج 2015عقب إبجام إعلان المباد  لعام  - 15
اســتشــاري دولي يتولى إمجاء الدراســات التي أو ــ  ب ا لجنو الخبجاء. وبعد أكثج من ســنو من المحادثات، تم 

دراسات التي أو    لإنجاا ال  2016الفجنسيو في أيلو يسبتمبج    (BRLi) “بجلي”أةيجا توقيع عقد مع شجكو  
 ب ا لجنو الخبجاء في غضون أحد عشج ش جا. 

ولم يو  ب ذا الموعد الن ائي بســـــبب مجاوغو إثيوبيا. وفي حين عبل  م ـــــج التقجرج الأولي لشـــــجكو  - 16
، رفضــــته إثيوبيا بســــبب اعتجاضــــ ا على إدراج ةطم لإمجاء دراســــات عن آثار ســــد الن ضــــو على دلتا “بجلي”

سـيسـتخدم كحالو مجمةيو   الذي  “السـيناررو الأسـاسـي”الأولي. وسـع  إثيوبيا أجضـاا إلى تجييج    النيل في التقجرج
)أي الحالو الجاهنو لنظام حو  النيل الأارق( ل ياس آثار ســـــــد الن ضـــــــو. وكان هذا الموعف الإثيوبي ينت ك 

 بلدان الثلاثو.، التي وافق  علي ا ال“بجلي”كلا من تو يات لجنو الخبجاء والإطار المجمعي لشجكو 

وةلا  هذه الفتجة، وكدليل آةج على ناعت ا ا نفجادجو، أرســــل  إثيوبيا رســــالو إلى م ــــج والســــودان  - 17
تحدد في ا ةطو لملء ســـــــد الن ضـــــــو، تتوةى ملء ةاان الســـــــد في   2017كانون الأو يدجســـــــمبج   19بتارر   
ــون  ــنوات. وعد وضــــع  ةطو الملء هذه من مانب واحد دون  6إلى  5غضــ ــات التي ســ مجاعاة لنتائب الدراســ

 (4أو   ب ا لجنو الخبجاء والتي لم يتم ا ضطلال ب ا بعد. )المجفق 

وللتجلب على هذا الوضــــع، اعتجح  م ــــج، ةلا  امتمال عمو ممع عادة م ــــج وإثيوبيا والســــودان  - 18
ء شــــــــؤون المياه ، إنشــــــــاء آليو من تســــــــعو أطجا  تضــــــــم واراء الخارميو ووارا2018في كانون الثانييينايج  

ــ ن عمليو إمجاء   ــبل تجاوا الخلافات بشـــــــ ــ ن ســـــــ ــتخبارات في البلدان الثلاثو للتداو  بشـــــــ ومديجي أم اة ا ســـــــ
 الدراسات التي أو   ب ا لجنو الخبجاء.

ــعو مجتين وعجرت في امتماع ا الثاني المعقود في  - 19 أجاري مايو  15وعد امتمع  آليو الأطجا  التســـــــــ
بشــ ن مشــجول تقجرجها   “بجلي”جســل البلدان الثلاثو اســتفســارات وملاحظات إلى شــجكو ( أن ت 5)المجفق   2018

الأولي، وأن تُمنح الشـــجكو ثلاثو أســـابيع للنظج في هذه ا ســـتفســـارات والملاحظات واســـتئنا  الدراســـات التي 
ثيو في ذلك الوع ،  أو   ب ا لجنو الخبجاء. وتقجر أجضاا أن تقوم إثيوبيا، ب فت ا رئيسو اللجنو الوطنيو الثلا

بلحالو هذه ا ســــتفســــارات والملاحظات إلى الشــــجكو. اد على ذلك أن أعضــــاء آليو الأطجا  التســــعو  ــــاغوا 
ــالو إحالو إلى الشــــــــجكو وبعثوها بالبجرد الإلكتجوني )المجفق   (. بيد أن إثيوبيا رفضــــــــ  إحالو هذه 5ووععوا رســــــ

فشـل  الج ود الجاميو إلى إنجاا الدراسـات التي أو ـ    ا سـتفسـارات والملاحظات إلى الشـجكو. ونتيجو لذلك،
 ب ا لجنو الخبجاء.

فة هد  ا عةم لإثيوبية، سااواء   ويكشااف سااجل ذذو ا مفةوضااةت عن نمت ثةيت  لساايةساام الإثيوبيم. - 20
أو في  طم ملء ا سااد ا تي   “بجلي”في ا لجنم ا ورنيم ا ثلاثيم أو في مواقفهة حيةل ا تقرير الأو ي  شااركم  
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عتهة بشاااكل انفرادي، يكمن في فرض الأمر ا واقح وتجنو أي قيود قد تفرض على حريم تصااارفهة فيمة  وضااا
  يتعلق بة سد.

 
 مجموعم ا عمل ا ةحثيم ا علميم ا ورنيم ا مستقلم   - ذةء 

على الجغم من ناول إثيوبيا إلى العجعلو، اعتجح  م ــــج ةلا  امتمال آليو الأطجا  التســــعو، الذي  - 21
، إنشاء مجموعو العمل البحثيو العلميو الوطنيو المستقلو. وكان  هذه المجموعو  2018أجاريمايو   15عقد في  

غيج الحكوميـو مؤلفـو من ةمســـــــــــــــو علمـاء من كـل بلـد من البلـدان الثلاثـو، وكـان مطلوبـاا من ـا عقـد تســــــــــــــعـو 
 الن ضو. سد “سينارروهات مختلفو تتعلق بقواعد ملء وتشجيل”امتماعات لمناعشو وإعداد 

وفي البـــداجــو، حققـــ  مجموعــو العمـــل بعض التقـــدم. وعلى ومــه الخ ــــــــــــــوص، تم ا تفـــاق ةلا    - 22
في أدجس أبابا، على أن   2018تمواييوليه    21 و 20ا متمال الثالي لمجموعو العمل، الذي عقد في يومي 

 (:6جخضع ملء وتشجيل السد للمباد  الأربعو التاليو: )المجفق 

ن ب ملائم وتعاوني في ملء الســـــــــد وتشـــــــــجيله وفقا لمبدأ ا ســـــــــتخدام العاد  والمعقو  للموارد  اتبال   )أ( 
في ذلك  المائيو المشــــــــتجكو مع اتخاذ مميع التدابيج المناســــــــبو لمنع التســــــــبب في ضــــــــجر كبيج بما

 ةاانات الم ب.

و بمججد و و  السد تطبيق الحد الأدنى المضمون لإطلاق المياه لضمان الإدارة المستدامو للأنظم )ل( 
 إلى الحد الأدنى من مستوى التشجيل.  

ــتســــتخدم تحت ا  )ج(   ــتورات الحجمو في مميع الســــدود داةل نظام حو  النيل الشــــجعي التي ســ تحديد المســ
مخاونات ا حتياطي للتخيي  من ت ثيج الجفا يالجفا  الذي طا  أمده والذي تســـــــــبب في انخفا  

 ستوى الحجج. الخاانات إلى مستوى الإغلاقيالم 

فيما يتعلق بمف وم تنفيذ عمليو منســـــــقو لجميع الســـــــدود، تو ـــــــي مجموعو العمل بشـــــــدة بلعامو آليو  )د( 
 تنسيق مشتجكو )آليو للتنبؤ والج د وما إلى ذلك(.  

 لال   ومن  ووفرت ذذو ا مةةدئ الأربعم أساةساة  وضاح اتفةو شاةمل ومنصاف بشاأن ساد ا نهضام. - 23
سايتم تنسايقهة    “عمليم متعددة ا خزانةت”ي، سايتم ملء ا ساد وتشاغيله وفقة  ااااااااااا تطبيق نهج ملائم وتعةون

بشاكل وثيق مح مرافق ا طةقم ا كهرمةئيم في ا مصاو، و ةصام ا ساد ا عة ي بأساوان، وذو أدبر ساد بةتجةو  
وكان من شــ ن تطبيق هذا الن ب أن جكفل تشــجيل ســد الن ضــو وســدود الم ــب بطجرقو تعاونيو    مجرى ا نهر.

ســـــــقو في مختلف الظجو  ال يدرولوميو للنيل الأارق، وأن يتقاســـــــموا بلن ـــــــا  عبء التكي  مع فتجات  ومن 
 في المستقبل. الجفا 

ويرجح   ل إ ى أن ا فريق    و لأسف، على غرار مسةرات ا تفةوض الأ رى، فشلت مجموعم ا عمل. - 24
أغساااااااااطس    رب/  10  و  9ةذرة يومي  ا علمي الإثيوبي تراجح في اقجتماة  ا رابح  مجموعام ا عمال في ا قا

عن اقتفاةقاةت ا تي تم ا توصااااااااال إ يهاة  لال اقجتماة  ا ثاة اخ، وتبنى مواقف  رجات عن ا مةاةدئ    2018
وعلاوة على ذلك، أظ جت المناعشــــــــات التي دارت ةلا  ا متمال الن ائي لمجموعو    الأربعم ا مذكورة أعلاو.

ــبتمبج إلى  30العمل الذي عقد في الخجطوم ةلا  الفتجة من  ــجرن الأو يأكتوبج  3أيلو يســـــــــ ، أن 2019تشـــــــــ
الفجوة بين البلدان الثلاثو آةذة في ا تســــال لأن إثيوبيا تقدم  بمواعف أثبت  أن ا غيج م تمو بالتو ــــل إلى 

 اتفاق يوفج أي حماجو لم الح دولتي الم ب.
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ا بنااال -  واو  الأمريكيااام ومجموعااام  ا متحااادة  ا وقياااةت  ا ااادو ي،    جهود ا وساااااااااااةرااام من جاااةناااو 
 واشنطن   واتفةو

إلى الوســــــــــاطو بو ــــــــــف ا إحدى آليات تســــــــــورو   2015من إعلان المباد  لعام  10تشــــــــــيج المادة  - 25
المنااعات التي جمكن للدو  المتعاعدة الثلاث أن تتمســــــــك ب ا للتجلب على ال ــــــــعوبات التي تنشــــــــ  في تنفيذ  

ــل المنتدجات ال ــتمجار فشـــ ــوء اســـ ــل إلى اتفاق، دع  م ـــــج  إعلان المباد . ولذلك، وفي ضـــ ثلاثيو في التو ـــ
الو جات المتحدة ومجموعو البنك الدولي إلى ا نضــــمام إلى المناعشــــات بين البلدان الثلاثو كوســــيطتين. وبناء  
على ذلك، وم   إدارة الو جات المتحدة دعوة إلى الحكومات الثلاث لحضـــــــــور امتمال وااري في واشـــــــــنطن 

. وعد أطلق ذلك عمليو تفاو  مديدة شــــارل في ا ممثلون عن 2019فمبج  تشــــجرن الثانيينو  6العا ــــمو في  
الو جات المتحدة والبنك الدولي ب ــــــــفت م مجاعبين، وانخجطوا بنشــــــــاو،   ســــــــيما في ا متماعات المعقودة في  

 واشنطن العا مو، في تيسيج المناعشات والعمل على سد الفجوة بين البلدان الثلاثو.

من ا منةقشاااااااااةت ا مكثفم، أنجزت ا بلدان ا ثلاثم أدثر ممة حققته في  مس وفي أربعم أشاااااااااهر   - 26
  تقنيموتم ا توصاال إ ى اتفةقةت بشااأن جوانو  .2015ساانوات من ا محةدثةت منذ إيرام إعلان ا مةةدئ  عةم  

شااتى  ملء سااد ا نهضاام وتشااغيله وبشااأن ا هيكل ا مخسااسااي وا قةنوني ا ذي يكفل ا تنفيذ ا فعةل  لاتفةو.  
جلت ذذو اقتفةقةت في سااااالسااااالم ا بيةنةت ا مشاااااتركم ا تي اعتمدتهة الأررا  ا ثلاثم وأصااااادرتهة.   وقد ساااااي

 (7 )المجفق

ن اجو المطا  إلى توقيع اتفاق  ومن ناحيو أةجى، كان  هذه المفاوضـــــــــات محبطو لأن ا لم تؤد في - 27
وذذا يرجح إ ى أنه، على ا رغم من  ن ائي بشــ ن ملء ســد الن ضــو وتشــجيله من مانب مميع البلدان الثلاثو. 
وا قةنونيم  لاتفةو، رفضاااااااات    ا تقنيما تقدم ا ذي أحرز وعلى ا رغم من قبول إثيوبية ا عديد من ا عنةصاااااااار  

وفي ا مقةيل، وتعبيراً عن     متحدة بعساااهةم تقني من ا بنل ا دو ي.اقتفةو ا شاااةمل ا ذي صاااةغته ا وقيةت ا
، على اقتفةو ا ذي صااااااةغته  2020شااااااةةي/فبراير   28حساااااان ا نيم، وقعت مصاااااار بةلأحر  الأو ى، في 

 ا وقيةت ا متحدة وا بنل ا دو ي.

شــمل ا تفاق ( حلا عاد  ومتواانا ومن ــفا لمســ لو ســد الن ضــو. ور 8ووفج اتفاق واشــنطن )المجفق  - 28
 :العنا ج التاليو

 ملء سد الن ضو  :  أو ا   

اتفق على أن يتم مـلء ســــــــــــــد الن ضــــــــــــــو على مجاحـل يتم تنفيـذهـا بطجرقـو ملائمـو وتعـاونيـو تـ ةـذ في  - 
ا عتبــــار الظجو  ال يــــدرولوميــــو للنيــــل الأارق والأثج المحتمــــل للمــــلء على ةاانــــات الميــــاه في 

 الم ب.

على مراحل لإثيوبية أن تملأ ا سااااااااد في ا غة بيم ا عةمى من ا ةرو     وعمومةً، تتيح  طم ا ملء - 
وعلاوة على   ل، ففي ا سااانوات ا تي يبلي فيهة    ا هيدرو وجيم، بمة في   ل  لال فترات ا جفة .

الإيراد ا ساانوي  لنيل الأزرو مسااتوى متوسااطة أو أعلى من ا متوساات، تتيح  طم ا ملء لإثيوبية  
 عه  مس سنوات.إدمةل ا ملء في مة مجمو 

ــد في ن ايت ا إلى  -  ــل السـ ــي ـ وبناء على طلب إثيوبيا، تنفذ المجحلو الأوليو من عمليو الملء، التي سـ
ومن أجل تلبيم احتيةجةت إثيوبية  ، على مدى ســنتين.  متجا فوق مســتوى ســطح البحج  595مســتوى  
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 لبدء في إنتةا ا طةقم ا كهرمةئيم على وجه ا ساااارعم، قبلت مصاااار عتةم منخفضاااام  لغةيم تطبق 
 595  إ ى لال ذذو ا مرحلم الأو ى من ملء ا سااد ا تي ساايصاال  لا هة مسااتوى ا ميةو في ا سااد  

هذه العتبو، فلن جطلب  وإذا اســــتوفي   يليون متر مكعو(. 18,4فوو مساااتوى ساااطح ا ةحر ) مترا
وقاد حاددت ذاذو ا عتةام عناد تادفق نهري  الســـــــــــــنـو اللاحقـو.  من إثيوبيـا إ  أن تؤمـل عمليـو المـلء إلى 

ا سااانوات ا مةئم وا عشااارين ا مةضااايم،  م ينخفلأ ا نيل الأزرو  وفي  يليون متر مكعو.   31,0قدرو  
 . يليون متر مكعو إق في عةمين  31,0إ ى مستوى 

ــاا ع -  لى اتخاذ تدابيج للتخيي  ةلا  هذه المجحلو الأوليو لحماجو دولتي الم ـــب في حا   واتُفق أجضـ
 تاامن الجفا  الشديد مع هذه المجحلو الأولى من عمليو الملء.

ا بلدان ا ثلاثم منةقشاااااةت مكثفم بشاااااأن تدايير ا تختيف ا تي يتعين تنفيذذة  لال ا فترات   أجرت - 
  ا ملءجفة  وا جفة  ا مطول ا تي قد تحدث  لال مراحل  ا   وفتراتا طويلم من ساااانوات ا جفة   

الثــــانييينــــايج    30. وفي  ا لاحقااام الثلاثــــو، اعتج  2020كــــانون  النظج في مواعف البلــــدان  ، وبعــــد 
الوســـطاء من الو جات المتحدة ن ـــاا توفي ياا يتضـــمن آليو تخيي  شـــاملو تن  على كميات محددة  

ا بدايم،   وفيبلدي الم ــب في موام و ظجو  الجفا .   من المياه يتم إطلاع ا من الســد لمســاعدة
 قحق وقات  في  الإثيوبي ا وفاد  تراجح  لأساااااااااف،. و كن ا توفيقي ا نصقبلات ا بلادان ا ثلاثام ذاذا 

 .ا متحدة ا وقيةت وسطةء اقترحه ا ذي ا نص يقبل  ن أنه وأعلن

ا بلدان ا ثلاثم وصاااااااااةغتهة ا وقيةت  وكةن رفلأ إثيوبية  تدايير ا تختيف ا تي تفةوضااااااااات عليهة   - 
فقاد كاةن ا هاد  من وراء ذاذو   ا متحادة باة تنسااااااااايق مح ا بنال ا ادو ي مخيةاة  يماةل إ ى حاد كبير.

بأعلى مساااتويةت ا كفةءة ا ممكنم، بمة في   ل    ا كهرمةئيما تدايير ضااامةن أن تو د إثيوبية ا طةقم  
، ضااامن اتفةو واشااانطن اساااتمرار ا ساااد  وحتى  لال فترات ا جفة  ا مطول   لال فترات ا جفة .

وثن رفلأ إثيوبية  هذا    في ا مةئم على الأقل من سااااعته. 80في تو يد ا طةقم ا كهرمةئيم ينسااااةم  
ا مقتر  يدل على نزعتهة اقنفراديم، وعدم اسااااتعدادذة  لتعةون، ورغبتهة في ملء ا سااااد بصاااار  

 ا نةر عن تأثيرو على ا بلدين ا مشةرئين في ا مصو.

 
   :الن ضو  سد  تشجيل:  ياا ثان  

تشـمل القواعد التشـجيليو لسـد الن ضـو الواردة في اتفاق واشـنطن ثلاثو عنا ـج. يتمثل العن ـج الأو    - 
في عاعدة عامو للتشـــجيل الطورل الأمد للســـد ةلا  الظجو  ال يدرولوميو العادجو. والعن ـــج الثاني 

التشــــــــجيل الســــــــنوي والطورل الأمد للســــــــد في حا ت  عبارة عن آليو لتخيي  آثار الجفا  لأغجا   
الجفا  والجفا  المطو  والفتجات الطورلو من ســــــــــــنوات الجفا . أما العن ــــــــــــج الثالي فيتمثل في 

 القواعد المتعلقو بلعادة ملء السد.

وفيما يتعلق بالتشــــــــــجيل الطورل الأمد للســــــــــد ةلا  الظجو  ال يدرولوميو العادجو )التي   يتعج   - 
حو  النيــل الأارق في ــا لحــا ت الجفــا  أو حــا ت الجفــا  المطو  أو لفتجات طورلــو من نظــام  

ســنوات الجفا (، اتفق  البلدان الثلاثو على أن جحتفى ســد الن ضــو بمنســوبه التشــجيلي الأمثل وهو 
متجا فوق مســـــتوى ســـــطح البحج وأن جطلق الكميو الإمماليو من المياه التي تدةل ةاان الســـــد   625
ــد الن ضـــــو مشـــــجول غيج اســـــت لاكي م ـــــمم ح ـــــجا لتوليد  كل عا م. وهذا يبجهن عملياا على أن ســـ

 الطاعو الك جمائيو.
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، اقتر  ا وساااااااااطاةء من ا وقياةت ا متحادة وا بنال ا ادو ي نصاااااااااةً  2020كاةنون ا ثاةني/يناةير    30وفي  -  
توفي ياةً تضااااااااامن تادايير ا تختيف ا تي يتعين تنفياذذاة  لال ا فترات ا طويلام من سااااااااانوات ا جفاة   
و  وفترات ا جفة  وا جفة  ا مطول ا تي قد تحدث أثنةء ا تشاغيل ا طويل الأمد  لساد. وقد ضامنت ذذ 
ا تدايير تو يد ا ساااد ا طةقم ا كهرمةئيم بأعلى مساااتوى من ا كفةءة في ا غة بيم ا عةمى من ا ةرو   

في ا مةئم من سااااااعته  لال فترات   80ا هيدرو وجيم، ومواصاااااالته تو يد ا طةقم ا كهرمةئيم ينسااااااةم  
ياام،  ا جفااة  ا مطول. وتراجعاات إثيوبيااة، مرة أ رى  لأساااااااااف، بعااد قبول ذااذو ا مقترحااةت في ا باادا 

ورفضات قبول ذذو ا حلول ا توفي يم. وذذا يدل مرة أ رى على ربةم إثيوبية في ملء ا ساد وتشاغيله 
   دون أن تكون مستعدة قتخة  أي تدايير توفر حمةيم فعة م  حقوو دو تي ا مصو ومصة حهمة. 

 
   :ال يكل المؤسسي:  ثالثا  

اتفق  البلدان الثلاثو على إنشـــــــــــاء آليو تنســـــــــــيق تت لف من لجنو فنيو ولجنو وااررو. وعد كُلف  هذه  - 
 اثليو بج د تنفيذ ا تفاق والتحقق منه وضمان التباد  الفعا  للبيانات ال يدرولوميو والتقنيو.  

 
   :العنا ج القانونيو وا ستخدامات المستقبليو  :رابعا  

فو بشـــــــ ن أحكام فض المنااعات الواردة في ا تفاق المتعلق بســـــــد الن ضـــــــو. أمجر  مناعشـــــــات مكث  - 
وبينما دع  م ــــج إلى إدراج آليو إلااميو وملامو لتســــورو المنااعات، أ ــــجت إثيوبيا على ع ــــجها  
على العمليات والمشاورات السياسيو. وفي ن اجو المطا ، اعتج  الوسطاء من الو جات المتحدة ن اا 

لمشــــاورات الســــياســــيو، لكنه ين  في الن اجو على تحكيم ملام في حا  اســــتنفاد  يتضــــمن عنا ــــج ا
ــ  الن  المتعلق بفض المنااعات  ــف له أن إثيوبيا رفضــــــــ ــائيو. ومما يؤســــــــ ــائل غيج القضــــــــ الوســــــــ

اعتجحته الو جات المتحدة، لتقدم بذلك مثا ا آةج على رغبت ا في أن جطلق ل ا العنان في ملء  الذي
 السد وتشجيله. 

ورفضــ  إثيوبيا أجضــاا ن ــاا اعتُج  بشــ ن مشــاررع التطورج المقبلو في المنطقو الواععو في أعالي ســد  - 
الن ضـــو. وطوا  المفاوضـــات بشـــ ن الســـد، أكدت م ـــج أن ا ليس لدي ا م ـــلحو في م ـــادرة حق  

ليم  ومح   ل، ترى مصار أن أعمةل ا تطوير ا مساتقبإثيوبيا في ال يام ب عما  تطورج في المسـتقبل. 
ييد أن   مةةدئ ا قةنون ا دو ي ا منطةقم.  في ا منطقم ا واقعم أعة ي ساد ا نهضام يجو أن تنةمهة

زا ت ترفلأ قبول أي نو  من ا تنةيم ا قةنوني قسااااااااتخدامةتهة ا مةئيم، وتسااااااااعى إ ى  إثيوبية مة
إنشاااااااااةء حق غير مقيد في ا  يةم بأعمةل تطوير في ا مساااااااااتقبل، بغلأ ا نةر عن تأثيرذة على  

ــد من أمل   و تي ا مصااااو.د ــا على التمتع بحق انفجادي في تجييج اتفاق الســــ ــجت إثيوبيا أجضــــ وأ ــــ
ــد إلى ت ـــجرح هيدرولومي  ــتقبل. ومن شـــ ن ذلك أن جحو  اتفاق السـ ا ضـــطلال بمشـــاررع في المسـ
ــياغو حكم واحد عاد   مفتو ، جمنح إثيوبيا الســــــــــــيطجة الكاملو على النيل الأارق. ولذلك، تم   ــــــــــ

 د  إعادة ت كيد حق إثيوبيا في ا ضــــطلال بمشــــاررع في المســــتقبل وفقا للقانون الدولي. ومتواان ب 
و  جحو  هذا الن  دون تمتع إثيوبيا بالحق في إعامو مشــــــاررع في المســــــتقبل، كما أنه   جشــــــتجو  
ــاا يومب التاام إثيوبيا باتفاق الســــــــد وعدم  ــاررع، لكنه أجضــــــ موافقو م ــــــــج على تنفيذ مثل هذه المشــــــ

تجلا  ا ســتخدامات أو المشــاررع المســتقبليو كبال ةلفي لإفجاغ ا تفاق من محتواه. وعد رفضــ   اس ــ
 إثيوبيا هذا الحكم البسيم رغم كونه منط ياا ومن فاا. 
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ــاغته الو جات المتحدة  - 29  وعلى غجار أي ن  توفيقي عاد  ومتواان، فلن ا تفاق الذي  ـــــــ
ــياســـــــــي  والبنك الدولي جعتوره بعض النق  و   ــج تماماا. ومع ذلك، فنظجا  لتاام ا الســـــــ يلبي احتيامات م ـــــــ

الح يقي بالتو ــــــل إلى اتفاق، وبالنظج إلى أن الن  الذي أعده الوســــــطاء الدوليون عاد  ورعود بالنفع على 
الأطجا ، اةتارت م ج أن توعع بالأحج  الأولى على هذا ا تفاق. وفي المقابل، رفض  إثيوبيا هذا الن  

ــد من مانب واحد، في انت ال  لتاامات ا بمومب إعلان المباد  لعام   وأعلن  ــتبدأ ملء الســــــــ ،  2015أن ا ســــــــ
ــي  عام  ــلو المجحلو الثانيو من الملء في  ـــــ ــل إلى 2021وأعلن  عن نيت ا موا ـــــ ، حتى لو لم يتم التو ـــــ

 اتفاق مع م ج والسودان. 

 
 ا تي أجريت ينةء على دعوة من معة ي رئيس وزراء ا سودان    ا مفةوضةت -  زاي 

، اعتجح  إثيوبيا أن تتفق البلدان الثلاثو على عواعد تقت ــــــــــــج على 2020في أوائل نيســــــــــــانيأبجرل   - 30
الســنتين الأوليين من عمليو الملء، وأن توا ــل التفاو  بشــ ن عمليو الملء في الســنوات اللاحقو. ولم تقبل 

يومب على   2015هذا ا عتجا  لســــــببين: أو ا لأن إعلان المباد  الذي تم توقيعه في عام  م ــــــج والســــــودان 
البلدان الثلاثو ا تفاق على إبجام اتفاق شــــامل بشــــ ن ملء الســــد وتشــــجيله، وثانيا، لأن هذا ا تفاق الذي مدته 

 سنتان لم جكن ليوفج أي حماجو ذات مجاى لحقوق دولتي الم ب وم الح ما.

لتجلب على حالو الجمود في المفاوضــات، اســت ل معالي رئيس واراء الســودان، عبد ك حمدول، ول - 31
. وةلا   2020مولو من المحادثات اســـتمجت لعدة أســـابيع من أواةج أجاريمايو حتى منت ـــف حارجانييونيه  
وتشــــــــــجيله. ولكن هذه المناعشــــــــــات تبادل  البلدان الثلاثو عدة مقتجحات بشــــــــــ ن القواعد المتعلقو بملء الســــــــــد  

 للأسف، لم تؤد هذه العمليو إلى تحقيق تقدم كبيج.  

 
   :ا نهضم  سد  بشأن  ا متحدة   لأمم  ا تةبحالأمن    مجلس جلسم - حةء 

، عقد مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ملســـــــو حو  ســـــــد الن ضـــــــو.  2020حارجانييونيه    29في  - 32
ــو  ورمثل عقد هذه الجلســـــو حدثا غيج مســـــبوق في تارر  م جلس الأمن، الذي لم جســـــبق له أن ة ـــــ  ملســـ

 للتداو  بش ن اثثار السياسيو لمشجول جججي إنشاله على ن ج عابج للحدود.

وهذا جعكس اعتجا  المجتمع الدولي بالأةطار الكامنو في ســــــــياســــــــو انفجادجو تســــــــعى إلى ممارســــــــو  - 33
لن ضو. ورنطبق هذا ب فو ةا و  السيطجة على ن ج عابج للحدود من ةلا  مشجول ضخم مثل مشجول سد ا

مجلس   د ال  وقادعلى منطقـو، مثـل القجن الأفجرقي وحو  النيـل، تعـاني بـالفعـل من أامـات ونااعـات متعـددة.  
أن ساااااايةساااااام إثيوبية اقنفراديم   يوذ  ةواعترافه يه واقعيم  ح يقمتفهمه   على  ا جلساااااام،الأمن، بعقدو ذذو  

 .ا منطقم في والأمن ميمكن أن تخدي إ ى حة م تهدد ا سلا

ــو مجلس الأمن هذه موعف ا الثاب  المتمثل في أن ا تؤرد بلا تجدد حق   - 34 وأكدت م ـــــــــــج ةلا  ملســـــــــ
ــوء على ح يقو   ــلط  الضــ ــاطئو في المنبع في م ودها الجاميو إلى تحقيق التنميو والجةاء. كما ســ البلدان المشــ

النيــل، ولكن ــا أيــدت دائمــا أهميــو   مفــادهــا أن ــا لم تعتج  عم على بنــاء محطــات الميــاه من عبــل دو  حو 
 امتثا  مميع الأطجا  لقواعد القانون الدولي المنطبقو في تنفيذ هذه المشاررع.

كما أكدت م ـــــج التاام ا بالتو ـــــل إلى حل بشـــــ ن ســـــد الن ضـــــو عن طجرق التفاو ، وأكدت أن  - 35
هدف ا هو التو ـــــــل إلى اتفاق عاد  ومتواان جعاا المارد من التعاون والتكامل بين الدو  الثلاث المشـــــــاطئو  

بل عيو  للنيل الأارق. غيج أن م ــج شــددت على أن ا لن تحتمل وضــعا تتعج  فيه م ــالح ا الحيورو وس ــ
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مواطني ا للخطج، وأكدت أن الســــــــــياســــــــــو الإثيوبيو المتمثلو في فج  ســــــــــيطجة غيج مقيدة على النيل الأارق 
 تؤدي إ  إلى ارادة تقورض السلام والأمن الإعليميين.   لن

 
 ا مفةوضةت ا تي جرت تحت رعةيم اقتحةد الأفريقي   - رةء 

ــد الن ضــــــــو بعد امتمال مكتب ا تحاد بدأت المفاوضــــــــات التي جقودها ا تحاد الأفجرق - 36 ي بشــــــــ ن ســــــ
. وعـد دعـا هـذا 2020حارجانييونيـه    26الأفجرقي على مســــــــــــــتوى رلســــــــــــــاء الـدو  والحكومـات الـذي عقـد في 

ا متمال، الذي تجأسه فخامو رئيس منول أفجر يا، سيجرل رامافوسا، ب فته رئيسا للاتحاد الأفجرقي، الأطجا   
وتعود بة نفح     لأررا   مقبو م  تكون   ا نهضااام  ساااد   مساااأ مساااويم سااالميم  بسااارعم  لتوصااال إ ى ت  ا عملإلى 
عن رريق ا تفةوض، ودعم ا مفةوضاااااةت ا ثلاثيم يدعوة ا مراقبين  لمساااااةعدة في معة جم ا مساااااةئل    يهةعل

 (9. )المجفق ا تقنيم وا قةنونيم ا معلقم

ــاء 2020تمواييوليه    21وفي  - 37 ــتوى رلســـــ ــافي لمكتب ا تحاد الأفجرقي على مســـــ ، عقد امتمال إضـــــ
ــات.  ــتعجا  التقدم المحجا في المفاوضــــــــ   تعمل أن  على اتفق  اقجتمة ،    ل  و لالالدو  والحكومات  ســــــــ

  ،وتشاغيله   ا ساد  ملء  بشاأن ملزم  اتفةو   نص  ا نهةئيم  ا صايغم وضاح  على  ا سارعم وجه  على  ا ثلاثم  ا بلدان
 ( 10. )المجفق ا ثلاثم ا بلدان ا مفةوضةت في ا مراقبون  يدعم وأن

وعقدت عدة مو ت من المفاوضــــــــات كجاء من العمليو التي جقودها ا تحاد الأفجرقي، وفشــــــــل  في  - 38
بشــــــــــ ن الجوانب الموضــــــــــوعيو   - مت ــــــــــلبوهذه المفاوضــــــــــات، تبن  إثيوبيا مواعف   وطوا تحقيق أي تقدم.  

ــواء والإ ــات على حد ســ ــد،   ومودتعكس عدم   -مجائيو للمفاوضــ ــ ن الســ ــل إلى اتفاق بشــ ــيو للتو ــ ــياســ إرادة ســ
 تحقيق أي تقدم.   دون  والحيلولوا تحاد الأفجرقي   جقودهاأدى إلى تقورض العمليو التي  مما

تخذت  ، التي تت ــــل بالقواعد التي تنظم ملء الســــد وتشــــجيله، اا موضااوعيم  بة مسااةئل يتعلق  وفيمة - 39
ــ ن جمكن أن تحمي   متعنتوإثيوبيا مواعف   ــت ا المتمثلو في رفض عبو  أي التاامات ذات شــــ ــياســــ تشــــــي عن ســــ

هيدرولومي مطلق جســـمح ل ا بملء الســد   تفورضم ـــالح دولتي الم ـــب. وتســـعى مواعف إثيوبيا إلى إنشـــاء 
ــجيله دون مجاعاة لت ثيجه على دولتي الم ـــب. وعلاوة على ذلك، يبدو أن موعف ــتند   وتشـ ــي جسـ إثيوبيا التفاوضـ

إلى ســـــــــياســـــــــو ت د  إلى تقنين وتكجرس حق غيج مقيد وغيج منظم في اســـــــــتخدام موارد النيل الأارق، حتى 
 كان ذلك على حسال دولتي الم ب.  وإن

دة أوليو”فعلى ســـــبيل المثا ، عندما ســـــع  البلدان الثلاثو إلى  ـــــياغو  - 40  تفاق الســـــد، عدم    “مســـــوب
إثيوبيا مقتجحات بشـــ ن الجوانب القانونيو والتقنيو تثب  أن ا   تعتام إبجام اتفاق ملام عانونا وتعكس عدم ومود  
أي رغبو من مانب ا في اتخاذ أي تدابيج توفج حتى الحد الأدنى من الحماجو لم ـــــــــالح دولتي الم ـــــــــب من 

أي القواعـد  -وفي الواعع، فيمـا يتعلق بـالجوانـب التقنيـو للاتفـاق  اثثـار الســــــــــــــلبيـو المتجتبـو على إعـامـو الســــــــــــــد.  
عدم  إثيوبيا مقتجحات من الواضـــح أن المجاد من ا ضـــمان مني إثيوبيا ثمار  -المتعلقو بملء الســـد وتشـــجيله 

 ا تفاق دون توفيج أي حماجو لم الح دولتي الم ب من اثثار السلبيو المتجتبو على ملء السد وتشجيله. 

ورتضـــــــح ذلك ب ـــــــفو ةا ـــــــو فيما يتعلق بمســـــــ لو تدابيج التخيي  من ت ثيج الجفا ، وهي تدابيج   - 41
ــج  ــب إلى أدنى حد. وت د  هذه التدابيج إلى حماجو م ــ ــد على دولتي الم ــ ــجوررو لتقليل آثار إعامو الســ ضــ

ون اتخاذ تدابيج  في آن معا. وبد وتشــــــجيلهوالســــــودان من اثثار المادومو المتجتبو على الجفا  وملء الســــــد  
مناســـــبو للتخيي  من آثار الجفا ، ســـــيلحق ملء الســـــد وتشـــــجيله ضـــــجرا كبيجا بدولتي الم ـــــب ةلا  فتجات  
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ــد.  ــتعدادها لإدراج تدابيج التخيي  من آثار الجفا  في اتفاق الســــــــ الجفا . وعد أعجب  إثيوبيا مجارا عن اســــــــ
  ا جفاة  حاةقت  على ا واقح  في تقتصااااااااار  وبياةإثي اقترحتهاة  ا تي ا جفاة  رثاةر  من  ا تختيف تادايير أن  غير
  اقترحتهة ا تي  ا تختيف  تدايير توفر  ق  ا حةقت،  تلل في  وحتى   لغةيم،  منخفضاة  حدوثهة  احتمةل  يكون   ا تي
 . ا مصو  دو تي حمةيم أي إثيوبية

وعلاوة على ذلك، ت ــــــج إثيوبيا على أن أي تدابيج إضــــــافيو لتخيي  آثار الجفا  ينبجي أ  تحدد  - 42
حين أن   فيفي اتفاق الســــد، بل ينبجي أن تكون موضــــول مناعشــــات مقبلو بين البلدان الثلاثو. وهذا جعني أنه 

  ا كهرمةئيم،و يد ا طةقم  إثيوبية من ت  تتمكن كيمصار مطة ةم بقبول ا قواعد ا تفصايليم  ملء وتشاغيل ا ساد  
.  مصار  على   لسادتدايير محددة  لتختيف من الآثةر ا سالبيم   أي  بةتخة    لا تزام  مساتعدة   يسات  إثيوبية  فعن

ــمى ولكن ا   ــتعدة للتفاو  إلى أمل غيج مسـ ــج، فلن إثيوبيا مسـ ــالح م ـ ــار، عندما يتعلق الأمج بم ـ وباةت ـ
  ليس  مستعدة للالتاام ب ي شيء محدد أو ذي مجاى.

، تعكس مواعف إثيوبيا عدم الجغبو في إبجام اتفاق ملام عانونا  ا قةنونيم  لاتفةو   بة عنةصاااار وفيما يتعلق  -   43
 وفعا  من ش نه أن جحافى على م الح البلدان الثلاثو مميع ا. ورتجلى ذلك في الأمثلو التاليو لمواعف إثيوبيا:

 إيرام   قبول  يبدو مة  على  مساتعدة  غير  إثيوبيةا نهضام:   بسادا متعلق     لاتفةوا ملزم قةنونة    ا طةبح - 
. فقد رفضـــــ  تســـــميو ال ـــــك الذي ا دو ي  ا قةنون   بموجو فيه   ةس  ق بشااااكل  ملزمة  يكون  صاااال

ــ نه  ــفه ب نه مججد   “اتفاعاا ”جججي التفاو  بشـــــــ . كما رفضـــــــــ   “مباد  تومي يو وعواعد”وتقتج  و ـــــــ
تضـمن الديبامو عبارات تؤكد أن اتفاق السـد ملام    إثيوبيا عدة مقتجحات عدمت ا م ـج والسـودان ب ن

 بمومب القانون الدولي.

 من: ت ــــــــج إثيوبيا على أنه ينبجي ل ا أن تتمتع بالحق ا نهضااااام ساااااد اتفةو على تعديلات  إد ةل - 
 في تجييج بنود اتفاق السد متى تجاءى ل ا ذلك وب ي طجرقو تختارها. واحد مانب

من شــــــــ ن ا أن   زعةتةنما : ق ترغو إثيوبية في قبول أي ر يةت فعة م  تساااااويم  زعةتةنما  تساااااويم - 
 تضمن التسورو الملامو والن ائيو للنااعات المتعلقو بتفسيج أو تطبيق اتفاق السد.

: على الجغم من أن هذه المفاوضـــات تقت ـــج على ملء وتشـــجيل الســـد،  ا مسااتقبليم  اقسااتخدامةت - 
جخول ا الحق في اســتخدامات مســتقبليو في المنطقو الواععو أعالي ســد  ت ــج إثيوبيا على إدراج حكم
ــد  ــو، وتعديل اتفاق السـ ــتقبليو.   واحد  جةنو  منالن ضـ ــاررع المسـ  قد كةن  لتمكين ا من تنفيذ هذه المشـ

. غير  ا مساتقبلموقف مصار قةرعة وتمثل في أنهة ق تساعى إ ى منح اقساتخدامةت الإثيوبيم في  
  مبدأ    ل في  بمة ا منطةقم،  ا دو ي  ا قةنون    قواعد  تمتثل أن  يجو  ا قبيل  ذذا من  مشااةريحأن أي 
 .ا منصف وا معقول، واق تزام بعدم ا تسبو في ضرر جسيم، واق تزام بة تعةون  اقستخدام

ــد الن ضـــــــــو   إن اء : دأب  إثيوبيا على تبني موعف مفاده أنه ججوا اقتفةو   إنهةء  -   أي اتفاق بشـــــــــ ن ســـــــ
في غضـــون فتجة معينو بعد إبجامه )اعتجح  إثيوبيا أن تكون هذه الفتجة عشـــج ســـنوات،   واحد   جةنو  من 

 مما جعني أن إثيوبيا جمكن أن تن ي ا تفاق بعد وع  ع يج من ا نت اء من عمليو الملء(. 

ا مزعومم ا تي تحتج   “اقساتعمةريم”ت  دمة ساةقت إثيوبية ادعةءات زائفم بشاأن مة يسامى بةقتفةقة - 44
باأنهاة منعتهاة من اساااااااااتخادام موارد نهر ا نيال. يياد أن ا واقح ذو أن إثيوبياة  يسااااااااات ررفاة في أي من ذاذو  

. وفيما يتعلق بم ـــــــــــــج، فلن إثيوبيا طج  في ا تفاق الأنجلو إثيوبي بةقسااااااااتعمةريم  ا مساااااااامةةا معةذدات  
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، والتي أبجمت ــا إثيوبيــا مميعــا 2015، وإعلان المبــاد  لعــام  1993، وإطــار التعــاون العــام لعــام  1902 لعــام
بو ــف ا دولو مســتقلو ذات ســيادة. وعلاوة على ذلك، لم تاعم م ــج عم أن إثيوبيا ملامو بالتقيد ب ي اتفاعات  

، حيـي إن ـا ليســــــــــــــ  طجفـا فيـه. بيـد أن 1959متعـددة الأطجا ، بمـا في ذلـك اتفـاق ميـاه النيـل لعـام  ثنـائيـو أو
وبيـا ملامـو بـاحتجام القواعـد المنطبقـو في القـانون الـدولي التقليـدي والعجفي، بمـا في ذلـك مبـدأ ا ســــــــــــــتخـدام إثي 

ــيم، ومبدأ التعاون، الذي يومب علي ا ضـــــــمان  المن ـــــــف والمعقو ، وا لتاام بعدم التســـــــبب في ضـــــــجر مســـــ
 يؤثج هذا السد على حقوق دولتي الم ب وم الح ما. أ 

 بةقتراحهة في عدة منةساةةت، بمة في   ل  الأفريقي   اقتحةد   يقودذة   ا تي  ا مفةوضاةت  ة إثيوبي   قوضات   دمة  - 45
إ ى  2021كاااةنون ا ثاااةني/يناااةير    8  و  2020رب/أغساااااااااطس    4في   ا بلااادان ا ثلاثااام  تتوصاااااااااااال  ، أن 
.  تقتصااار على ا ملء الأول  لساااد، مح اساااتةعةد ا قواعد ا تشاااغيليم  لساااد تمةمة   “توجيهيم وقواعد مةةدئ”

، أن تتفق البلدان الثلاثو على تجتيب لتباد  البيانات التقنيو 2021نيســانيأبجرل   8واعتجح  إثيوبيا أجضــا، في 
 تشجيله. بش ن ملء السد دون أن تكون عد تو ل  إلى اتفاق بش ن القواعد التي تنظم ملء هذا السد أو

من جديد أن   تأدد  ا تي  الأفريقي  اقتحةد مكتو  اجتمةعةت  نتةئج مح  ا مقترحةت  ذذو تتساااااااااق  وق - 46
. كما   تتلاءم هذه المقتجحات مع وتشااغيلها غرض من ذذو ا مفةوضااةت ذو إيرام اتفةو بشااأن ملء ا سااد 

 تفاق بش ن ملء السد وتشجيله. التي تقتضي من البلدان الثلاثو إبجام ا 2015بنود إعلان المباد  لعام 

ــفاء الشــــــجعيو   - 47 ورغم أن هذه المقتجحات عد تبدو بناءة، يتمثل الجج  من ا وت ثيجها المتوةى في إضــــ
على الأمج الواعع الـذي فجضــــــــــــــتـه إثيوبيـا لأن ـا   تلقي بـالتاامـات ذات مجاى على عـاتق إثيوبيـا و  توفج أي 

و العمليو، تنطوي هذه المقتجحات على عبو  دولتي الم ـــــــــب  حماجو لم ـــــــــالح دولتي الم ـــــــــب. ومن الناحي 
دون مطالبو إثيوبيا باتخاذ  -بليون متج مكعب من المياه  50الذي ينطوي على حجا   -الضــمني ملء الســد 

ــجيليو تحمي دولتي الم ـــب من اثثار الطورلو   أي تدابيج للتخيي  من آثار الملء ودون وضـــع أي عواعد تشـ
 شجيله.الأمل لملء السد وت 

وبدون التو ــــل إلى اتفاق جضــــع القواعد التقنيو التي تنظم ملء الســــد وتشــــجيله، فلن تباد  البيانات   - 48
ــ ن هذا التباد  للبيانات أن يوفج  ــد من مانب واحد. فمن شــــــ ــيكون بمثابو اعتجا  بملء إثيوبيا للســــــ التقنيو ســــــ

ــودان بخطط ا لتنفيذ عمليو الم ــج والســــ ــمانات أو تدابيج  لإثيوبيا آليو لإبلاغ م ــــ لء دون أن يوفج حتى الضــــ
الحماجو الأســـاســـيو لم ـــالح دولتي الم ـــب. ورجدر ب ي آليو لتباد  البيانات أن تكون ماءا من اتفاق شـــامل  

 ملء هذا السد وتشجيله. بش ن السد لضمان التنفيذ الكامل للقواعد التقنيو التي تنظم

ورجمع ذلك إلى أن  - يين ملء وتشااغيل ا سااد  ومن منةور تقني وذيدرو وجي، يسااتحيل ا فصاال - 49
آثار عمليو الملء سـو  تمتد إلى ما هو أبعد بكثيج من الفتجة التي سـيتم ةلال ا تنفيذ الملء. وسـيسـتنفد السـد  

بليون متج مكعب من احتياطيات م ـــــــــــج ا ســـــــــــتجاتيجيو من المياه المخانو في الســـــــــــد العالي  50أكثج من  
ــج أكث  ــيجعل م ـــــ ــوان. وهذا ســـــ ــو بكثيج ثثار فتجات الجفا  التي عد تحدث أثناء الملء أو في  ب ســـــ ج عجضـــــ

  تدايير تضاااح  تشاااغيليم  قواعد  ا ساااد  بشاااأن اتفةو أي  يتضااامن  أن ا ضاااروري   فمن  و ذ ل،الســــنوات اللاحقو. 
 .ا سد  ملءا لاحقم /الأجل ا طويلم الآثةر من  لتختيف

المســــــــــــــتمج عن بــدائــل تمكن ــا من تجنــب الــدةو  في ومن ةلا  تقــدجم هــذه المقتجحــات والبحــي   - 50
أضـــعف  إثيوبيا الثقو بين الأطجا  وكشـــف  عن أن ا تفتقج إلى  وتشـــجيله، مفاوضـــات بناءة بشـــ ن ملء الســـد

 الإرادة السياسيو اللاامو للتو ل إلى اتفاق عاد  ومتواان بش ن السد. 
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ي بسبو  لافةت بشأن مسةئل إجرائيم متعلقم  ا مفةوضةت ا تي يقودذة اقتحةد الأفريق  ضتوّ  قي   وقد - 51
. وعد أكدت م ــــــــج باســــــــتمجار التاام ا بالعمليو التي اقتحةديدور ا مراقبين وبدور ا خبراء ا معينين من قبل  

جقودهـا ا تحـاد الأفجرقي وارتـ ت أن عقـدا من المفـاوضــــــــــــــات أثبـ  أن المفـاوضــــــــــــــات الثلاثيـو وحـدهـا لن تكون  
و تحتاج إلى مسـاعدة وتعاون نشـطين من مانب شـجكائنا الإعليميين والدوليين لضـمان نامحو وأن البلدان الثلاث 

ــاعينا.   ومن نةحيم أ رى، تسااعى إثيوبية إ ى ا حفةع على واجهم ا مفةوضااةت ا جةريم، يينمة تعمل  نجا  مسـ
ا تقنيم  على ضااامةن أق تسااافر ذذو ا محةدثةت عن أي تقدم وأق تخدي إ ى إيجةد حلول  لمساااةئل ا قةنونيم و 

ا معلقم. وذذا من شأنه أن يوفر لإثيوبية ا غطةء ا سيةسي  عمليم ا تفةوض في ا وقت ا ذي تمضي فيه في 
 .وتشغيله من جةنو واحد وينةء ا سد وتواصل ملأ

وقد تبدت يوضاااو  سااايةسااام ا مراوغم الإجرائيم ا تي تنتهجهة إثيوبية  لال اقجتمة  ا وزاري ا ذي   - 52
. وكان الجج  من هذا ا متمال هو اســــــــــتئنا  2021نيساااااااةن/أيريل  5 و 4ومي عقد في كينشاااااااةساااااااة ي

المفاوضــات بشــ ن الســد من ةلا  ا تفاق على طجرقو أكثج فعاليو لإدارة المفاوضــات. واعتج  الســودان إنشــاء 
شـجكاءنا من لجنو رباعيو دوليو ب يادة مم وررو الكونجو الدجمقجاطيو )الجئيسـو الحاليو للاتحاد الأفجرقي(، تضـم 

ــودان  ــج والســــــ ــم بين البلدان الثلاثو. واعتجح  م ــــــ ا تحاد الأوروبي والو جات المتحدة والأمم المتحدة للتوســــــ
لتســــليم الضــــوء على قيادة مم وررو الكونجو الدجمقجاطيو والت كيد على أن  3+  1أجضــــا تســــميو هذا الشــــكل  

ــج أج  ــيعملون تح  قيادت ا. واعتجح  م ـــ ــجكاءنا الدوليين ســـ ــات بديلو للعمليو التي جقودها  شـــ ــا ـــ ــا اةت ـــ ضـــ
ا تحاد الأفجرقي تســـــــند إلى رئيس ا تحاد الأفجرقي م مو تيســـــــيج المفاوضـــــــات مع الســـــــما  للخبجاء المؤهلين  
ت هيلا عاليا الذين جعين م شــجكالنا الدوليون بالمســاعدة في وضــع حلو  للمســائل التقنيو والقانونيو المعلقو. بيد  

ــارة في البيان الختامي تفيد ب ن الجج  من أن إثيوبيا رفضــــــــــ  م ميع هذه المقتجحات، ورفضــــــــــ  إدراج إشــــــــ
 المفاوضات هو التو ل إلى اتفاق ملام بش ن ملء السد وتشجيله.

وبة تصاةر، تبنت إثيوبية موقفة مخداو أنه ينةغي  رئيس اقتحةد الأفريقي وأي شاركةء دو يين حضاور   -   53
  إ ى   يشير   ا واقح   فعن    لمراقبين،  “ معززا دورا  ”   تقبل   بأنهة   اقدعةء   ورغم ن.  ا مفةوضةت بصفتهم مراقبين صةمتي 

 . وا دو يين   الإقليميين    شركةئنة   نشطة   دورا  يمنح   أن   شأنه   من   كةن   اقترا    كل   عةرضت  إثيوبية   أن 

وةلا  الش جرن اللذين انقضيا منذ ا متمال الوااري الذي عقد في كينشاسا، طلب  م ج، في عدة  - 54
مناسبات، عقد امتمال لمكتب ا تحاد الأفجرقي  ستئنا  المفاوضات. وللأسف، لم جعقد أي امتمال من هذا 

أن ـا تعتام موا ــــــــــــــلـو مـلء الســــــــــــــد من مـانـب واحـد ةلا    2021القبيـل، وأعلنـ  إثيوبيـا في أواةج أجـاريمـايو  
نفجادي تجفضـــه م ـــج ، وهو عمل ا2015. وهذا ةجق موهجي آةج لإعلان المباد  لعام 2021 ـــي  عام 
 رفضا باتاا.
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 ا ثةني  ا جزء

ا نهضم  سد  مفةوضةت ا تقنيم ا جوانو
 ا سد وتشغيل ءوتقييمةت تأثير مل

 مصر على واحد جةنو من
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   :تجتكا رلرو م ج للقواعد التي تنظم ملء وتشجيل السد على السعي لتحقيق هدفين عامين - 1

: التعاون مع إثيوبيا لضــــــــــــمان تحقيق أهداف ا الإنمائيو من ةلا  البدء على ومه الســــــــــــجعو في أوق 
 إنتاج الطاعو الك جمائيو وضمان استمجار واستدامو توليد الطاعو الك جمائيو من السد.

: كفالو أن تكون عواعد ملء الســــــــــد وتشــــــــــجيله متكيفو مع الظجو  ال يدرولوميو للنيل الأارق. ثةنية 
جعني أنه ينبجي تعديل الملء، في ظل ظجو  معينو، بحيي يتكي  مع التدفق الســـــــنوي للنيل  وهذا

ــنوات الجفا .   ــنوات الجطبو وتبطئته ةلا  ســــــــ ــجرع الملء ةلا  الســــــــ الأارق، بطجق من بين ا تســــــــ
من التكي  بشـــــــــــكل مماعي مع الظجو    الثلاثو  البلدان التشـــــــــــجيل عواعدوبالمثل، ينبجي أن تُمكبون  

في ذلك فتجات الجفا  التي تضــــع ضــــجوطا أكبج على  لوميو المتجيجة في النيل الأارق، بماال يدرو 
 استخدامات المياه في دولتي الم ب. 

ويوفر ذذان ا هدفةن ا عةمةن أسااةسااة قتفةو عةدل يلبي مصااة ح الأررا  ا ثلاثم وحقوقهة. ويجو  - 2
أن يستند ذذا اقتفةو إ ى مبدأ تةةد ي بسيت. ومن أجل ا توصل إ ى اتفةو بشأن ا سد، فعن مصر مستعدة  

م في ا سد ا عة ي في  تحمل قدر من ا ضرر، بمة في   ل تختيلأ احتيةريةتهة ا مةئيم اقستراتيجيم ا مخزن
أسااااوان،  ضاااامةن تحقيق إثيوبية لأذدافهة الإنمةئيم من  لال تو يد ا طةقم ا كهرمةئيم من ا سااااد على نحو  
يتساااام بة ساااارعم واقسااااتدامم. وفي ا مقةيل، ينةغي أن تكون إثيوبية مسااااتعدة قتخة  تدايير ا تختيف  لال  

لأن ذذو ا عمليةت سااتتساابو في انخفةض ملحوع  فترات ا جفة  أثنةء ملء ا سااد وتشااغيله على حد سااواء  
في قدرة مصاار على ا تصاادي  حةقت ا جفة  في ا مسااتقبل في نةةم ا نيل الأزرو. وذذو ا صاايغم  يساات  
عةد م ومتوازنم وتعكس مةةدئ ا قةنون ا دو ي فحساااااااو، يل إنهة أيضاااااااة ضااااااارورة حتميم  لةقةء على قيد  

 مليون مصري عرضم  نقص حةد في ا ميةو بسبو ا سد. 100ا حيةة، لأنه بخلا    ل، سيكون أدثر من 

 
   :ملء السد وت ثيجه على م ج  - ألف   

ــج  - 3 ــجعو، عبل  م ــــ من أمل تلبيو احتيامات إثيوبيا للبدء في إنتاج الطاعو الك جمائيو على ومه الســــ
  .الجدو  الامني التالي، الذي اعتجحته إثيوبيا، للملء على مجاحل

 المجاحل
المناســيب المســت دفو لســد الن ضــو )بالأمتار 

 فوق مستوى سطح البحج(

ال يمـو التاايـدجـو لكميـو الميـاه المحتفى ب ـا في 
 ن اجو حارجانييونيه

 )ببلايين الأمتار المكةبو(

ال يمـــو التجاكميـــو لكميـــو الميـــاه المحتفى ب ـــا  
 في ن اجو حارجانييونيه

 الأمتار المكةبو(  ن)ببلايي
    
1 565 4,9 4,9 

595 13,5 18,4 
2 608 10,5 28,9 
3 617 10,4 39,3 
4 625 10,0 49,3 
  
  فعة م  تدايير  يتنفيذ  إثيوبية  ا تزام شاااااري  إ ى مراحل  على   لملء ا خطم   هذو  مصااااار  قبول  واساااااتند - 4

. ومن غيج المقبو  أن وا تشاااااااااغيال ملءظرو  ا جفاة  أثناةء عمليام ا    مواجهام  ا جفاة  رثةر  من   لتختيف
تنفذ ةطو الملء على مجاحل دون اتخاذ التدابيج ذات ال ــــلو للتخيي  من آثار الجفا . فذلك من شــــ نه أن 

 جخدم الم الح والأولورات الإثيوبيو دون توفيج أي حماجو لم لحو دولتي الم ب وحق ما. 
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نهضااااااااام على حجز حوا ي  وكماة يبين ا جادول ا زمني  لمالء على مراحال، ينطوي مالء ساااااااااد ا  - 5
يليون متر مكعو من   50يليون متر مكعو. وبنةء على   ل، سايفقد  زان ا ساد ا عة ي بأساوان حوا ي   50

من سااعم ا تخزين ا مفيد  لسااد ا عة ي    ا مةئمفي  56ذذو ا نسااةم    وتمثلا ميةو نتيجم  ملء سااد ا نهضاام.  
ــل إلى أسااوانب ــافيو ت ـ ــد فواعد إضـ ــتتجتب على ملء السـ بليون متج  15 بلايين و 6,5ما يتجاو  بين  . كما سـ

 مكعب بسبب فواعد التسجل الأولي.

ــتورات متوســــــطو طوا  فتجة ملء   - 6 وهذا جعني أنه حتى لو ظل الإيجاد الســــــنوي للنيل الأارق عند مســــ
ــد العالي  ــتجاتيجيو من المياه المخانو في الســـ ــتفقد م ـــــج كميو كبيجة من احتياطيات ا ا ســـ .  ب ســـــوانالســـــد، ســـ

ورظ ج هذا في الجسـم البياني التالي، الذي يبين أن ملء السـد سـيؤدي إلى انخفا  واضـح في منسـول المياه 
 ، حتى في الظجو  ال يدرولوميو العادجويالمتوسطو. ب سوانالمخانو في السد العالي 

 
 ا متوسطم / ا عةديم   ا هيدرو وجيم   ا ةرو    أثنةء ملء سد ا نهضم على منسوب ا ميةو في ا سد ا عة ي بأسوان في    تأثير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    
  مواجهمعلى   قدرتهعلى ا صااامود )أي   بأساااوانذذا ا رسااام ا بيةني أن قدرة ا ساااد ا عة ي    يوضاااح - 7

ممة ساايجعل مصاار عرضاام لآثةر ا جفة  في ا مسااتقبل على    ا سااد،بساابو ملء    سااتتراجح(  ا جفة  ظرو 
ــج إثيوبيا إلى اتخاذ أي تدابيج للتخيي  من آثار الملء إ  ةلا   نحو متزايد فتجات  . ومع ذلك، لم تدل م ــــــــ

الجفا  الشـــديد والمطو . وهذا يد  على حســـن نيو م ـــج من ةلا  إظ ار اســـتعدادها للتضـــحيو بجاء كبيج 
من المياه المخانو في الســـــــــــد العالي ب ســـــــــــوان، ومن ثم ارادة تعجضـــــــــــ ا لفتجات من الجفا  في المســـــــــــتقبل. 

 منسوب ا سد ا عة ي بأسوان )بةلأمتةر(

 بدون سد الن ضو

 في ومود سد الن ضو

2018.02.02.01 

 :585أفجل الخاان في إطار السيناررو المجمعي 
Rsv_Eg_HighAswanDam_IrHpPw 

2018.02.02.01 

 :104أفجل الخاان في إطار السيناررو المجمعي 
Rsv_Eg_HighAswanDam_IrHpPw 

 

2
0
1
8

.0
2
.0

2
.0

1
 

ي 
مع
لمج
و ا
نارر
لسي
ر ا
إطا
ي 
ن ف
خاا
ل ال
أفج

5
8

5
: R

sv
_

E
g
_

H
ig

h
A

sw
an

D
am

_
Ir

H
p

P
w

 



S/2021/565  

 

21-08018 27/91 

 

تجات الجفا  الشــــــــديد والمطو ،  المقابل، تتوعع م ــــــــج أن تتخذ إثيوبيا تدابيج فعالو للتخيي  من آثار ف وفي
التي لن تتمكن م ــج من الت ــدي ل ا بســبب انخفا  منســول تخارن المياه في الســد العالي في أســوان من 

 مجاء ملء سد الن ضو. 

  ا رساااااااوم  وتحةديوث ا تزامن ا جفة  مح ملء ا ساااااااد، فقد يكون تأثير   ل على مصااااااار كةرثية.   - 8
ا ثمةنينيةت،    فترة  في  حدث  مة  غرار  على  جفة   فترة  حدوث  مح  ا ملء   تزامن  ا مزدوا  ا تأثير  ا تة يم  ا بيةنيم

 . ا تي شهدت جفةفة شديدا  فترات رويلم في حوض ا نيل

 
   بأسوان ا مزدوا  ملء سد ا نهضم وفترات ا جفة  ا مطو م على ا سد ا عة ي    ا تأثير   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    
الســد وكما جظ ج الجســم البياني الســابق، إذا حدث مفا  أثناء ملء ســد الن ضــو، ســي ــل منســول   - 9

ســنوات. ومنســول الإغلاق   5و  4العالي ب ســوان إلى مســتوى مفض إلى إغلاعه في غضــون فتجة تتجاو  بين  
هو النقطو التي ج ــــــبح في ا الســــــد غيج عادر على إطلاق المياه. لذلك، إذا بل  الســــــد منســــــول إغلاعه، ف ذا  

، إ ا تزامن ا جفة  مح ملء ا ساااااد،  وكمة  كر رنفةجشـــــــيج إلى أنه عد اســـــــتنفد المياه المحتفى ب ا في ةاانه.  
ا تي تشاااااكل ا مصااااادر ا وحيد  كساااااو ا عي    –فمن ا متوقح أن تساااااتنز  احتيةريةت مصااااار من ا ميةو  

 سنوات. 5و  4بة كةمل في غضون فترة تتراو  يين  -مليون مصري  100  ا

 ــــــج بســــــبب حدوث  وربين الجســــــم البياني التالي كميو النق  الســــــنوي في المياه الذي تعاني منه م - 10
مفا  أثناء ملء الســــد )الأعمدة الجأســــيو( وربين أجضــــا النق  التجاكمي في المياه الذي ســــيســــتمج ةلا  فتجة  
ــج عد تعاني من نق   ــيج التقديجات إلى أن م ــــــ ــتنادا إلى هذه المحاكاة، تشــــــ الملء ب كمل ا )المنحنى(. واســــــ

ــل إلى أكثج من   ــبب الأثج المجكب النامم عن ملء الســـــــد  بليون متج مكعب ب   120إممالي في المياه ج ـــــ ســـــ
 والدةو  في فتجة مفا .

 

 178 لمقتر  الإثيوبي ا سد ا عة ي بأسوان منةسيو سد ا نهضم وا سد ا عة ي بأسوان وفقة 

 ن اجو ملء سد الن ضو

 178منســوـل الســـد العالي ب سـوــان 
 بليون متج مكعب 137,5= 

ةر(
لأمت
)بة
ضم 
 نه
د ا
 س
وب
نس
م

وان 
أس
ي ب
عة 
د ا 
 س
ب ا
سو
من

 
ةر(
لأمت
)بة

 

=  147منســـــــول الســـــــد العالي ب ســـــوــان 
 بليون متج مكعب 31,6

 ا تةريخ

 منسوب سد ا نهضم منسوب ا سد ا عة ي بأسوان
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 ا مطو م   ا جفة    وفترات   ا نهضم   سد   ملء   نتيجم   مصر   في   وا ترادمي   ا سنوي   ا ميةو   نقص   حةقت   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

ــج عدة مقتجحات ت د  إلى التخيي  من الأثج المجكب  - 11 ــينارروهات، عدم  م ــــــ ولموام و هذه الســــــ
لملء الســــــــــد وحدوث فتجة مفا . وتســــــــــتند هذه المقتجحات إلى تحديد ثلاثو أنوال مختلفو من ظجو  الجفا   

ــدة فتجة الجفـا  وطول ـا. واعتجحـ  م ــــــــــــــج على ومـه التحـديـد اتخـاذ تـدابيج التخيي  في ا لظجو   تبعـا لشــــــــــــ
 ال يدرولوميو التاليو:

بليون  37: إذا كان تدفق النيل الأارق في أي ســـــــنو هيدرولوميو أعل من واحدة  ساااانم  مدته  جفة  
متج مكعــب، جطلق ســــــــــــــــد الن ضــــــــــــــــو كميــات إضــــــــــــــــافيــو من الميــاه تحــدد في ا تفــاق، دون أن 

أمتار. واســــتنادا إلى الســــجل التاررخي لتدفقات ن ج النيل  603منســــول الســــد إلى أعل من  ينخفض
(،   يارد احتما  حدوث هذه الحالو )انخفا  مســــتوى التدفق في ســــنو واحدة إلى 1900-2019)

 في المائو.  8بليون متج مكعب( عن  37أعل من 

ى مدى فتجة أربع ســـــــنوات أعل من : إذا كان متوســـــــم التدفق في ســـــــد الن ضـــــــو علا مطول  ا جفة  
بليون متج مكعب، جطلق الســــد نســــبو مئورو محددة من المياه المحتفى ب ا في ةاانه على مدى  38

ــوبه إلى أعل من  ــنوات ال يدرولوميو الأربع التاليو، دون أن ينخفض منســـ ــتنادا  603الســـ أمتار. واســـ
تجـاوا احتمـا  حدوث هذه الحـالو  (،   ي 2019-1900إلى الســــــــــــــجـل التـاررخي لتـدفقـات ن ج النيـل )

 في المائو. 5بليون متج مكعب(  38)بلوغ المتوسم المتحجل على مدى أربع سنوات 

: إذا تجاو  متوســــــــــم التدفق في الســــــــــد على مدى أربع ســــــــــنوات  فترة مطو م من سااااااانوات ا جفة  
محددة من بليون متج مكعب، جطلق السد نسبو مئورو   41بليون متج مكعب و   38هيدرولوميو بين  

المياه المحتفى ب ا في ةاانه على مدى أربع سنوات هيدرولوميو، دون أن ينخفض منسوبه إلى أعل  
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أمتار. واســــــتنادا إلى الســــــجل التاررخي لتدفقات ن ج النيل،   يتجاوا احتما  حدوث هذه  603من 
 لمائو. في ا 7بليون متج مكعب(  41 سنوات  أربع مدى علىالحالو )بلوغ المتوسم المتحجل 

ومن الم م التـ كيـد على أن تـدابيج التخيي  هـذه تنطبق في حـا ت اســــــــــــــتثنـائيـو تنطوي على مفـا    - 12
في المائو(. ومن الم م أجضـــــا ملاحظو أن مميع  8  و 5شـــــديد وركون احتما  حدوث ا منخفضـــــا )يتجاو  بين  

أمتار. وهذا   603ل من  تدابيج التخيي  من آثار الجفا  هذه تضـــــــمن عدم انخفا  منســـــــول الســـــــد إلى أع
بليون متج مكعب، حتى ةلا  أســـــــــــوأ فتجات   24,7جعني أن إثيوبيا ســـــــــــتضـــــــــــمن دائما تخارنا بحد أدنى عدره  

 أمتار.  8الجفا ، وأن منسول السد سيظل دائما أعلى من منسول إغلاعه بمقدار 

ج تمــامــا من آثــارهــا  أمــا ظجو  الجفــا  التي عــد يتاامن حــدوث ــا مع المــلء، فلن تخفف هــذه التــدابي  - 13
على م ــج. وفي كل هذه الســينارروهات، ســتشــ د ســعو تخارن الســد العالي ب ســوان تخييضــات كبيجة. ولذلك، 
ــوان التي  ــد العالي ب ســـ ــتنفاد المياه المخانو في الســـ فلن الجج  من تدابيج التخيي  هذه هو ةفض معد  اســـ

 لء. ستستخدم كمخاون احتياطي لمقاومو الجفا  المتاامن مع الم

وللأســـــف، فبالجغم مما تحل  به م ـــــج من مجونو وحســـــن نيو، كما يتجلى في عبول ا لخطو الملء   - 14
الإثيوبيو، بما في ذلك التنفيذ الســــــــــــجرع للمجحلو الأولى من الملء لبدء إنتاج الطاعو الك جمائيو في غضــــــــــــون 

من آثار الجفا  أثناء ملء الســد.   عامين، رفضــ  إثيوبيا كل ا عتجاحات الم ــجرو المتعلقو بتدابيج التخيي 
. وهذا أمج غيج  ـــحيح عطعا. فجميع “ملء الســـد في ةانو المســـتحيل”وتاعم إثيوبيا أن اعتجا  م ـــج جضـــع  

ا عتجاحات الم ـجرو وكل تدابيج التخيي  من آثار الجفا  التي اسـتحدثت ا م ـج من شـ ن ا أن تضـمن توليد 
 ميع الظجو  ال يدرولوميو. إثيوبيا للطاعو الك جمائيو من السد في م

 
   :تشجيل السد وت ثيجه على م ج  - اء  ب 

اعتجح  م ــج، تماشــيا مع رغبت ا في التو ــل إلى اتفاق عاد  ومتواان بشــ ن ســد الن ضــو، عواعد  - 15
تشـــــجيليو للســـــد تضـــــمن توليد الطاعو الك جمائيو منه على النحو الأمثل وب ـــــورة مســـــتدامو، مع تخيي  آثاره  

 السلبيو المحتملو على م ج في الوع  نفسه.

إثيوبيا بشــ ن القاعدة التشــجيليو العادجو للســد. وتنطبق هذه وعد تجلى ذلك في عبو  م ــج مقتجحات  - 16
القاعدة ةلا  الظجو  ال يدرولوميو العادجو )أي فتجات التدفقات فوق المتوسطو والمتوسطو(. وت د  القاعدة 

متجا، الذي جمثل المنســول التشــجيلي  625التشــجيليو العادجو التي اعتجحت ا م ــج إلى إبقاء منســول الســد عند  
وبعةةرة أ رى، تبنت مصار موقفة يةقي منساوب ا ساد عند مساتوى يضامن تو يد إثيوبية  لطةقم  مثل للسـد. الأ

 ا كهرمةئيم من ا سد بمستويةت مثلى.

مصاااار من رثةر   تحمي أنترفلأ اتخة  تدايير ا تختيف ا تي من شااااأنهة    زا ت مةأن إثيوبية    غير - 17
. وتشــبه هذه التدابيج التي اعتجحت ا م ــج كي تطبق أثناء تشــجيل الســد  ا جفة  ا تي قد تحدث في ا مساتقبل

 التدابيج المقتج  تطبيق ا أثناء عمليو الملء.

وتجدر الإشةرة إ ى أن مصر اعتمدت ذذا ا نهج في تدايير ا تختيف من رثةر ا جفة  على سبيل   - 18
وقاد اقتر  ذاذو ا تادايير في الأصاااااااااال وساااااااااطاةء ا وقياةت ا متحادة وا بنال ا ادو ي  لال  إظهاةر ا مرونام.  

ا مفةوضااااةت ا تي جرت في واشاااانطن ا عةصاااامم يتيسااااير من ا وقيةت ا متحدة. وا وضااااح ا مثة ي بة نسااااةم  
ر  مح أفضال ا ممةرساةت ا دو يم وتوافق الآراء الأدةديمي ا عة مي، ذو أن تساتند تدايي  ى مصار، ا ذي يتمةشا
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ا تختيف من رثةر ا جفة  إ ى نهج تشااااغيلي متعدد ا خزانةت يضاااامن تشااااغيل ا خزانةت ا رئيساااايم بطريقم  
منسااقم وتعةونيم. ومح   ل، اعتمدت مصاار نهجة ثلاثي ا مسااتويةت  معة جم ا شااواغل الإثيوبيم واحتوائهة،  

 على ا نحو ا تة ي: 

بليون متج   37الأارق في أي ســنو هيدرولوميو أعل من : إذا كان تدفق النيل  جفة  مدته ساانم واحدة  
مكعـب، ســـــــــــــيطلق ســــــــــــــد الن ضــــــــــــــو كميـات إضــــــــــــــافيـو من الميـاه يتم تحـديـدهـا في ا تفـاق، دون أن 

أمتار. واســــــتنادا إلى الســــــجل التاررخي لتدفقات ن ج النيل   603منســــــول الســــــد إلى أعل من  ينخفض 
خفةض مساااتوى ا تدفق في سااانم واحدة إ ى  حدوث ذذو ا حة م )ان   احتمةل يزيد    ق (،  2019- 1900) 

 . ا مةئم   في   8متر مكعو( عن    يليون   37أقل من  

ــنوات أعل  جفة  مطول   ــد على مدى فتجة أربع ســـ ــم التدفق في الســـ بليون متج   39 من : إذا كان متوســـ
مكعب، سيطلق السد نسبو مئورو محددة من المياه المحتفى ب ا في ةاانه على مدى فتجة أربع سنوات، 

  ا نيل،   نهر    تدفقةت   ا تةريخي   ا ساجل   إ ى   واساتنةدا أمتار.    603أن ينخفض منسوبه إلى أعل من  دون 
  يليون   39مدى أربح ساااااانوات  على   ا متحرك   ا متوساااااات )يلوغ   ا حة م   ذذو   حدوث   احتمةل   يتجةوز   ق 

 . ا مةئم   في  5متر مكعو( 

: إذا كان متوســــــــــم التدفق في الســــــــــد على مدى ةمس ســــــــــنوات فترة مطو م من ساااااانوات ا جفة  
بليون متج مكعب، سـيطلق السـد نسـبو مئورو محددة من المياه المحتفى ب ا  40هيدرولوميو أعل من 

أمتار.  603في ةاانه على مدى ةمس سـنوات هيدرولوميو، دون أن ينخفض منسـوبه إلى أعل من 
حدوث ذذو ا حة م )يلوغ    احتمةل يتجةوز  ق  ا نيل،  نهر   تدفقةت  ا تةريخي  ا ساااااااجل إ ى  واساااااااتنةدا

 . ا مةئم في 6متر مكعو(  يليون  40 سنوات أربح مدى علىا متوست ا متحرك 

  :وتجدر الإشارة في هذا ال دد إلى عدة نقاو - 19

ــيولد   625في مميع الظجو  ال يدرولوميو تقجربا، ســــــيحتفى الســــــد بمنســــــوبه الأمثل البال    -  متجا وســــ
 و الك جمائيو على نحو مستدام بالمعد ت المثلى.الطاع

 ــــمم  تدابيج التخيي  هذه بحيي تطبق في حا ت الجفا  الشــــديد ا ســــتثنائيو. ورتجاو  احتما   - 
 في المائو. 8 و 5حدوث هذه الحا ت بين 

و بنسـبو وحتى إذا طبق  تدابيج التخيي  هذه، سـتضـمن إثيوبيا ا سـتمجار في توليد الطاعو الك جمائي  
في المائو من ســـــــعو الســـــــد. وهذا هو الحد الأع ـــــــى للطاعو الك جمائيو التي جمكن أن يولدها   80  تقل عن 

 السد أثناء إحدى فتجات الجفا . 

ــدجـــو لتخيي  آثـــار    ورغم معقوليـــو هـــذه المقتجحـــات، مـــا - 20 ــاذ أي تـــدابيج مجـ ــا تجفض اتخـ االـــ  إثيوبيـ
الجفا . وتجى أنه إذا حدث مفا  في المســــــــــتقبل، فينبجي أن تجتمع البلدان الثلاثو وتججي مداو ت بشــــــــــ ن 

 التدابيج التي ينبجي اتخاذها. 

و ى وا جدول  وث ا كةنت ا مساااااااأ م تتعلق بمصاااااااة ح إثيوبية وأو ويةتهة، مثل ا ملء في ا مرحلم الأ  - 21
ا زمني  لملء وقةعدة ا تشغيل ا عةديم، تصر إثيوبية فيمة يبدو على وضح قواعد واضحم ق  ةس فيهة تلبي  
احتيةجةتهة وتضاااامنهة. ومن نةحيم أ رى، فهي ترفلأ اق تزام بأي تدايير ملموساااام توفر حتى ا حد الأدنى  

 . من ا حمةيم  مصة ح دو تي ا مصو
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 و وا عت ادجو لملء وتشجيل السد من مانب واحد اثثار ا متماعي -   ميم  

إذا تم تشـــــجيل الســـــد من مانب واحد، فلنه ســـــيؤثج ســـــلبا على مميع موانب الحياة في م ـــــج على  - 22
المدى الطورل. وتشــيج التقديجات إلى أن نق  إممالي المياه في م ــج النامم عن بناء الســد وتقاعس إثيوبيا  

بليون متج  123ار الجفا  جمكن أن ج ــــــــــــل إلى مجمول تجاكمي يارد على عن اتخاذ تدابيج التخيي  من آث 
 مكعب على مدى حوالي عشجرن عاما.  

ومن شــــ ن هذا النق  أن جســــفج عن آثار امتماعيو واعت ــــادجو كارثيو جســــتحيل ســــبج غورها. وفي  - 23
ولندجو الجائدة عالميا في  الواعع، أظ جت الدراســـــــات التي أمجاها ةبجاء دوليون، بما في ذلك شـــــــجكو دلتارس ال 

مجا  النمذمو ال يدرولوميو، أن نق  المياه في م ج بمقدار بليون متج مكعب فقم من ش نه أن يؤدي إلى 
 يلي:   ما

 شخ  دةول م.  290 000فقدان  • 

 هكتار من الأراضي المنارعو.  130 000فقدان  • 

 ر. مليون دو  150ارادة استيجاد المواد الجذائيو بمقدار  • 

 مليون دو ر على الإنتاج الاراعي. 430إنفاق مبل    • 

 
 )هذه الأرعام هي متوسم تكلفو نق  بليون متج مكعب من المياه ةلا  فتجة مفا (. * 

ولذلك، فمن الضـــجوري التو ـــل إلى اتفاق شـــامل بشـــ ن ملء وتشـــجيل الســـد يتضـــمن تدابيج فعالو   - 24
 للتخيي  من آثار ملء السد وآثار تشجيله على المدى الطورل. 
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  ةتمم 
ــو. ورنبجي أن جقوم هذا ا تفاق  - 1 ــد الن ضـ ــ ن سـ ــل إلى اتفاق عاد  ومتواان بشـ ــج ملتامو بالتو ـ م ـ

وح ــــــــ  الدو  الثلاث المشــــــــاطئو للنيل الأارق. ورنبجي أن جضــــــــمن هذا ا تفاق  على الحفاظ على حقوق  
لإثيوبيا القدرة على توليد الطاعو الك جمائيو من الســد على ومه الســجعو وعلى نحو يتســم بالكفاءة وا ســتدامو. 

إدراج تدابيج  وبالنســـبو لم ـــج، ينبجي أن جقلل هذا ا تفاق من اثثار الســـلبيو للســـد إلى أدنى درمو من ةلا   
 التخيي  لموام و آثار ملء وتشجيل السد وأي فتجات مفا  في المستقبل. 

ــل إلى  - 2 ــ  إثيوبيا فعليا كل الج ود الجاميو للتو ــ ــات، عوضــ ــنوات من المفاوضــ ــج ســ وعلى مدى عشــ
ــمل ذلك العمليو التي جقودها ا تحاد الأفجرقي والتي تم إطلاع ا في حارج  ــو. وشــــ ــد الن ضــــ ــ ن ســــ اني اتفاق بشــــ

. فقد أةجم  إثيوبيا العمليو عن مســـــــــارها بجفضـــــــــ ا التفاو  بشـــــــــ ن القواعد التشـــــــــجيليو للســــــــد  2020يونيه  
وباعتجاح ا مجارا أن تقبل دولتا الم ـــــــب بتجتيبات مائيو   توفج أي حماجو لحقوع ما أو م ـــــــالح ما. وعلاوة 

 سد من مانب واحد. على ذلك، فقد أظ جت إثيوبيا مجارا عام ا على موا لو ملء وتشجيل ال

وإذا أبدت إثيوبيا الإرادة الســــياســــيو المطلوبو، فيمكن التو ــــل إلى اتفاق بشــــ ن الســــد. ولذلك، ججب   - 3
ــد من مانب واحد، وأن يدعوها إلى إعادة  ــجيل الســ على المجتمع الدولي أن ينبه إثيوبيا إلى مخاطج ملء وتشــ

 بجام اتفاق. ا نخجاو في المفاوضات بحسن نيو من أمل الإسجال بل

ــد الن ضـــــو وتشـــــجيل ا هذا الســـــد   - 4 وعد ج ـــــبح عدم التو ـــــل إلى اتفاق واســـــتمجار إثيوبيا في ملء ســـ
الضــخم من مانب واحد م ــدرا  نعدام الأمن وا ســتقجار في المنطقو. وإذا ســمح  م ــج لبقائ ا ب ن ج ــبح 

دها للعمل كشــجرك موثوق ومســؤو   ةاضــعا لدولو مشــاطئو في المنبع لم تُبد بعد عقد من المفاوضــات اســتعدا
 . عنه الاود  جمكن  فلن ا بذلك تضع نفس ا في وضع استجاتيجي 
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