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Informe del Secretario General sobre las actividades
de la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa
Occidental y el Sahel

Introduccion

1.  En el presente informe, que abarca el periodo comprendido entre el 15 de
diciembre de 2020 y el 17 de junio de 2021, se brinda un panorama general de los
acontecimientos y tendencias en Africa Occidental y el Sahel y de las actividades de
la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS), en
particular de los progresos realizados en la aplicacion de la estrategia integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel. Asimismo, se presenta informacion actualizada sobre
la situacion en la cuenca del lago Chad, conforme a lo dispuesto en la resolucion
2349 (2017) del Consejo de Seguridad, asi como una evaluacion de la viabilidad de
un proyecto civil conjunto para hacer frente a la violencia intercomunitaria en la
subregion, en respuesta a la solicitud del Consejo de Seguridad (véase el anexo).

Acontecimientos y tendencias en Africa Occidental
y el Sahel

2.  Tras la serie de elecciones presidenciales y legislativas celebradas durante el
periodo abarcado en el informe anterior y el periodo al que se refiere el presente
informe (véase S/2020/1293), se instalaron nuevos Gobiernos en varios paises de la
region. En el Niger se produjo el primer traspaso de poderes de un Presidente elegido
a otro. En Benin y Ghana, los titulares juraron su cargo para un segundo mandato. En
Cabo Verde y Coéte d’Ivoire se formaron nuevos parlamentos tras sus respectivas
elecciones legislativas. En Cote d’Ivoire, ello fue una novedad importante, ya que los
principales lideres politicos y sus partidos participaron en las elecciones tras un
paréntesis de una década, en marcado contraste con las elecciones presidenciales de
2020, que algunos segmentos de la oposicion habian boicoteado. Las iniciativas en
pro del didlogo y la reconciliacién nacional han ido avanzando en varios paises,
aunque a un ritmo desigual y, en algunos casos, lento. El didlogo y la busqueda de
consenso entre los agentes politicos de Burkina Faso y Cote d’Ivoire han dado lugar
a gestos y sefales de reconciliacion, pero el nuevo marco permanente de didlogo
politico y social de Guinea atiin no ha iniciado sus actividades. En el Niger y Gambia,
el didlogo politico y las deliberaciones sobre la reforma constitucional siguen
estancados.
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3.  El periodo examinado también se caracterizd por una creciente percepcion de
retroceso democratico en toda la region, debido a la opinion generalizada de que las
instituciones estatales y los procesos de reforma, asi como las restricciones impuestas
para mitigar la propagacion de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID -
19), habian sido manipuladas para impedir que los opositores politicos se presentasen
a las elecciones y limitar las actividades de los partidos de la oposicion, los medios
de comunicacion y la sociedad civil. La preocupacion por la falta de independencia
judicial y su instrumentalizacién en varios paises, las denuncias de detenciones y
encarcelamientos arbitrarios, asi como la intimidacion de periodistas y activistas, y el
uso excesivo de la fuerza para sofocar disturbios civiles pusieron de manifiesto los
riesgos persistentes de reduccion de los espacios civico y politico. La percepcion de
impunidad siguié minando la confianza de los ciudadanos en las instituciones del
Estado, en un contexto en el que siguié6 aumentando la incidencia del discurso de
odio.

4.  La perpetracion ininterrumpida de atentados de grupos terroristas y extremistas
violentos, los secuestros, el bandolerismo y la violencia intercomunitaria provocaron
un nuevo incremento de los niveles de inseguridad y desplazamiento en varios paises.
Aunque las consecuencias de la pandemia de COVID-19 fueron menos graves de lo
que se temia en un principio, de todas maneras esta provocod una desaceleracion
econdémica y un fuerte aumento de la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad a la
violencia sexual y de género. A pesar de una respuesta subregional reforzada a la
pandemia, la puesta en marcha de los planes nacionales de vacunacion ha sido
desigual y lenta y se ha visto empafiada por las dudas y la resistencia en relaciéon con
las vacunas vinculadas a la desconfianza de los ciudadanos con respecto a su
Gobierno o las vacunas.

Politica y gobernanza

5. En Benin, el periodo preelectoral estuvo marcado por los disturbios y la
violencia en el centro y el norte del pais debido a que se mantuvieron los desacuerdos
sobre las reformas constitucionales y electorales de 2019. El1 11 de abril de 2021 se
celebraron las elecciones presidenciales, en las que tres candidatos y sus
correspondientes candidatos a la vicepresidencia compitieron en un proceso en gran
medida pacifico que excluyo a algunos partidos y candidatos de la oposicion. E1 15 de
abril, el Tribunal Constitucional hizo publicos los resultados definitivos de los
comicios y declard al Presidente en ejercicio, Patrice Talon, y a su compafiera de
formula, Mariam Chabi Talata, Presidente y Vicepresidenta, respectivamente, con el
86,3 % de los votos. Segun las cifras oficiales, la participacion electoral fue del
50,6 %, muy superior al 26,5 % estimado por la plataforma electoral de las
organizaciones de la sociedad civil. La candidata a la Presidencia del partido Les
Démocrates, Reckya Madougou, cuya candidatura fue anulada por el Tribunal
Constitucional, esta detenida desde el 3 de marzo, acusada de terrorismo.

6. En Burkina Faso, tras la reeleccion del Presidente en ejercicio, Roch Marc
Christian Kaboré, se anuncié el 11 de enero la formacién de un nuevo Gobierno y que
el Primer Ministro, Christophe Joseph Marie Dabiré, continuaria como Jefe de
Gobierno. El ex lider de la oposiciéon y candidato presidencial, Zephirin Diabré, fue
nombrado para dirigir un nuevo Ministerio de Reconciliacién Nacional y Cohesiéon
Social. Nueve de los 33 miembros del gabinete son mujeres, frente a siete en el
anterior Gobierno. Las prioridades del Gobierno, presentadas a la Asamblea Nacional
por el Primer Ministro el 4 de febrero, son la descentralizacion, la cohesidn nacional
y las reformas electorales y de gobernanza.
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7. En Cabo Verde, las elecciones parlamentarias se celebraron pacificamente el 18
de abril. El partido gobernante, Movimiento por la Democracia, mantuvo la mayoria
absoluta, al lograr la eleccion de 38 de los 72 diputados. Los principales partidos de
la oposicion, el Partido Africano de la Independencia de Cabo Verde y la Unidn
Democratica e Independiente de Cabo Verde, obtuvieron30 y 4 diputados,
respectivamente. Veintisiete diputadas fueron elegidas para el parlamento (37,5 %),
cifra que casi cumplié la cuota del 40 % establecida por la ley de paridad de 2019. El
20 de mayo tomoé posesion el nuevo Gobierno encabezado por el Primer Ministro,
Ulisses Correia Silva, y compuesto por 19 ministros y nueve secretarios de Estado,
de los cuales cinco y cuatro, respectivamente, son mujeres.

8. En Cote d’Ivoire, el 18 de marzo, el Consejo Constitucional declaré los
resultados definitivos de los comicios legislativos del 6 de marzo. El partido
gobernante, Coalicion de Houphouetistas para la Democracia y la Paz, obtuvo 137 de
los 255 escafios de la Asamblea Nacional, mientras que la oposicion y los candidatos
independientes obtuvieron 91 y 26 escaifios, respectivamente y 1 escafio quedd
vacante. Solo el 13 % de los escafios fueron ocupados por mujeres, de modo que se
registra un importante déficit con respecto a la cuota del 30 % establecida por la ley.
El 6 de abril, el Presidente, Alassane Ouattara, nombrd un Gobierno de 41 miembros,
entre ellos 8 mujeres, bajo la direccion del Primer Ministro, Patrick Achi, quien
sucedio al fallecido Primer Ministro, Hamed Bakayoko. El candidato presidencial de
la oposicion, Kouadio Konan Bertin, fue nombrado Ministro de Reconciliacion y
Cohesion Nacional. El 31 de marzo, la sala de apelacion de la Corte Penal
Internacional confirm¢é la absolucion del ex-Presidente, Laurent Gbagbo, y de su
antiguo Ministro de la Juventud, Charles B1é¢ Goudé, de todos los cargos relacionados
con la crisis postelectoral de 2010 y 2011. El antiguo Presidente regreso a Cote
d’Ivoire el 17 de junio.

9. En Gambia continuaron los preparativos para las elecciones presidenciales,
previstas para el 4 de diciembre de 2021, con disposiciones para que la diaspora
pudiera votar por primera vez. La inscripcion electoral comenzé el 29 de mayo. Se
estan realizando esfuerzos concertados, en particular con el apoyo de la Comision de
Consolidacion de la Paz, para movilizar fondos que permitan hacer frente a los
déficits del presupuesto electoral para el periodo 2021-2023. El referéndum sobre una
nueva constitucion se canceld después de que las deliberaciones, facilitadas por el ex -
Presidente de Nigeria, Goodluck Jonathan, y apoyadas por el Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral, terminaran en un punto muerto sobre la
cuestion de la retroactividad de los limites del mandato presidencial. La Comision de
la Verdad, la Reconciliacién y la Reparacion concluy6 sus audiencias el 28 de mayo
y se espera que termine su mandato el 30 de junio.

10. En Ghana, el Presidente, Nana Addo Dankwa Akufo-Addo, tomd posesion para
un segundo mandato el 7 de enero, tras su reeleccion el 7 de diciembre de 2020. El
4 de marzo de 2021, el Tribunal Supremo desestimo la peticidon presentada por el ex -
Presidente y candidato de la oposicion del partido Congreso Nacional Democrético,
John Mahama, que habia impugnado los resultados electorales, por falta de pruebas
de las supuestas irregularidades. El 9 de marzo, el Presidente se comprometié a
revitalizar la economia y pidié unidad y cooperacion. En el nuevo Gobierno de 46
miembros presentado el 21 de enero hay 8 mujeres, al igual que en el anterior.

11. En Guinea, persistieron las tensiones politicas tras las disputadas elecciones
presidenciales de octubre de 2020. La sede del principal partido de oposicion, Union
des forces démocratiques de Guinée, permanecio cerrada por orden del Gobierno y
los agentes politicos denunciaron actos de intimidacion, detenciones arbitrarias y
restricciones a los viajes. A pesar de los continuos llamamientos al didlogo por parte
de la oposicion y los grupos de la sociedad civil, el Marco Permanente para el Didlogo
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Politico y Social, establecido por decreto presidencial el 27 de enero, aun no ha
entrado en funcionamiento. El descontento con la prestacion de servicios publicos y
los efectos medioambientales de la mineria, agravado por un brote de la enfermedad
por el virus del Ebola en la regién oriental y las restricciones en curso para mitigar la
pandemia de COVID-19, desencadend protestas en varias localidades. La frontera con
Sierra Leona, que se habia cerrado en septiembre de 2020, se reabrio en febrero de
2021, mientras que las fronteras con el Senegal y Guinea-Bissau siguen cerradas.

12.  En Guinea-Bissau, el panorama politico estuvo marcado por el regreso del lider
de la oposicion del Partido Africano de la Independencia de Guinea y Cabo Verde ,
Domingos Simoes Pereira, el 12 de marzo de 2021, en un contexto de signos de
estabilizacion de la situacion politica. El Sr. Simdes Pereira expreso su intencion de
contribuir a un clima de entendimiento para relanzar el pais hacia el futuro. Los
avances en el proceso de reforma constitucional se han visto obstaculizados por dos
procesos paralelos y contrapuestos iniciados por la Comision Técnica del Presidente,
Umaro Sissoco Embalé, y el Parlamento.

13. En Liberia, la Comision Electoral Nacional certifico la eleccion de 13 de los 15
senadores elegidos en las elecciones de mitad de periodo al Senado del 8 de diciembre
de 2020. La certificacion de los 2 casos restantes estaba pendiente de la decision del
Tribunal Supremo. El 1 de abril, la Comision anuncié que el referéndum
constitucional celebrado el 8 de diciembre no habia alcanzado la mayoria de dos
tercios necesaria para su aprobacion. Continuaron las consultas sobre un nuevo
codigo electoral, cuyo objeto es, entre otras cosas, introducir una cuota de
participacién politica de las mujeres.

14. El 11 de febrero, el Comité de Seguimiento del Acuerdo se habia reunido en
Kidal (Mali), por primera vez desde la firma del Acuerdo de Paz de Argel de 2015, y
habia vuelto a comprometerse, entre otras cosas, a iniciar una nueva fase del proceso
de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion, asi como nuevos proyectos de
desarrollo. El 13 de abril, el Presidente de la Coordinacién de los Movimientos de
Azawad y protagonista del proceso de paz de Mali, Sidi Brahim Ould Sidati, fue
asesinado en Bamako por individuos armados cuya identidad ain no se ha
determinado.

15. La transicion de Mali se vio interrumpida el 24 de mayo por la detencion y el
encarcelamiento del Presidente Interino civil, Bah N’Daw, y el Primer Ministro,
Moctar Ouane, quienes fueron obligados a dimitir el 26 de mayo antes de ser puestos
en libertad. El 28 de mayo, el Tribunal Superior nombro6 Presidente del Gobierno de
transicion al ex Vicepresidente, Assimi Goita, oficial militar y miembro del Comité
Nacional para la Salvacion del Pueblo. El 30 de mayo, una cumbre extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO), celebrada en Accra, conden6 lo que describieron como un
“segundo golpe de Estado”, suspendi6 a Mali de la Comunidad Econoémica y pidi6 el
nombramiento inmediato de un nuevo primer ministro civil y la formaciéon de un
Gobierno inclusivo. E1 8 y €1 9 de junio, una delegacion de alto nivel de la CEDEAO,
encabezada por el ex-Presidente de Nigeria, Gooluck Ebele Jonathan, visité Mali e
instd a las autoridades de transicion a que procurasen planificar elecciones
presidenciales y legislativas aceptadas por todos los agentes politicos dentro del
calendario estipulado para la transicion. El 11 de junio, se nombr6é a un Gobierno
integrado por 28 miembros y encabezado por el Primer Ministro, Choguel Maiga.

16. En Mauritania, el 9 de abril, el ex-Presidente, Abdel Aziz, se uni6 al partido de
la oposicion Ribat Al Watani e inst6 a sus partidarios que hicieran lo mismo. EI 11 de
marzo, el ex-Presidente y otros 13 funcionarios habian sido acusados de corrupciéon y
otros cargos. El actual Presidente, Mohamed Ould Ghazouani, continu6 sus reuniones
de acercamiento con los lideres de la oposicion.
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17. En el Niger, la segunda vuelta de las elecciones presidenciales tuvo lugar el 21
de febrero. Entre el 24 y el 26 de febrero, estallaron violentas protestas en varias
ciudades contra los resultados preliminares, durante las cuales se detuvo y encarceld
al menos a 650 personas y miembros de la oposicion, incluido el ex Primer Ministro,
Hama Amadou. El 21 de marzo, el Tribunal Constitucional confirm¢ la victoria de
Mohamed Bazoum, del gobernante Parti nigérien pour la Démocratie et le Socialisme,
con el 55,7 % de los votos. El candidato de la oposicion, Mahamane Ousmane, del
partido Renouveau démocratique et républicain, rechazé los resultados. El 31 de
marzo, un intento de golpe de Estado fue rapidamente sofocado por la guardia
presidencial. En su toma de posesion, el 2 de abril, el Presidente se comprometio a
redoblar los esfuerzos para hacer frente a las amenazas a la seguridad y a dar prioridad
a la educacion, en especial de las nifias, al tiempo que pidié a las autoridades
malienses que ampliaran la soberania estatal en el norte de Mali. El nuevo Gobierno
de 33 miembros formado el 7 de abril cuenta con 5 mujeres.

18. En Nigeria, en un contexto de peticiones de cese debido al empeoramiento de la
violencia y la inseguridad en todo el pais, el Presidente, Muhammadu Buhari, aceptd
el 26 de enero la dimision de los jefes de los servicios de seguridad y anuncié quiénes
los sustituirian. E1 1 de abril, la Comision Electoral Nacional Independiente comunic6
que la inscripcion electoral para las elecciones generales de 2023 comenzaria el 28
de junio.

19. En el Senegal, estallaron violentas manifestaciones en varias ciudades a
principios de marzo a raiz de las acusaciones de violacion que se presentaron contra
el candidato a las elecciones presidenciales de 2019, Ousmane Sonko, que sus
partidarios consideraron estaban motivadas por razones politicas . El 8 de abril, el
Gobierno anuncié la creacién de una comisidon independiente para investigar los
hechos. Una auditoria independiente del censo electoral concluyd que era fiable, pero
los partidos de la oposicion han rechazado esa valoracion. En el marco de la Comision
Politica del Didlogo Nacional prosiguieron las deliberaciones para reformar el cédigo
electoral de cara a las elecciones locales, que se han vuelto a aplazar por decreto
presidencial hasta enero de 2022. Tras el creciente descontento por el toque de queda
relacionado con la pandemia que habia afectado a los medios de subsistencia, el
Presidente, Macky Sall, convocd una cumbre nacional de la juventud el 22 de abril y
se comprometid a destinar 825 millones de dolares a iniciativas para reducir el
desempleo.

20. En Sierra Leona, durante una asamblea publica celebrada el 10 de marzo, el
Presidente, Maada Bio, instd a la sociedad civil a trabajar con todos los partidos
politicos y a respetar al ex-Presidente, Ernest Bai Koroma, como estadista de alto
nivel. No obstante, persisten las tensiones entre el Partido Popular de Sierra Leona
gobernante y el principal partido de la oposicion, el Congreso de Todo el Pueblo, en
relacion con la persecucion judicial del ex-Presidente y sus asociados, asi como con
el censo de poblacion de mitad de mandato, que dieron lugar a un acalorado debate
en el Parlamento el 19 de abril.

21. En el Togo, un decreto ministerial del 15 de febrero establecié un mecanismo
de consulta nacional entre agentes politicos como marco de consultas entre los
partidos politicos para examinar posibles enmiendas a la Constituciéon y a las
disposiciones electorales. Este mecanismo también estd destinado a proponer
acciones de fomento de la confianza de cara a las elecciones regionales, que aun no
tienen fecha, pero algunos partidos de la oposicion estan boicoteando el marco.
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B.

Situacion de la seguridad

22. La situacion general de la seguridad en Africa Occidental y el Sahel siguio
siendo inestable y se registraron altos niveles de violencia, especialmente en partes
del Sahel central y Nigeria. A pesar de la intensificacion de las operaciones militares
y de contrainsurgencia por parte de los ejércitos nacionales, la Fuerza Especial
Conjunta Multinacional, la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel y los
asociados internacionales, en el periodo que abarca el informe, siguieron aumentando
los atentados perpetrados en la subregion por grupos extremistas y criminales contra
la poblacion civil, el personal y los bienes humanitarios, las fuerzas de defensa y
seguridad y los voluntarios de defensa civil. En la zona trifronteriza de
Liptako-Gurma, compartida por Burkina Faso, Mali y el Niger, los grupos terroristas
rivales competian por el territorio y los recursos, en particular los bienes robados, las
rutas de trafico, las minas de oro artesanales y los impuestos ilegales. La ausencia de
autoridades estatales en la zona también generd un entorno propicio para que los
grupos militantes y criminales operaran y reclutaran nuevos miembros.

23. En Burkina Faso, en el primer semestre de 2021, cientos de civiles murieron en
atentados perpetrados por presuntos grupos terroristas en la regioén oriental, mientras
que, segun los informes, al menos 15 civiles fueron secuestrados y posteriormente
ejecutados en Sitenga (region del Sahel). En abril, seglin la informacion disponible,
murieron 70 personas, entre ellas 30 civiles, de los cuales 4 eran nifios. Las fuerzas
de seguridad y los voluntarios de defensa civil también fueron objetivos frecuentes
en varias provincias. En junio, murieron mas de 100 civiles, entre los que se contaban
7 nifios, y resultaron heridos muchos otros por el ataque de personas aun no
identificadas a una aldea de la provincia de Yagha (region del Sahel).

24. En Mali, no cesaron los ataques contra las fuerzas nacionales e internacionales
de seguridad, y se registraron al menos 40 incidentes entre el 1 de enero y el 1 de
abril. EI 15 de marzo, al menos 33 soldados malienses murieron y otros 14 resultaron
heridos en un ataque contra un puesto de seguridad en Tessit (region de Gao). Los
ataques contra un convoy de las Naciones Unidas en el eje Duenza-Tombuctu, el 13
de enero, y contra el campamento de la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) de Aguelhok (region de
Kidal), el 2 de abril, causaron la muerte de 4 miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz e hirieron a 34. Ademas, en abril y mayo se registré un total
de 307 ataques contra civiles.

25. Enel Niger, los civiles se llevaron la peor parte de los ataques de los extremistas.
En el primer trimestre de 2021, los ataques a gran escala contra la poblacién civil en
las regiones de Tilaberi y Taoua se saldaron con un nimero histérico de victimas
mortales combinadas de mas de 400 personas. En Diffa, el 21 de febrero, presuntos
elementos de Boko Haram atacaron un convoy que transportaba material electoral y
mataron a un funcionario electoral, mientras que, en Bankilare (region de Tilaberi),
una mesa de votacién fue atacada durante la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales.

26. La situacion en Nigeria siguié planteando problemas de seguridad
multidimensionales. Las facciones de Boko Haram, los bandidos y grupos armados
no identificados aumentaron sus ataques contra las fuerzas de seguridad y los
organismos humanitarios, pero especialmente contra los civiles. En la zona
suroriental, que anteriormente se encontraba en calma, se registraron numerosos
ataques perpetrados por tiradores no identificados contra el personal y las
instalaciones de seguridad. En el periodo sobre el que se informa, la frecuencia de los
secuestros para obtener rescate también aumentd exponencialmente y afecté a 1.570
personas, entre ellas 800 estudiantes de secundaria, en particular en los estados de
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Kaduna, Katsina, Zamfara y Niger. A finales de abril, el Gobernador del estado de
Niger anuncio6 que las facciones de Boko Haram habian tomado el control de algunos
territorios del estado, lo que suponia una ampliaciéon de sus operaciones mas alla del
noreste de Nigeria. Los problemas de seguridad en el pais han desencadenado efectos
en cadena sobre la seguridad publica, la seguridad alimentaria y la cohesion social, y
crece la intensidad del separatismo.

27. En el periodo que se examina, los grupos terroristas siguieron sondeando las
defensas fronterizas de los paises costeros. En el periodo que abarca el informe, en
Cote d’Ivoire, se registraron cuatro atentados contra el personal de seguridad, en
Kafolo, Tehini y Tougbo, cerca de la frontera con Burkina Faso. En el Senegal, las
autoridades desmantelaron una célula afiliada a Jama‘a Nusrat ul-Islam
wa al-Muslimin en la ciudad oriental de Kidira, lo que ocasiond que el Presidente
asistiera, por primera vez, al periodo de sesiones ordinario de la Autoridad de Jefes
de Estado del Grupo de los Cinco del Sahel, celebrado en Yamena el 15 de febrero.

28. En un contexto de crecientes niveles de violencia, las operaciones militares
nacionales e internacionales registraron algunos éxitos en el periodo sobre el que se
informa. Una operacion conjunta llevada a cabo por 1.500 soldados franceses, 900 de
Burkina Faso, 850 malienses y 150 nigerianos entre el 2 de enero y el 3 de febrero
debilito el control de los militantes en zonas del norte de Mali y facilito la reapertura
de la carretera de Gao a Hombori. El despliegue de 1.200 fuerzas del Chad en el Niger
reforzo la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel en el corredor central
entre Liptako y Gurma.

29. Los esfuerzos de las comunidades locales por dialogar con los grupos armados
también produjeron resultados tangibles. En Burkina Faso, las conversaciones de paz
entre los Volontaires pour la Défense de la Patrie y las autoridades locales de las
provincias de Soum y Yatenga facilitaron la reapertura de una carretera entre Thiou
(Burkina Faso) y Koro (Mali), utilizada por los comerciantes transfronterizos. A pesar
de la violencia continuada en Djibo (provincia de Soum), las iniciativas locales
contribuyeron a lograr una tensa calma en una zona que anteriormente habia sido
objeto de multiples ataques. En Mali, las conversaciones de paz locales contribuyeron
a reducir el numero de incidentes de seguridad y bajas civiles. Del 12 al 24 de enero,
el Centro para el Didlogo Humanitario facilité la celebracion de las conversaciones
que dieron lugar a una serie de acuerdos entre las comunidades fulani y dogén en
Koro (region de Mopti). El 14 de marzo, el Consejo Superior Islamico de Mali
negocidé un acuerdo de alto el fuego entre los cazadores tradicionales dozos y los
miembros del Frente de Liberacion de Masina, afiliados a Jama‘a Nusrat ul-Islam
wa al-Muslimin, en el distrito de Niono (region de Segu).

30. El Golfo de Guinea siguid siendo un foco de pirateria, a pesar de los indicios de
que se produjo un ligero descenso del numero de incidentes en comparacion con el
periodo anterior. De enero a marzo, el Centro Interregional de Coordinacién para la
Seguridad y la Proteccion Maritimas en el Golfo de Guinea registré 20 incidentes,
frente a los 45 del ultimo trimestre de 2020, de los cuales 9 tuvieron lugar en el
espacio maritimo de la CEDEAO, y 40 secuestros. Los secuestros para obtener
rescate, que constituian el principal modus operandi, se volvieron cada vez mas
sofisticados e incluyeron el uso de buques nodriza para operar mas lejos de la costa,
como demuestran los ataques de los piratas sufridos por cuatro barcos entre el
Camertn y Santo Tomé y Principe del 7 al 10 de febrero. Segun la Oficina Maritima
Internacional, la inica victima mortal de un tripulante registrada en 2021 fue en el
Golfo de Guinea.

31. Durante el periodo sobre el que se informa, las fuerzas del orden llevaron a cabo
grandes incautaciones de drogas, medicamentos falsificados y otros articulos de
contrabando. En el primer trimestre del afio, las autoridades de Burkina Faso, Cabo
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Verde, Cote d’Ivoire, Gambia, Guinea, el Niger y el Senegal incautaron mas de 11
toneladas de cocaina y mas de 24 toneladas de cannabis. El 21 de marzo, la marina
francesa interceptd un barco en el Golfo de Guinea que transportaba mas de seis
toneladas de cocaina. Entre febrero y mayo de 2021, la Unidad de Lucha contra el
Trafico Aeroportuario de Guinea-Bissau llevo a cabo cinco incautaciones de un total
de 3.930 kg de cocaina. En el Senegal, las autoridades desmantelaron una red de
contrabando de medicamentos falsificados y en Coéte d’Ivoire se detuvo a un grupo
de traficantes de especies silvestres.

Desarrollo sostenible

32. En el informe African Economic Outlook 2021, publicado el 12 de marzo, el
Banco Africano de Desarrollo estimé que el producto interior bruto de Africa
Occidental se habia contraido un 1,2 % en 2020. La contraccion ha provocado un
fuerte aumento de la pobreza y la desigualdad y ha acentuado las tensiones sociales.
Las respuestas nacionales a la pandemia de COVID-19 siguieron reduciendo el
margen de maniobra fiscal, lo que hizo necesario lograr dificiles equilibrios entre los
servicios sociales de proteccion y las inversiones productivas. El cierre de fronteras
entre Guinea y sus paises vecinos afectd al comercio y a la creacion de riqueza.

33. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises estan aplicando planes de
respuesta socioecondémica para la recuperaciéon a largo plazo centrados en areas
fundamentales, como la creacion de empleo para los jovenes y las mujeres, la
proteccion social, la asistencia al sector de la salud y el acceso a la educacion, que
tendran efectos catalizadores para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El retraso de las campafias de vacunacidon contra la COVID-19, la
inseguridad y la inestabilidad politica pusieron en peligro los esfuerzos de
recuperacion.

Contexto humanitario

34. Lasituacion humanitaria en toda la subregion sigue siendo muy precaria, ya que
la inseguridad, la violencia, los desplazamientos internos, la pobreza y la malnutriciéon
agravaron la extrema vulnerabilidad . Segin la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, casi 29 millones de personas en el Sahel necesitaron asistencia y
proteccion en 2021, lo que representa un aumento de 5 millones respecto de principios
de 2020. En Burkina Faso, 3,5 millones de personas requeriran ayuda de emergencia
en seis regiones prioritarias, cifra que constituye un maximo histérico. En Mali, 5,9
millones de personas necesitaran ayuda humanitaria, lo que constituye un aumento
respecto de los 4,3 millones de principios de 2020. En el Niger, en comparacion con
principios de 2020, el numero de personas que necesitan ayuda humanitaria aumento
900.000, hasta los 3,8 millones. Ademas, en el noreste de Nigeria, necesitan alguna
forma de asistencia 8,7 millones de personas, de las cuales los 6,5 millones de
personas mas vulnerables necesitan apoyo vital.

35. En todo el Sahel, la poblacion de desplazados aumentdé a 5,3 millones de
personas. En Burkina Faso, otras 200.000 personas huyeron de su hogar, lo que eleva
el namero total de desplazados a 1,2 millones, la mayoria de los cuales son mujeres
y nifios. En Mali, se afiadieron 60.000 personas a los desplazados internos, con lo que
ahora suman 347.000 personas. En el Niger, el numero de personas que han huido de
su hogar aument6 34.000 en el periodo sobre el que se informa, de modo que hacia
finales de mayo de 2021 el numero de desplazados internos habia llegado a 300.000.

36. Los niveles de inseguridad alimentaria seguian siendo alarmantes. En todo el
Sahel, se estim6 que 14 millones de personas experimentarian una grave inseguridad
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alimentaria durante la proxima temporada de escasez, que se extiende de junio a
agosto. Un total de 6,3 millones de nifios se enfrentaban a la desnutricion aguda, de
los cuales 1,6 millones sufrian desnutricion aguda grave potencialmente mortal. En
el Niger, 2,3 millones de personas padecian inseguridad alimentaria aguda y 457.000
nifios menores de 5 afios estuvieron expuestos a malnutricion aguda grave. En la
cuenca del lago Chad, se estimo6 que el nimero de personas que pasarian hambre en
2021 aumentaria medio millon con respecto al afio anterior. Se prevé que, solo en
Nigeria, 4,3 millones de personas padeceran hambre aguda durante la proxima
temporada de escasez.

37. La inseguridad y los ataques dieron lugar a graves perturbaciones en la
prestacion de los servicios sociales basicos y limitaron el acceso de la ayuda
humanitaria en muchas zonas, lo que privé a las comunidades afectadas de asistencia
esencial y expuso al personal humanitario a mayores riesgos. En todo el Sahel, mas
de 5.000 escuelas estaban cerradas o no funcionaban, lo que puso en peligro la
realizacion del derecho a la educacion de los nifios, especialmente de las nifias, que
son las que menos probabilidades tienen de volver a la escuela tras prolongadas
interrupciones. En el Sahel central, se cerraron 136 centros de salud debido a la
inseguridad y la mayoria de los que siguen abiertos no funcionan a pleno rendimiento.
La mortalidad materna en las zonas afectadas por la crisis fue muy superior a las
medias nacionales. Las mujeres y las nifias también sufrieron un riesgo creciente de
secuestro, matrimonio forzado y agresion sexual. En el Niger, mas del 50 % de los
nifios de 7 a 16 afios estan sin escolarizar y los brotes de sarampion, célera y
meningitis han afectado a los mas vulnerables. En Nigeria, la inseguridad causo6
problemas de acceso y logistica que hicieron aiin méas grave la situacion humanitaria.

38. Burkina Faso, Mali, el Niger y Nigeria han elaborado planes de respuesta
humanitaria que requieren unos 2.700 millones de doélares para atender a
16,2 millones de personas. Hasta mediados de junio, solo se habia conseguido el 16 %
de la financiacion de esos planes.

39. Hastael 16 de junio, Africa Occidental y el Sahel habian registrado casi 500.000
casos de COVID-19 y 6.833 muertes por esta causa. En toda la region la pandemia de
COVID-19 incrementé aun mas la vulnerabilidad y contribuyd al aumento de la
violencia de género. Las campaifias de vacunacion han comenzado en todos los paises
de la subregion por conducto del Mecanismo COVAX, el pilar de las vacunas del
Acelerador del Acceso a las Herramientas contra la COVID-19.

Derechos humanos

40. En el periodo sobre el que se informa, se produjeron avances en materia de
derechos humanos y estado de derecho gracias al fortalecimiento de los marcos
normativos nacionales y las medidas de lucha contra la impunidad en la region. En
Gambia, la sentencia dictada el 27 de enero por el Tribunal Supremo en la causa
relativa a Yankuba Touray, presunto autor de graves violaciones de derechos humanos
durante la presidencia de Jammeh, fue acogida con satisfaccion como preludio de més
enjuiciamientos. En Burkina Faso, el 15 de abril, un tribunal militar imputd al ex-
Presidente, Blaise Compaoré, al ex Jefe del Estado Mayor de la Defensa, General
Gilbert Diendéré, y a otras 12 personas por el asesinato del ex-Presidente, Thomas
Sankara, en 1987. El mismo dia, en Cote d’Ivoire, el dirigente de la milicia, Amadé
Ourémi, fue declarado culpable y condenado a prisidon perpetua por delitos cometidos
durante la crisis postelectoral de 2010 y 2011. En Liberia, las autoridades siguieron
colaborando con paises europeos y vecinos en las investigaciones de los delitos
cometidos durante la guerra civil.
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41. En varios paises de la region, el respeto por los derechos humanos y el Estado
de derecho se vio socavado por el uso excesivo de la fuerza y las detenciones
arbitrarias, en especial durante las protestas violentas. Segin la informacion
disponible, en Benin, estas acciones derivaron en la muerte de dos personas en el
contexto de la violencia preelectoral. En el Niger, varias personas fueron detenidas a
raiz de la violencia postelectoral, aunque las autoridades afirman que la mayoria han
sido puestas en libertad. En Guinea, un nimero indeterminado de personas de la
oposicion y de la sociedad civil siguen estando en prision preventiva. Diversos
activistas de los tres paises han expresado su preocupaciéon por las detenciones por
motivos politicos de agentes de la sociedad civil, miembros de la oposicion y
activistas politicos que ejercian su derecho a la libertad de expresion y de reunion. En
el Senegal, las violentas protestas de marzo ocasionaron al menos diez muertos y mas
de 500 heridos, en un contexto de agresiones a periodistas y cierre de medios de
comunicacion.

42. En Guinea-Bissau, se denunciaron agresiones fisicas contra periodistas y
activistas politicos que suscitaron graves preocupaciones sobre la libertad de prensa
y la libertad de expresion. Los agentes y organizaciones de derechos humanos de
Ghana han instado a las autoridades a investigar los incidentes relacionados con la
detencion de profesionales de los medios de comunicacion, mientras que los de
Nigeria han denunciado las consecuencias que los repetidos ataques contra escuelas
y secuestros de estudiantes podian tener en los derechos humanos, en particular en el
derecho a la educacion y a no sufrir tratos inhumanos o degradantes. Los ataques
contra prisiones en Nigeria y la muerte de reclusos en Guinea pusieron mas de
manifiesto la necesidad de mejorar la seguridad y la gestion de los centros
penitenciarios y de investigar minuciosamente estas muertes y las condiciones de
reclusion.

43. Sin embargo, la persistencia de las violaciones de los derechos humanos
presuntamente cometidas por las fuerzas de seguridad en el transcurso de operaciones
de lucha contra el terrorismo es muy preocupante. En el Niger, el 28 de marzo se
pusieron en conocimiento de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) y de la Fuerza Conjunta del Grupo de los
Cinco del Sahel varias denuncias de violencia sexual relativas a soldados del octavo
batallon chadiano de la Fuerza Conjunta en Tera. La Fuerza Conjunta respondid
rapidamente mediante una serie de medidas adoptadas en consonancia con sus
procedimientos internos sobre la realizacion de investigaciones internas,
desarrollados en el contexto del Marco de Cumplimiento, con el apoyo del ACNUDH.

44, FEl 30 de marzo, la MINUSMA publicé un informe acerca de las conclusiones
de la investigacion sobre derechos humanos en relacidén con el ataque aéreo que
llevaron a cabo las fuerzas francesas el 3 de enero en Bunti (region de Duenza) en el
marco de la operacidon Barjan . La investigacién confirm¢é la muerte de al menos 22
personas, entre ellas presuntos miembros del grupo extremista Katiba Serma. La
MINUSMA recomendo a las autoridades de Mali y de Francia que llevaran a cabo
una investigacion independiente, creible y transparente para examinar las
circunstancias del ataque y los posibles efectos en la poblacidon civil de Bunti.

Las mujeres y las nifias

45. Se avanzo en la elaboracion de marcos institucionales y regulatorios sobre las
mujeres y la paz y la seguridad, pero se necesitardn mas esfuerzos para asegurar su
aplicacion. En Gambia, se aprobd en marzo nueva legislacion sobre cuestiones
matrimoniales y acceso a la propiedad para salvaguardar los derechos de las mujeres
y las nifias. En Liberia, se instalaron nuevos equipos de pruebas de ADN para evaluar

21-07705



S/2021/612

21-07705

1.

las pruebas en los casos de violacion y la Comision Electoral Nacional elabord un
protocolo para combatir la violencia contra las mujeres. El1 6 de abril, Mauritania
validd su plan de accidn nacional para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad, de manera que Cabo Verde paso a ser el tinico pais de la region
sin un plan de accion nacional aprobado. EI 23 de abril, la Comisiéon de la CEDEAO
publicé sus directrices para la integracion de la agenda sobre las mujeres y la paz y
la seguridad en todos sus departamentos.

46. La evolucion de la participacion y la representacion politica de las mujeres ha
sido desigual. Por un lado, las campaiias en los medios sociales y los mecanismos de
seguimiento potenciaron la participacion activa de las mujeres y los jovenes en las
elecciones de Benin, Cabo Verde, Cote d’Ivoire y el Niger. En Cabo Verde, el Partido
Africano de la Independencia de Cabo Verde, de la oposicidn, presentd a una mujer
como candidata a Primer Ministro. Por otro lado, el numero total de mujeres que
formaban parte de los nuevos Gobiernos de Burkina Faso, Cote d’Ivoire y el Niger se
mantuvo constante a grandes rasgos. En el Niger, si bien el nimero de parlamentarias
(48 de 166 escanos) superd ligeramente la cuota, la formacion del Gabinete no
cumplid la cuota del 30 % establecida por la ley, ya que solo habia 5 mujeres de un
total de 33 ministros. Estos resultados desiguales, si bien podrian atribuirse en parte
a la falta de recursos y apoyo politico, muestran que se requiere un mayor grado de
compromiso y divulgacion para aplicar la legislacion vigente.

Actividades de la Oficina de las Naciones Unidas para
Africa Occidental y el Sahel

Buenos oficios y tareas especiales del Representante Especial

47. Alaluz de los acontecimientos y las tendencias mencionados, el Representante
Especial para Africa Occidental y el Sahel siguié apoyando los esfuerzos nacionales
y regionales destinados a prevenir los conflictos y sostener la paz. Estos esfuerzos se
realizaron en estrecha colaboracion con los coordinadores residentes y los equipos de
las Naciones Unidas en los paises, asi como mediante la promocién de reformas
institucionales y enfoques integradores de los procesos constitucionales, electorales
y de seguridad. Debido a las restricciones impuestas para mitigar la pandemia de
COVID-19, varios de los encuentros tuvieron lugar de forma virtual, lo que repercutid
en los procesos delicados que requerian confidencialidad.

48. El 23 de enero, el Representante Especial participd en el 58° periodo ordinario
de sesiones de la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO, en el
que pidid que se diera prioridad al didlogo para resolver las diferencias politicas, crear
consenso y velar por que la gobernanza fuera inclusiva. La Autoridad design6 a los
Presidentes de Ghana y el Niger para que dirigieran la movilizaciéon de recursos
destinada al Plan de Accion de la CEDEAO para la Erradicacion del Terrorismo
2020-2024 y prorrogd el mandato de la Mision de la CEDEAO en Gambia hasta
diciembre de 2021, a la que sucederia una misién de policia de la CEDEAO. EI
Representante Especial renové el compromiso de las Naciones Unidas de colaborar
con la CEDEAO en la consecucion de objetivos comunes.

49. El 25 de enero, el Representante Especial y ¢l Presidente de la Comision de la
Union Africana visitaron Sierra Leona para tratar la evolucion politica, los planes de
recuperacion tras la pandemia de COVID-19 y el conflicto fronterizo de Yenga entre
Guinea y Sierra Leona. Ambos elogiaron los esfuerzos por fomentar la cohesion y la
reconciliacion nacionales y pidieron una resolucion consensuada del enfrentamiento
fronterizo con Guinea. Tras su visita, los dos paises mantuvieron intercambios a nivel
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ministerial, que culminaron con la visita del Presidente de Sierra Leona a Conakry el
15 de febrero y la posterior reapertura de la frontera.

50. El 26 de enero, el Representante Especial, junto con el Presidente de la
Comision de la Unidon Africana, visitd Cabo Verde. Debatieron sobre la evolucion de
la region y encomiaron el compromiso de Cabo Verde con la democracia y la
participacion politica de las mujeres.

51. Del 7 al 10 de febrero y los dias 9 y 10 de marzo, el Representante Especial
realiz6 dos visitas a Benin en apoyo de los esfuerzos por promover un entorno
propicio para la celebracion de unas elecciones presidenciales creibles y pacificas.
Celebré consultas con el Presidente y las partes interesadas del pais, incluidos
miembros de la oposicion, e hizo un llamamiento al didlogo para solucionar las
cuestiones conflictivas. Las partes interesadas subrayaron los agravios persistentes y
expresaron su compromiso con la celebracion de unas elecciones pacificas.

52. En Guinea-Bissau, el Representante Especial, junto con el Coordinador
Residente, celebrd consultas con las partes interesadas nacionales, del 10 al 12 de
febrero, para tratar la situacion del ex Primer Ministro, Aristides Gomes, quien, desde
marzo de 2020, habia buscado refugio en las instalaciones de las Naciones Unidas.
Posteriormente, se permitié al Sr. Gomes abandonar Guinea-Bissau por motivos
médicos en un vuelo especial de las Naciones Unidas el 12 de febrero de 2021.

53. El 15 de febrero, el Representante Especial asistid al séptimo periodo de
sesiones ordinario de la Autoridad de Jefes de Estado del Grupo de los Cinco del
Sahel en Yamena. En la cumbre, el Presidente de la Autoridad de la CEDEAO recordd
el compromiso de la CEDEAO de contribuir con 1.000 millones de dolares a la lucha
contra el terrorismo en la region. El Presidente de la Comision de la Unidn Africana
reafirmé el despliegue de efectivos de la Union Africana para apoyar la Fuerza
Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel.

54. El 20 de febrero, el Representante Especial regresé al Niger, a modo de
seguimiento de su visita del 27 de diciembre de 2020, para la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales. Celebro consultas con las partes interesadas nacionales y
miembros de las misiones de observadores electorales con objeto de ayudar a
promover un entorno propicio para celebrar los comicios. También asisti6 a la toma
de posesion del Presidente en Niamey el 2 de abril.

55. Del 24 al 27 de febrero, el Representante Especial celebré consultas con el
Presidente de Gambia, Adama Barrow, y otras partes interesadas nacionales sobre los
preparativos para las elecciones presidenciales que celebrardn el 4 de diciembre, asi
como sobre las reformas constitucionales, del sector de la seguridad y de otros
ambitos. El Representante Especial abogd por el establecimiento de mecanismos
creibles que asegurasen la aplicacion de las recomendaciones contenidas en el
informe final de la Comision de la Verdad, la Reconciliacién y la Reparacion, que se
entregard al Presidente a finales de junio.

56. Alo largo de las violentas protestas que tuvieron lugar en el Senegal a principios
de marzo, el Representante Especial se mantuvo en estrecho contacto con las partes
interesadas del pais, incluido el Presidente. También se mantuvo en comunicacion
con el equipo de las Naciones Unidas en el pais con el proposito de estudiar formas
de apoyar a las autoridades nacionales para que solucionasen los agravios y
fomentasen la confianza en las instituciones del Estado.
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Comision Mixta Camerun-Nigeria

57. Las restricciones impuestas para mitigar la pandemia de COVID-19 siguieron
afectando a la labor de la Comision Mixta Camerun-Nigeria, ya que la cartografia
final y otros procesos tuvieron que depender en gran medida de la colaboracion a
distancia. Bajo los auspicios de la Subcomision de Demarcacion, que se reunié en
Abuya del 21 al 28 de febrero, las Partes avanzaron en los debates sobre algunos de
los puntos de desacuerdo pendientes en el camino hacia la demarcacion final de la
frontera terrestre. El alivio de las restricciones a los viajes permitid que las
operaciones sobre el terreno relativas a la construccion y emplazamiento de 322
mojones fronterizos se reanudaran en marzo y concluyeran a mediados de mayo.
Hasta la fecha, se construyeron 1.673 mojones del total aproximado de 2.696.

Fortalecimiento de las alianzas regionales y subregionales para
hacer frente a las amenazas transfronterizas e intersectoriales
ala paz y a la seguridad

58. La UNOWAS mantuvo su estrecha colaboracioén con los asociados regionales y
de las Naciones Unidas. E1 9 de marzo, la UNOWAS y la CEDEAO celebraron su
reunion anual por videoconferencia. Los participantes se comprometieron a reforzar
la comunicaciéon conjunta y aprobaron un plan de trabajo conjunto para 2021, que
estuvo centrado en el apoyo a la diplomacia preventiva, la dinamica entre agricultores
y pastores, la seguridad climaética, y las cuestiones de género y de derechos humanos,
entre otras cuestiones.

59. La UNOWAS mantuvo su apoyo a la presidencia rotatoria del Grupo de los
Cinco del Sahel en la aplicacion de su hoja de ruta, entre otras cosas mediante el
despliegue de un especialista en planificacion, que facilitdo la transferencia de
conocimientos institucionales entre las presidencias. La UNOWAS también sigue
asistiendo al Centro de Analisis de Amenazas y Alerta Temprana del Sahel del Grupo,
que en febrero comenzoé a cartografiar a los grupos armados de la region y estableciod
una red de centros de investigacion para coordinar y priorizar la investigacion sobre
la paz y la seguridad.

Dinamica entre pastores y agricultores

60. Sobre la base de su estudio acerca del pastoreo y la seguridad, la UNOWAS y
la CEDEAO publicaron conjuntamente un manual de mejores practicas relativas a la
gestion y la prevencion de los conflictos entre pastores y agricultores, que bebi6 de
las ensefianzas extraidas de Ghana, Guinea, Mali, Nigeria y el Senegal. Para
incrementar la aplicaciéon de las decisiones del Comité Ejecutivo del Secretario
General sobre la dindmica entre agricultores y pastores, el grupo de trabajo de la
UNOWAS sobre pastoreo y prevencion de conflictos incorpord a la oficina del
Coordinador Especial para el Desarrollo en el Sahel, la Oficina Regional de las
Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA) y otras entidades de las Naciones
Unidas. Un equipo basico del grupo de trabajo encabez6 un andlisis conjunto que
evalué la dinamica entre los pastores y los agricultores en Africa Occidental y
Central.

Cuenca del lago Chad

61. La UNOWAS, la UNOCA y la Comision de la Cuenca del Lago Chad llevaron
a cabo misiones conjuntas en el Camertin y el Chad (del 21 de febrero al 6 de marzo),
el Niger (del 11 al 17 de abril) y Nigeria (del 25 de abril al 1 de mayo). La delegacion
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se reunio con las partes interesadas en las zonas afectadas por Boko Haram, evalud la
situacion de los derechos humanos y abogo por la ayuda humanitaria.

Estrategia de seguridad transfronteriza en la Uniéon del Rio Mano

62. Durante una reunién de alto nivel celebrada el 13 y el 14 de enero, el
Representante Especial y la Secretaria General de la Union del Rio Mano debatieron
sobre los retos a los que se enfrentaban los paises de la cuenca del rio Mano, entre los
que se encontraba la propagacion de la inseguridad desde el Sahel. El Representante
Especial pidié una mayor cooperacion con la CEDEAO y la plena operatividad de las
Unidades Conjuntas de Seguridad Transfronteriza y Fomento de la Confianza de la
Unioén. Los coordinadores residentes de las Naciones Unidas de los cuatro paises que
participaron en la reunion acordaron nuevas iniciativas para combatir el discurso de
odio.

Pirateria en el Golfo de Guinea

63. Consciente de las repercusiones negativas de la pirateria en el comercio, la
seguridad y el estado de derecho, el Representante Especial para Africa Central y el
Representante Especial para Africa Occidental y el Sahel convocaron conjuntamente
una reunion virtual de alto nivel el 18 de marzo con los Presidentes de las Comisiones
de la CEDEAO y la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central y la
Secretaria Ejecutiva de la Comision del Golfo de Guinea. Los participantes acordaron
adoptar medidas para reactivar los mecanismos de coordinacién regional,
especialmente el Centro de Coordinacion Interregional, y los centros subregionales
de Africa Occidental y Central.

Consecuencias adversas del cambio climatico

64. En un esfuerzo por fortalecer la sensibilidad a las cuestiones de género y la
resiliencia al cambio climatico, la UNOWAS formo una alianza con la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) y miembros del Grupo de Trabajo sobre las Mujeres, la Juventud, la
Paz y la Seguridad en Africa Occidental y el Sahel, que culminé en dos evaluaciones
conjuntas de los riesgos climaticos en Liberia y Nigeria.

Reforma del sector de la seguridad, trafico de drogas y delincuencia organizada
transnacional

65. La UNOWAS siguio facilitando los procesos de reforma del sector de la
seguridad en la subregion. Durante una misién de evaluacidon conjunta efectuada por
la UNOWAS vy la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) en Gambia, del 8 al 12 de febrero, los interlocutores nacionales e
internacionales expresaron su preocupacion respecto de que no se habia aplicado la
estrategia del sector de la seguridad para el periodo 2020-2024. Pidieron que se
reforzaran los mecanismos de coordinacién y que se diera un apoyo financiero
adecuado. Del 29 de marzo al 2 de abril, la UNOWAS desplegd una mision técnica
en Conakry para evaluar los esfuerzos en curso dirigidos a formular una politica de
género para las fuerzas de defensa y seguridad sobre el tratamiento de la violencia
sexual y de género, y sobre el reclutamiento y la promocioén de mujeres en la fuerza.

66. En relacion con la lucha contra la delincuencia organizada transnacional, la
UNOWAS y la UNODC adoptaron en febrero un plan de trabajo para mejorar el
analisis y la promocion conjuntos. Ambas entidades estan preparando una reunién del
Comité Politico de Alto Nivel y del Comité Asesor Programatico, prevista para los
ultimos meses de 2021, con el fin de reactivar la Iniciativa de la Costa de Africa
Occidental sobre la lucha contra el trafico de drogas.
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Aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel

67. E1 7 de enero de 2021, el Secretario General nombré a Abdoulaye Mar Dieye
Coordinador Especial para el Desarrollo en el Sahel. En estrecha colaboracion con la
UNOWAS vy otras entidades de las Naciones Unidas, el Coordinador Especial dirige
los esfuerzos de movilizacion de recursos destinados a la aplicacion de la estrategia
integrada de las Naciones Unidas para el Sahel y el plan de apoyo de las Naciones
Unidas para el Sahel. Ademas, trabaja junto con otras partes interesadas y asociados
clave para anclar la estrategia en los marcos existentes.

68. Los dias 8 y 9 de febrero, el Representante Especial para Africa Occidental y el
Sahel y la Directora Regional para Africa del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) copresidieron la 11* reunion del comité directivo de la
estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel , organizada conjuntamente
por la UNOWAS y el PNUD. Los participantes examinaron los progresos realizados
en regiones clave, como la zona de las tres fronteras de Liptako Gurma y la cuenca
del lago Chad. También determinaron los pasos que debian darse para la movilizacidon
de recursos y se comprometieron a acelerar la prestacion de apoyo integrado de las
Naciones Unidas a las iniciativas y alianzas regionales con la CEDEAO, el Grupo de
los Cinco del Sahel, la Comisién de la Cuenca del Lago Chad y la Autoridad de
Liptako-Gurma. En la cumbre del Grupo de los Cinco del Sahel celebrada el 16 de
febrero, el Secretario General reiteré6 su llamamiento a asegurar que la Fuerza
Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel contara con una financiacion estable y
previsible, mediante un mandato del Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas y una financiacion sostenida, a través de cuotas,
entre otros medios.

69. EI 28 de abril, la Representante Especial Adjunta para Africa Occidental y el
Sahel y el Coordinador Especial informaron a la Comision de Consolidacion de la
Paz sobre los esfuerzos que se estaban realizando para aumentar las inversiones
transfronterizas y proporcionar un mayor apoyo a las mujeres y los jovenes. La
Comision pidi6é que se realizaran mas inversiones estructurales y aumentara el apoyo
de multiples asociados a paises concretos del Sahel. La oficina del Coordinador
Especial y la UNOWAS organizaron en Dakar una reunion consultiva, celebrada el
20 y el 21 de mayo, entre el Grupo de los Cinco del Sahel y las entidades de las
Naciones Unidas, que brindo6 la oportunidad de reafirmar las prioridades comunes y
determinar nuevas esferas de apoyo especifico, incluido el ambito del dialogo
intercomunitario. En la reunidn, el Coordinador Especial abogd por armonizar las
actividades previstas del Grupo de los Cinco del Sahel con la hoja de ruta 2021-2022
de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel, que proporciona
puntos de referencia estratégicos y programaticos para los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, especialmente en lo relativo a la cooperaciéon con las
comunidades y las autoridades locales. El Representante Especial subray6 ademaés la
necesidad de flexibilidad, alentd a reactivar la Plataforma de Coordinacion
Ministerial para el Sahel y reiter6 el apoyo de las Naciones Unidas al
acompafiamiento de las reformas de la gobernanza y los esfuerzos de estabilizacion.
La Presidencia del Consejo de Ministros del Grupo resalté que la escasa movilizacion
de recursos era uno de los obstaculos que dificultaban la aplicaciéon del plan de
inversiones prioritarias del Grupo.

70. El Fondo para la Consolidacion de la Paz ha proporcionado una financiacion
catalizadora para apoyar al del Grupo de los Cinco del Sahel y las prioridades
relacionadas de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel,
especialmente en los ambitos de la cooperacion transfronteriza, la resolucion de
conflictos, el acceso a la justicia, el aumento de la resiliencia frente al cambio
climatico, la mejora de la gestion de los recursos naturales y el empoderamiento de

15/22



S/2021/612

16/22

IV.

las mujeres y los jovenes. Por otro lado, se estan realizando esfuerzos por reforzar la
coordinacion para lograr una mejor comunicacion sobre el Sahel. EI 9 de marzo se
puso en marcha un comité directivo que encabezara una iniciativa dirigida a cambiar
el discurso sobre el Sahel, bajo la direccion de la Vicesecretaria General. Entre los
miembros del comité directivo figuran el cantante Baaba Maal, representantes de la
sociedad civil, incluidos jovenes y mujeres, y representantes del sector privado, los
medios de comunicacion y el mundo académico.

Promocion de la buena gobernanza, respeto del estado de derecho,
derechos humanos e igualdad de género

71. El Representante Especial continu6 abogando por la plena aplicacion de la
agenda del Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la paz y la seguridad. E1 12 de
febrero, presidio la 11* Jornada de Puertas Abiertas regional sobre la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad, en la que 160 participantes de 17 paises seflalaron
formas de acelerar la aplicacion de la resolucion a nivel comunitario, lo que incluyé
la recomendacion de crear un fondo especifico para promover la participacion politica
de las mujeres.

72. La UNOWAS apoyo los esfuerzos para implementar la agenda sobre la juventud
y la paz y la seguridad en la subregion, en consonancia con la resolucion 2250 (2015)
del Consejo de Seguridad. En colaboracién con los coordinadores residentes y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, apoy6 iniciativas en Benin, Burkina
Faso, Cote d’Ivoire, Ghana, Guinea, el Niger y el Togo destinadas a promover la
integracion de los jovenes de ambos sexos en la prevencion de conflictos y los
procesos electorales y de paz. En Benin y Céte d’Ivoire, el apoyo de la UNOWAS a
las secciones nacionales de la Red de Mujeres Jovenes Lideres de Africa Occidental
dio lugar a la puesta en marcha de campafas digitales y a la aprobacion de
declaraciones sobre elecciones pacificas. Del mismo modo, en el Togo, la UNOWAS
apoyo los clubes de paz en diez localidades para promover la participacion de los
jovenes en la adopcion de decisiones.

73. En abril, la UNOWAS, en colaboraciéon con la CEDEAO y el ACNUDH,
organiz6 una consulta regional virtual sobre la instrumentalizacion del sistema
judicial. En consecuencia, se creara una red de ministros de Justicia que sirva de
plataforma para facilitar la colaboracién con la sociedad civil y los asociados
internacionales a fin de fortalecer la autonomia del poder judicial y la confianza en
¢l. E1 12 y el 13 de abril, la UNOWAS contribuy¢ a los debates sobre el espacio civico
y los derechos humanos en los procesos electorales en el foro de organizaciones no
gubernamentales que precedio6 al 68° periodo de sesiones de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.

Observaciones y recomendaciones

74. Celebro el inicio de las campaifias de vacunacion en los paises de la subregion
para combatir la propagacion de la COVID-19, que siguié afectando a Africa
Occidental y al Sahel, lo que repercuti6 en el desarrollo econdmico, causé dificultades
y exacerbd las desigualdades y tensiones sociales. En este sentido, reitero mi
llamamiento a la formulaciéon de un plan mundial de vacunacidén que garantice un
acceso equitativo a las vacunas y permita a las sociedades salir de la crisis con mayor
resiliencia.

75. El primer traspaso de poder de un Jefe de Estado elegido democraticamente a
otro en la historia del Niger es un hecho positivo. Sin embargo, el posterior intento
de golpe de Estado demuestra la necesidad de mantener la vigilancia y seguir
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haciendo esfuerzos con el fin de reforzar la cohesion social y la unidad nacional. Las
seflales de alerta temprana de un retroceso democratico en partes de la region
justifican ademas la atencidn y la accion urgentes de todas las partes interesadas para
contrarrestar esta tendencia.

76. La participacion de varios partidos de la oposicion en las elecciones legislativas
y en otras iniciativas de reconciliacion nacional en Cote d’Ivoire, el nombramiento
de un Ministro de Reconciliacion Nacional procedente de las filas de la oposicion en
Burkina Faso y el establecimiento de un amplio marco de didlogo en el Togo son
acontecimientos positivos. La creacién de un marco permanente de dialogo politico
y social en Guinea podria ser otro paso alentador para reforzar la cohesion social.
Esta labor debe comenzar con prontitud y contar con la participacion inclusiva de las
partes interesadas mas importantes, como la sociedad civil, las mujeres y los jovenes.

77. A medida que se acercan las elecciones presidenciales de diciembre en Gambia,
es necesario animar a todas las partes interesadas a que redoblen los esfuerzos para
lograr el consenso, incluso en lo relativo al proceso de reforma constitucional, que
debe dar lugar a una constitucion que refleje las aspiraciones y la voluntad del pueblo
de Gambia y sentar las bases para la consolidacién de la democracia.

78. Elregreso a Guinea-Bissau del ex candidato presidencial y lider de la oposicion,
Sr. Simdes Pereira, supone un avance en el proceso de estabilizacion politica del pais,
que debe reforzarse mediante la aplicacion de las reformas institucionales pendientes,
esbozadas en el Acuerdo de Conakry sobre la Aplicacion de la Hoja de Ruta de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental para la Solucion de la
Crisis Politica en Guinea-Bissau y en la Hoja de Ruta de la CEDEAOQ, en particular
la reforma constitucional consensuada que siente las bases de todos los procesos de
reforma.

79. A pesar de los avances de la legislacion nacional sobre leyes de paridad de
género, el nimero de mujeres en los nuevos gobiernos y parlamentos de toda la
subregion sigue siendo sumamente bajo. Es esencial que los paises de la subregion
tomen todas las medidas necesarias para cumplir sus compromisos nacionales y
regionales en materia de igualdad de género, en particular velando por que las
asignaciones presupuestarias sean suficientes para aplicar de manera significativa los
planes de accion nacionales sobre la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad y las resoluciones conexas.

80. Considero muy preocupante la inestable situacion de la seguridad en el Sahel y
la cuenca del lago Chad, sumada a la creciente competencia entre grupos terroristas
y extremistas rivales por el control de los recursos y el territorio, que sigue poniendo
en riesgo a la poblacion civil. Los secuestros para obtener rescate, que se han
convertido en un nuevo modus operandi de los grupos criminales que colaboran en
parte con grupos extremistas, agravan aun mads la situacion. En este contexto, es
esencial incrementar la proteccion de los centros educativos y otras instalaciones
vulnerables, asi como adoptar medidas de rehabilitacion especializadas para los
cientos de personas secuestradas, especialmente nifios.

81. Alabo los esfuerzos conjuntos de los paises que participan en la Fuerza Conjunta
del Grupo de los Cinco del Sahel y en la Fuerza Especial Conjunta Multinacional
destinados a hacer frente a los retos de seguridad. También considero alentadores sus
esfuerzos por integrar mejor las diligencias debidas en materia de derechos humanos
en sus operaciones. Es fundamental que los paises de la subregion sigan mejorando
la coordinaciéon y que los asociados internacionales incrementen su apoyo a esas
iniciativas.

82. Deben alentarse los esfuerzos actuales de la CEDEAO por acelerar la
movilizacidon de recursos para su Plan de Accién para la Erradicacion del Terrorismo.
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Exhorto a los Estados miembros de la CEDEAO y a los asociados internacionales a
que apoyen la implementacion de enfoques holisticos e integrados, en particular
mediante la aplicacion de la Estrategia Regional de la Comision de la Union Africana
y la Comision de la Cuenca del Lago Chad para la Estabilizacion, la Recuperacion y
la Resiliencia de las Zonas de la Cuenca del Lago Chad Afectadas por Boko Haram,
el plan de inversiones prioritarias del Grupo de los Cinco del Sahel, la estrategia
integrada de las Naciones Unidas para el Sahel y el plan de apoyo de las Naciones
Unidas para el Sahel. Teniendo en cuenta las limitaciones de un enfoque centrado en
la seguridad, los paises de la subregion deberian intensificar sus esfuerzos por abordar
las causas de fondo de la inestabilidad, integrando en sus respuestas las dimensiones
humanitarias, de desarrollo, de gobernanza, de derechos humanos y de sostenimiento
de la paz. Al tiempo que siguen promoviéndose los mecanismos de resolucion de
conflictos basados en las comunidades, las poblaciones no deben sentirse obligadas a
depender de grupos auxiliares armados como proveedores de seguridad. Ademas, las
instituciones de derechos humanos deben seguir desempefiando su papel crucial en la
proteccion y la promocion de los derechos humanos y en garantizar la rendicion de
cuentas por las violaciones de los derechos humanos, que contintian siendo un reto
importante en la region.

83. Los elevados niveles de desplazamiento e inseguridad alimentaria como
consecuencia de los conflictos, las sequias y las inundaciones requieren soluciones a
corto y largo plazo, que se basen en conocimientos y alianzas que integren las
politicas locales, nacionales y regionales de los sectores politico, econémico y
humanitario, entre otros. Insto a todas las partes a que respeten los principios
humanitarios de imparcialidad y neutralidad, retiren los obstaculos que dificultan el
acceso humanitario y faciliten la prestacion de asistencia de emergencia a las
poblaciones necesitadas.

84. Encomio a los Gobiernos del Camerun y Nigeria por su labor ininterrumpida
dirigida a completar la demarcacion de sus fronteras terrestres y maritimas, pese a las
dificultades relacionadas con la seguridad y con la pandemia de COVID-19. Todas
las partes deben intensificar los esfuerzos para acelerar el cumplimiento del mandato
de la Comision Mixta Cameran-Nigeria.

85. Querria expresar mi agradecimiento a los Gobiernos de la regiéon de la
CEDEAQO, a la Union Africana, el Grupo de los Cinco del Sahel, la Unién del Rio
Mano, la Comisién del Golfo de Guinea y la Comision de la Cuenca del Lago Chad
por su continua cooperacion con la UNOWAS. La estrecha colaboracion entre la
UNOWAS, las entidades de las Naciones Unidas presentes en Africa Occidental y el
Sahel, las organizaciones de la sociedad civil y otras instituciones es esencial para
apoyar a la region. Asimismo, quisiera expresar un especial agradecimiento tanto a
mi anterior Representante Especial, Mohamed Ibn Chambas, cuyo mandato finalizé
el 7 de abril, como a mi nuevo Representante Especial, Annadif Khatir Mahamat
Saleh, quien asumi6 sus funciones el 26 de abril, asi como al personal de la UNOWAS
y de la Comision Mixta Camerun-Nigeria, por sus incansables esfuerzos por
promover la paz y la seguridad en Africa Occidental y el Sahel.

21-07705



S/2021/612

Anexo

21-07705

I1.

I11.

Evaluacion de la viabilidad de un proyecto civil conjunto para
hacer frente a la violencia intercomunitaria

Mandato

1.  En su declaracion de la Presidencia de fecha 3 de febrero de 2021
(S/PRST/2021/3), el Consejo de Seguridad solicito al Secretario General que
estudiase la viabilidad de un proyecto civil conjunto entre la UNOWAS y las
organizaciones regionales pertinentes, como el Grupo de los Cinco del Sahel, la
CEDEAO y la Unién Africana, con el fin de poner freno al fendmeno cada vez mas
desestabilizador de la violencia entre comunidades y evitar que se repitiera en la
region. El Consejo solicitd al Secretario General que incluyera en el presente informe
recomendaciones relativas a opciones viables para establecer el proyecto. Por
consiguiente, a continuacion se presentan las propuestas preliminares.

Contexto

2. Ladinamica intercomunitaria en Africa Occidental y el Sahel tiene su origen en
cuestiones muy diversas y se caracteriza a menudo por ciclos letales de ataques y
represalias con consecuencias directas para la paz y la seguridad regionales. Aunque
las causas fundamentales son diversas y se refuerzan mutuamente, se manifiestan en
tensiones étnicas, escaladas de los conflictos y la violencia entre agricultores y
pastores, asi como mineros artesanales, extremismo religioso violento, disputas por
la tierra y disputas por el acceso a los recursos naturales como el agua y la tierra
cultivable. El cambio climatico constituye un multiplicador de la amenaza, pero
también la manipulaciéon de la identidad con fines politicos y la ruptura de los
mecanismos tradicionales de gestion de disputas agravan las tensiones y los
conflictos. Afrontar las causas profundas y las manifestaciones de la violencia
intercomunitaria sigue siendo responsabilidad primordial de los Gobiernos
nacionales.

Marcos e iniciativas regionales existentes

3. Varios marcos e iniciativas regionales existentes tratan la cuestion de la
dindmica intercomunal y la violencia correspondiente en Africa Occidental y el Sahel.

4.  El Marco de la CEDEAO para la Prevencion de Conflictos es una herramienta
colectiva de gestiéon de conflictos operativa y estructural acordada por los Estados
miembros de la CEDEAO, cuyo objetivo es reforzar la arquitectura de paz y seguridad
de la subregion para prevenir la violencia, incluso en el nivel comunitario. Se espera
que la revisidon en curso del Marco, que esta centrada en la evaluacion del estado de
ejecucion de los planes de accion para la implementacion de sus 15 componentes, dé
lugar a la elaboracidon de una nueva generacion de planes de accion que estén mas en
consonancia con el entorno cambiante de los conflictos en la subregion. El ejercicio
ofrece la oportunidad de centrarse de forma mas estratégica en el tratamiento de las
causas profundas e inmediatas y en las manifestaciones cambiantes de los conflictos
intercomunitarios. Con el apoyo del Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidaciéon de la Paz y de la UNOWAS, la CEDEAO implicara a grupos de la
sociedad civil en el proceso de revision, que finalizara, segiin las previsiones, en el
tercer trimestre de 2021. El apoyo pretende promover una formulaciéon de los nuevos
planes de accion mas centrada en la seguridad humana y, una vez adoptados, su puesta
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en marcha a nivel nacional y comunitario, con el fin de frenar y prevenir la reaparicion
de conflictos violentos.

5. El Grupo de los Cinco del Sahel ha determinado que la prevencion de la
violencia intercomunitaria es una de las piedras angulares de sus esfuerzos por
complementar las operaciones militares con los esfuerzos de desarrollo y
estabilizacion en todo el Sahel. La UNOWAS se ha asociado con el Grupo en varias
iniciativas para impulsar la capacidad de didlogo del Estado y las comunidades con
el fin de mejorar la informacion de alerta temprana y prevenir el extremismo violento
en todo el Sahel. El proyecto civil conjunto que se propone podria vincular su labor
con el de la Célula Regional para la Prevencion de la Radicalizacion y el Extremismo
Violento, creada en 2016, en colaboracion con la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo, y el Centro de Analisis de Amenazas y Alerta Temprana del Sahel del
Grupo, asi como colaborar con la Asociacion de Autoridades Locales con el objetivo
de reforzar el papel de las comunidades descentralizadas en la promocion del didlogo
y mejorar la cooperacion civil-militar en la region de Liptako-Gurma.

6.  El Organismo de Desarrollo Integrado de la Region Liptako-Gurma dispone de
protocolos de cooperacidon interna entre alcaldes y gobernadores que prevén su
colaboracion para la prevencion de conflictos locales. Las Naciones Unidas apoyan
los esfuerzos del Organismo en ese ambito, incluso a través de iniciativas como el
Servicio de Estabilizacion encabezado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), que esta dirigido a 60 comunidades de localidades
seleccionadas de Burkina Faso, Mali y el Niger con el objetivo de volver a ocupar
territorios abandonados, restablecer la autoridad estatal y la prestacion de servicios
sociales basicos e infraestructura y crear actividades econdmicas capaces de generar
ingresos a corto plazo.

7.  En cuanto a la Unién del Rio Mano, la UNOWAS ha apoyado la Estrategia de
Seguridad Transfronteriza de la Union con sus Unidades de Seguridad Transfronteriza
y Fomento de la Confianza para promover la implicacion comunitaria transfronteriza.

8. Enlaregion de la cuenca del lago Chad, la Comision de la Unidn Africana y la
Comision de la Cuenca del Lago Chad estan aplicando la Estrategia Regional para la
Estabilizacion, la Recuperacion y la Resiliencia de las Zonas de la Cuenca del Lago
Chad Afectadas por Boko Haram. La estrategia se estructura en torno a nueve
objetivos estratégicos y esta destinada a satisfacer las necesidades de la region a corto,
mediano y largo plazo. También cuenta con el apoyo de los organismos, fondos y
programas pertinentes de las Naciones Unidas.

Arquitecturas nacionales de paz

9.  Los paises de Africa Occidental y el Sahel cuentan con multiples mecanismos,
a menudo paralelos, para afrontar los conflictos locales, encabezados por autoridades
tradicionales, gubernamentales o religiosas a nivel nacional o subnacional. En muchas
ocasiones sus logros no se comunican lo suficiente. En algunos paises, esas
estructuras se enmarcan en una arquitectura de paz coherente, mientras que en otros
funcionan de forma ad hoc en funcion de las ventajas comparativas locales o de
intereses especificos.

10. En Burkina Faso, se han creado varias instituciones para promover la cohesion
social y sostener la paz, y defender las tradiciones de tolerancia y coexistencia
pacifica. Hay al menos 11 ministerios o instituciones estatales, entre ellos el
Ministerio de Reconciliacion y Cohesion Social, de creacion reciente, que se centran
en las causas de los conflictos intercomunitarios, como la tierra, los recursos
nacionales, las cuestiones de derechos humanos y el pastoreco. Existen mas de 13
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organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la consolidacion de la paz con el
mandato de afrontar tensiones intercomunitarias y religiosas especificas. En el ambito
comunitario, siguen activos muchos mas mecanismos, en los que participan consejos
de ancianos, jefes tradicionales y reyes, asi como la sociedad civil local y grupos de
mujeres. Esos agentes tienen caracteristicas comunes, como la legitimidad y la
aceptacion por parte de las comunidades locales. El Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacion de la Paz y la UNOWAS acompaiian los esfuerzos
nacionales destinados a hacer operativas esas infraestructuras para la paz.

11. En Ghana, Mali y Nigeria también se estan llevando a cabo varias iniciativas
nacionales para afrontar los conflictos intercomunitarios. En Ghana, el Consejo
Nacional de Paz ha participado en la mediacion y el tratamiento de los conflictos
intercomunitarios. En Mali, las negociaciones entre comunidades han dado lugar a
acuerdos locales que han reducido el numero de incidentes violentos. En Nigeria, los
foros de paz entre agricultores y pastores de los estados de Benue y Nasarawa se
reunen periddicamente para mantener un dialogo integrador y encontrar soluciones
autoctonas a los conflictos que surgen.

Recomendaciones

12. Sobre la base de una determinacion preliminar de los agentes e iniciativas
existentes en el ambito de la prevencion y resolucion de la violencia intercomunitaria
en Africa Occidental y el Sahel, se puede concluir que el proyecto civil conjunto
propuesto debe basarse en los marcos e intervenciones regionales y nacionales
existentes para evitar la duplicacion de esfuerzos. Ademas, seria importante
garantizar la participacion significativa de las comunidades locales en su elaboracion
y aplicacion. El proyecto civil conjunto deberia aprovechar las ventajas comparativas
de la UNOWAS y el papel fundamental de desarrollo y coordinacion de la Oficina del
Coordinador Especial para el Desarrollo en el Sahel para afrontar las lagunas
existentes, como la necesidad de aumentar el intercambio de informacion sobre los
esfuerzos en curso destinados a hacer frente a la violencia intercomunitaria, disefar
e implementar microproyectos para apoyar los medios de vida comunales y fortalecer
la coexistencia armoniosa entre las comunidades.

13. Podrian considerarse las siguientes opciones:

a)  Apoyar el Servicio de Estabilizacion encabezado por el PNUD que asiste
al Organismo de Desarrollo Integrado de la Region Liptako-Gurma proporcionandole
analisis y acompafiamiento politico a través de los buenos oficios del Representante
Especial para Africa Occidental y el Sahel, asi como el papel integrador y
dinamizador de los coordinadores especiales de las presencias en el terreno de las
Naciones Unidas en la region. Las intervenciones del Servicio de Estabilizacion en
cuanto a la rehabilitacion de los servicios basicos, la revitalizacion de las actividades
econdmicas y la mejora de la cooperacion civil-militar a largo plazo, asi como la
cohesion intra e intercomunitaria, podrian ampliarse de forma muy rapida. En un
entorno de seguridad en continuo deterioro, el Servicio opera en un contexto politico
muy sensible que requiere un analisis y una mediacion continuos;

b)  En colaboracion con la CEDEAO, promover la celebracion de iniciativas
de didlogo inclusivo a nivel local en una serie de paises para facilitar la apropiacion
y la puesta en marcha significativa de los futuros planes de accion del Marco de la
CEDEAQO para la Prevencion de Conflictos. Los didlogos deben tener como objetivo
abordar cuestiones relevantes para las comunidades objetivo y prestar especial
atencion al nexo entre la paz y el desarrollo, e implicar a todas las partes interesadas
principales, incluidas las organizaciones de la sociedad civil y los grupos de mujeres
y de jovenes.
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14. Aunque propone centrarse inicialmente en esos dos puntos de entrada, la
UNOWAS proseguirda las conversaciones con las organizaciones regionales y
subregionales, el Coordinador Especial y los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas, asi como con otras partes interesadas regionales pertinentes, para
evaluar la viabilidad de otras opciones. A ese respecto, la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz serad un asociado fundamental para promover la financiacion
catalizadora. Otros asociados para el desarrollo, como el Banco Mundial y el Banco
Africano de Desarrollo, también podrian participar, aprovechando su respectivo
trabajo en los ambitos de la prevencion de conflictos y la creacion de resiliencia, y
las evaluaciones de la fragilidad realizadas en la region.
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