Naciones Unidas CRCciLuxicons-s

di2X), Convencion sobre los Distr. general
\\4 Vi -~ 21 de junio de 2021
\S®” Derechos del Nifio Espatiol

Original: inglés

Comité de los Derechos del Nifio

Observaciones finales sobre los informes periodicos
quinto y sexto combinados de Luxemburgo*

I. Introduccion

1. El Comité examind los informes periddicos quinto y sexto combinados de
Luxemburgo (CRC/C/LUX/5-6) en sus sesiones 251228 25142 y 25168, celebradas en linea
del 19 al 21 de mayo de 2021, y aprob6 en su 25342 sesién, que tuvo lugar el 4 de junio
de 2021, las presentes observaciones finales.

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion de los informes periédicos quinto y
sexto combinados del Estado parte en respuesta a la lista de cuestiones previa a la
presentacion de informes?, con arreglo al procedimiento simplificado de presentacion de
informes, que han permitido entender mejor la situacion de los derechos del nifio en el pais®.
Asimismo, agradece el didlogo constructivo mantenido con la delegacion multisectorial de
alto nivel del Estado parte.

Il. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados
por el Estado parte

3. El Comité celebra los progresos realizados en varios &mbitos por el Estado parte, entre
ellos la ratificacion de distintos instrumentos internacionales o su adhesién a ellos, en
particular su adhesion a la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia el 21 de
septiembre de 2017 en virtud de la nueva Ley de la Nacionalidad Luxemburguesa, de 8 de
marzo de 2017. ElI Comité se congratula de las medidas legislativas, institucionales y
normativas adoptadas para aplicar la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en particular
el fortalecimiento de la oficina del defensor de los derechos del nifio*. Celebra también la
Ley de 20 de julio de 2018 por la que se aprueba el Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, que
obliga a socorrer a cualquier nifio que sea victima directa o indirecta de la violencia
domeéstica. Por ltimo, el Comité celebra la adopcion de la Ley de 28 de febrero de 2018 de
Fortalecimiento de la Lucha contra la Explotacion de la Prostitucion, el Proxenetismo y la
Trata de Personas con Fines Sexuales, que tipifica como delito el hecho de solicitar, aceptar
u obtener, a cambio de una remuneracién o una promesa de remuneracion, relaciones de
cardcter sexual con un nifio. Celebra ademas el importante aumento de los recursos
presupuestarios destinados a los sectores de la infancia y la juventud, que pasaron de
985.725.834 euros en 2009 a 1.682.703.838 euros en 2018. ElI Comité encomia al Estado

*Aprobadas por el Comité en su 87° periodo de sesiones (17 de mayo a 4 de junio de 2021).

! Véanse CRC/C/SR.2512, 2514 y 25186.

2 CRC/C/LUXIQPR/5-6.

3 El término “nifio” abarca a todas las personas menores de 18 afios, incluidos los adolescentes.
4 Ombudsman fir Kanner a Jugendlicher (OKalu).
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parte por las medidas adoptadas durante la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), concretamente por la licencia familiar remunerada, que también se contemplo
para los empleados del sector privado y los trabajadores autbnomos con personas a cargo en
el hogar.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

4, El Comité recuerda al Estado parte que todos los derechos consagrados en
la Convencidn son indivisibles e interdependientes, y hace hincapié en la importancia de
todas las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales. Asimismo,
desea sefialar a la atencién del Estado parte las recomendaciones relativas a las siguientes
esferas, respecto de las cuales deben adoptarse medidas urgentes: la no discriminacion
(parr. 12); el derecho a la identidad (parr. 16); los nifios privados de un entorno familiar
(parr. 21); los nifios y nifias con discapacidad (parr. 23); los nifios solicitantes de asilo,
refugiados y migrantes (parr. 29); y la administracion de la justicia juvenil (parr. 31).

5. El Comité recomienda al Estado parte que vele por que se hagan efectivos los
derechos del nifio de conformidad con la Convencidn, el Protocolo Facultativo relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados y el Protocolo Facultativo relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia
durante el proceso de implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
También insta al Estado parte a que asegure la participacion efectiva de los nifios
en la formulacién y aplicacién de politicas y programas destinados a alcanzar
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la medida en que afecten a los nifios.

Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (pérr. 6))

Reservas

6. El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte de
gue sus reservas a los articulos 2, 6 y 15 de la Convencién pueden retirarse si el
Parlamento aprueba los proyectos de ley nim. 6568 y nim. 7674 relativos a la filiacion
y al acceso a la informacion sobre el propio origen. A ese respecto, y en consonancia con
sus recomendaciones anteriores®, el Comité recomienda al Estado parte que adopte
medidas para acelerar la aprobacion de esos proyectos de ley y, a la luz de la
Declaracién y el Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos en 1993, insta al Estado parte a que considere la posibilidad de
retirar todas sus reservas a los articulos 2, 6, 7 y 15 de la Convencion.

Legislacién

7. Observando la reforma en curso de la Constitucion, que aspira a brindar a todos
los nifios “la proteccion, las medidas y los cuidados necesarios para su bienestar y
desarrollo” y a permitirles expresar libremente sus opiniones sobre todos los asuntos
gue los afecten, el Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas
necesarias para agilizar el proceso y garantizar que los derechos del nifio sean elevados
al rango de derechos fundamentales en la nueva Constitucion.

Politica y estrategia integrales

8. Recordando su recomendacion anterior® y tomando nota de que el Servicio de
los Derechos del Nifio del Ministerio de Educacion Nacional, Infancia y Juventud, junto
con otros ministerios y organizaciones de la sociedad civil, se ha encargado de elaborar
un plan de accién nacional en pos de la aplicacion concertada y coherente de
la Convencion, el Comité alienta al Estado parte a que ultime un plan de accién nacional
gue abarque a todos los nifios menores de 18 afios, en particular a los de hasta 12 afios,
y englobe todas las esferas de que se ocupa la Convencién, y a que prepare una

5 CRC/C/15/Add.250, parr. 9; y CRC/C/ILUX/CO/3-4, parr. 11.
6 CRC/C/LUX/CO/3-4, parr. 15.
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estrategia con los elementos necesarios para su aplicacién, dotada de suficientes
recursos humanos, técnicos y financieros.

Reunién de datos

9. EI Comité acoge con satisfaccion los datos facilitados por el Estado parte en una
serie de esferas de que se ocupa la Convencion y toma nota de la informacion del Estado
parte de que no cuenta con la capacidad necesaria para dedicarse de manera mas
intensiva a diversificar la recopilacion de datos. A ese respecto, en relacion con su
observacion general nim. 5 (2003), relativa a las medidas generales de aplicacion de
la Convencién, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Proceda sin demora a mejorar su sistema de reunion de datos. Estos deben
abarcar todas las esferas de la Convencién y estar desglosados por edad, sexo,
discapacidad, ubicacién geografica, origen étnico y nacional y condicion
socioecondmica para facilitar el analisis de la situacion de todos los nifios, en especial
de los que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad;

b) Se asegure de que los datos e indicadores se compartan entre los
ministerios competentes y se utilicen para formular, supervisar y evaluar politicas,
programas y proyectos orientados a aplicar de manera efectiva la Convencion;

C) Tenga en cuenta, al definir, reunir y difundir informacion estadistica, el
marco conceptual y metodoldgico que figura en el informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos titulado Indicadores
de Derechos Humanos: Guia para la medicion y la aplicacion.

Difusidn, sensibilizacién y capacitacion

10. El Comité toma nota de la labor llevada a cabo por el Estado parte para
sensibilizar y capacitar a los profesionales que trabajan con los nifios y para ellos, si
bien recomienda al Estado parte que siga reforzando sus programas de sensibilizacién,
como las campafias, y redoble los esfuerzos para garantizar que las disposiciones y los
principios de la Convencién y sus Protocolos Facultativos sean ampliamente
reconocidos y comprendidos. EI Comité recomienda, en particular, que el Estado parte
fomente una mayor conciencia de los nifios acerca de sus derechos en virtud del
Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de comunicaciones y que garantice
gue los nifios tengan acceso a recursos en el &mbito nacional.

B. Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

No discriminacién

11.  El Comité toma nota de la Ley de 27 de junio de 2018, que aborda en cierta medida
la discriminacién hacia los hijos cuyos progenitores no estan casados, y del proyecto de ley
nam. 6568, que tiene por objeto el abandono de los conceptos de filiacion legitima y filiacion
natural, pero sigue preocupado por el hecho de que siga existiendo la distincion entre hijos
de progenitores casados y no casados.

12.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para agilizar la aprobacién del proyecto de ley nim. 6568 y garantice que no se
discrimine a los hijos cuyos progenitores no estan casados.

Interés superior del nifio

13.  El Comité acoge con satisfaccion el hecho de que el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial se invoque habitualmente en
el Estado parte. No obstante, en relacion con su observacion general nim. 14 (2013)
sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial,
el Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para asegurar que ese
derecho se incorpore adecuadamente y se interprete y aplique de forma sistematica en
todos los procedimientos y decisiones de caracter legislativo, administrativo y judicial,
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asi como en todas las politicas, programas y proyectos pertinentes para los nifios o que
tengan efectos en ellos, en particular con respecto a los nifios no acompariados, los nifios
privados de un entorno familiar, los nifios intersexuales y los nifios con discapacidad.
En ese sentido, se alienta al Estado parte a que establezca procedimientos y criterios
para proporcionar orientacion a todas las personas competentes con el fin de que
determinen cudl es el interés superior del nifio en todos los &mbitos y le otorguen la
debida importancia como consideracién primordial.

Respeto por las opiniones del nifio

14.  Recordando las preocupaciones que planteé en sus anteriores observaciones
finales” y en relacién con su observacion general nim. 12 (2009) sobre el derecho del
nifio a ser escuchado, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas para garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion
gue reconoce el derecho del nifio, independientemente de su edad, a ser escuchado en
los procedimientos judiciales pertinentes y para asegurar que se tengan debidamente
en cuenta las opiniones del nifio en funcién de su edad y su grado de madurez;

b) Vele por que los nifios sean escuchados directamente o a través de un
representante, y que reciban el apoyo y la asistencia necesarios durante los
procedimientos judiciales;

C) Promueva —por ejemplo, mediante la ejecucion de programas y
actividades de sensibilizacion— la participacion significativa y empoderada de todos los
nifios, especialmente los menores de 14 afios, en la familia, las comunidades y las
escuelas, e incluya a los nifios en la adopcion de decisiones en todos los asuntos que les
conciernan, prestando especial atencion a los nifios en situaciones de vulnerabilidad;

d) Institucionalice el Parlamento de Nifios como acto ordinario y vele por que
se le confiera un mandato significativo y recursos humanos, técnicos y financieros
suficientes para facilitar la participacion efectiva de los nifios en los procesos legislativos
nacionales respecto de las cuestiones que les afecten.

C. Derechosy libertades civiles (arts. 7,8y 13 a 17)

Derecho a la identidad

15.  El Comité toma nota del proyecto de ley nim. 7674 acerca de la organizacion del
acceso a la informacidn sobre los origenes de una persona tras la adopcion o la concepcién
mediante donacion de dvulos o esperma. Sin embargo, el Comité esta preocupado por la
informacion de que el proyecto de ley sigue siendo muy vago, en lo que atafie a los partos
anonimos, los partos de madres de alquiler y las donaciones de gametos y embriones en
el Estado parte o en el extranjero para los progenitores que residen en el Estado parte, y de
que no esta claro qué servicio seria responsable de gestionar y almacenar los datos que
posteriormente posibilitarian que el nifio ejerciera el derecho de acceso a esos datos sobre su
origen.

16. El Comité recomienda al Estado parte que garantice que el proyecto de ley
prevea que los nifios tengan acceso a la informacién sobre su identidad si han sido
adoptados 0 han nacido en un parto anénimo o de una tecnologia de reproduccion
asistida, incluidas las tecnologias que implican la donacién de gametos o embriones, 0 a
través de acuerdos de gestacion subrogada celebrados en el extranjero con progenitores
residentes en el Estado parte. El Estado parte debe asegurarse de que la legislacion
establece procedimientos claros para la gestion y el almacenamiento de los datos
relativos al origen de los nifios.

7 CRC/C/LUX/CO/3-4, parr. 26.
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D. Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr. 3), 28 (parr. 2), 34,
37a)y 39)

Castigos corporales

17.  En relacién con su observacion general nium. 8 (2006), relativa a los castigos
corporales, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Establezca en la ley la prohibicién explicita de todas las formas de castigo
corporal, por leve que sea, en todos los entornos, también contra los nifios de entre 14y
18 afios, y abola en su legislacion la posibilidad de las formas leves de violencia;

b) Promueva formas positivas, no violentas y participativas de crianza y
disciplina de los nifios, entre otras cosas mediante campafias de sensibilizacion
destinadas a cambiar la percepcion publica sobre el castigo corporal de los nifios;

c) Elabore una estrategia nacional integral para prevenir y combatir todas
las formas de violencia contra los nifios, especialmente en la familia.

Violencia contra los nifios, en particular malos tratos y descuido

18.  El Comité acoge con satisfaccién la Ley sobre la Violencia Doméstica de 2018 y
el manual de procedimiento relativo a los casos de maltrato infantil publicado en 2018
por el Ministerio de Educaciéon Nacional, Infancia y Juventud. En relacion con su
observacion general nim. 13 (2011), relativa al derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia, y su observacién general nim. 25 (2021) relativa a los
derechos de los nifios en relacion con el entorno digital, y tomando nota de la meta 16.2
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Siga reforzando los programas de sensibilizacion y capacitacion para que
todos los profesionales que trabajan con los nifios y para ellos denuncien las sospechas
y los casos probados de cualquier forma de malos tratos;

b) Adopte medidas legislativas y normativas para prevenir no solo la
violencia fisica sino también la psicoldgica contra los nifios;

C) Vele por que la estrategia para prevenir y combatir todas las formas de
violencia contra los nifios incluya medidas contra el acoso y la violencia en linea;

d) Adopte medidas para facilitar la elaboracién de directrices y normas de
conducta voluntarias, autorreguladoras, profesionales y éticas y la realizacion de otras
iniciativas, como la adopcion de politicas de proteccion infantil y soluciones técnicas que
promuevan la seguridad en linea, que sean accesibles para los nifios;

e) Adopte medidas legislativas y administrativas para proteger a los nifios
contra la violencia en el entorno digital, incluidas la revision periddica, la actualizacién
y la aplicacion de marcos legislativos, reglamentarios e institucionales soélidos que
protejan a los nifios frente a los riesgos reconocidos y emergentes de todas las formas
de violencia en el entorno digital;

f) Acelere la creacion de una casa para nifios victimas y testigos de la
violencia (Barnahus) donde los nifios puedan recibir todos los servicios en un solo lugar;

0) Vele por que los nifios que se enfrentan a la violencia dispongan de
recursos y medios de reparacion adecuados adaptados a su edad, género y contexto
cultural, incluido asesoramiento psicosocial.

Practicas nocivas

19.  El Comité, si bien acoge con satisfaccion la Ley de 10 de agosto de 2018 sobre la
Modificacion de la Mencién del Sexo y del Nombre o Nombres en el Registro Civil, y el
primer Plan de Accion Nacional para la Promocion de los Derechos de las Personas
Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales, adoptado en 2018,
recomienda al Estado parte que se asegure de que nadie es sometido a un tratamiento
médico o quirdrgico innecesario durante la infancia, garantice a los nifios intersexuales
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los derechos a la integridad fisica, la autonomia y la libre determinacion y proporcione
a las familias con nifios intersexuales un asesoramiento y apoyo adecuados.

E. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts.5,9a11, 18 (parrs. 1y 2), 20, 21, 25y 27 (parr. 4))

Nifios privados de un entorno familiar

20. El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte, en
particular la adopcion de la Ley de 27 de junio de 2018 por la que se crea el cargo de juez de
familia y se reforman el divorcio y la patria potestad. No obstante, le preocupa que:

a) En los casos en que se decreta judicialmente el acogimiento de nifios en una
institucién o familia de acogida, la ley permita al juez en cuestion decidir sobre la cesion de
la patria potestad sin respetar ciertos derechos procesales fundamentales de los progenitores
y los nifios, como el derecho a interponer un recurso, el derecho a la asistencia de un abogado
y el derecho del nifio a ser escuchado;

b) Se siga dando prioridad a la institucionalizacion de los nifios, y el nimero de
familias de acogida siga siendo bajo;

C) A veces se coloque a los nifios en familias de acogida en el extranjero, lo que
dificulta que algunos de ellos permanezcan en contacto con sus familias bioldgicas;

d) El Estado parte siga recurriendo a la intervencion de la policia en el hogar o en
las escuelas para el acogimiento de nifios en instituciones por orden judicial, y dichos
acogimientos tengan lugar sin que se informe a los padres.

21. El Comité sefiala a la atencién del Estado parte las Directrices sobre las
Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios (véase el anexo de la resolucion 64/142
de la Asamblea General) y recomienda al Estado parte que:

a) Garantice que la cesion de la patria potestad respeta los derechos
procesales fundamentales de los progenitores y los hijos, como el derecho a interponer
un recurso, el derecho a la asistencia de un abogado y el derecho del nifio a ser
escuchado;

b) Reduzca progresivamente el internamiento y favorezca el acogimiento de
los nifios en un entorno familiar en la medida de lo posible, y refuerce un sistema de
acogimiento familiar para los nifios que no puedan permanecer con sus familias, con
miras a reducir su internamiento;

C) Adopte medidas para capacitar y apoyar a los miembros de las familias
extensas que decidan acoger a un nifio;

d) Garantice las salvaguardias adecuadas y criterios claros para determinar
si es necesario separar a los nifios de sus progenitores y asegurar que solo se procede a
la separacion si redunda en el interés superior del nifio;

e) Garantice que los progenitores reciban el apoyo adecuado para que
puedan participar en la vida de sus hijos y que los nifios en modalidades alternativas de
cuidado puedan reunirse con sus familias;

f) Lleve a cabo una revisién periddica del acogimiento de los nifios en
hogares de guarda o en instituciones y controle la calidad de la atencién en ambos casos,
entre otras medidas facilitando canales asequibles para denunciar, vigilar y remediar
el maltrato de los nifios;

9) Vele por que los nifios sean colocados en familias de acogida dentro del
territorio del Estado parte y muy cerca de sus familias bioldgicas;

h) Garantice que los nifios y los progenitores sean informados del traslado
del nifio a una institucion o familia de acogida con suficiente antelacion y que el nifio
esté preparado para su nuevo entorno.
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F. Nifos con discapacidad (art. 23)

22.  El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte durante
la pandemia de COVID-19 para prestar apoyo a las familias con nifios con discapacidad.
Toma nota de la Ley de 20 de julio de 2018 que prevé la creacion de nueve centros de
competencias en psicopedagogia especializada en inclusién escolar, pero sigue preocupado
por la insuficiente capacitacion profesional orientada a la inclusidn. Le preocupa también
que:

a) Las nifias con discapacidad sigan corriendo un alto riesgo de sufrir maltiples
formas de discriminacion y de ser victimas de la violencia de género, incluidas la violencia
domeéstica y la explotacion sexual, que les resulta dificil denunciar;

b) Aunque existan medidas positivas para el uso de anticonceptivos por parte de
los adolescentes con discapacidad sexualmente activos, la politica sobre la esterilizacién
forzada de nifios con discapacidad no esté claramente formulada;

c) Haya carencias en la disponibilidad de personal cualificado y capacitado, como
logopedas, psiquiatras infantiles que establecen diagnosticos, psicomotricistas y terapeutas
ocupacionales;

d) El plan de accién nacional 2019-2024 para la aplicacion de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se centre en la inclusidn en la educacién
no formal y no proponga medidas para la inclusién en la educacion formal;

e) La creacion de ajustes razonables sea un proceso largo, con procedimientos
administrativos muy complicados, y no siempre se ponga en marcha;

f) No se pida a los nifios con discapacidad que se expresen directamente en los
asuntos que les conciernen, y a menudo no se consulte a sus progenitores.

23.  Enrelacion con su observacién general nim. 9 (2006), relativa a los derechos de
los nifios con discapacidad, el Comité insta al Estado parte a que adopte un enfoque de
la discapacidad basado en los derechos humanos, trace una estrategia global a favor de
la inclusién de esos nifios y:

a) Aborde todas las formas de discriminacion contra los nifios con
discapacidad en todos los entornos;

b) Ponga en marcha medidas amplias para desarrollar una educacién
inclusiva, y capacite a docentes y profesionales especializados y los asigne a clases
integradas para que presten un apoyo individualizado y toda la atencién debida a los
nifios con dificultades de aprendizaje;

C) Adopte medidas para detectar, prevenir y combatir la violencia contra los
nifios —especialmente las nifias— con discapacidad, y recopile y publique estadisticas
desglosadas sobre la incidencia de dicha violencia;

d) Se asegure de que exista una politica de prevencion de la esterilizacion
forzada que respeta los derechos, y que los profesionales pertinentes estén capacitados
para aplicar esa politica;

e) Adopte medidas inmediatas para que los nifios con discapacidad tengan
acceso a atencion de la salud, incluidos programas de deteccidon e intervencion
temprana, y a especialistas como logopedas, psiquiatras infantiles que establezcan
diagnésticos, psicomotricistas y terapeutas ocupacionales;

f) Adopte todas las medidas necesarias para proporcionar a los nifios con
discapacidad unos ajustes razonables en todos los entornos, también en la escuela y los
centros de ocio.
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G.

Salud basica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 24, 26,
27 (parrs.1a3)y 33)

Salud mental

24.  Tomando nota de la meta 3.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
acogiendo con satisfaccion el plan nacional de prevencion del suicidio 2015-2019 y las
medidas adicionales adoptadas en 2020 durante la pandemia de COVID-19, el Comité
recomienda al Estado parte que evalle la aplicacién del plan y elabore un nuevo plan
gue tenga en cuenta los resultados de esa evaluacién. En ese sentido, el Estado parte
debe garantizar la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros adecuados
para los progenitores y los profesionales que trabajan con los nifios o para ellos a fin de
abordar la cuestion del suicidio y sus causas fundamentales. También recomienda
al Estado parte que garantice que los nifios con trastornos de conducta, asi como sus
progenitores y profesores, tengan acceso a una amplia gama de servicios psicoldgicos y
educativos.

Salud de los adolescentes

25.  En relacién con su observacion general nam. 4 (2003), relativa a la salud y el
desarrollo de los adolescentes y con su observacion general nim. 20 (2016) sobre la
efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, el Comité recomienda
al Estado parte que adopte medidas para capacitar a los profesionales de la salud e
implicarlos, especialmente en las escuelas secundarias.

Nivel de vida

26.  El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte, en
particular la Ley de 28 de julio de 2018 sobre el Ingreso de Inclusion Social, que
sustituye el régimen de ingreso minimo garantizado, la reforma de la licencia parental
y los cambios en las prestaciones y otras medidas adoptadas para combatir la pobreza,
incluidas las comidas asequibles para los nifios en escuelas secundarias y las comidas
gratuitas para los nifios solicitantes de asilo. EI Comité, si bien esta preocupado porque
la tasa de pobreza infantil sigue siendo mas alta que la de la poblacién en general y
contindia aumentando, especialmente en los hogares monoparentales y entre los hijos de
progenitores inmigrantes, los nifios sin permiso de residencia y los hijos de progenitores
afectados por el desempleo o con un bajo nivel de educacion, sefiala a la atencién
del Estado parte la meta 1.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y recomienda
al Estado parte que:

a) Renueve su compromiso de acabar con la pobreza infantil, entre otras
cosas, mediante un plan de accién nacional y haciendo frente a las causas subyacentes
de esa pobreza;

b) Adopte medidas especificas y proporcione apoyo financiero adecuado y
servicios gratuitos y accesibles sin discriminacion;

C) Tome todas las medidas necesarias para garantizar que los nifios reciban
el apoyo y la atencién adecuados tras la pandemia de COVID-19, con el fin de reducir
Sus consecuencias socioeconémicas negativas en los nifios.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 a 31)

Educacion, incluidas la formacién y la orientacion profesionales

27.  El Comité celebra la introduccién de clases francéfonas o angléfonas en algunos
institutos, asi como la creacion de la primera escuela internacional publica y gratuita
en Differdange. También celebra la creacion de servicios de mediacion escolar con el
fin de prevenir la violencia entre los nifios, tramitar las denuncias y ofrecer
recomendaciones. Tomando nota de la meta 4.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Comité recomienda al Estado parte que:
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a) Mantenga las medidas para hacer frente a las desigualdades generadas
por la crisis de la COVID-19 durante la ensefianza en el hogar, garantizando, entre
otras cosas, la disponibilidad de equipos informaticos y un acceso suficiente a Internet;

b) Siga invirtiendo los recursos necesarios para mejorar o ampliar los
establecimientos educativos y las oportunidades de educacion a fin de que todos los
nifios, entre ellos los nifios de los trabajadores migrantes y los nifios solicitantes de asilo
o refugiados, tengan acceso a una educacion de calidad en el Estado parte;

C) Prosiga sus esfuerzos para garantizar que el idioma no se convierta en un
obstaculo en la ensefianza, entre otras cosas mediante la imparticion de clases de apoyo
y la oferta de unidades de acogida para proporcionar asistencia linglistica a los nifios
y sus familias;

d) Continde con sus iniciativas para reducir la desercion escolar y las
exclusiones en las escuelas y para dar a conocer los servicios disponibles para los nifios
y sus familias, en particular los servicios de mediacidon escolar, y aplique las
recomendaciones de los servicios de mediacion escolar.

I.  Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36,
37 b)ad)y 38 a40)

Nifos refugiados, solicitantes de asilo y no acompafnados

28. El Comité acoge con satisfaccion el acuerdo de coalicién del Gobierno para
2018-2023, que reitera el interés superior de los nifios no acompafados y separados de sus
familias que soliciten asilo como una consideracion primordial durante todo el procedimiento
para conceder el asilo. También acoge con satisfaccion el importante apoyo del Estado parte
para reubicar a los nifios no acompafiados, tanto en 2020 como en 2021, y se congratula de
la creacion de una comisidn asesora para evaluar el interés superior de los nifios no
acompafados. Sin embargo, preocupa al Comité que:

a) La legislacién del Estado parte en materia de inmigracién y asilo permita la
reclusion de nifios en determinadas condiciones y circunstancias;

b) La duracién maxima del internamiento de las familias con nifios se ampliara
de tres a siete dias;

C) Las drdenes de expulsién se ejecuten en contravencién de los derechos y la
dignidad de los nifios, también en la escuela;

d) El articulo 20, parrafo 4, de la Ley de Asilo permita el uso de pruebas médicas,
incluidas las pruebas Oseas, que se han considerado poco fiables para llevar a cabo la
evaluacion de la edad de los solicitantes de asilo;

e) La comisidn consultiva encargada de determinar el interés superior del nifio en
el contexto del retorno de los nifios no acompafiados no sea independiente ni neutral y esté
compuesta por agentes encargados de llevar a cabo los retornos;

f) Al parecer no exista un sistema para proporcionar atencion adecuada a los
nifios no acompafiados que no solicitan proteccion internacional;

0) Los nifios no acompariados cambien de alojamiento una o dos veces, y a veces
sean colocados junto con adultos, antes de ser alojados en un centro de acogida especializado
para nifios no acompafiados, a veces sin el consentimiento previo del nifio.

29.  En relacién con su observacion general nim. 6 (2005), relativa al trato de los
menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, asi como
con las observaciones generales conjuntas nims. 3 y 4 (2017) del Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares y nams. 22
y 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los derechos humanos de los nifios
en el contexto de la migracidn internacional, el Comité insta al Estado parte a que, con
carécter inmediato:
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a) Ofrezca soluciones no privativas de la libertad, como la acogida en
hogares de guarda y el alojamiento en centros de acogida especializados de régimen
abierto, para los nifios no acompafiados o para los nifios con sus familias;

b) Siga trabajando con mucha cautela en lo que respecta a las expulsiones de
familias con hijos escolarizados;

C) Elabore un protocolo uniforme sobre los métodos de determinacion de la
edad que tenga un caracter multidisciplinario, sea fidedigno, respete los derechos del
nifio y se utilice Gnicamente cuando existan graves dudas acerca de la edad comunicada;
aplique el principio del beneficio de la duda en caso de incertidumbre persistente;
considere las pruebas documentales u otros tipos de pruebas disponibles, y garantice el
acceso a mecanismos de recurso eficaces;

d) Refuerce la capacidad de las autoridades para determinar y aplicar el
principio del interés superior del nifio en los procedimientos de asilo y migracion,
también en los “casos Dublin”, y garantice que la comision consultiva para evaluar el
interés superior de los nifios no acomparados se convierta en un 6rgano independiente,
multidisciplinar y con capacidad de decision, que incluya a representantes de
organizaciones no gubernamentales y de los organismos competentes responsables de
los nifios migrantes no acompafiados, y vele por que esos nifios tengan acceso a
mecanismos de recurso eficaces;

e) Establezca un estatuto especial en beneficio de los nifios no acompafiados
gue no solicitan proteccion internacional, que, entre otras cosas, les ofrezca soluciones
a largo plazo;

f) Proporcione los recursos necesarios para evitar que los nifios no
acompafiados sean internados en centros junto con adultos, y limite al maximo el
namero de traslados de cada nifio.

Administracion de la justicia juvenil

30.  EI Comité toma nota de la informacion del Estado parte de que se est& preparando un
nuevo proyecto de ley para sustituir el proyecto de ley nim. 7276 sobre la proteccion de los
nifios en la administracién de la justicia juvenil. Sin embargo, al Comité le preocupan las
siguientes cuestiones:

a) Los nifios mayores de 16 afios pueden ser puestos a disposicion judicial por los
tribunales ordinarios, y en algunos casos los abogados de los nifios son designados por un
juez;

b) La legislacion en materia de proteccion infantil no distingue entre nifios
victimas de delitos y nifios en conflicto con la ley;

c) El Estado parte no ha establecido una edad minima para la privacion de libertad
de los nifos;

d) No hay limite de tiempo para la reclusion de nifios en condiciones carcelarias
similares a las de los modulos de seguridad (UNISEC), que puede prolongarse hasta la edad
adulta;

e) La ley sigue permitiendo que un nifio sea recluido en un centro penitenciario
para adultos;

f) La reclusion en régimen de aislamiento se utiliza con frecuencia en caso de
fuga reiterada, tanto en el caso de los nifios en internados socioeducativos como en el de los
nifios en modulos de seguridad;

) No hay un reexamen sistematico de los acogimientos temporales en internados
socioeducativos.

31.  Enrelacién con su observacion general nim. 24 (2019) relativa a los derechos del
nifio en el sistema de justicia juvenil, y otras normas internacionales y regionales
pertinentes, incluidas las Directrices del Comité de Ministros del Consejo de Europa
sobre una justicia adaptada a los menores, el Comité insta al Estado parte a que
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armonice plenamente su sistema de justicia juvenil con la Convencion y otras normas
pertinentes. En particular, el Comité insta al Estado parte a que:

a) Acelere la adopcion de un nuevo proyecto de ley destinado a proteger a
los nifios en el sistema de justicia juvenil, y resuelva las deficiencias enumeradas;

b) Garantice que todos los nifios menores de 18 afios, sin excepcién alguna,
acusados, procesados o condenados por haber infringido las leyes penales, sean tratados
en el marco del sistema de justicia juvenil por jueces especializados con la formacion y
la capacitacion adecuadas, dando prioridad a la derivacion, a la justicia restaurativa y
a la reinsercion y asegurando todos los derechos procesales, incluido el apoyo de un
abogado especializado, elegido a partir de una lista accesible, en la medida de lo posible,
o designado por el colegio de abogados;

C) Adopte medidas para separar las medidas de proteccion dirigidas a los
nifios victimas o que corren peligro de ser victimas de delitos de las medidas dirigidas a
los nifios en conflicto con la ley, teniendo en cuenta el interés superior y los derechos de
los nifios afectados.

d) Establezca una edad minima para la privacion de libertad de los nifios;

e) Garantice que la privacion de libertad, también en condiciones carcelarias
en modulos de seguridad, se apliqgue como medida de Gltimo recurso y por el periodo
mas breve posible, se revise periddicamente con miras a su levantamiento y no se
imponga por delitos leves, y prohiba completamente la posibilidad de trasladar a un
nifio a una prisién o centro penitenciario para adultos;

f) Garantice que no se utilice el régimen de aislamiento para un nifio, y que
toda separacion del nifio respecto de los demés sea por el menor tiempo posible y se
utilice solo como medida de Gltimo recurso para la proteccién del nifio o de los demas,
en presencia o bajo la estrecha supervision de un miembro del personal debidamente
capacitado;

) Adopte medidas para garantizar que los acogimientos en internados
socioeducativos se reexaminen periddicamente con el fin de reconsiderar y poner fin a
dichos acogimientos.

Seguimiento de las anteriores observaciones finales
y recomendaciones del Comité sobre la aplicacion
de los Protocolos Facultativos de la Convencion

Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia

32.  El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte para
aplicar las recomendaciones contenidas en sus observaciones finales de 3 de junio
de 2016 sobre el informe inicial del Estado parte en virtud del Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia®, en particular el establecimiento de cursos de capacitacion para los
profesionales que trabajan en ese &mbito, y la adopcion de la Ley de 28 de febrero
de 2018 de Fortalecimiento de la Lucha contra la Explotacion de la Prostitucion, el
Proxenetismo y la Trata de Personas con Fines Sexuales. En relacién con sus directrices
de 2019 sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo, y recordando sus
recomendaciones anteriores, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Redoble sus esfuerzos para que las iniciativas de prevencién también se
dirijan a los nifios en situaciones de vulnerabilidad y marginacion, incluidos los nifios
solicitantes de asilo y refugiados, asi como los nifios afectados por situaciones de
migracion;
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b) Establezca mecanismos y procedimientos especializados para la deteccion
de nifios que corren riesgo de ser victimas de los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo, en especial entre los nifios en situaciones de vulnerabilidad, y refuerce los
programas de prevencion y la proteccion de las posibles victimas;

C) Garantice que la legislacion nacional establezca las definiciones de
“explotacion sexual de nifios en la prostitucion” y “distribucion comercial de material
que muestra abusos sexuales a nifios” de conformidad con el articulo 2 b) y ¢) del
Protocolo Facultativo;

d) Penalice que se induzca indebidamente, en calidad de intermediario, a
alguien a que preste su consentimiento para la adopcion ilegal, de conformidad con el
articulo 3, parrafo 1 a) ii), y el articulo 5 del Protocolo Facultativo;

e) Garantice que todos los menores de 18 afios estén plenamente protegidos
por el Cddigo Penal;

f) Aumente los conocimientos técnicos en el pais para garantizar que se
presten servicios especializados, apoyo adecuado e informacion apropiada para la edad
a los nifios victimas de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo en un idioma
gue comprendan;

) Adopte las medidas necesarias para facilitar y aumentar el acceso a un
alojamiento adecuado para los nifios victimas de delitos, en particular para los nifios en
situaciones més vulnerables;

h) Incremente las oportunidades de capacitacion juridica y psicoldgica para
todos los grupos profesionales responsables de asistir a los nifios victimas y con
posibilidades de entrar en contacto con nifios victimas de cualquiera de los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo.

Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados

33.  El Comité elogia al Estado parte por su labor de proteccion de los estudiantes,
los profesores y las escuelas durante los conflictos armados en el extranjero y por su
apoyo a la Declaracion sobre Escuelas Seguras y a las Directrices para Prevenir el Uso
Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados. Recuerda sus
anteriores observaciones finales® y sus observaciones finales sobre el informe inicial
del Estado parte en virtud del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados®® y recomienda al Estado parte que:

a) Tipifique formalmente como delito el reclutamiento de todos los nifios en
las hostilidades;

b) Prosiga sus esfuerzos para cooperar con otros Estados con el fin de
prevenir el reclutamiento de nifios en los conflictos armados y para rehabilitar e
integrar a los nifios que han participado en conflictos armados.

Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos

34.  El Comité recomienda al Estado parte que, a fin de hacer ain mas efectivos los
derechos del nifio, considere la posibilidad de ratificar los siguientes instrumentos
fundamentales de derechos humanos en los que todavia no es parte:

a) Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares;

b) Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

9 CRC/C/LUXICOI3-4, parr. 48.
10 CRC/C/OPAC/LUX/CO/1.
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Cooperacion con 6rganos regionales

35. El Comité recomienda al Estado parte que mantenga su colaboracion activa con
el Consejo de Europa en la aplicacion de la Convencién y de otros instrumentos de
derechos humanos, tanto en el Estado parte como en otros Estados miembros
del Consejo de Europa.

Aplicacion y presentacion de informes

Seguimiento y difusion

36.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas apropiadas
para lograr que las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales
se lleven plenamente a la practica. También recomienda que los informes periddicos
quinto y sexto combinados y las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en los idiomas del pais.

Mecanismo nacional para la presentacion de informes
y el seguimiento

37.  El Comité recomienda al Estado parte que fortalezca su Comité Interministerial
de Derechos Humanos establecido para coordinar y elaborar los informes dirigidos a
los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanosy para colaborar con
estos, asi como para coordinar y vigilar el seguimiento que da el pais a las obligaciones
dimanantes de los tratados y a las recomendaciones y decisiones de dichos mecanismos
y el modo en que las traslada a la practica. Asimismo, pone de relieve que dicha
estructura debe contar con el apoyo adecuado y permanente de personal especialmente
dedicado a ella y con la capacidad de consultar sistematicamente con la Comisién
Consultiva de Derechos Humanos de Luxemburgo y la sociedad civil.

Proximo informe

38.  El Comité invita al Estado parte a que presente su séptimo informe periédico a
mas tardar el 5 de abril de 2026 e incluya en €l informacién sobre el seguimiento que
haya dado a las presentes observaciones finales. El informe debe ajustarse a las
directrices armonizadas del Comité para la presentacion de informes relativos a la
Convencidn aprobadas el 31 de enero de 2014 y no debe superar las 21.200 palabras®2.
En caso de que un informe sobrepase la extension establecida, se pedira al Estado parte
que lo abrevie con arreglo a la mencionada resolucién. Si el Estado parte no puede
revisar y presentar de nuevo dicho informe, no podra garantizarse su traduccién para
gue lo examine el 6rgano del tratado.

39. El Comité invita igualmente al Estado parte a que presente un documento basico
actualizado, que no exceda de 42.400 palabras, de conformidad con los requisitos para
el documento bésico comun establecidos en las directrices armonizadas para la
presentacion de informes a los drganos creados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos, lo que incluye las directrices para un documento basico comin y
para los informes especificos de cada tratado®® y el parrafo 16 de la resolucién 68/268
de la Asamblea General.
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