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Objetivos del Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer

Organizaciones de la Sociedad Civil
Plan de accién contra la trata de personas

Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifas
y Adolescentes

Programa Mundial de Alimentos

Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
de Género contra las Mujeres

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Reparacion Ambiental y Social

Registro interno de los casos de violencia sexual detectados
o cometidos en el Sistema Educativo Nacional

Sistema de Registro de Trata de Personas y Tréafico de
Migrantes

Registro Unico de Violencia contra las Mujeres
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Servicio Integrado de Seguridad 911
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SISEGETT Sistema de Seguimiento de Trata de Personas y Trafico de
Migrantes

SNDGR Sistema Nacionalizado de Gestién de Riesgos

SNIPEVM Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres

SNTGR Secretaria Nacional Técnica de Gestion de Riesgos

SPAVT Sistema Nacional de Proteccidn a Victimas y Testigos

SPI Servicio de Proteccion Integral

STPE Secretaria Técnica Planifica Ecuador

STPTV Secretaria Técnica Plan Toda una Vida

SUBAFC Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina

SUPA Sistema Unico de Pensiones Alimenticias

SUPERCOM Superintendencia de Comunicacion
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TNRH Trabajadoras No Remuneradas del Hogar

UASB Universidad Andina Simoén Bolivar

UDAI Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusién

UEPS Universidades y Escuelas Politécnicas

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura

UNFPA Fondo de Poblacion de Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIDOT Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

UNTHA Unidn Nacional de Trabajadoras del Hogar y Afines

UPC Unidad de Policia Comunitaria

uvcC Unidad de Vigilancia Comunitaria
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Respuestas a la lista de cuestiones previa a la presentacion del
informe (CEDAW/C/ECU/QPR/10)

Respuestas al parrafo 1 de la lista de cuestiones

Situacion general de las mujeres

1. El altimo Censo de Poblacion y Vivienda del Ecuador se realizé en el afio 2010, por lo
que los datos utilizados en el presente documento corresponden a las proyecciones poblaciona-
les realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Para el afio 2020, la
poblacion alcanza los 17°510.643 habitantes; el 58.25 % se encuentra entre 18 y 64 afios de
edad; 8'844.706 del total de la poblacion son mujeres (50,51%). De ellas el 5°750.850 habita
en zonas urbanas (65.02%) y 3"093.856 en zonas rurales (34,98%).

2. En cuanto a la auto identificacion étnica, el 72,57% de las mujeres se considera mestiza;
el 7,09% indigena; el 7,02%, se auto identifica como afroecuatoriana/mulata; y, 6,85% como
montubia. En menor porcentaje se encuentra la poblacion blanca, con el 6,14%y el 0,33% otros.
Las provincias con mayor concentracion poblacional son Guayas, Pichincha y Manabi.

3. En relacién con la poblacién con discapacidad, a marzo de 2020 constan 485.325 perso-
nas en el Registro Nacional de Discapacidad, de ellas, 213.263 son mujeres (43,94 %).

4. En cuanto a la situacién de empleo adecuado?, las brechas entre hombres y mujeres re-
portan 30,1% en 2018, lo que implica una reduccion comparado con el 30,6% en 2014. Respecto
al nivel de remuneracién por sexo, el porcentaje de la brecha del ingreso laboral entre hombres
y mujeres, entre 2014 y 2016, pasd de 23,0% al 21,9%; mientras que en 2018 se ubicé en
17,9%2.

5. En diciembre de 2019 la tasa de empleo global se ubicé en el 96,7% para hombres y
95,4% para mujeres; sin embargo, la tasa de pleno empleo® fue de 44,8% para los hombres y
30,6% para las mujeres. En el mismo afio, el subempleo* se ubicé en el 19,0% para los hombres
y 16,2% para las mujeres, mientras que el desempleo se colocd en el 4,6% para las mujeres y
3,3% para los hombres. El ingreso laboral promedio de un hombre con empleo es de USD 345,5;
mientras que para una mujer es de USD 292,7.

6. El trabajo no remunerado esta principalmente concentrado en actividades no remunera-
das del hogar, seguido de servicios sociales y de salud, asi como de actividades de recreacion;
el 72,1% de éste es realizado por mujeres, lo que significa que tres de cada diez mujeres (30,4%)
trabajan sin remuneracién. En el afio 2017, por ejemplo, las mujeres de 12 afios en adelante
dedicaron semanalmente en promedio 31 horas a actividades de trabajo no remunerado, frente
a las 11,3 horas que dedicaron en el mismo periodo los hombres®.

7. En lo que respecta a las mujeres rurales, el 36% tienen acceso a la tierra frente al 43%
de los hombres, lo que determina una brecha de 4.3% en la propiedad de la tierra. En el sector
agricola, el 13,9% de las mujeres estan remuneradas, en comparacion con el 35,1% de los

! Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Indicadores Laborales.
Diciembre 2019. https://bit.ly/3cv4ulp.

2 Secretaria Técnica Planifica Ecuador. Informe de avance del cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (2019).

3 Empleo adecuado o pleno: Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben
ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o més de 40 horas a la
semana, independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.

4 Subempleo: Personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron ingresos
inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo y
disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo por insuficiencia de
tiempo de trabajo y por insuficiencia de ingresos.

5 INEC, ENEMDU, diciembre 2017. Secretaria del Plan Toda una Vida. Intervencion
emblematica mision mujer. 2018.
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hombres; esta cifra se explica toda vez que el trabajo que realizan las mujeres no es remunerado
por ser considerado una extension del trabajo doméstico.

8. En cuanto a las atenciones® brindadas por el MIES en diciembre de 2018, la mayoria de
las beneficiarias de servicios de proteccion especial fueron mujeres, en 51.5%. Entre las perso-
nas beneficiarias con discapacidad, el 49.36% son mujeres y el 50.63% son hombres. Segun el
Registro Social” del MIES, a nivel nacional 64.882 mujeres se encuentran en las escalas de
pobreza extrema, pobreza y no pobre®. Las principales beneficiarias del Crédito de Desarrollo
Humano® son mujeres (92%).

9. Segun datos del INEC, en 2015 se registraron 2.436 nacimientos producto de embarazos
en adolescentes, esto significo que cada dia, 7 nifias entre 10 y 14 afios fueron madres; en el
rango de 15 a 19 afios de edad, diariamente 158 adolescentes experimentan la maternidad tem-
prana (INEC, 2016). En 2015, segun el Estudio de Costos de Omision en Salud Sexual y Re-
productiva de Ecuador'®, 6.487 adolescentes abandonaron sus estudios por encontrarse emba-
razadas; mas de la mitad de ellas (56%) cursaba en ese momento la educacion bésica, dando
como resultado un total de 36.871 afios de escolaridad perdidos, con una media de 5.8 afios por
mujer. Esto equivale a 728.5 millones de dolares de ingresos perdidos que se habrian percibido
de no haber abandonado los estudios antes del nivel superior. De hecho, el 44,3% de mujeres
embarazadas (entre 15 a 24 afios) interrumpieron sus estudios 0 no volvieron a incorporarse al
sistema educativo®.

Recopilacion de informacion y seguimiento de los ODS

10.  El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) realiza cada afio un
proceso de Rendicion de Cuentas para evidenciar los avances de las instituciones publicas en la
incorporacion de la perspectiva de género en su gestion y politicas. Segin los datos de 2018,
con respecto a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GADs): el 16.44% de gobiernos
parroquiales, el 51.58% de gobiernos municipales y el 56.52% de gobiernos provinciales han
adoptado medidas para incluir la perspectiva de género en sus politicas.

11.  En 2019, la Secretaria de Derechos Humanos (SDH) y el MIES, firmaron el Acuerdo
Nacional 2030% con tres ejes: 1) “Prevencién de las violencias, transformacién de patrones
socio-culturales y corresponsabilidades parentales positivas y libres de violencias; 2) Fortaleci-
miento de los sistemas especializados de proteccion integral de derechos y redes de apoyo so-
ciales y comunitarios; y, 3) Acceso a justicia, promocidn y restitucion de los derechos de las
victimas”. En el marco de este Gltimo eje se cre6 la Comision Mixta Nacional de Acceso a la

6 Servicios del MIES: Desarrollo Infantil Integral, Personas Adultas Mayores, Personas con
Discapacidad, Proteccion Especial.

" Registro Social: Es un catastro en el que consta informacién social, econémica y demografica
individualizada y a nivel de familias; que permite a las instituciones identificar a sus
poblaciones objetivo, para enfocar mejor los esfuerzos hacia los grupos en condiciones de
pobreza.

8 No pobre se define a las personas que alcanzan a consumir en cuanto a alimentos lo que se ha
valorado en la canasta basica y pueden adquirir aguello que esta en la canasta no alimenticia:
gasto en vivienda, vestuario, educacion, salud, transporte, entre otros. (INEC. Pobreza en
Ecuador Perfiles y Factores Asociados 2006 — 2014).

S “Es una transferencia monetaria mensual de USD 50 que estd condicionado al cumplimiento de
requisitos como el de la corresponsabilidad, establecidos por el MIES y que lo reciben los
representantes de los nicleos familiares (madres, padres) que se encuentran bajo la linea de
pobreza”. https://bit.ly/2MflI0QL

10 Estudio de Costos de Omision en Salud Sexual y Reproductiva de Ecuador. (2017)
https://bit.ly/3dIxdk1

11 Secretaria del Plan Toda una Vida. Intervencion emblematica Mision Mujer. 2018.
https://bit.ly/2Az406r

2. Acuerdo Nacional 2030. https://bit.ly/2ZTrTAv
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Justicia, que incorporé al Sistema de Justicia y la conformacién de subcomisiones técnicas es-
pecializadas.

12.  El Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018, adopta la
Agenda 2030 y la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como po-
litica de Estado®®.

13.  En ese marco, la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” (STPE), expi-
di6 la Norma Técnica para el Seguimiento y Evaluacién de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible. En 2019, se publico el Informe de Avance al cumplimiento de la Agenda 2030

14.  El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una vida”, se enfoca en garantizar una
vida digna para todas las personas, una sociedad méas justa y equitativa, la promocion de la
igualdad en todos los dmbitos y la erradicacion de todo tipo de discriminacion, exclusion y
pobreza. En este Plan constan también varias metas vinculadas directamente con la reduccién
de brechas entre hombres y mujeres y una evaluacion anual de sus avances.

15.  LaSecretaria del Plan Toda una Vida (STPTV)™ monitorea siete misiones embleméticas
que se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo, centradas en la atencién a las personas
durante su ciclo de vida: Misién Ternura, Impulso Joven, Mis Mejores Afios, Menos Pobreza
Mas Desarrollo, Casa Para Todos, Las Manuelas y Mision Mujer. Misién Mujer'® es una poli-
tica pablica cuyo objetivo principal es promover la autonomia plena de las mujeres durante todo
su ciclo de vida, mediante la promocién de una vida libre de violencia, el mejoramiento del
acceso a los derechos sexuales y reproductivos de las y los adolescentes y la generacion de las
condiciones institucionales y sociales para ampliar su acceso a recursos econémicos.

16.  Adicionalmente, es importante indicar que la STPE cuenta con el listado de politicas
publicas de las Agendas Nacionales de Igualdad, asi como con las estrategias definidas por los
Gabinetes Sectoriales en la planificacion intersectorial para la transversalizacion del enfoque
de género®’.

17.  Desde el 2014, el INEC emprendi¢ la tarea de elaborar el Plan de Desarrollo Estadistico
para el Reporte de los Indicadores de los ODS, medida clave para la implementacién de la
Agenda 2030.

18.  EI'INEC cuenta con la Comision Especial de Estadisticas de Género, que con la asesoria
del Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), articula mecanismos para la obten-
cidn de los indicadores de ODS, especificamente ODS 5. Entre 2017 y 2018, dicha Comision
ha construido fichas metodolégicas para tres indicadores Tier I, asi como dos informes de dis-
ponibilidad de datos para indicadores Tier l1-largo plazo.

19.  La Contraloria General del Estado (CGE), en el marco del trabajo coordinado con la
Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), particip6 de una auditoria para evaluar la preparacién del Gobierno Nacional en

13 Mediante Resolucion Nro. SIPE-003-2020, de 17 de enero de 2020.

14 Secretarfa Técnica Planifica Ecuador, (2019). Informe de Avance al cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

15 La Secretaria del Plan Toda una Vida es un organismo estatal que impulsa la generacién de
politicas publicas, a méas de la coordinacion y ejecucién de los programas y misiones. Dichas
iniciativas promueven la satisfaccion de las necesidades bésicas de los grupos de la poblacion
en condiciones de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad. Su mision consiste en garantizar
el acceso progresivo de las personas a sus derechos en todo el ciclo de vida, a través de la
generacion de politicas publicas para el desarrollo social y humano de la poblacion; y, proponer,
coordinar y ejecutar de forma eficiente, eficaz y transparente el Plan Toda una Vida, dirigido a
grupos con necesidades basicas insatisfechas y en riesgo.

16 Secretaria Técnica del Plan toda una Vida. Intervenciéon emblematica de Mision Mujer.
https://bit.ly/2Az406r

17 Secretaria Técnica Planifica Ecuador, (2020). Documento del listado de agendas nacionales y
estrategias sectoriales.
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la implementacién del ODS 5, Igualdad de Género, enfocandose en tres ejes de accién: planifi-
cacion, financiamiento y seguimiento. Los resultados del examen permitieron determinar “un
avance del 63% en el proceso de planificacion de la implementacién del ODS 5, un avance del
25% en el proceso de financiamiento y un 80% de avance en el proceso de seguimiento”, lo que
posibilité formular recomendaciones para cada una de las instituciones.

20.  Ademas, la CGE esta ejecutando la auditoria de gestion al relevamiento y evaluacion de
las politicas implementadas para dar cumplimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS
1) “Fin de la Pobreza”, sobre las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional); y, 1.4 (1.4.1 ser-
vicios basicos), con perspectiva de Género (ODS 5), en el marco de una auditoria coordinada
con la Organizacidn de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises del MERCOSUR
y Asociados (EFSUR). La auditoria tiene tres ejes: a) Adaptacion de las metas del ODS 1 desde
una perspectiva de género; b) Mecanismos que aseguren el cumplimiento a las metas 1.2 y 1.4;
c) Monitoreo y evaluacion de los resultados.

21.  Con el fin de mejorar la recopilacion y el anélisis de los datos relativos al mandato de la
CEDAW, el Ecuador establecid un sistema de informacion sobre los derechos humanos, deno-
minado SIDERECHOS, que constituye una herramienta que, entre otras funciones, permite dar
seguimiento a las recomendaciones realizadas al Ecuador por parte de los organismos interna-
cionales de

Respuestas al parrafo 2

CEDAW en la formacion de funcionarios publicos

22.  Las instituciones que brindan servicios (MSP, MIES, MINEDUC y SDH) y las que ha-
cen parte del Sistema de Justicia (Consejo de la Judicatura, CJ; Fiscalia General del Estado,
FGE; y Defensoria Publica, DP), han fortalecido las capacidades de su personal sobre temas
vinculados con la CEDAW, entre ellos: igualdad y no discriminacion, derechos humanos, in-
clusién y diversidad, prevencion de la violencia de género y atencion especializada a las mujeres
victimas de violencia.

23.  El Ministerio de Gobierno cuenta con un Programa de Capacitacion Integral continu6
dirigido a todo el personal policial. Este programa se desarrolla anualmente de manera obliga-
toria y el promedio de participacion del cuerpo policial es del 95%. Uno de los temas que forma
parte de la malla curricular es violencia de género y no discriminacion.

24.  Por otro lado, el CNIG asiste técnicamente a las instituciones del Estado para garantizar
el principio de igualdad y no discriminacion en razon de género, promoviendo procesos de ca-
pacitacion y sensibilizacion a las y los funcionarios del sector publico incluida la Policia Na-
cional. De 2016 a 2019, se capacit6é a 5.957 personas en derechos de las mujeres, género, vio-
lencia de género, diversidad sexo-genérica, acceso a la justicia, y sobre la LOIPEVM.

Plan de accion para implementacion de recomendaciones del Comité de la CEDAW

25.  El Estado ecuatoriano, con el apoyo y asistencia técnica de ONU Muijeres, establecio en
el 2015 el “Mecanismo de seguimiento a la Implementacion de las Recomendaciones del Co-
mité de la CEDAW”, que cuenta con una Unidad Coordinadora compuesta por el MREMH, la
SDH y el CNIG.

26.  El Mecanismo ha servido para el seguimiento y elaboracién de reportes para otros érga-
nos de tratados y para otros organismos intergubernamentales que solicitan informacion sobre
los avances en materia de derechos de las mujeres, tales como: el informe de seguimiento pais
a las recomendaciones del Comité de la CEDAW en 2017; el Informe sobre la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing + 25, en 2019; el Informe sobre el Mecanismo de seguimiento
al cumplimiento de la Convencion Belém Do Para (MESECVI, 2019). A finales de 2019, el
Mecanismo se activé con ocasion de la visita de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, la Sra. Dubravka Simonovic.
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Respuestas al parrafo 3

Aplicacién del Cédigo Orgénico Integral Penal y legislacion para prevenir la violencia

27.  LaDefensoria Publica (DP), en cumplimiento con la disposicion transitoria vigésima del
COIP, amplid las funciones de la institucion y asumio la obligatoriedad de implementar la Uni-
dad de Defensa Juridica de Victimas en su estructura. Resolucion Nro. DP-DPG-2014-043.

28.  En este periodo, se ha aprobado legislacion especifica para poner fin a violencia como
expresion radical de discriminacion hacia las mujeres, reconociendo su diversidad y multiples
realidades. Se incorpora la interseccionalidad como elemento del marco conceptual que permite
comprender y reconocer las diferentes identidades coexistentes, asi como los sistemas interco-
nectados de opresion presentes en la sociedad. La mas reciente norma aprobada por el pais, en
febrero de 2018, es la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LOIPEVM)?8, cuyo contenido fue construido con el aporte del movimiento de mujeres
del Ecuador.

Medidas para poner fin a la discriminacion de facto y las discriminaciones
interseccionales

29.  El Estado cuenta con la Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas
LGBTI, realizado por el CNIG, la cual orienta el cumplimiento de los ejes del Plan Nacional de
Desarrollo Toda una vida 2017-2021. La Agenda es un instrumento técnico-politico para en-
frentar la multi-causalidad de la discriminacion en razon de género, las brechas de desigualdad
por género, asi como combatir la misoginia, la homofobia y toda forma de discriminacion ba-
sada en el género.

30.  Se destaca la Sentencia No. 184-10-SEP-CC de la Corte Constitucional, de mayo de
2018, a favor de los derechos de la nifia ecuatoriana Satya Bicknell-Rothon y de su familia. La
sentencia dispuso declarar la vulneracion de derechos constitucionales a la tutela judicial efec-
tiva al debido proceso en la garantia de motivacion, a la identidad personal en relacién con la
obtencién de la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacion, a la familia en sus diversos
tipos, asi como al principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes. A su vez,
ordeno a la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién la inscripcion
inmediata de Satya Bicknell-Rothon como ecuatoriana, reconociendo su filiacién como hija de
dos madres.

31.  En 2017, entra en vigencia la Normativa para Erradicar la Discriminacion en el Ambito
Laboral, emitida por el MDT?®; la que establece las causales de discriminacion en razén de
sexo, género, identidad de género y orientacion sexual de la trabajadora afectada. Adicional-
mente, se aprueba el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0082 que establece la obligatoriedad
de la implementacion del Programa de Prevencion de Riesgos Psicosociales en el sector publico
y privado.

32.  En junio de 2019, la Corte Constitucional aprob6 el matrimonio igualitario mediante
Sentencia No. 10-18-CN/19. La resolucion es vinculante y obligatoria. La sentencia de aproba-
cién del matrimonio para personas del mismo sexo surge a partir de una accion de proteccion
presentada ante el Registro Civil, después de que éste se negara a celebrar el contrato matrimo-
nial de dos hombres en el 2018. En el 2015, el Ecuador reconocio la unién de hecho de parejas
del mismo sexo, mediante una reforma al Cédigo Civil.

18 Ver texto completo de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LOIPEVM) https://www.igualdad.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf

19 Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0082, de 2017.
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33.  Esta vigente la “Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017-2021
(ANIMH)%, instrumento de politica pablica que orienta la reduccion de brechas socioeconé-
micas y la garantia de derechos sin discriminacion de las personas en movilidad humana, en-
tendida como sujetos de derechos con necesidades y condiciones especificas. Se plantea afron-
tar este fenémeno, desde la perspectiva de promocién de una migracion segura, ordenada y
regular.

34.  Enatencidn al grupo poblacional de mujeres indigenas, el CNIG, junto con la SDH y el
Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), con el apoyo de ONU Mujeres, organizaron
didlogos nacionales para la construccion de una propuesta regional para una Recomendacion
General de la CEDAW sobre Mujeres Indigenas, texto puesto en consideracion de la experta
Gladys Acosta, miembro del Comité de la CEDAW?,

35.  En el 2018, mujeres indigenas ecuatorianas construyeron el “Mandato de las Mujeres
Amazonicas Defensoras de la Selva Frente al Extractivismo” que contiene 22 puntos sobre los
que demandan atencién del Estado ecuatoriano, entre ellos, la garantia al derecho de autodeter-
minacion, al cuidado de los territorios, a la seguridad y proteccion a las mujeres defensoras de
los derechos humanos y de la naturaleza de los conflictos con madereras, petroleras, hidroeléc-
tricas y mineras, derecho al acceso a estructuras organizativas y organizaciones de mujeres sin
intervencion del Estado, demandas que se incluyeron en el compromiso presidencial 487.

36.  En relacion con personas con discapacidad, el CNIG desarroll6 investigaciones sobre
violencia de género, derechos sexuales y reproductivos y embarazo en adolescentes con disca-
pacidades, y procesos de capacitacion a funcionarias/os publicos.

37.  El Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS) publico las “Rutas y Protocolos
para el Acceso a la Justicia para Personas con Discapacidad”. 10.298 personas con discapa-
cidad y sus familias han sido capacitadas para el uso de rutas y protocolos. Se elabord la "Guia
para el Empoderamiento y Participacion de Mujeres con Discapacidad" (2020).

38.  Durante el 2015 el INEC, con asesoria técnica del CNIG, realiz6 la investigacion sobre
las “Condiciones de Vida de las personas Trans en el Ecuador”, un estudio cuali-cuantitativo
que recoge informacion sobre la situacion de discriminacion, exclusién y/o violencia que viven
0 han vivido estas personas en el ambito familiar, educativo, laboral, de la salud, justicia y
participacion. ElI CNIG esta realizando un trabajo similar con mujeres lesbianas, los resultados
se presentaran en el segundo semestre de 2020. CNIG elabord la “Guia de Derechos de las
Personas LGBTI”, que provee informacion juridica basica para el ejercicio del derecho a la
defensa.

39.  Endiciembre de 2018, el INEC levant6 la Encuesta Plurianual de Seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo, una encuesta multiproposito para conocer la percepcion de la poblacion
sobre la discriminacion por origen étnico, sexo, género, edad, discapacidad y situacion de mo-
vilidad.

40. La STPTV aplico el “Estudio Nacional de Costos Pais de Violencia contra las Mujeres
en Ecuador” que incluye cuatro sub estudios: costos individuales, domésticos y comunitarios,
costos empresariales, costos gubernamentales y costos de microemprendimientos liderados por
mujeres. Conto con el apoyo de la Cooperacion Alemana.

2 Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017-2021. https://bit.ly/3huCXul
2L Documento trabajado por el CNIG y mujeres indigenas de recomendaciones para el Comité de
expertas de la CEDAW.
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D.

Respuestas al parrafo 4

Unidades judiciales especializadas en violencia de género

41,  El Estado ecuatoriano a través de la Funcidn Judicial ofrece cobertura nacional para la
atencion de casos de violencia contra las mujeres, con especial atencién en zonas remotas del
pais.

42,  LaFiscalia tiene 308 fiscalias con competencia en género (235 multi-competentes y 73
unidades de género) en todo el pais. Por su parte, el MDG tiene 1.575 unidades de policia co-
munitaria (UPC) y 16 unidades de vigilancia comunitaria (UVC) para el pais.

43.  El CJtiene 37 unidades judiciales especializadas en materia de violencia que cubren 23
provincias y 49 cantones; cinco unidades judiciales penales en materia de violencia contra las
mujeres que cubren 4 provincias y 9 cantones; 23 unidades judiciales multi-competentes pena-
les que cubren 13 provincias y 34 cantones y 107 unidades judiciales multi-competentes. En
2019, el CJ incorpord 111 nuevos/as juezas/es, alcanzando un total de 807 funcionarios/as en
unidades especializadas, incluyendo tanto personal administrativo como técnico. Ademas, en
ese mismo afio se trabajé en mejoras en el equipamiento de 96 unidades judiciales.

44,  Enel 2019, el CJ implemento el "Plan de fortalecimiento de unidades judiciales espe-
cializadas y con competencia en materia de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo
familiar”, aprobado mediante resolucion N° 049-2019.

45.  La DP reportd que hasta el 2019 contaba con 1.111 funcionarias/os; 733 son defenso-
res/as publicos/as para asesoria y patrocinio a mujeres victimas de violencia de género en todo
el pais. En las provincias de Pichincha y Guayas existen unidades especializadas de atencion a
victimas con equipos interdisciplinarios. Un/a defensor/a piblico/a permanece en la Unidad de
Flagrancia las 24 horas del dia, los siete dias a la semana.

46.  El presupuesto codificado para las cuatro entidades del sistema nacional de justicia (CJ,
FGE, DP y Corte Constitucional, CCE)), en el periodo 2015 a 2019 en promedio por afio fue de
627,95 millones de ddlares (cuadro 1).

47.  LaDPy el CNIPN suscribieron un convenio de Cooperacion Interinstitucional para for-
talecer y ampliar los servicios gratuitos de asesoria, asistencia oportuna y representacion judi-
cial a favor de las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
Afroecuatoriano y pueblo montubio.

Acuerdo Nacional 2030

48.  Enel marco del Acuerdo Nacional 2030, en el eje 7 sobre Acceso a la Justicia - Por una
Vida Libre de Violencia-, en julio de 2019 se conformd la Comision Mixta Nacional de Acceso
a la Justicia del Ecuador, integrada por la Corte Nacional de Justicia (CNJ), CJ, FGE, DP, MIES
y la SDH.

49.  Esta Comision tiene como objetivos el andlisis de los nudos criticos para soluciones in-
mediatas a los procesos de judicializacion, investigacion especializada y reparacion integral a
las victimas en los ilicitos de violencia sexual y femicidio; la homologacion de los registros de
los ilicitos de violencia, segln estandares internacionales de derechos humanos; y, el anélisis
de las reformas propuestas por la Asamblea Nacional al Cddigo Orgénico Integral Penal
(COIP), asi como del Reglamento a la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres (LOIPEVM) y de la propuesta de reformas al Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia (CONA).
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Respuestas al parrafo 5

Protocolos para casos de violencia de género

50.  En 2014 el CJ, mediante resolucion Nro. 154-2014, expidié los protocolos para la ges-
tion judicial, actuacion y valoracion pericial en casos de violencia contra la mujer o miembros
del nicleo familiar?.

51.  En 2018, mediante resolucion 052A-2018, el CJ deroga el protocolo mencionado ante-
riormente, para implementar la LOIPEVM?, La nueva resolucion plantea el plan de optimiza-
cion y fortalecimiento de unidades judiciales especializadas; el instructivo de actuaciones judi-
ciales para medidas de proteccion; el plan de formacion continua a operadores/as de justicia; el
plan de modificacion y actualizacion del Sistema Automatizado de Tramite Judicial Ecuato-
riano (SATJE); y el protocolo para la gestion judicial y actuacion pericial.

52.  En 2019, mediante resolucién Nro. 049-2019, se actualiza este Plan, incorporando 119
profesionales: 23 ayudantes judiciales de primera acogida, 34 médicos, 28 psicdlogos y 34 tra-
bajadores sociales para cubrir la demanda de personal técnico y de primera acogida en las uni-
dades judiciales especializadas.

Acceso a justicia para mujeres que se someten a un aborto

53.  El COIP establece en su articulo 150 que “El aborto practicado por un médico u otro
profesional de la salud capacitado, que cuente con el consentimiento de la mujer o de su con-
yuge, pareja, familiares intimos o su representante legal, cuando ella no se encuentre en posi-
bilidad de prestarlo, no serd punible”, cuando se busque salvaguardar la vida o salud de la
mujer embarazada, o, si el embarazo es producto de una violacion a una mujer que padezca de
discapacidad mental.

54.  Entre 2014 y 2018, se registra un total de 97 causas ingresadas por aborto, de éstas 65
han sido resueltas y 32 se encuentran en tramite. De las causas resueltas, el 54% ha recibido
sentencia condenatoria y el 46% ratificacion de la sentencia de inocencia. Entre las medidas
adoptadas en los casos con sentencia condenatoria, 16 tuvieron pena privativa de la libertad, 13
con procedimiento abreviado recibieron suspension condicional de la penay en 6 casos se dic-
taron medidas socioeducativas no privativas de la libertad.

Capacitacion en legislacion que prohibe la discriminacion y la violencia de género

55.  En 2019, 384 jueces/juezas y 214 fiscales se capacitaron en el uso de la plataforma digital
del “Sistema Automatizado para la Entrega de Informacion a la Funcion Judicial (SAEI-FJ)**
y, en el primer trimestre de 2020, 1.149 jueces/juezas 'y 2.767 fiscales. Esta herramienta permite
a las autoridades judiciales obtener archivos digitales de atencién a emergencias o fichas de las
atenciones que realiza el Sistema Integrado de Emergencias ECU 911, para incorporarlos a una
investigacion a fin de determinar infracciones.

56.  Desde 2015, el CJ ha capacitado sobre igualdad y no discriminacion a 475 notarias/os
en nivel nacional. En 2016, capacitd a 150 mediadoras/es con el “Curso Introductorio sobre la
Violencia basada en Género”, en modalidad semipresencial. En el 2017, se realizé el curso
virtual sobre “Herramientas para incorporar la perspectiva de género en las sentencias”, par-
ticiparon 863 jueces/juezas.

22 protocolos para la gestion judicial, actuacion y valoracion pericial en casos de violencia contra
la mujer o miembros del ndcleo familiar. https://bit.ly/2Mglyaf

23 Resolucion 052A-2018. https://bit.ly/2yU4X9c

24 Sistema Automatizado para la Entrega de Informacion a la Funcién Judicial (SAEI-FJ) es una
herramienta que permite a las autoridades judiciales obtener archivos digitales, sean grabaciones
de videovigilancia, audios de atencion a emergencias o fichas de las atenciones que realiza el
ECU 911, para incorporarlos a una investigacion para determinar infracciones.
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57.  LaEscuela de la Funcién Judicial, en cumplimiento de la resolucion 49-2019 del Pleno
del CJ, desarroll6 el “Plan de Formacion Continua para Operadores de Justicia para la apli-
cacion de LOIPEVM "%,

58.  Entre 2015y 2019 se realizaron procesos permanentes y obligatorios de capacitacion al
personal de la Policia Nacional, que incluyen violencia de género y no discriminacion. Se re-
gistran 42.527 participantes, entre efectivos policiales, instructores/as, cadetes y aspirantes.

59. La DP entre 2017 y 2019 capacité a 302 funcionarios/as sobre violencia, victimologia,
prevencion contra la explotacion y el abuso sexual, violencia intrafamiliar, administracion de
justicia con perspectiva de género y derechos humanos.

Respuestas al parrafo 6

Mecanismo nacional para la igualdad de género

60. En 2014, se expidio la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
(LOCNI)?, que regula el funcionamiento del mecanismo nacional para la igualdad de género.

61. EI CNIG? es el mecanismo de género del Estado que tiene como mandato asegurar la
plena vigenciayy el ejercicio de los derechos de las mujeres y personas de las diversidades sexo-
genéricas, una de sus principales competencias es la transversalizacion de la perspectiva de
género en todas las funciones del Estado, incidiendo en los patrones sociales y culturales para
garantizar la igualdad y la no discriminacion.

62. Enel 2017, el CNIG brind6 asistencia técnica a la CGE entidad responsable de “esta-
blecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la rendicion de cuen-
tas”®, CPCCS, para la incorporacion del enfoque de género en el modelo de Rendicion de
Cuentas de GADs, asi como a entidades responsables del control de la gestion del Estado

63.  El MEF actualiz6 el disefio del “Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de
Igualdad en Género”, verificando que las categorias se correspondan con las politicas y linea-
mientos de la “Agenda de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017”, ademas desde este
afio se insiste en el uso obligatorio del Clasificador de Orientacion de Gastos en Politicas de
Igualdad y Ambiente.

G. Respuestas al parrafo 7

Implementacion de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (LOIPEVM)

64.  En febrero de 2018 entré en vigencia la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM). El proyecto de ley?® incluyé la participacion del
movimiento de mujeres, las funciones Legislativa y Ejecutiva. La iniciativa fue impulsada por
el Presidente de la Republica en el 2017, incluyendo la conformacion de la “Gran Cruzada
Nacional contra la Violencia a la Mujer y a la Familia”

65.  En julio de 2017 la Asamblea Nacional resolvié condenar de manera categoérica, todo
tipo de violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres en el Ecuador y exhorté a las

% Consejo de la Judicatura, (2020). Informe sobre el cumplimiento del Programa de Formacion
para la implementacion de la LOIPEVM.

% Publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 283 del 7 de julio del 2014.

27 Consejo Nacional para la Igualdad de Género. https://www.igualdadgenero.gob.ec/

2 Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 94.

29 Para la construccion de esta normativa, se tomaron como referentes algunas legislaciones, entre
ellas las de Espafia, México, Uruguay y Colombia; ademas, se recibieron aportes de las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil.
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instituciones del Estado a fortalecer los servicios de atencién y respuesta, asi como, los progra-
mas y planes.

66.  Para implementar la LOIPEVM, la Cruzada conformd cuatro mesas técnicas: del Regis-
tro Unico de Violencia RUV:; de territorializacion de la LOIPEVM; de prevencion; y, de acceso
a la justicia que, en el 2019, se transformd en la Comisién Mixta Nacional de Acceso a la Jus-
ticia.

67. LaLOIPEVM tiene cuatro componentes para la erradicacion de la violencia: prevencion,
atencion, proteccion y reparacion.

68.  El Presupuesto General del Estado del afio 2017, destiné a la prevencion o atencion de
la violencia contra las mujeres USD 345,8 millones de ddlares. La mayoria de los gastos pro-
vienen del sector salud (68,93%), seguidos del sector educacion (19,48%) y Justicia (11,45%).
En cuanto a la estrategia de gasto, el 88,26% se destina para atender las consecuencias de salud
de las mujeres agredidas y sus hijos(as) en edad escolar; el 11,37% para responder judicialmente
y solo el 0,37% para prevencion®. En el 2018, 225 instituciones registraron recursos para la
categoria politicas de igualdad de género por USD 656.994.046,72, de los cuales ejecutaron
USD 611.935.974,34 (93%). En el 2019, las instituciones registraron recursos para la categoria
politicas de igualdad de género por USD 705.590.310,54, de los cuales ejecutaron USD
689.902.524,55 (97,78%). En el 2020, las instituciones que forman parte del SNIPEVM tienen
443.457.952,21 para Politicas de lgualdad de Género de los cuales ejecutaron USD
180.183.554,51 con corte enero-junio, datos del MEF.

69.  La Secretaria de Derechos Humanos (SDH) es la instancia rectora de la implementacion
de la LOIPEVM. En el 2019, la SDH crea la Subsecretaria de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

70. EIRUV trabajado por MDG desde 2018 se ha alimentado de los registros de las institu-
ciones que hacen parte del SNIPEVM, considerando variables de identificacién demogréfica de
la victima y el agresor, tipos de violencias y &mbitos en donde ocurrid el evento. La SDH esta
desarrollando el marco conceptual y metodoldgico para el RUV, su homologacién y en 2019
mediante Resolucion No. SDH-SDH-2019-007-R conformé su mesa técnica.

71.  LaSDH emitid el Reglamento para la aplicacion de Medidas Administrativas de Protec-
cion desde Juntas Locales de Proteccion de Derechos®, asi como la Ordenanza modelo para
implementar el Sistema Cantonal para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, ni-
fias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en todas sus diversidades. Se cuenta con
el Plan de Respuesta Integral y los lineamientos generales para la aplicacion de la LOIPEVM
en los GADs.

72.  LaSDH coordind la creacion del Modelo de gestion del SNIPEVM a fin de territorializar
la LOIPEVCM, en el marco de una alianza estratégica entre el Centro Regional del PNUD para
América Latina y el Caribe y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). En 2019, el
MIES y la SDH, en el marco del Acuerdo 2030, establecieron compromisos con la sociedad
civil y 160 autoridades locales en torno a la prevencion de la violencia, al fortalecimento de
sistemas locales de proteccion y al acceso a la justicia. En este marco, se realizé el Primer
Encuentro Nacional del Grupo Promotor del Acuerdo 2030.

73.  Como parte del Acuerdo 2030, el MIES, junto con la SDH y el CNII, con asistencia del
Banco Interamericano de Desarrollo capacité a 5.355 operadores/as de los sistemas especiali-
zados de proteccion integral de derechos y de acceso a justicia en 218 cantones 'y 23 provincias,
en un trabajo articulado con el CNIG®,

%0 Los costos gubernamentales directos de la violencia contra las mujeres en el Ecuador, 2017,
GlZ y PREVIMUJER.

31 Secretaria de Derechos Humanos, (2019). Resolucion Nro.SDH-2019-0023-R.

%2 Informe Final Acuerdo 2030 por una vida libre de violencias.
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Eje de Prevencion, Art. 40, LOIPEVCM

74.  EI CJ, con apoyo de ONU Mujeres, disefié la herramienta para la aplicacion de los es-
tandares juridicos sobre derechos de las mujeres en las sentencias; la guia para la administracion
de justicia de género; el manual para el accionar de la sociedad civil frente a la violencia de
género y, material de difusion para usuarias del sistema de justicia: a) recomendaciones gene-
rales para presentar una denuncia en las unidades judiciales o en la fiscalia; b) folleto de bolsillo
con las recomendaciones generales para presentar denuncias.

75.  Adicionalmente, con asesoria de ONU Mujeres, el CJ publicé los “Pardmetros cualita-
tivos y cuantitativos de evaluacién de desempefio para los y las juezas competentes en Violencia
Contra la Mujer”.

76. ElI CORDICOM disefio e implementé el curso virtual para la plataforma de formacion
en derechos para la comunicacion e informacion: "Mujeres libres de violencia®, para conocer
la LOIPEVM, Se cuenta, ademas, con un plan de capacitacién sobre herramientas de comuni-
cacion con enfoque de género para publicos diversos.

77.  La Defensoria del Pueblo del Ecuador, en 2019, desarrollé 71 procesos de ensefianza-
aprendizaje, entre capacitacion, sensibilizacion y difusion, con 2.194 personas. Se abordaron
aspectos basicos sobre derechos humanos, enfoque de género, derechos de las mujeres, igualdad
y no discriminacidon y derecho a una vida libre de violencias.

78.  La DPE publico el Soporte Tedrico y Guia metodoldgica sobre “Igualdad de Género y
Derechos Humanos” como resultado de la cooperacion con la Red de Mujeres de la FIO y la
PROFIO-GIZ, en el marco de las competencias que le otorga la LOIPEVM y la Comision Es-
pecializada AAMPETRA de la Asamblea Nacional.

79.  El Ministerio de Salud Publica realiz6 un total de 4.124 actividades de sensibilizacidn,
en 1.786 establecimientos de salud que forman parte de 139 distritos; con 66.378 participantes
pertenecientes a clubes, comités locales de salud y comunidad en general. Los temas abordados
fueron: prevencidn, abordaje y rutas de atencién en derechos humanos y violencia de género.

80.  El Ministerio de Trabajo, en cooperacidn con el CNIG, implemento el curso virtual de
“Politicas Publicas para Igualdad de Género dirigido a servidores publicos”.

81.  El Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, como parte del “Protocolo Interinstitucio-
nal para la recepcion de alertas relacionadas con violencia de género”, implement6 un programa
de induccion permanente en materia de género y prevencion de violencia.

82.  En el sector rural, a través del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador (CONAGOPARE), se organizé en diciembre de 2019, un encuentro de mujeres rurales
para analizar la territorializacion descentralizada de la LOIPEVM.

Eje de atencion, Capitulo 1V de la LOIPEVM

83.  La SDH, cuenta con la Red de Servicios de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia.
Los servicios funcionan en una modalidad mixta, bajo la firma de convenios especificos con
organizaciones de mujeres: 5 casas de acogida y 16 centros de atencion integral para mujeres
que viven situaciones de violencia. En 2019, los centros brindaron atencidn psicoldgica, legal
y social en un promedio de 60.624 mujeres; 3.574 mujeres con sus hijas/os fueron acogidas en
las casas, ademas de quienes estan en acogimiento continuo®3,

84.  El pais cuenta con 45 Servicios de Proteccion Integral (SPI), en 40 cantones del pais,
que ofrecen orientacion psicoldgica, legal y de promocion social. Durante 2019, los SPI aten-
dieron a un total de 53.759 personas, todas ellas victimas de violencia fisica, psicologica, sexual,

% Las cifras son provisionales y estan sujetas a revision por parte de la SDH.
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patrimonial, trata de personas y abandono. EI 81% de ellas fueron mujeres, nifios, nifias y ado-
lescentes y el 19% fueron hombres.

85.  Mediante Acuerdo Ministerial N°267 del MSP, en 2018 se expide la norma para la im-
plementacion del “Servicio de Primera Atencion y el Formulario Unico de Presuntos casos de
violencia de género y graves violaciones a los Derechos Humanos”y su Modelo de Gestion de
la Informacién®. En 2015, se atendieron 24.300 casos; en 2016, 23.238; en 2017, 24.146; en
2018, 33.773; y, en 2019, 29.456.

86. La DP en el periodo 2016 — 2019 atendi6é 76.356 solicitudes de atencion a victimas de
violencia de género.

87.  ElI MDG incrementd las unidades de respuesta a nivel nacional para el acceso rapido y
eficaz a mecanismos de proteccion inmediata para victimas de violencia contra la mujer. En
2019, cuenta con 253 comisarias, 756 tenencias politicas, 24 intendencias, 17 unidades de vigi-
lancia comunitaria, 1.584 unidades de policia comunitaria, 34.446 servidoras/es de policia-eje
preventivo, 70 servidoras/es policiales del DEVIF

Eje de proteccion, Capitulo V de la LOIPEVM

88.  En 2019, la SDH expidio el Reglamento de procedimiento para ordenar medidas admi-
nistrativas de proteccion inmediata (MAPI)®, que incluye los lineamientos generales para su
aplicacion, considerando los servicios de primera acogida, recepcion de solicitudes, otorga-
miento, notificaciones, remisidn a la funcién judicial y seguimiento.

89.  ElI MDG expide en 2019 el Manual de Proceso “Gestion de Otorgamiento de Medidas
Administrativas de Proteccion Inmediata para Detener y Prevenir la Violencia contra la Mu-
Jjer®8, para las tenencias politicas.

90. El MDG expidi¢ el instructivo dirigido a la Policia Nacional, para las “Actuaciones po-
liciales en la ejecucion de acciones urgentes y medidas administrativas de proteccion inmediata
para detener y prevenir la violencia contra las mujeres”. El otorgamiento de Medidas (MAPI),
se realiza por medio de un sistema de automatizacion que incluye 60 variables en 7 secciones,
donde se detalla la situacidn de violencia; se genera el documento del proceso especifico segln
el caso; y, finalmente, se notifica sobre las medidas dispuestas. Entre enero y agosto de 2019,
se registraron un total de 1.257 medidas otorgadas.

91. La DPE, bajo proyecto piloto, realiza seguimiento y control al otorgamiento de MAPIs
con la siguiente ruta: recepcion de la notificacion; programacion de una visita in situ a la persona
afectada, al presunto agresor y al teniente politico que emitié la medida de proteccidn; elabora-
cidn del informe con recomendaciones, dentro de las cuales puede verse reflejada la necesidad
de emitir una nueva medida o modificar una ya dictada.

92. La SDH, el MIES, el CNIG y el CNII firmaron un acuerdo para fortalecer capacidades
de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos en la emision de MAPIs.

93.  LaFGE cuenta con el Sistema Nacional de Proteccién a Victimas y Testigos (SPAVT),
cuyo objetivo es salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de victimas o testigos que se
encuentran en situacidn de riesgo como consecuencia de su participacion en una causa penal de
accion publica. Actualmente, las 23 unidades del pais atienden a 68 personas (familiares de
victimas o sobrevivientes) en relacion con delitos de femicidio. Entre 2015 y 2019, se registra-
ron 208 personas protegidas. El presupuesto entre 2015-2019 se anexa en el cuadro 3:

34 Ministerio de Salud Pablica, Acuerdo Ministerial 267-2018. Servicio de Primera Atencion y el
Formulario Unico de Presuntos casos de violencia de género y graves violaciones a los
Derechos Humanos y su Modelo de Gestion de la Informacion.

% Secretaria de Derechos Humanos, (2019). Resolucion Nro. SDH-2019-0023-R.

3% Ministerio de Gobierno, (2019). Resolucién Nro. MDI-MP-S-OMAPIPVM-054.
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94.  La DPE ha aperturado 686 tramites defensoriales en nivel nacional, entre los que se des-
tacan: la vigilancia al debido proceso, medidas de proteccion y seguimiento de cumplimiento
de medidas administrativas de proteccién (MAPISs).

Eje de Reparacion, Capitulo VI de la LOIPEVM

95.  En 2017, el CJrealizd un curso virtual sobre Reparacion Integral a Victimas de violencia
contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, en el que participaron 1.550 jueces/juezas,
fiscales, defensores publicos y personal técnico.

96.  EI CJ establece que, del anélisis de sentencias en casos de femicidio entre 2014 y 2016,
en el 92% de casos se dispone alguna medida de reparacion efectiva a favor de las victimas; sin
embargo, la mayoria de estos casos tienen como Ultima medida la indemnizacién por dafios
materiales e inmateriales.

97.  De las sentencias condenatorias se establecieron diferentes tipos de medidas de repara-
cion: rehabilitacion (7%); indemnizacion (55%); satisfaccidn, indemnizacion y no repeticion
(2%); satisfaccion e indemnizacion (6%); indemnizacion y rehabilitacion (30%).

98.  Con el propésito de brindar algan tipo de reparacion a las victimas indirectas en los casos
de femicidio, el Estado ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo N°696, de 8 de marzo de
2019%, establece la creacion del Bono para nifias, nifios y adolescentes, de entre 0 y 18 afios de
edad, en situacion de orfandad por ser victimas indirectas del delito de femicidio a sus progeni-
toras y que, seglin su Registro Social, se encuentran en situacion de pobreza.

99.  Con el apoyo técnico de EUROSOCIAL y FIIAPP (Fundacion Internacional e Iberoa-
mericana de Administracion y Politicas Publicas), la SDH y la STPE realizaron la evaluacion
del Plan Nacional para la Erradicacién de la Violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia
y Mujeres 2015-2017, contribuyendo con importantes insumos para la elaboracién del nuevo
Plan Nacional para Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres 2020-2023
(PNPEVCM), apoyado por la GIZ.

100. EICNIMH vy la SDH priorizaron propuestas que implican fortalecer los mecanismos de
capacitacion y difusion de derechos para la prevencidn de la violencia de género hacia las mu-
jeres'y cambio de los patrones socioculturales que fomentan las violencias; vy, a la par, fortalecer
la atencidn psicoldgica y social a personas en movilidad humana victimas de violencia sicol6-
gica, fisica y sexual, asi como la referencia a otras instancias.

101. En 2018 el MIES expidi6 Directrices para la prevencién y atencidn de casos de violencia
fisica, psicologica y sexual, ejercida contra nifias, nifios y adolescentes, detectada en sus servi-
cios de atencion. Ademas, expidio el Protocolo General de Actuacion Frente a la Violencia
contra Nifias, Nifios, Adolescentes, Personas con Discapacidad, Personas Adultas Mayores y
Mujeres, en los servicios intra-murales y extra-murales, publicos y privados, o cualquier otro
regulado por esa institucion.

102. La SENESCYT en 2018 expidio el “Protocolo de actuacion en casos de acoso y violen-
cia de género y sexual en las instituciones de Educacion Superior”; con CNIG elaboraron el
“Protocolo de Actuacion en Casos de Acoso, Discriminacion y Violencia basada en Género y
Orientacion Sexual en las Instituciones de Educacion Superior”®. Dicho Protocolo ha sido so-
cializado en las instituciones de educacion superior, en articulacion con el Consejo de Educa-
cidén Superior (CES), con la participacién de 249 mujeres; 118 hombres. Indirectamente, en las
universidades y escuelas politécnicas se consigui6 involucrar a 511.177 estudiantes, 70.105 do-
centes, 34.528 funcionarios administrativos; mientras que en institutos técnicos y tecnologicos
se trabajo con 153.359 estudiantes, 18.133 docentes y 1.842 funcionarios administrativos. A

37 Bono para nifios, nifias y adolescentes en situacion de Orfandad por femicidio. Decreto
Presidencial Nro. 696, de 8 de marzo de 2019. https://bit.ly/2Mgm8or

% Aprobado por el Consejo de Educacion Superior (CES), mediante Resolucion RPC-SO-20-
No0.301-2018, de 23 de mayo de 2018.
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partir de la expedicién del protocolo, se han generado propuestas adicionales en el nivel uni-
versitario, una de ellas es la conformacion de la “Red Interuniversitaria de Investigacion Femi-
nista sobre Acoso Sexual”.

103. La Universidad Central del Ecuador, expidi6 el Protocolo General para la Prevencion,
Atencion y Sancién de los Casos de Violencia Sexual y de Género® y fundé el Instituto de
Investigacion en Igualdad de Género y Derechos cuyo objetivo es generar conocimiento para la
creacion de espacios académicos de igualdad efectiva y no violencia.

104. EI CES, 6rgano de regulacion del Sistema de Educacion Superior, exhortd a Universi-
dades y Escuelas Politécnica (UEPS) a generar acciones afirmativas en atencion al “Reglamento
para garantizar la igualdad de todos los actores en el sistema de educacidn superior"“°. En 2018,
30 UEPS y 2 ITS entregaron sus planes de igualdad y en 2019, 10 UEPS. En lo que va de 2020,
20 UEPS y 13 ITS reportaron ejecucion de acciones afirmativas para el cumplimiento del prin-
cipio de igualdad de oportunidades.

105. Mediante el “Curso introductorio para prevenir la violencia de género en la Educacion
Superior”, se ha capacitado a la comunidad docente®.

Segunda Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres

106. Entre julio y agosto de 2019, el Ecuador levant6 la Segunda Encuesta Nacional sobre
Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (ENVIGMU)*, centrada en
mujeres de 15 afios de edad en adelante, con el objetivo de actualizar la informacion estadistica
sobre la prevalencia de los distintos tipos de violencia contra las mujeres, considerando los
contenidos de la LOIPEVCM.

107. Lainformacion recopilada contiene diferentes niveles de desagregacion: indicadores ta-
bulados y variables difundidas en nivel nacional, por &rea geografica urbano, rural y por pro-
vincias, auto identificacion étnica, tipos de violencia, &mbitos, estado civil o conyugal, entre
otros, considerando siempre el nivel de representatividad estadistica de la informacion que, a la
par, permitiran obtener indicadores de seguimiento para la Agenda 2030.

Clinicas de “deshomosexualizacion”

108. La Constitucion de la Republica reconoce la igualdad y no discriminacion. EI COIP ti-
pifica delitos que afectan a la poblacion LGBTI, tales como actos de odio, discriminacion y
tortura, en los articulos 176 y 177.

109. EI CJinformd que entre 2014 y 2017 se reportaron un total de 142 causas judiciales de
las cuales 117 han sido resueltas.

110. En 2019 se cred la Mesa Interinstitucional LGBTI, con el objetivo de crear el Acuerdo
Interministerial sobre “Medidas Administrativas para el Ejercicio Efectivo de los Derechos de
las Personas con orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas en la Funcién Eje-
cutiva”, para la generacion de alertas frente a clinicas de “deshomosexualizacion” y actos de
violencia, odio y discriminacion contra la poblacion LGBTI, asi como la investigacion de muer-
tes violentas; ademas de procedimientos para la atencion y denuncia de personas recluidas en
contra de su voluntad en establecimientos de salud para tratamientos de adicciones.

% Protocolo General Para la Prevencion, atencion y Sancién de los Casos de violencia sexual y de
Género. https://bit.ly/2MiQyGu

40 Resolucion RPC-S0O-22-No0.414-2017, de 28 de junio de 2017.

41 Resolucién RPC-S0O-40-N0.735-2019, de 20 de noviembre de 2019.

42 |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos, (2019). Segunda Encuesta Nacional sobre
Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las mujeres. https://bit.ly/2TXc7k9
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111. En 2016 se elaboro la “Ruta de atencidén y denuncia por tema de clinicas de deshomose-
xualizacion™*3, para que la respuesta a estos casos elimine la impunidad de las infracciones y la
desproteccidn de las victimas, tanto desde los servicios de justicia, como desde los servicios de
atencion social. Se divide en seis fases: deteccidn, derivacion, proteccion, investigacion y san-
cién, monitoreo de casos e implementacién de medidas de reparacién integral.

Sistema de vigilancia de casos de violencia de género

112. EI CJ realiza seguimiento permanente a los casos de violencia contra la mujer o miem-
bros del ndcleo familiar mediante el Sistema Automético de Tramite Judicial Ecuatoriano
(SATJE), que permite el registro de informacion desagregada sobre los datos de la victima, la
persona agresora, el hecho de violencia y las fases del proceso judicial. Los modulos especificos
permiten registrar medidas de proteccion penal y administrativas, mecanismos de reparacion
integral a victimas directas e indirectas.

Respuestas al parrafo 8
Femicidio
113. En 2014 entra en vigencia el COIP, que por primera vez tipifica el femicidio como un
delito contra la inviolabilidad de la vida, en su articulo 141, y lo define de tal forma: “La persona
que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé
muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién de género, sera sancionada con

pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios”. En el articulo 142 se describen los
agravantes*,

114. EIl Estado cuenta con una Comision de Seguridad Ciudadana y Justicia liderada por el
INEC que tiene por objeto impulsar la produccion y fortalecimiento de la informacion sobre
seguridad, justicia, crimen y transparencia, incluido femicidio, a través del disefio, desarrollo e
implementacion de planes y proyectos en materia estadistica®.

115. En mayo de 2019, a partir del trabajo desarrollado por el Grupo de fortalecimiento esta-
distico de la Comisidn, se expide el documento “Produccion del Indicador: nimero de victimas
de femicidio registradas en el Sistema Judicial”, que establece el proceso para lograr la homo-
logacion de la cifra oficial de femicidios a partir de los datos registrados por la FGE y el MDG.
Asi, de manera periddica, se reporta el nimero de casos de femicidio, segun el estado de los
procesos por fase pre procesal y procesal y el nimero de casos judicializados segin la resolu-
cion de terminacion de la causa, considerando variables como edad y relacién victima- victima-
rio. Con esta metodologia en 2014 se registran 27 femicidios; 55 en 2015; 67 en 2016; 102 en
2017; 60 en 2018; 67 en 2019y, 27 hasta junio de 2020.

116. Las variables disponibles en la trazabilidad del registro estadistico de femicidio, inclu-
yen informacién que caracteriza al evento (provincia, canton), a la victima (edad, sexo, etnia,

43 Ruta de Denuncia y Atencion de casos de personas LGBTI recluidas contra su voluntad en
establecimientos de salud, que prestan servicios de tratamiento a personas con consumo
problematico de alcohol y otras drogas (ESTAD). https://bit.ly/3dxvIF3

4 Articulo 142.- Circunstancias agravantes del femicidio. - Cuando concurran una o mas de las
siguientes circunstancias se impondra el méximo de la pena prevista en el articulo anterior: 1.
Haber pretendido establecer o restablecer una relacién de pareja o de intimidad con la victima.
2. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciones familiares, conyugales,
convivencia, intimidad, noviazgo, amistad, compafierismo, laborales, escolares o cualquier otra
que implique confianza, subordinacion o superioridad. 3. Si el delito se comete en presencia de
hijas, hijos o cualquier otro familiar de la victima. 4. El cuerpo de la victima sea expuesto o
arrojado en un lugar publico.

4 En base a Resolucién N°005-DIREJ-DIJU-NT-2019.
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estado de gestacidn, entre otras), al presunto agresor/victimario (edad, sexo, etnia, entre otras)
y del proceso judicial (estado pre procesal y procesal de la causa). (cuadro 4, 5y 6)

117. En latabla a continuacidn se constata que, efectivamente, el tipo penal puede ser anali-
zado de forma independiente de otros tipos penales de muertes violentas de mujeres, lo que
permite dar cuenta de la problematica y plantear acciones interinstitucionales para frenar el
fendmeno de femicidio.

Otros tipos penales de muertes violentas a mujeres

Periodo Asesinato Femicidio Homicidio Sicariato
2014 95 27 64 1
2015 107 55 6 7
2016 102 67 11 2
2017 81 102 14 0
2018 64 60 12 2
2019 70 67 14 0
A Junio 2020 20 27 10 0
Total 539 405 131 12

Fuente: Operacion Estadistica de Homicidios Intencionales del Ministerio de Gobierno/DINASED
Elaborado por: FGE 46

118. Para abordar los casos de femicidio, la FGE utiliza el Protocolo Latinoamericano de
Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género (femicidio/femini-
cidio) elaborado por ONU Mujeres y la OACDH.

119. Desde 2014, la Fiscalia maneja el Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF),
que permite tener un mayor control de la gestion institucional.

Respuestas al parrafo 9

120. En 2017, se aprobd la Ley Organica de Movilidad Humana*’ y su Reglamento® para
favorecer la coordinacion interinstitucional técnica, politica y operativa en materia de preven-
cién, asi como la investigacion-sancion del delito y la proteccion integral a victimas de trata y
trafico. A partir de esta Ley se cred el Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Pre-
vencion de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas y la
Normativa para su funcionamiento*. Dicho Comité cuenta con un Protocolo para operativizar
la asistencia y proteccion a presuntas victimas o victimas de trata de personas®™; una de sus
principales tareas fue la actualizacion, disefio e implementacion de la nueva politica anti-trata
de personas.

121. La construccién del nuevo Plan de Accion Contra la Trata de Personas 2019-2030
(PACTA)5 inici6 en abril de 2018 y contd6 con el aporte de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) que fomenta la ejecucion de acciones concretas y de caracter operativo

4 [dem.

47 Ley Orgéanica de Movilidad Humana, (2017). https://bit.ly/2AfdjIK

48 Reglamento a la Ley Orgénica de Movilidad Humana, (2018). https://bit.ly/2M4WHpQ

4 Aprobado mediante Acuerdo N° 0010, publicado en el Registro Oficial N.240, en el afio 2018.
https://bit.ly/2zJmNfg

0 Ministerio de Gobierno, (2017). Protocolo de actuacion interinstitucional para la atencidn,
proteccidn y asistencia integral a presuntas victimas y victimas de trata de personas.

51 Plan de Accion contra la Trata de Personas 2019-2030. Aprobado mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 0194-2019, de 25 de noviembre de 2019. https://bit.ly/2M9SPDS
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que articulan a las distintas instituciones para la prevencion y promocién de derechos, protec-
cién integral a victimas e investigacion y judicializacion. Ademas, integra el enfoque de género
en su accionar al reconocer “a las mujeres en el centro de la accion publica como sujetos de
derechos y proteccion especial para la puesta en marcha de medidas efectivas orientadas a
cambiar las practicas sociales como la violencia y buscar la reparacion integral ">,

122. El Estado ecuatoriano implementd el Sistema de Registro de Trata de Personas y Trafico
de Migrantes (REGISTRATT) para generar informacion depurada sobre las victimas y dar se-
guimiento al proceso de cada caso, incluida la instancia de proteccion de la victima®,

123. En 2018 se aprobd el Plan Nacional de Movilidad Humana® con cuatro politicas: pro-
mover la ciudadania universal y la libre movilidad en el ambito internacional; generar las con-
diciones para fomentar una migracion ordenada y segura; fortalecer la proteccion de los dere-
chos de la poblacion en situacion de movilidad; y, defender la diversidad, integracion y convi-
vencia de las personas en movilidad.

124. Paralelamente, se trabajo en el Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza - Fron-
tera Norte (2018)°° que contiene acciones destinadas a fortalecer la defensa, atencion y protec-
cidn de las victimas de trata en el &rea de frontera con el vecino pais de Colombia.

125. EI MDG crea la Direccidn de Prevencion de Trata de Personas y Tréfico de Migrantes
(DPTPTM), con una Unidad Especializada Anti-trata, que en 2019 se transforma en la Unidad
Nacional de Investigacidn Contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes y a la vez,
se crea la nueva Direccion Nacional Contra la Violencia de Genero, Familia, Nifiez, Adoles-
cencia y Trata de Personas (DINAPEN).

126. La DINAPEN ampli6 el personal de 32 a 49 efectivos policiales y puso en funciona-
miento la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (UNIDOT), para la investigacion de casos de trata.

127. En 2019 se implemento el Sistema de Seguimiento de Trata de Personas y Tréfico de
Migrantes (SISEGETT). Esta herramienta digital monitorea la implementacion del PACTA,
alberga informacion para seguimiento a la ejecucion de actividades planificadas y ofrece la
facilidad de descargar un repositorio de datos.

128. EI MREMH, el MDG y el CNIMH en la sub-mesa de trata de personas y trafico ilicito
de migrantes, construyeron un instructivo especializado para autorizaciones de salidas del pais
para nifios, nifias y adolescentes como preventiva del delito.

129. EI 18 de enero de 2018, el MDG firmé un convenio con Center of Missing and Exploited
Children (ICMEC), para la activacién de la “Alerta Ambar”, denominada en Ecuador “Alerta
Emilia™®®. El Estado ecuatoriano es parte de la Red Global de Nifios Desaparecidos. Este sis-
tema de alerta difunde de forma inmediata la imagen e informacion de nifios, nifias y adoles-
centes desaparecidos a traves de dispositivos moviles y medios de comunicacidon masiva, con
el fin de encontrar a la victima en el menor tiempo posible.

130. A lafecha, el sistema es funcional y cuenta con el “Protocolo del Programa Alerta Emi-
lia”%7; establece un mecanismo de coordinacién en el nivel nacional entre las principales insti-
tuciones de la Funcién Judicial y del sector de seguridad como es el caso del MDG, CJ, FGE,
DP y la Policia Nacional, que orienta la implementacién del Programa.

52 [dem.

53 Para mas informacion al respecto ver el link: https://bit.ly/2X1ygUj.

5 Plan Nacional de Movilidad Humana, (2018). https://bit.ly/3esqNzG

55 Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza - Frontera Norte (2018).
https://bit.ly/2Xdcd X5

% Dicho sistema fue denominado asi en honor a Emilia Benavides, victima de trata de personas
con fines de explotacion sexual-pornografia infantil (2018).

57 Ministerio de Gobierno, (2019). El Protocolo del Programa Alerta Emilia. Aprobado el 20 de
abril de 2018, mediante Acuerdo Interinstitucional N°0012. https://bit.ly/2zwH5ZF.
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131. A partir de laimplementacion de esta Alerta ha sido posible la homologacién de criterios
técnicos para la elaboracion de afiches estandarizados; la creacion de una estrategia de disemi-
nacién de fotos; la lista de verificacién - evaluacion de riesgo en caso de menores de edad
desaparecidos, la consolidacion de una base Unica de personas desaparecidas entre la FGE y el
MDG - Policia Nacional; la creacion de una pagina web®® y un aplicativo mévil; y, la elabora-
cidn de rutas de atencion y protocolos de actuacidn para la coordinacion interinstitucional.

132. El MREMH vy el MIES, con el apoyo de UNICEF, elaboraron el “Procedimiento de
Atencion para Nifios, Nifias, Adolescentes y sus Familias en el contexto de movilidad humana
en Ecuador”, para garantizar el ingreso al territorio de todo nifia, nifio y adolescente no acom-
pafiado; realizar, sin distincién alguna, una evaluacion y determinacion del Interés Superior del
Nifio, asi como identificar y aplicar las medidas inmediatas y sostenibles de proteccion y ga-
rantia de derechos pertinentes en cada caso.

133. Frente al contexto de movilidad humana de personas venezolanas, en 2018 se formuld
el Plan de Atencion del Flujo Inusual de Ciudadanos Venezolanos. En 2019, mediante Decreto
Presidencial, se otorga amnistia migratoria para ciudadanos y ciudadanas de Venezuela que no
hayan violado las leyes del Ecuador.

134. En lo que respecta a las medidas de prevencidn frente al delito de trata de personas, se
han desarrollado varias campafias como la Campafia #Aqui Estoy, lanzada el 11 de abril de 2019
por el Comité Interinstitucional, para prevenir a traves de todos los canales informativos esta-
tales, sobre ofertas laborales fraudulentas; se activo una linea telefdnica gratuita de asistencia.
Asimismo, se registra la campafia “Prevengamos la Migracién Riesgosa” y la realizacion de
un curso virtual sobre trata de personas, con la participacion de 31.537 participantes.

135. EI CJorganizo, en 2016, el curso virtual sobre formas extremas de violencia: femicidio
y trata de personas; participaron 3.208 juezas/jueces, fiscales y defensores pablicos.

136. EI MIES cuenta con dos casas de acogida para victimas de trata con fines de explotacion
sexual comercial, en Machala y Quito. Adicionalmente, financia la casa para nifias y adolescen-
tes victimas de trata (Quito), administrada por la Fundacién Alas de Colibri. En julio de 2018,
el Municipio Quito y la FGE, pusieron en funcionamiento la casa de acogida “Arupo”, para
mujeres adolescentes victimas de trata con fines de explotacion sexual y sus hijos/as (0 a 3
afos). Esta casa puede albergar hasta 19 adolescentes, de 12 a 17 afios 11 meses. El Sistema de
Proteccion a Victimas y Testigos les proporciona apoyo psicoldgico, trabajo social y otros ser-
vicios para contribuir a reestablecer su proyecto de vida.

137. En 2018 la Direccion de Atencidn y Proteccidn a ecuatorianos en el Exterior (DIPEE)
del MREMH atendi siete casos de trata de personas de mujeres y nifias ecuatorianas y en 2019
cuatro casos.

138. El Articulo 104 de la Ley de Movilidad Humana establece que: “El Viceministerio de
Movilidad Humana, a solicitud del Ministerio del Interior, concederd a las victimas extranjeras
de Trata de Personas y tréafico ilicito de migrantes la visa de residencia temporal de excepcidn,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de Movilidad Humana y este Reglamento”.
A partir de 2019, se desarrolla la normativa secundaria para el otorgamiento de visas temporales
de excepcidn a victimas de trata de personas. EIl MREMH ha venido trabajando en la elabora-
cidn de un instructivo para uso del Comité Interinstitucional, relativo a las solicitudes de visas
temporales de excepcidn por ser una victima de trata; asi como en un Protocolo para el Otorga-
miento de Visas de Residencia Temporal de Excepcion para las Victimas de Trata de Personas.

139. En 2014, el MSP expidio el Reglamento de Control de Establecimientos donde se ejerce
Trabajo Sexual®®, donde se definen lineamientos y directrices para su funcionamiento y se

%8 http://www.desaparecidosecuador.gob.ec/
% Expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 4911, de 2014. https://bit.ly/2TNZvfi
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dispone a la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) la com-
petencia para la verificacion del cumplimiento de esta norma.

140. En 2017, el MSP publica el “Manual de Atencion Integral en Salud a personas que ejer-
cen el Trabajo Sexual”®, en el cual se reconoce las condiciones sociales prevalecientes del
trabajo sexual y aporta enfoques para garantizar una atencion digna y evitar la discriminacion
hacia las trabajadoras sexuales.

141. Se cuenta con el Modelo de atencion para mujeres, nifios, nifias y adolescentes victimas
de Trata y trafico Ilicito en el marco del “Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la
Atencion y Proteccion Integral de Victimas de Trata de Personas” y el “Protocolo de Actuacion
Interinstitucional en Casos de Tréfico Ilicito de Migrantes”, para brindar una respuesta articu-
lada y coordinada para la atencidn y proteccion integral de este grupo, asi como la restitucion
de sus derechos.

Respuestas al parrafo 10

142. Lareforma a la Ley de Cuotas en 2000 reconoce una cuota obligatoria de participacion
de las mujeres en un 30% en todas las candidaturas de eleccion popular, para candidaturas prin-
cipales y 30% para candidaturas suplentes, con excepcion del binomio presidencial. En el
mismo cuerpo legal se establece que la cuota se incrementara en 5% en cada proceso electoral
hasta alcanzar la paridad, tomando en cuenta ademas la participacion étnica y cultural.

143.  Si se comparan los resultados de las candidaturas entre 2014 y 2019, se observa un in-
cremento de 0,8%; en 2014 hubo 42,1% de mujeres candidatas frente a 57,9% de hombres; vy,
en 2019, se contd con el 42,9% de mujeres ante 57,1% de hombres.

144. Frente a este escenario, la Defensoria del Pueblo, junto con organizaciones de mujeres,
inicio en 2019 un proceso de defensa del principio de paridad en las vicealcaldias del pais como
garantia del derecho a la igualdad material.

145. Hasta marzo de 2020, la Defensoria del Pueblo ha presentado 89 acciones de proteccion
de las cuales se han ganado 27 y dos se encuentran en espera de audiencia. Se ha logrado la
designacion de 23 vicealcaldesas como resultado de las acciones de proteccion presentadas por
la Defensoria del Pueblo.

146. En 2019 la Funcion Electoral, el CNE, con el apoyo de ONU Muijeres, realiz6 dos estu-
dios que aportaron con evidencia para la reforma legislativa y cambios normativos e institucio-
nales sobre igualdad de género: “Situacion de Paridad Democriatica en el Ecuador”y “Estu-
dio: violencia politica contra las mujeres en Ecuador”.

147. En febrero de 2020 entr6 en vigencia la Reforma al Codigo de la Democracia, con avan-
ces en materia de género, entre ellos, la incorporacion de medidas para garantizar que la ley y
el principio constitucional de paridad se cumplan.

148. Laejecucion de estas medidas sera de manera progresiva y hasta completar el cincuenta
por ciento (50%) de encabezamiento de lista de mujeres, el porcentaje minimo de encabeza-
miento de mujeres en las listas a nivel nacional por organizacion politica sera del 15%, el por-
centaje de listas encabezadas por mujeres a inscribirse por la organizacion politica para elec-
ciones pluripersonales y unipersonales sera minimo del 30%. En las inscripciones de candida-
turas pluripersonales y unipersonales, el porcentaje minimo de encabezamiento de listas serd
del 50%. En este instrumento normativo se reconoce y sanciona la violencia politica por razones
de género. La violencia politica de género se define en el articulo 280 del Codigo de la Demo-
cracia.

80 Aprobado y expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro.109-2017, de 2017.
https://bit.ly/2XdHadq
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149. EI CNIG trabaja con el CNE y el Instituto de la Democracia para el desarrollo acciones
gue garanticen a las mujeres y personas LGBTI el derecho a una participacion politica bajo el
principio de igualdad y no discriminacién. En 2018, se inicié un proceso de sensibilizacién en
participacién politica e igualdad de género, dirigido a mujeres rurales de comunidades indigenas
de cuatro provincias del paist:.

Respuestas a los parrafos 11, 12, 13y 14

Delitos sexuales en el &mbito educativo

150. EI COIP describe y establece sanciones para delitos contra la integridad sexual y repro-
ductiva, siendo un agravante la comision del delito contra nifias, nifios y adolescentes (NNA).
Ademas, sanciona los delitos de estupro, distribucion de pornografia infantil y oferta de servi-
cios sexuales.

151. MINEDUC, CJ y FGE promulgaron en 2017 “Protocolos y Rutas de Actuacion frente a
situaciones de violencia detectadas o cometidas en el sistema educativo”®?, para guiar la actua-
cion de los Departamentos de Consejeria Estudiantil (DECE)®® y de la comunidad educativa
ante casos de violencia. Los protocolos se aplican a delitos y contravenciones de negligencia,
violencia fisica, violencia psicologica y violencia sexual y son de aplicacion obligatoria en todas
las instituciones educativas, en todos los niveles y modalidades.

152. EI MINEDUC actualizé el Protocolo en enero de 2020, ese mismo afio expidio el “Ma-
nual de Actuacion de las Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos y Delegados /as Sus-
tanciadores/as frente a casos de violencia sexual en el Sistema Educativo™®* para uso de la Junta
Distrital de Resolucién de Conflictos, para garantizar el interés superior del nifio y evitar la re
victimizacion en los procesos administrativos. De igual forma, se aprob6 el “Manual de Usuario
para el Sistema de Registro de Violencia Sexual”, para obligatorio registro de los casos de vio-
lencia sexual en el sector educativo, en todos los niveles.

153. El “Programa Educando en Familia”% ha capacitado a 317.799 familias en prevencion
de acoso y violencia escolar; a 1,463.955 familias en prevencién de violencia sexual y 253.393
familias en educacion de la sexualidad y afectividad.

154. El MINEDUC capacité a 1°105.440 estudiantes, 96.863 docentes, 11.717 autoridades,
708.786 familias y/o representantes legales de las instituciones educativas sobre el “Protocolo
para Actuacion en casos de violencias detectadas o cometidas en el sistema educativo”.

155. En 2018 el CNIG expidio la “Guia de Orientaciones Técnicas para Prevenir y Combatir
la Discriminacion por Diversidad Sexual e Identidad de Género en el Sistema Educativo Na-
cional®,

156. En 2017 se suscribié un convenio interinstitucional entre MINEDUC, FGE, SDH®"y CJ,
para garantizar espacios educativos libres de violencia. Se crearon las Mesas de Acceso a la
Justicia para solventar nudos criticos para la resolucién de casos en el Sistema Educativo.

61 Pun4 en Guayas, Comunidad de la Amazonia en Morona Santiago, Otavalo en Imbabura,
Chamanga en Esmeraldas.

62 Ministerio de Educacion, (2017). Protocolos y Rutas de actuacion frente a situaciones de
violencia detectadas o cometidas en el sistema educativo. https://bit.ly/2XG8UXs.

8 Los DECE estan conformados por 3.323 profesionales distribuidos en las instituciones
educativas segun las directrices de la LOEI.

64 Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00001-A, de 10 de enero de
2020. https://bit.ly/2yP34KW

8 https://educacion.gob.ec/educando-en-familia/

% Ministerio de Educacion, (2018). Guia de Orientaciones Técnicas para Prevenir y Combatir la
Discriminacidon por Diversidad Sexual e Identidad de Género en el Sistema Educativo Nacional.
https://bit.ly/3ceNjLO.

57 En ese tiempo Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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157. La Funcidn Judicial declar6 como maxima prioridad el tratamiento pre-procesal y pro-
cesal por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidos en cualquier tiempo con-
tra de nifias, nifios y adolescentes. Entre 2014 y 2019, se denunciaron 9.743 casos de violencia
sexual, todos han contado con un plan de acompafiamiento y restitucién de derechos.

158. Entre 2018 y 2019, 1.013 jueces/juezas aprobaron el curso de formacién "Nifios/as y
adolescentes victimas de delitos contra la integridad sexual y reproductiva”.

Educacion en materia de derechos humanos en las escuelas

159. Mediante Decreto Ejecutivo 460, de 19 de julio de 2018, se resolvio reformar el Re-
glamento General de la LOIPEVM vy dispuso la actualizacion de las mallas curriculares para
todos los niveles educativos, textos escolares y guias docentes para que se incluya la igualdad
entre hombres y mujeres bajo el principio de no discriminacion. El documento precisa la igual-
dad de género en todas las esferas politicas, econémicas y sociales.

160. Desde el afio lectivo 2018-2019, en todos los regimenes educativos se incorpora una
hora curricular para trabajo en el aula sobre Desarrollo Humano Integral, donde se educa para
prevenir la violencia y el abuso sexual.

161. EI MINEDUC aprobd el “Manual para la facilitacion del Recorrido Participativo. Pre-
vencion de la violencia de género y sexual”® para fortalecer y obtener nuevos conocimientos
sobre la problematica de la violencia sexual, educar en derechos y motivar al piblico a inter-
cambiar saberes y conocimientos adecuados en torno a los derechos sexuales. Hasta 2019, se
han formado 31.750 estudiantes de segundo y tercero de bachillerato y 1.412 docentes.

162. En 2018 el Ecuador expidio la “Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en
Nifias y Adolescentes, PIPENA (2018-2025) 7™, para contribuir a la disminucion del embarazo
en este grupo etario, garantizando el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, el de-
recho a la integridad personal y a una vida libre de violencia.

163. En 2017 el CNIG realiz6 la investigacion cualitativa sobre “Embarazo en mujeres ado-
lescentes con discapacidad, su vinculacién con la violencia basada en género y los desafios en
el cuidado humano™ ”; y, en 2019, la investigacion “Cuerpos que si importan. Estudio de casos
sobre Violencia basada en Género en nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad’™.

164. La STPTV tiene a su cargo la coordinacién y seguimiento del Plan Toda una Vida, in-
tervencién emblematica de politica pablica intersectorial sustentada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2017 —2021. Dentro de este Plan se contempla la “Mision Mujer”, cuyo componente
2 es la “Prevencion del embarazo en nifias y adolescentes™’3

165. EIMSP, en el marco de Misién Mujer, se comprometio a asegurar la efectiva implemen-
tacion de programas de educacidn integral para la sexualidad, respetando la autonomia progre-
siva de las nifias y nifios y las decisiones informadas de adolescentes y jovenes sobre su sexua-
lidad, con enfoque participativo, intercultural, de género y de derechos humanos.

166. En materia de educacion para la sexualidad, el MSP en 2019 reporta el fortalecimiento
de los Servicios de Atencidn Integral y Amigable para Adolescentes; la repotenciacién de los

8 https://bit.ly/36 0HWkn

89 Manual para la facilitacion del Recorrido Participativo: Prevencidn de la violencia de género y
sexual. https://bit.ly/361X9DL

0 politica Intersectorial de Prevencién del Embarazo en Nifias y Adolescentes (2018-2025)
https://bit.ly/3djwLTk.

L Embarazo en mujeres adolescentes con discapacidad, su vinculacion con la violencia basada en
género y los desafios en el cuidado humano (2017). https://bit.ly/2At5aAn

2 Cuerpos que si importan. Estudio de casos sobre Violencia basada en Género en nifias,
adolescentes y mujeres con discapacidad. (2019). https://bit.ly/2ZMWdg6

3 Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida. “Prevencion del Embarazo en nifias y
adolescentes”. https://bit.ly/2ZPSmPc
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Clubs de Adolescentes en articulacion con comités locales de salud; el fomento de cambio de
patrones socioculturales que naturalizan la VBG, el embarazo en adolescentes y las uniones
tempranas; y, la actualizacién de herramientas para la promocién de salud sexual y salud repro-
ductiva y una vida libre de violencia.

167. En el 2017 el MINEDUC emitié el “Protocolo de Actuacion Frente a Situaciones de
Embarazo, Maternidad y Paternidad de Estudiantes en el Sistema Educativo ™y en 2019 ex-
pidié la “Guia metodolégica Prevencién del Embarazo en nifias y adolescentes ™.

168. En octubre de 2018 se realizaron las primeras jornadas de prevencién del embarazo en
nifias y adolescentes, donde participaron méas de 3.000 adolescentes.

169. En 2018 el MIES elabor6 una Metodologia de Desarrollo Positivo Adolescente, que ha
sido adaptada para el uso de los equipos técnicos en prevencion y atencion de embarazo en
nifias y adolescentes gestantes 0 madres, y victimas de violencia.

170. EI MIES, en el marco del PIPENA, desarroll6 procesos de sensibilizacién y formacion
en prevencion de violencias, con la participacion de 237.175 mujeres y 45.359 hombres; 5.596
mujeres y 4.803 hombres menores de 16 afios y con 17.895 mujeres y 766 hombres de 16 afios.

Calidad de la educacion y acceso de las nifias de grupos desfavorecidos

171.  La LOEI® reformada en el 2017, determina la transversalizacion del enfoque de inter-
culturalidad en el Plan Nacional de Educacion, asi como en el curriculo, textos escolares y es-
tandares e indicadores de calidad educativa y procesos de evaluacion.

172. El Ecuador tiene 6.795 instituciones educativas rurales ordinarias y 10 especializadas.
Hasta 2019 se reportd un total de 513.648 nifias y adolescentes mujeres que se encuentran ma-
triculadas en unidades educativas rurales.

173. La Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie garantiza los procesos de
transversalizacion de interculturalidad, a través de programas de educacion de calidad, con per-
tinencia cultural, linglistica y ambiental, para atender las necesidades educativas de los pueblos
y nacionalidades.

174. En 2018 la Presidencia de la Republica decreté la creacion de la Secretaria del Sistema
de Educacién Intercultural Bilingle (SESEIB)™, instancia encargada de la coordinacion, ges-
tion, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas de Educacion Intercultural Bilingie,
para el ejercicio de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, bajo los princi-
pios de interculturalidad y plurinacionalidad; pone a disposicion de la comunidad educativa,
materiales curriculares y didacticos para facilitar la accion pedagdgica en los Centros Educati-
vos Comunitarios Interculturales Bilingties (CECIBS).

175. El Ecuador cuenta con el “Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie
(MOSEIB) "8 para desarrollar las habilidades y destrezas cognitivas, psicomotrices y afectivas
de las/os estudiantes de pueblos y nacionalidades en las instituciones educativas interculturales
bilinglies. Complementariamente, se cuenta con las “Orientaciones pedagdgicas para fortale-
cer la implementacién del MOSEIB (2019)°.

™ Protocolo de Actuacion Frente a Situaciones de Embarazo, Maternidad y Paternidad de
Estudiantes en el Sistema Educativo. (2017). https://bit.ly/2ZQL3Xz.

> Guia metodolégica Prevencion del Embarazo en nifias y adolescentes. (2019).
https://bit.ly/2XLcsrh.

6 Ley Orgéanica de Educacion Intercultural. https://bit.ly/2Animac.

7 Se crea mediante Decreto Ejecutivo Nro.445 del 6 de julio de 2018. https://bit.ly/2ZQVg6l.

8 Modelo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie (MOSEIB) (2013).
https://bit.ly/2Xk74fY .

0 Orientaciones pedagdgicas para fortalecer la implementacion del MOSEIB (2019).
https://bit.ly/3gCMwa2
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176. Con base en el Acuerdo Ministerial 295-13, el MINEDUC emiti6 la normativa referente
a la atencion de estudiantes con necesidades educativas especiales en establecimientos de edu-
cacion ordinaria o en instituciones educativas especializadas.

177. Existen 140 Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusién (UDAI). En 2017 ingresaron
al Sistema Educativo Nacional a través del trabajo de las UDAI 1.318 personas con discapaci-
dad.

178. 108 instituciones de Educacion Especializada fiscales en todo el pais atienden a estu-
diantes con discapacidad visual o auditiva, motora, intelectual, con trastornos del espectro au-
tista y multi discapacidad. 7.101 instituciones ordinarias inclusivas en nivel nacional realizan
adaptaciones curriculares y aplican metodologias inclusivas para la educacion de la poblacion
con discapacidad.

179. En 2018 se capacitd a 250 docentes en estrategias de educacion inclusiva y desarrollo
sostenible, los mismos que seran tutores y replicaran la capacitacion a 5.000 docentes de insti-
tuciones educativas ordinarias inclusivas.

180. EI MINEDUC desarrolld el Modelo Nacional de Gestion y Atencién para estudiantes
con necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad de las instituciones de edu-
cacidn especializadas®, a partir del cual se han establecido dos tipos de servicios, instituciones
educativas inclusivas o instituciones de educacion especializada que brindan servicio educativo
a estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad; y, aulas inclu-
sivas o especializadas que forman parte de instituciones educativas ordinarias.

181. El “Modelo de Educacion Bilingiie Bicultural para Personas con Discapacidad Audi-
tiva "8 permite definir los procedimientos sobre procesos pedagdgicos, planificacion institucio-
nal, evaluacién y promocion de los estudiantes con necesidades educativas asociadas a la dis-
capacidad auditiva.

182. En 2016 se elabord el “Modelo Nacional de Gestion y Atencion Educativa Hospitalaria
y Domiciliaria’®, con el objetivo de “brindar atencién educativa para que los nifios y adoles-
centes puedan superar los retrasos académicos que sufren en el proceso de aprendizaje debido
a las largas estancias hospitalarias ™. Este Modelo ha ampliado la oferta en los hospitales y
Casas de Acogida y Tratamiento de la Red Publica Integral de Salud y Red Complementaria
como una politica publica que reconoce a los estudiantes en situacion de mayor vulnerabilidad.

183. Hasta 2018, 60 hospitales, 5 Centros Especializados en Tratamiento de Adicciones al
Alcohol y otras Drogas (CETD), 1 Casa de Acogida y 1 Instituto Psiquiatrico cuentan con el
Programa de Atencion Educativa Hospitalaria y Domiciliaria.

L. Respuestas al parrafo 15

Acceso al empleo formal

184. La Agenda Nacional para la Igualdad de Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021, en el
Eje N° 2 sobre Sostenibilidad de la Vida, incluye la redistribucidon del trabajo de cuidado, pues
las mujeres mantienen, de manera casi exclusiva, las responsabilidades domésticas y de cui-
dado, lo que limita el ejercicio de sus derechos econémicos.

8 Ministerio de Educacion, (2019). Modelo Nacional de Gestidn y Atencién para estudiantes con
necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad de las instituciones de
educacion especializadas.

81 Modelo de Educacion Bilingiie Bicultural para Personas con Discapacidad Auditiva (2019).
https://bit.ly/2TURPaX.

8 Modelo Nacional de Gestion y Atencion Educativa Hospitalaria y Domiciliaria (2016).
https://bit.ly/2zJmGAo.

8 Ministerio de Educacion (2016). Modelo Nacional de Gestion y Atencién Educativa
Hospitalaria y Domiciliaria.
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185. La Ley Organica para la Justicia Laboral y reconocimiento del Trabajo en el Hogar®,
expedida el 9 de octubre de 2017, establece en su articulo 18 sanciones debido a despido por
discriminacion: “En caso de despido por discriminacion que afecte al trabajador por su condi-
cién de adulto mayor o por su orientacion sexual, entre otros casos de discriminacion, el tra-
bajador tendra derecho a la indemnizacion adicional de un afio, pero no tendra derecho de
reintegro”.

186. Desde 2017 el CNIG acompafia el proceso que lidera el MDT con la asesoria del PNUD,
para crear el Sello de Equidad de Género en el Trabajo, que es un reconocimiento que otorga el
Comité del Sello (conformado por entidades pablicas y privadas) a las empresas u organizacio-
nes que de manera voluntaria se comprometan a trabajar con excelencia por la igualdad de gé-
nero.

Seguridad Social

187. En el Ecuador se implement6 la afiliacion voluntaria al Sistema de Seguridad Social,
que se aplica a cualquier trabajador/a sin relacion de dependencia o independientes (incluyendo
el sector informal), asi como para ecuatorianas/os que viven en el extranjero. Se paga el 20,5%
de la base de aportacion o salario que perciba.

188. En la Resolucion 516 del Consejo Directivo del IESS,® se desarrolla la reglamentacidon
de los aportantes voluntarios tanto en el territorio nacional como en el exterior; donde ademas
se establecen los beneficios de los afiliados, tales como pensiones (vejez, invalidez, montepio);
auxilio de funerales, salud en territorio nacional, cobertura de salud para los hijos e hijas meno-
res de 18 afios, cobertura de salud para el cényuge pagando un porcentaje adicional del 3.41%,
y préstamos hipotecarios. La base para la aportacién del afiliado o afiliada, corresponderd al
valor mensual que el afiliado/a establezca en su solicitud que, en ningln caso, podréa ser inferior
al salario basico unificado fijado por el MDT (cuadro 7).

189. A diciembre de 2019, se registran 234.868 Trabajadoras No Remuneradas del Hogar
(TNRH) afiliadas al Sistema de Seguridad Social del IESS, con una tasa de crecimiento anual
promedio de 30,5% a partir de 2015. En el caso de las mujeres afiliadas en el sector privado, se
cuentan 786.466 a diciembre de 2019, implica un crecimiento anual promedio de -0,1%, mien-
tras que en el sector publico se tiene una tasa de crecimiento de 1,6%, es decir 333.167 afiliadas.

190. Segln los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDVU), la tasa de participacion global de las mujeres en el periodo 2011-2017, oscila entre
el 47,8%y el 55,6%; mientras que para los hombres es del 78,3% y el 80,6% respectivamente®®.

191. Lainsercion en el mercado laboral para las mujeres, depende en mayor medida del nivel
de educacion; en el afio 2015 hay un 26.4% de mujeres con educacién superior dentro de la
PEA ocupada, frente a un 18.3 % de hombres en igual condicidn. En el drea urbana, la tendencia
se mantiene con 33.6% para las mujeres frente al 24.8% de los hombres. Analogamente, en el
area rural los hombres representan el 6.67% y las mujeres el 10.01%%".

192. Con el fin de promover el trabajo entre la poblacion més joven, entre ellas las mujeres,
en marzo de 2016, se publicé la Ley Orgéanica para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regula-
cion Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo®, mediante la cual
se hacen cambios a la legislacién laboral para favorecer el empleo para mujeres y hombres

84 Ley Organica para la Justicia Laboral y reconocimiento del Trabajo en el Hogar.
https://bit.ly/2XR0OSLw.

8 Publicada mediante Registro Oficial Edicion Especial 687, de 15 de agosto de 2016, reformada
18 de octubre de 2018.

8 fdem.

87 Informacion reportada por el INEC, en junio 2020.

8 ey Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada de
Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo (2016). https://bit.ly/2TWKuYF.
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jovenes, principalmente en el sector privado (pago de estipendio y afiliacion a la seguridad
social, contrato de trabajo juvenil, entre otros).

193. Complementariamente, el MDT lleva adelante dos proyectos, el primero conocido como
MI PRIMER EMPLEO?®, cuyo objetivo principal es dar oportunidad de realizar pasantias pre-
profesionales en entidades publicas o privadas a jovenes estudiantes universitarios. En los afios
2108 y 2019, la mayoria de pasantes fueron mujeres.

194. El segundo proyecto denominado “Empleo Joven™ inicid el 25 de octubre de 2018, con
el objetivo de motivar al sector privado a la creacion de nuevas vacantes mediante el reembolso
de incentivos. Al 22 de enero de 2020 se registra 3.788 hombres y 2.106 mujeres jovenes colo-
cados a través del Proyecto Empleo Joven (entre 18 y 26 afios de edad).

195. El Estado ecuatoriano cuenta desde 1966, con el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP). Desde el afio 2015, las mujeres registran una mayor participacion que los
hombres. (cuadro 8).

Trabajadoras remuneradas del hogar

196. EIl 18 de diciembre de 2013, el Gobierno del Ecuador ratifico el Convenio 189 de OIT
sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, convirtiéndose en el undécimo Estado
miembro de OIT y el quinto Estado de América Latina en ratificarlo, con el propdsito de mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de las trabajadoras domésticas.

197. En noviembre de 2018, el Estado ecuatoriano establecid la Mesa Interinstitucional de
Apoyo a los Derechos de las Trabajadoras Remuneradas del Hogar, con la participacion de la
Union Nacional de Trabajadoras del Hogar y Afines (UNTHA), el Sindicato Nacional Unico
de Trabajadoras Remuneradas del Hogar (SINUTRHE), la Confederacion Ecuatoriana de Or-
ganizaciones Sindicales Libres (CEOSL), la Universidad Andina Simdn Bolivar (UASB),
CARE Ecuador - Programa lIgual Valor, Iguales Derechos, ONU Mujeres, MDT y el CNIG,
institucion que coordina la Mesa.

Vigilancia y prevencion del hostigamiento sexual en el ambito laboral

198. EI 9 de octubre de 2017, se emite la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico y al Cddigo del Trabajo para Prevenir el Acoso Laboral®.

199. En el marco de las acciones de la Mesa Interinstitucional de Apoyo a los Derechos de
las Trabajadoras Remuneradas del Hogar, se llevd adelante un proceso para promover la sus-
cripcion del Convenio sobre la Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo,
Convenio 190 y la Recomendacion 260 de OIT, por parte del Estado ecuatoriano.

200. Complementariamente, en marzo de 2019, esta Mesa Interinstitucional elabora las “Ru-
tas de Atencion para trabajadoras remuneradas del hogar (TRH) en caso de enfrentar situa-
ciones de violencia y acoso en el ambito laboral”®*, en la cual se describen los pasos para ac-
ceder a la justicia, se sefiala las instancias, las medidas de proteccion y otros recursos disponi-
bles para enfrentar situaciones de violencia.

201. EI MREMH, con el apoyo de ONU Mujeres, expidié mediante Acuerdo Ministerial 106,
el 6 de agosto de 2019, el “Protocolo Interno para la Prevencion, Actuacion y Eliminacion de
todas las formas de Acoso u Hostigamiento Laboral con Connotacion Sexual”®2.

8 Proyecto Mi Primer Empleo. Programa Social que funciona desde el afio 2007.
http://www.trabajo.gob.ec/mi-primer-empleo/

% Ley Orgéanica Reformatoria a La Ley Organica del Servicio Publico y al Cadigo del trabajo para
Prevenir el Acoso Laboral. (2017). https://bit.ly/36Lqgf5f.

%1 Rutas de Atencidn para trabajadoras remuneradas del hogar (TRH) en caso de enfrentar
situaciones de violencia y acoso en el &mbito laboral. (2019). https://bit.ly/2XfX9rF.

9 Protocolo Interno para la Prevencion, Actuacion y Eliminacion de todas las formas de Acoso u
Hostigamiento Laboral con Connotacién Sexual. (2019). https://bit.ly/2MeeBqb.
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202. La STPTV y la GIZ implementan el proceso de “Certificacion de espacios libres de vio-
lencia”. En este marco, hasta junio de 2020 han aprobado el curso on line de certificacion 42.598
funcionarios/as de 54 instituciones del sector publico central (46,22% mujeres y 53.78% hom-
bres). En el caso de gobiernos municipales, hasta el 15 de junio de 2020, se han certificado
1.195 mujeres y 915 hombres que trabajan en los GADs.

Respuestas al parrafo 16

Guia Préctica Clinica para el aborto terapéutico

203. El MSP brinda atencion oportuna, integral y de calidad a las mujeres en situacién de
aborto terapéutico®® o por violacion en caso de discapacidad mental. Para ello, se expidid la
“Guia Practica Clinica de Atencion del aborto terapéutico” (2015)%, con el fin de brindar aten-
cidn, diagnostico, evaluacion y tratamiento oportuno del aborto terapéutico, que contribuya a
disminuir la morbimortalidad materna en Ecuador y a mejorar la atencién de la salud de las
mujeres en estas condiciones, de enero a julio del afio 2020, se registra un total de 74 atenciones
por violencia sexual, y 13 atenciones de embarazos terminado en aborto.

204. Las razones contempladas en la legislacién ecuatoriana para que un aborto pueda ser
considerado como terapéutico se encuentran en el COIP (articulo 150)%.

205. El 4 de agosto de 2017, mediante memorando No. MSP-2017-0790-M%, la maxima au-
toridad del Ministerio de Salud recordé al personal médico la obligacion de brindar atencion
oportuna a las mujeres que lleguen con procesos de aborto en curso 0 con consecuencias de
abortos ya realizados®. Enero-diciembre del 2019, se han realizado: 25.327 atenciones, de
Enero-Julio de 2020 se han realizado: 7777 atenciones.

206. En el mismo documento se hace referencia también a la violencia contra las mujeres y
al rol del personal de salud en estos casos, manifestando que “tiene la obligacion de denunciar
cuando la paciente atendida, haya sido victima de un delito y requiera proteccion para evitar
la repeticion del mismo, por ejemplo, en casos de violencia y violencia sexual”. Finalmente, se
resalta el resguardo de la confidencialidad de los pacientes.

Confidencialidad en servicios de salud de derechos sexuales y reproductivos

207. En 2014 el MSP expidio el “Reglamento para el Manejo de la Informacion Confidencial
en el Sistema Nacional de Salud®”, en su Articulo 27, dispone que: “Solo podran acceder a los
datos de identificacion de los usuarios el personal inmerso en la cadena sanitaria que requiera
conocerlos, , en definitiva, en actividades que por su naturaleza manejen dicha informacion”.
Durante el afio 2019, se capacitaron 80 profesionales de salud en la Guia de aborto terapéutico

y secreto profesional.

93 Aborto terapéutico: es aquel que se realiza cuando se considera que el embarazo afecta la
salud o vida de la mujer. Guia Practica Clinica de “Atencion del aborto terapéutico” (2015).
https://bit.ly/2XF6tnW.

% Guia Practica Clinica de “Atencién del aborto terapéutico” (2015). https://bit.ly/2XF6tnW.

% Articulo 150, 1. “Si se ha practicado para evitar un peligro para la vida o salud de la mujer
embarazada y si este peligro no puede ser evitado por otros medios”; numeral 2. Si el embarazo
es consecuencia de una violacion en una mujer que padezca de discapacidad mental.”

% Ministerio de Salud emitié el Memorando Nro. MSP-2017-0790-M denominado: “Disposicién
frente a la garantia de una atencién integral a mujeres en situacién de perdida gestacional y sus
complicaciones.

% “Los establecimientos de salud tienen la obligacién de atender de manera oportuna y dagil a las
mujeres que lleguen con procesos de aborto en curso o con consecuencias de aborto ya
realizados, para precautelar su derecho a la vida, sin que esto implique de manera alguna la
legalizacion de los casos de aborto sancionados en el COIP”.

% Reglamento para el Manejo de la Informacion Confidencial en el Sistema Nacional de Salud
(2014), expedido mediante Acuerdo Ministerial N°5216-A - 2014. https://bit.ly/3cpBKR}j.
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208. Es preciso indicar que, el MSP brinda atencién efectiva incluyendo un adecuado proceso
de referencia desde los niveles inferiores para la atencion de las complicaciones derivadas del
aborto, en cumplimiento a la normativa vigente y en el marco de los derechos humanos. En el
afio 2018, se sensibilizaron a 800 profesionales y en el afio 2019, se capacitaron a 21.285 pro-
fesionales de salud en derechos humanos.

Despenalizacion del aborto

209. En 2019 la Comision de Justicia de la Asamblea Nacional emitié informe favorable
frente a la despenalizacion del aborto por 4 causales: violacién, violacidn incestuosa, insemina-
cién no consentida y cuando el embrién o feto padezca una patologia congénita adquirida. En
el Pleno de la Asamblea Nacional, no se obtuvieron los votos suficientes para su aprobacion.
En el periodo de enero a junio de 2020, la atenciones a nifias de 10 a 14 afios embarazadas es
de 7.636; y de adolescentes embarazadas es de 142.781.

Incesto como causa del embarazo infantil

210. EI COIP no considera el incesto como delito, sin embargo, penaliza la violacion, cuya
pena maxima esta vinculada con algunos agravantes, entre ellos: “la o el agresor es tutora o
tutor, representante legal, curadora o curador o cualquier persona del entorno intimo de la
familia o del entorno de la victima, ministro de culto o profesional de la educacion o de la salud
o cualquier persona que tenga el deber de custodia sobre la victima™.

211. En 2019, tras las reformas al COIP, se incluye la tipificacién de la violacidn incestuosa,
el articulo 171.1: “La persona que viole a un pariente que sea ascendiente, descendiente o
colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, sera sancionada con
el maximo de la pena privativa de libertad prevista en el articulo anterior. Si se produce la
muerte de la victima se sancionard con pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis
aiios "%, En el Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias
(RDACAA) y la Plataforma de Registro de Atencion (PRAS) del MSP, para el periodo de enero
a junio de 2020, hay 1.724 atenciones a nifias menores de 14 afios, victimas de violencia sexual,
sin embargo, no se precisa si son producto o no de incesto.

Acceso a métodos anticonceptivos e informacion sobre salud sexual y reproductiva

212. En 2017 el Ecuador construy¢ el “Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva
2017-2021”. Se cuenta ademas con la “Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en
Nifias y Adolescentes Ecuador 2018-2025 (PIPENA), cuyo objetivo principal es contribuir
a que las y los adolescentes accedan de manera universal a informacidn, educacion incluyendo
educacion integral de la sexualidad, servicios de salud sexual y salud reproductiva, para la toma
de decisiones libres, responsables y saludables sobre su sexualidad y reproduccion.

9 Cadigo Organico Integral Penal (2014). Seccidn cuarta, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva.

100 | ey Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal. (2019).
101 politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes Ecuador 2018 -

2025. https://bit.ly/2TRhHVS5.
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Cifras de atenciones a mujeres en temas de acceso a métodos anticonceptivos, consultas
preventivas, desglosado por edades

Nifias Adolescentes Jévenes Adultas

10-14 afos 15-19 afos 20-29 afios 30 afios a mas

Afio 2019 22.922 132.283 346.030 196.183
Afio 2020

(enero-junio) 7.111 42.303 119.817 70.211

Total 30.033 174.586 465.847 266.394

Fuente: Estadistica del Ministerio de Salud
Elaborado por: MSP

213. Parael periodo enero a junio de 2020 se registré un total de 21 consultas preventivas de
planificacién familiar, relacionadas con Anticoncepcién oral de emergencia. Ademas, MSP
tiene una linea de asesoria telefdnica gratuita y confidencial 171 opcion 2, para dar asesoria a
la ciudadania en general incluidos los adolescentes, en el periodo de enero a julio de 2020 se
registro un total de 4780 Ilamadas. Del total de llamadas, 39 fueron realizadas por nifios/as de
10 a 14 afios y 595 fueron realizadas por adolescentes de 15 a 19 afios.

Cddigo Organico de Salud

214. EIl Cddigo Orgéanico de la Salud (CONASA) es una propuesta de norma cuya construc-
cidn inicio en el afio 2012 en la Asamblea Nacional. El debate continta en la Funcion Legisla-
tiva.

215. El MSP expidié el Manual del Modelo de Atencion Integral del Sistema Nacional de
Salud Familiar Comunitario e Intercultural (MAIS-FCI)'%%; en el que reconoce a los determi-
nantes de la salud como el conjunto de procesos que tiene el potencial para generar proteccion
o0 dafio para la salud individual y colectiva; ademas reconoce la existencia de determinantes
conductuales, ambientales, biolégicos y sociales.

Parto culturalmente adecuado

216. El MSP implementa la atencién del parto respetuoso, en libre posicidn y con pertinencia
cultural desde 2008, con base en la “Guia Técnica para la Atencion del Parto Culturalmente
adecuado "%, (ver cuadro 9).

217. Seactualizo la “Guia de Especificaciones Técnicas para Unidades de Trabajo de Parto
v Recuperacion (UTPRS) ” al Instructivo de "Especificaciones técnicas para el 4rea de atencion
de parto" 1%, como una normativa de caracter obligatorio en todos los establecimientos de salud
de Primer y Segundo Nivel de Atencién del MSP que atienden partos, con el fin de adecuar los
servicios de atencion de parto adaptandolos a las necesidades de la poblacion, tomando en
cuenta sus costumbres y tradiciones culturales, mediante instrumentos técnicos y normativos
gue garanticen un proceso apropiado.

218. Desde el MSP se realizaron procesos de certificacion de parteras ancestrales vinculadas
con el Sistema Nacional de Salud. 1.434 parteras se encuentran articuladas con el MSP, 957

192 Ministerio de Salud Publica, (2016). Manual del Modelo de Atencién Integral del Sistema
Nacional de Salud Familiar Comunitario e Intercultural (MAIS-FCI). https://bit.ly/2MgZ9tr.

108 Ministerio de Salud Pablica, (2008). Guia Técnica para la Atencion del Parto Culturalmente
adecuado. https://bit.ly/3cp3y8o.

104 Especificaciones técnicas para el area de atencion de parto. (2020). https://bit.1y/36JFOWS.
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estan legitimadas por su comunidad y 95 han recibido la certificacion de acuerdo con el “Ma-
nual de Articulacion de Parteras Ancestrales con el Sistema Nacional de Salud ™.

Respuestas al parrafo 17

219. En 2019 el MIES entregé 31.310 créditos de Desarrollo Humano a mujeres, USD
32.252.710. El 49% de las mujeres que acceden al crédito son mestizas, el 19% indigenas vy el
11% montubias. El 68,8% de las usuarias se dedican a actividades agropecuarias y el 55,6%
tienen entre 30 a 45 afios. Ademas, 36.978 mujeres accedieron a procesos de capacitacion a
través de las Escuelas de Inclusion Econémica, para generar o fortalecer su emprendimiento
productivo®,.

220. En 2019 el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del Ecuador (BIESS)
produjo dos camparias con el fin de incrementar los créditos para mujeres: "Para ti Mujer" y
"Gracias Mam4", desarrolladas en 2019.

221. Segun datos del BIESS, de 2010 a 2019 se registra un aumento del 4% en la concesion
de préstamos quirografarios a mujeres, destinados al pago de deudas, gasto en salud y educacion
y una parte importante para compra de enceres domésticos. Estos préstamos son otorgados ma-
yoritariamente a mujeres entre 40 y 60 afios, seguidas por mujeres de entre 60 y 80 afios. (ver
cuadro 10).

222. El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS) tiene como objeto fomen-
tar y promover las condiciones de vida de las personas y organizaciones sujetas a la Ley Orga-
nica de la Economia Popular y Solidaria, mismo que contiene componentes de género.

223. En 2019 accedieron 480 mujeres a créditos solidarios en el sistema de Economia Popular
y Solidaria (EPS). Con el Proyecto de Fortalecimiento de los Actores Rurales de la Economia
Popular y Solidaria (FAREPS), en 2019, se capacito a 800 socios de las Organizaciones sobre
desarrollo organizativo, financiero y técnico, el 40% fueron mujeres.

224, Banecuador, impulsa la inclusion, la asociatividad y la mejora de la calidad de vida de
los micro, pequefios y medianos empresarios, principalmente de agro negocios, comercio y ser-
vicios de los sectores rural y urbano popular y a grupos menos favorecidos, mediante la presta-
cion de servicios financieros con enfoque social. Entre mayo de 2016 y enero de 2020 se han
entregado USD 1.189.363.271,21 para emprendimientos de mujeres en todo el pais.

225. El Banco Central del Ecuador (BCE), que tiene bajo su competencia el control del régi-
men monetario nacional y el registro del otorgamiento de créditos y beneficiarios, informa que
en 2018 se registrd un total de 6.8 millones de clientes en el Sistema Financiero Nacional, de
los cuales el 16.1% corresponde a mujeres (1'094.189). Esto representd un incremento de
250.919 mujeres en relaciéon con 2017.

Respuestas al parrafo 18

226. EIl Ministerio de Agricultura (MAG), ha realizado la entrega de predios rurales en 12
provinciast®, beneficiando a 1.810 mujeres afrodescendientes, mestizas, montubias e indige-
nas, de entre 18 y 65 afios de edad, pertenecientes a diferentes organizaciones sociales.

227. Enmarzo del 2019 el MAG desarrolld la “Estrategia Nacional Agropecuaria para Muje-
res Rurales (ENAMR)”, como herramienta para el empoderamiento de las mujeres rurales en

105 Manual de Articulacion de Parteras Ancestrales con el Sistema Nacional de Salud. (2016).
https://bit.ly/2ZRq0OUQ.

108 Fyente: Direccion de Emprendimiento y Promocion del Trabajo - Dic 2019.

107 Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Los Rios, Manabi,
Pichincha, Santo Domingo y Zamora Chinchipe.
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la Agricultura Familiar Campesina. La Estrategia se elaboré a partir de un proceso participativo
de levantamiento de la problematica traducida a brechas y barreras a las que se enfrentan las
mujeres del sector agropecuario y que puede ser abordada a través de politicas y acciones dife-
renciadas, asi como la validacion de una agenda comun, con el apoyo del Programa Mundial de
Alimentos (PMA), de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (FAO) y ONU Mujeres.

Respuestas al parrafo 19

228. De acuerdo al ordenamiento constitucional ecuatoriano, existen tres tipos de consulta: a)
la consulta pre legislativa implica consultar a los pueblos y nacionalidades indigenas cuando la
tarea legislativa pueda afectar los derechos de este segmento de la poblacién (Articulo 57 nu-
meral 17; b) la consulta previa, cuando se refiere a los actos administrativos del Estado en virtud
de realizar labores de exploracion o explotacion de los recursos naturales (Articulo 57 numeral
7); 'y, ¢) la consulta ambiental que es independiente de los pueblos y nacionalidades. (Articulo
298).

229. EI 20 de febrero de 2019 la Defensoria del Pueblo emitié la Resolucién No. 021-DPE-
DD-2019, que crea y regula un sistema de vigilancia del debido proceso en los casos en los que
se recurra a la consulta previa, libre, informada, de buena fe y de la consulta ambiental.

230. Ennoviembre de 2018 se suscribio un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), EPCPT y Petroamazonas-EP para
la construccion de viviendas unifamiliares en beneficio de las comunidades rurales de la Pro-
vincia de Orellana. Igualmente, Petroamazonas-EP, a través de su programa de relaciones co-
munitarias, ha implementado proyectos de mejoramiento de infraestructura educativa, recrea-
tiva, de saneamiento.

231. El MAE, através del Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS), implementa
mecanismos, instrumentos y estrategias para la reparacion integral de las pérdidas del patrimo-
nio natural y las condiciones de vida de la poblacion, a fin de garantizar el derecho individual
y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, como lo establece el
Cddigo Organico Ambiental -COA® y su Reglamento®®.

Respuestas al parrafo 20

232. De acuerdo con lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el
Articulo 9 “las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes que las ecuatorianas...”, por lo que, el Estado ecuatoriano garantiza
el ejercicio pleno de sus derechos.

233. El Ecuador ha ratificado los ocho principales instrumentos de Derechos Humanos, asi
como todos los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos de las personas en
movilidad humana. De igual manera, el Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida” 2017-
2021, establece como prioridad proteger y promover los derechos de las personas en situacion
de movilidad humana en el territorio nacional y en el exterior con un enfoque de género. De
igual manera, a partir de la entrada en vigencia de la Ley Orgéanica para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las mujeres, en 2018, se destacan acciones a favor de las mujeres victimas de
violencia y en necesidad de atencidn psicosocial y legal.

234. EI 6 de febrero de 2017 entro en vigor la Ley Orgénica de Movilidad Humana (LOMH)
y su Reglamento, normativa que garantiza de forma integral los preceptos constitucionales so-
bre los derechos y obligaciones respecto al reconocimiento, atencion y proteccién a las personas

108 Cadigo Organico Ambiental (COA) (2017). https://bit.ly/2MdF3QJ.
109 Reglamento al Codigo Organico Ambiental (COA) (2019). https://bit.ly/2yT7tfW.
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en movilidad humana. Mediante Acuerdo Ministerial N0.907, de 16 de febrero de 2018, el
MDG otorgd un plazo para que los extranjeros que se encontraran en situacién migratoria irre-
gular en territorio ecuatoriano, pudieran regularizarse sin tener que pagar las multas por faltas
migratorias; oportunidad para que mujeres extranjeras en movilidad humana obtuvieran una
visa de residencia temporal o permanente en Ecuador y pudieran acceder a educacion superior,
trabajo y otros.

235. EIl 25 de julio de 2019, la Presidencia de la Republica emiti6 el Decreto Ejecutivo No.
826, por el cual se establecié el “Protocolo para el Procesamiento y Concesion de Visados de
Residencia Temporal de Excepcion por Razones Humanitarias en favor de nifios, nifias y ado-
lescentes de nacionalidad venezolana durante la regularizacion para ciudadanas y ciudadanos
venezolanos . Igualmente, el Estado ecuatoriano dispuso la eliminacion de la exigencia del
certificado de antecedentes penales para nifios, nifias y adolescentes que ingresen al Ecuador.t*

236. De acuerdo al reporte del Sistema de Registro Migratorio de Ciudadanos Venezolanos
del Ministerio de Gobierno, hasta el 11 de agosto de 2020, se tiene que el 75,4 % de ciudadanos
venezolanos que ingresaron al Ecuador, pertenecen al grupo etario entre 18 a 55 afios de edad
(grupo poblacional econdmicamente activo), el 18,6% corresponde al grupo etario de 0-17 afios
y el 5% corresponde a ciudadanos venezolanos de més de 56 afios de edad. EI 50,9 % pertenece
al sexo femenino y el 49,1 % al sexo masculino. Como parte de estas acciones enfocadas a
mujeres en movilidad humana se detallan las siguientes:

Prevencidn de la discriminacién

237. El Estado ecuatoriano estd comprometido en promover acciones para prevenir todo tipo
de discriminacion, entre ellas la xenofobia, como un medio para garantizar la inclusion social.
Desde el 2016, se han venido llevando a cabo campafias anuales llegando a capacitar a 86.093
personas para prevenir la discriminacién y la xenofobia dentro del sistema educativo nacional.
Estas campafias incluyen a estudiantes, padres y docentes. De igual forma, la Cancilleria ecua-
toriana durante este afio se encuentra ejecutando el Proyecto "Camparfia de Prevencion y Sensi-
bilizacion contra todas las formas de Discriminacion" (también conocida como “UN SOLO
RUMBO”), cuyo objetivo es promover el respeto, la inclusion y los derechos de la poblacion
extranjera en el Ecuador.

Servicios sociales del MIE

238. Entre enero 2019 al 31 de julio de 2020, el MIES ha brindado 119.418 atenciones en
frontera y ciudades de acogida. Se ha dado atencion prioritaria a NNAs no acompariados que
incluyen: atenciones en espacios amigables, atenciones en carpas de descanso, asistencia hu-
manitaria, atenciones de familias radicadas, atenciones mediante el Protocolo de Proteccion
Especial para NNA en contextos de movilidad humana, todo esto con un costo referencial anual
de $ 1.336.610. Adicionalmente, con Acuerdo Interministerial No. 0000006, de 18 de marzo de
2020, se establecid el Procedimiento para la regularizacion de personas extranjeras, padres de
nifios, nifias o adolescentes ecuatorianos-NNAs, que no han registrado su ingreso a través de
los puntos de control migratorio oficiales.

Salud

239. Durante el 2019, se brindaron 509.258 atenciones a ciudadanos venezolanos con un
costo anual referencial de $45.267.290,81. En el contexto de la pandemia se han registrado 935
casos confirmados de extranjeros contagiados por COVID-19, de los cuales 521 son de

110 Protocolo para el Procesamiento y Concesion de Visados de Residencia Temporal de Excepcién
por Razones Humanitarias en favor de nifios, nifias y adolescentes de nacionalidad venezolana
durante la regularizacion para ciudadanas y ciudadanos venezolanos, dispuesto en el Decreto
Ejecutivo Nro. 826, de 25 de julio de 2019. https://bit.ly/2zNUTKP.

11 Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0000002, del MREMH y MDG, de 1 de febrero de 2019.
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nacionalidad venezolana (55,7%), todos estos casos recibieron atencion de salud a través del
sistema publico (corte 26 septiembre/2020).

Educacion

240. Durante el ciclo educativo 2019 — 2020 accedieron al sistema educativo publico ecuato-
riano un total de 69.241 estudiantes de nacionalidad extranjera de los cuales 50.097 son vene-
zolanos (72%). El costo referencial anual de este servicio asciende a $37.121.493,55.

Trata de personas y tréfico ilicito de migrantes

241. Para la lucha contra estos delitos transnacionales el Gobierno nacional ha instituido el
Comité Interinstitucional de Coordinacién para la Prevencién de Trata de Personas y Tréfico
llicito de Migrantes, y Proteccion a sus Victimas, y ha disefiado un Plan de Accion contra la
Trata de Personas en el Ecuador (PACTA) 2019 — 2030. En el Plan, se formul6 un claro diag-
nostico de la situacidn pais en este tema y se trabajé el marco estratégico de analisis de la pro-
blematica y proposicion de lineas de accion en distintos niveles. Cabe destacar que el 3% del
total de las victimas rescatadas (579 victimas desde el afio 2017) son de nacionalidad venezo-
lana.

Espacios con la sociedad civil

242. El Estado ecuatoriano ha implementado acciones como las Mesas Nacionales de Movi-
lidad Humana (Nacional, intersectoriales y zonales), que se constituyen como un mecanismo
de diélogo para la identificacion de necesidades, socializacion de politicas publicas y coordina-
cidn de acciones. Este mecanismo ha sido implementado desde el 2018 e incluye la participa-
cidn de instituciones estatales del Ejecutivo, GADs, academia, sociedad civil, organismos in-
ternacionales, entre otros. Estas Mesas se realizan actualmente de manera bimensual.

Cooperacion internacional

243. El actual contexto provocado por la pandemia COVID-19, el Estado ecuatoriano realiza
mayores esfuerzos en la gestion de nuevos recursos financieros que puedan ser canalizados para
el fortalecimiento de la oferta de servicios para las mujeres migrantes y se encuentra priorizando
programas de atencion con enfoque de género a favor de mujeres y nifias, adolescentes migran-
tes para su inclusion y reduccion de vulnerabilidades. En consecuencia, algunos cooperantes
como Canada, Francia, EEUU y ONGs como CARE, HIAS y otros miembros de la Plataforma
R4V han otorgado recursos no reembolsables y reembolsables para proyectos de este tipo.

244, La Defensoria Publica (DP) con el objeto de fortalecer las capacidades técnicas de litigio
de las defensoras y defensores publicos, firmé un convenio de cooperacidn con el Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para contar con apoyo técnico
sobre procesos migratorios y defensa de derechos humanos. En este contexto se emitio el primer
“Instructivo de Atencion de causas para Personas en situacion de Movilidad Humana someti-
dos a audiencia de deportacion”**? , donde se establecen los pasos a seguir en los distintos
casos que atiende la DP referentes a movilidad humanay refugio, con el objetivo de estandarizar
y establecer presupuestos minimos de defensa en los procesos de deportacion.

245. Desde 2016, en Quito y Guayaquil, se cuenta con un/a defensor/a especializado/a para
la prestacion del servicio legal gratuito a personas en condicién de movilidad humana, mientras
que en las otras provincias se brinda el servicio con defensores/as multi-competentes.

246. En febrero de 2017, la DP, en cumplimiento de la Disposicion transitoria Segunda de la
LOMH, expidio el “Instructivo para la atencion a personas en movilidad humana y necesidad

12 Instructivo de Atencion de causas para Personas en situacion de Movilidad Humana sometidos a
audiencia de deportacién (2016), aprobado mediante Resolucion No. DP-DPG-2016-037,
publicado en el Registro Oficial 727 del 6 de abril de 2016. https://bit.ly/2TWIhxp.
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de proteccion internacional en el proceso de determinacién de la condicién de refugiado y
procesos de regularizacion migratoria "3, que normé el servicio legal que brinda esa institu-
cién a personas en movilidad humana que desean tramitar un visado en Ecuador o busquen la
proteccion del Estado ecuatoriano a través del refugio.

247. LaDP brinda servicios gratuitos de asesoramiento y patrocinio legal en casos de refugio,
apatrida, inadmisién, deportacion y regularizacion migratoria

248. En junio de 2020, se suscribié con los representantes de ACNUR, ONU Mujeres,
UNICEF y de la Cancilleria de Colombia, el instrumento de extension por seis meses del pro-
yecto “Fortalecimiento de capacidades institucionales para la proteccion de nifias, nifios, ado-
lescentes y jovenes de la zona transfronteriza Colombia-Ecuador, afectadas por la violencia y
el conflicto armado”. Se ejecuta desde enero de 2019 con recursos del Fondo de Consolidacion
de la Paz de la ONU, con enfoque de género, de derechos humanos y movilidad humana. Cabe
destacar que en la ANIMH 2017-2021** se incluyen acciones de politica publica enfocadas en
asegurar el acceso a los servicios de salud de emergencia de las personas en movilidad humana.

249. Por otra parte, en el caso del Ecuador, en 2019 continud la ejecucion del Proyecto de
Prevencion de la Migracion Riesgosa en Adolescentes ecuatorianos (Segunda Etapa), que al-
canzo a 30.000 personas en nivel nacional. El objetivo del proyecto es sensibilizar a las y los
adolescentes de los novenos y décimos afios de educacion general basica de cantones y parro-
quias con mayor indice de migracion riesgosa, sobre los peligros y formas de violencia de la
migracion indocumentada.

250. Dentro de sus competencias, el MREMH mantiene vigente el registro, asi como un pro-
tocolo para los procesos de determinacion de la condicion de migrantes. Mediante el programa
“Escuela de Familias”, en 2019, cerca de 6.500 familias de la Provincia del Carchi (frontera
norte con Colombia) participaron en el primer mdédulo de capacitacion denominado “Derecho
a Tener Derechos”.

Respuestas al parrafo 21

Matrimonio infantil

251. En 2015, la Asamblea Nacional aprob¢ la Ley Reformatoria al Codigo Civil'*®, que en
su articulo 3 dispuso la reforma del articulo 83, estableciendo: “Las personas que no hubieren
cumplido dieciocho afios no podran casarse”, con lo que el Estado ecuatoriano cumple con las
observaciones del Comité de derogar el matrimonio infantil en el Ecuador. Administracion de
bienes gananciales

252. Antes de 2015, el Codigo Civil establecia que las personas unidas en vinculo matrimo-
nial no tenian la obligacion de estipular quién de los dos habia de administrar los bienes de la
sociedad conyugal y “si no se determinaba en el acta de matrimonio, se presumira que el admi-
nistrador es el marido”. La Ley Reformatoria al Codigo Civil (2015) deroga el numeral 3 del
articulo 102 del Cddigo Civil y establece como requisito esencial para la validez del matrimonio
“La expresion libre y espontanea del consentimiento de los contrayentes y la determinacion
obligatoria de quien administrara la sociedad conyugal”, con lo que se cumple con la reco-
mendacion del Comité de derogar la disposicion que designa al esposo como administrador de
los bienes gananciales.

13 |nstructivo para la atencion a personas en movilidad humana y necesidad de proteccion
internacional en el proceso de determinacion de la condicién de refugiado y procesos de
regularizaciéon migratoria. (2017). https://bit.ly/2AunAAl.

14 Agenda Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana (ANIMH) 2017-2021,
https://bit.ly/2Y1hYHI, pag. 83.

115 | ey Reformatoria al Codigo Civil (2015), publicada en el Registro Oficial Nro. 526, Segundo
Suplemento, del 19 de junio de 2015. https://bit.ly/2Mce2x8.
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S. Respuestas al parrafo 22

Administracién de bienes de la sociedad conyugal

253. Conforme a lo indicado en el numeral anterior, se incluye el “inventario de bienes de
sociedad conyugal”, seglin lo establece el “Régimen Econémico Matrimonial de la Sociedad
Conyugal Ecuatoriana®®”.

254. En cuanto a la cuestion de pensiones alimenticias, la Funcion Judicial ha implementado
el “Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA)”, donde el CJ se encarga de garantizar el
adecuado y oportuno proceso de recaudacion y pago de pensiones alimenticias.

T. Respuestas al parrafo 23

Violencia contra nifios, nifias y adolescentes

255. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 46, numeral 4, consagra el
derecho a proteccion y atencion a los menores contra todo tipo de violencia, maltrato, explota-
cién sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

256. Segun el articulo 67 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia®'” se entiende por maltrato
“toda conducta, de accion u omision, que provoque o pueda provocar daiio a la integridad o
salud fisica, psicologica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte de cualquier per-
sona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado,
cualquiera sea el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para
la recuperacioén de la victima ™**®.

257. Endiciembre de 2017, en el marco de una visita oficial de los miembros del Comité de
los Derechos del Nifio al Ecuador y en concordancia con las observaciones al tltimo informe
presentado por el Estado ecuatoriano ante dicho Comité, la Vicepresidencia de la Republica
propuso la elaboracion de un “Pacto con nifios, nifias y adolescentes” a nivel nacional, con el
objetivo de concienciar a la poblacién sobre los derechos humanos de nifios, nifias y adolescen-
tes; aplicar politicas publicas con estandares de derechos humanos; consolidar los avances, su-
perar las brechas existentes en el ejercicio de sus derechos y mitigar los impactos de las distintas
formas de violencia; convocar a la sociedad politica y a la sociedad civil a resignificar el para-
digma de nifiez y adolescencia para su plena participacion; proteger de manera absoluta la in-
version en la nifiez y adolescencia; y, evitar que los cambios macro-econémicos incidan en la
vigencia de sus derechos.

258. Subsecuentemente, en febrero de 2018, el Ecuador realizé un referéndum y consulta po-
pular, en el que, entre otros temas, se pregunt6 a la ciudadania acerca de la conveniencia de
enmendar la Constitucion para que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifias,
nifios y adolescentes. La ciudadania se pronuncié a favor de dicha reforma (73,53% de los votos
validos)*®,

259. Como medidas de sensibilizacidn y capacitacion respecto de las buenas précticas paren-
tales, el MIES disefi6 el programa de parentalidades positivas denominado "Creciendo en Fa-
milias: Crianza Positiva" a fin de llegar a 433.059 familias. En cuanto a la estrategia de preven-
cion y erradicacion del trabajo infantil, el MIES elabor6 y aprobd en 2019 el “Modelo de Ges-
tion para la Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil”, que cuenta con una Norma

116 Régimen Econémico Matrimonial de la Sociedad Conyugal Ecuatoriana.
https://bit.ly/2ZVKEYW.

117 Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003). https://bit.ly/2XiGRhv.

18 fdem.

119 Plan Nacional de Prevencion de la Violencia contra la Nifiez y Adolescencia y de promocion de
parentalidades positivas.
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Técnica para los Servicios de Erradicacion del Trabajo Infantil*?°. En este contexto, se atendid
a 10.870 nifas, nifios y adolescentes en trabajo infantil en todo el territorio nacional, en 142
unidades de atencion. Para 2020, se ha planificado atender a 11.450 nifias, nifios y adolescentes
en trabajo infantil.

Respuestas al parrafo 24

260. EI MAE', desarroll6 la metodologia para la integracion del enfoque de género en la
construccion de la Primera Contribucién Nacional Determinada del Ecuador (NDC) y en su
Plan de Implementacion, con la asistencia técnica de ONU Mujeres. En el Plan de Accion se
incorporaron metas correctivas de género, a través de dos programas especificos:

« PROAmazonia: busca mejorar la situacion y posicion de las mujeres de la Amazonia
ecuatoriana en los procesos socio ambientales para enfrentar el cambio climatico, me-
diante la implementacién de programas de mitigacion y adaptacion con metodologias
validadas para la intervencion desde una perspectiva de género. PROAmazonia tiene la
asistencia técnica de ONU Mujeres-Ecuador, a través del proyecto “Incorporacion del
Enfoque de Género en PROAmazonia”.

* FORECCSA: el proyecto tiene por objeto potenciar el empoderamiento de mujeres, ni-
fias y adolescentes, mediante la implementacion de medidas de adaptacion para reducir
la carga de trabajo de las mujeres, facilitar sus labores agricolas, mejorar sus ingresos y
su acceso a espacios de representacion o decision. Este programa se implementé con la
asistencia técnica de ONU Mujeres.

261. EI CNIG ha aportado con la capacitacion a las y los funcionarios del MAE sobre género,
lidera conjuntamente con el MAE la mesa de género y cambio climatico. Se encuentra en pro-
ceso el Plan de Accién de Género y Cambio Climatico y la construccion del sistema de infor-
macion georreferenciado de género y cambio climatico.

262. La Secretaria Nacional Técnica de Gestion de Riesgos (SNTGR) ha realizado siete ta-
lleres de sensibilizacién a los actores del Sistema Nacionalizado de Gestion de Riesgos
(SNDGsR); el curso virtual "Prevencion de la violencia basada en género" con 346 usuarios
sensibilizados; vy, la publicacion del Manual de capacitacion sobre la Violencia Basada en Gé-
nero'??,

263. En respuesta al Mandato de las Mujeres Amazonicas'®, la DPE expidio la Resolucion
N°101-DPE-REV-EXP-2018, respecto de los hechos evidenciados por las mujeres amazonicas
defensoras de la selva de las bases frente al extractivismo.

Respuestas al parrafo 25

264. EIBCE, en coordinacién con el Banco Mundial, se encuentra desarrollando la Estrategia
Nacional de Inclusién Financiera, para mejorar el acceso y uso de los servicios financieros de
calidad que generen el bienestar en la ciudadania en general, incluyendo a mujeres de diferentes
estratos sociales.

265. Los GADs han generado su propia normativa para dar cumplimiento efectivo a la
LOIPEVM, con acompafiamiento de la SDH.

120 Norma Técnica para los Servicios de Erradicacion del Trabajo Infantil, aprobada mediante
Acuerdo Ministerial N°124, de 7 de agosto de 2019. https://bit.ly/2TWuqWL.

121 Actualmente Ministerio de Ambiente y Agua, MAAE.

122 Secretaria Nacional Técnica de Gestion de Riesgos. Manual de capacitacion sobre la Violencia
Basada en Género.

122 Mandato de las Mujeres Amazonicas Defensoras de la Selva de las Bases Frente al
Extractivismo. https://bit.ly/3dxolm9
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266. En 2019 el GAD municipal de Riobamba aprob6 la ordenanza No. 07-2019, dirigida a
la "Prevencion y Erradicacién progresiva de la discriminacion y violencia contra las mujeres
en el cantén Riobamba"!?,

267. En noviembre de 2019, el GAD del Municipio de Cayambe, aprobd la Ordenanza para
implementar el Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultos mayores, en todas sus diversidades.

268. El GAD Municipal de Archidona ha capacitado a la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos, asi como a las tenencias politicas para otorgar medidas administrativas inmediatas
de proteccién a mujeres victimas de violencia de género; hasta el momento se han otorgado 264
medidas a 44 mujeres (noviembre 2018 a enero 2020).

269. En 2018 el GAD Municipal de Ibarra aprobd la “Ordenanza para la Prevencion y Erra-
dicacion de la Violencia contra las Mujeres y de Género en el Canton”.

270. Enenero de 2018, el GAD Municipal de Manta lanzé la “Agenda de Politicas Publicas
para la proteccion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria 2018-2023”. En junio de
2018, se aprobd la Ordenanza que crea la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Mujer,
que tiene como finalidad generar mecanismos para brindar una atencidn integral a mujeres vic-
timas de violencia de género.

271. En abril de 2019, el GAD Municipal de Cuenca expidi6 la “Ordenanza para la Preven-
cién, Atencién Integral y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Cuenca’*?,

24 Municipio de la Ciudad de Riobamba, (2019). Ordenanza No. 07-2019 Prevencidn y
Erradicacion progresiva de la discriminacion y violencia contra las mujeres en el cantén
Riobamba.

125 Ordenanza para la Prevencion, Atencion Integral y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres en Cuenca. (2019) https://bit.ly/2MhHyBu.
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