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 نية بالقضاء على التمييز ضد المرأةاللجنة المع
   

( من البروت ك ل الاختيـار،  3)   7الآراء التي اعتمـدتاـا اللجنـة بم جـم المـا ة    
 *،** 2017/ 120بشأن البلاغ رقم  

  
 )يمثلها رابط المرأة( .ر. ب. م أ. بلاغ مقدم من:

 صاحبة البلاغ الضحية المزعومة:

 إسبانيا الدولة الطرف:

 (البلاغ الأول) 2017أيلول/سبتمبر   27 البلاغ:تاريخ  

لم تصــــــــدر في  ) 2017تشــــــــرين الثاني/نوفمبر   13أُحيلت إلى الدولة الطرف في  الوثائق المرجعية:
 (شكل وثيقة

 2021شباط/فبراير  18 تاريخ اعتماد القرار:
  

 معل مات أساسية   

ــاحبة البلاغ .ي أ. ر. ب. م. و.ي موا  ة  - 1 تدعي أن الدولة   1969أوروغوايية من مواليد عام صــــــــ
من الاتفـــا.يـــة. و ـــد دقلـــت الاتفـــا.يـــة والبروتو ول    6  ، و5  ، و2الطرف انتهكـــت حقو هـــا بموجـــ  المواد  

  تشــــــــــــــرين الأول/  6  و  1984شــــــــــــــبــاط/فبراير    4الاقتيــارا الملحق بهــا حيز ال فــال في الــدولــة الطرف في  
، على التوالي. وتمثل صــاحبةا البلاغ المحاميةُ جيما فرنانديز رودريزيز دا لييفانا، من م ةمة  2001 أكتوبر

 غير الحكومية. “رابط المرأة ”
 

 

 (.2021شباط/فبراير  26-15اعتمدتها اللج ة في دورتها الثام ة والسبعين ) * 
التالية أسـماه.م: غلادي  أكوسـتا فارغا ، و.يرو و أكيزو ي، وتما ـر الرماو، ونيكول شـار  في دراسـة . ا البلاغ أعضـال اللج ة   ** 

ــيا بونيفاو ألفونســــــــو، ولويزة شــــــــعلال، و ورين ديتميجير فيرمويلين، ونائلة جبر، و.يلارا غبيديما،   - أملين، وماريون بيثيل، وليتيســــــ
ايا، وأرونا ديفي نارين، وباندانا رانا، ورودا ريدو ، وإلزون ســــــــافاروف، ونهلة حيدر، وداليا لي ارتي، وروســــــــاريو و. مانالو، وليا نادار 
( )و( من ال ةام الداقلي للج ة،  1)  60بودا، وجيه شــيا. ووفقال للمادة   -وناتاشــا ســتوس ديســبوجا، وجي وييفا تيشــيفا، وفرانســلين توا  

 لم تشار  آنا بيلاييز نيرفاييز في التحقق من . ا البلاغ.
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 ال قائع كما عرضتاا صاحبة البلاغ   

،  انت صـــــاحبة البلاغ تعيم في مونتيفيديو ووجدس نفســـــها في و ـــــ  ا تصـــــادا 2005في عام  2-1
اب تها عما إلا  انت ترغ  في ال .اب للعمل في إيطاليا في قدمة ت ةيف ف دق يديرا بائ . وســـــــــةلتها حماة  

ــدد   ــفر لها وتزطية نفقاتها مقدما، على أن تســ ــيقومون بسعداد ترتيباس الســ ــحت أنهم ســ ــرة. وأو ــ ــديق ل.ســ صــ
 ر.دولا 3 000صاحبة البلاغ . ا المبالغ من مدقولها. وب لك تكبدس صاحبة البلاغ دي ا أوليا  درا 

ســـــافرس صـــــاحبة البلاغ إلى إيطاليا. وفي المطار،  ان في اســـــت بالها   2005نيســـــان/أبريل   15وفي   2-2
ــيرة، ثم أق وا   ــتكون  صــــ ــت بحاجة إلى تو.ي  عقد لأن إ امتها ســــ حمو اب تها ورجلان آقران. وأقبرو.ا أنها ليســــ

ي، أبلزهـا حمو اب تهـا بـةنهـا لن تعمـل  جواو ســـــــــــــفر.ـا  ـائلين إنـه لي  من اامن أن تحملـه معهـا. وفي اليوم التـال 
 .قدمة ت ةيف بل ستستزل ج سيا. وع دما رفضت صاحبة البلاغ، .دد بسي ال والدتها واب تها في أوروغواا  في 

وبي ما  انت صـاحبة البلاغ في ميلانو، إيطاليا، تحت سـيطرة شـبكة الاتجار بالبشـر،  انت ت ضـ   2-3
ــتمرة وتُجبر على دف   ــال  40للمرا.بة المســـــ ــمها م  نســـــ ــقة تتقاســـــ يورو في اليوم للزرفة التي ت ام فيها، في شـــــ

 تقريبا لسداد الدين. “مداقيلها”أقرياس ي ضعن للاستزلال. وا طرس إلى است دام  ل 

، .ربت صـاحبة البلاغ من شـبكة الاتجار بمسـاعدة سـائق سـيارة الأجرة ال ا 2005وفي آب/أغسـط    2-4
ســـــتزلال. وســـــافرس عبر أوروبا إلى ييزو، إســـــبانيا، حيق  انت تعيم شـــــ يقتها. كان يقود.ا عادة إلى مكان الا 

يورو  5 000وقلال الرحلـة، تلقـت عـدة مكـالمـاس .ـات يـة من أعضــــــــــــــال شـــــــــــــبكـة الاتجـار تطلـ  م هـا دف  مبلغ  
ت بقتلها ع دما تعود إلى أوروغواا. وع دما اتصــلت صــاحبة البلاغ باب تها، أقبرتها اب تها بةنها تعر  ــ وتهدد

الجرائم   للاعتدال والتهديد على يد أ.ل ووجها بعد .روب صــــاحبة البلاغ. ولم ت بر صــــاحبة البلاغ أحدا عن
ــ يقتها وعملت في   ــتزليها. وم   للك الحين، عاشــــــــت في م زل شــــــ التي و عت  ــــــــحيتها قوفا من انتقام مســــــ

 الت ةيف، ولكن لم يكن لديها أبدا أا عقد لأنها لم تكن تملك تصريح عمل.

ــط     21وفي  2-5 ــاحبة البلاغ بةنها موا  ة أج بية لا تحمل 2009آب/أغســـــــــ ــر ة صـــــــــ ، حددس الشـــــــــ
ــدار  رار بالترحيل.  ــريح إ امة وفتحت لها ملل ترحيل أع به .يام المكت  الفرعي لحكومة بونتيفيدرا بسصــــ تصــــ

 وعلى الرغم من للك، بقيت صاحبة البلاغ في إسبانيا.

مدي ة قي ون،  اجلان على صـــــــــــاحبة البلاغ أث ال ويارته، اعتدى ر 2011آب/أغســـــــــــط    27وفي  2-6
إســـبانيا. و دمت شـــكوى إلى الشـــر ة التي احتجزتها لدى اكتشـــافها أن أمرا بالترحيل  د صـــدر  ـــد.ا و لبت  

آب/أغســـــــط ، أعطت محكمة التحقيق  29و ـــــــعها في مر ز احتجاو المهاجرين في ألوتشـــــــه، مدريد. وفي 
 في المر ز، و.و ما حدث بعد يومين.  في قي ون الألن بسيداعها 3 ر م

، أق س الشــــــــر ة صــــــــاحبة البلاغ من مر ز احتجاو المهاجرين إلى 2011أيلول/ســــــــبتمبر  5وفي  2-7
المطـار لترحيلهـا إلى أوروغواا. ورفضــــــــــــــت ر وب الطـائرة، ا ت ـاعـا م هـا بـةنهـا إلا عـادس إلى أوروغواا، فـسن 

بـالقتـل. و ـاومـت ترحيلهـا لتقوم الشــــــــــــــر ـة إثر للـك بـسعـادتهـا إلى مر ز المتجرين بهـا ســــــــــــــي فـ ون تهـديـداتهم  
الاحتجاو. وأصـــــــــبحت صـــــــــاحبة البلاغ اان تشـــــــــعر بالتهديد الح يقي والوشـــــــــيك بترحيلها إلى بلد.ا و ررس 

 تكت  رسالة إلى مدير مر ز الاحتجاو تشرو فيها و عها وتطل  الحماية. أن

احبة البلاغ مقابلة لتحديد  ــــــــحايا الاتجار في مر ز ، أجرس صـــ ـــــ2011أيلول/ســــــــبتمبر    14وفي  2-8
ــابعة المع ية  ــال في فر ة العمل الســـــ ــر الشـــــــر ة الو  ية  انوا أعضـــــ احتجاو المهاجرين م  ثلاثة من ع اصـــــ
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بـالهجرة التـابعـة للوحـدة ام ليميـة للهجرة والحـدود. ووفقـا لصــــــــــــــاحبـة البلاغ، فـسن تحـديـد مـا إلا  ـان الشــــــــــــــ    
أســــــاســــــي لكي يتاو له ا الشــــــ   إمكانية الوصــــــول إلى نةام حماية الضــــــحايا     ــــــحية للاتجار .و شــــــرط

المعترف به والحقوق الم بثقة ع ه. وفي إســـبانيا، تجرا الشـــر ة . ا المقابلاس وي ةمها البروتو ول ام ارا  
عي، والعمالة والضـــــمان الاجتما لحماية  ـــــحايا الاتجار بالأشـــــ ات، ال ا اعتمدته وواراس العدل والداقلية،

ــال. وإلا اعتُبر  ــاواة، فضـــــــلا عن مكت  المدعي العام ومجل  القضـــــ ــحة، وال دماس الاجتمامية والمســـــ والصـــــ
. ا  أسـبابا معقولة للاعتقاد بةن الأشـ ات ال ين .م في و ـ  إدارا غير  انوني  انوا  ـحايا للاتجار  أن
لقضــــائية للجريمة، فسن لهم الحق  يكونوا وا ــــحين بشــــةن اســــتعداد.م للتعاون م  الســــلطاس في الملاحقة ا ولم

. وإلا ما م حت لهن . ا المهلة، فلن تكون الضحية  ( 1) في  ل  مهلة للتعافي والتفكير ي ةمها  انون الأجان 
ــحية للاتجار،  ــلطاس الشــــــ   المع ي  ــــ ــة للترحيل. وفي حالة رفل المهلة، فلن تعتبر الســــ قلالها عر ــــ

ل. ل أو  د يُرحَّ  وسوف يُرحَّ

ــتعداد.ا  2-9 ــحية الاتجار بالأشــــــ ات وأعربت عن اســــ ــاحبة البلاغ أنها  ــــ وقلال المقابلة، ل رس صــــ
للتعاون م  الشــــــر ة في إجرال تحقيق. وبعد المقابلة، اتصــــــلت باب تها، التي أقبرتها بةنها ســــــمعت من قلال  

ــاحبة البلاغ بال وف ــعرس صـ ل وأنهم ي تةرونها. و د شـ ــتُرحه ــاحبة البلاغ سـ ــما   أ.ل ووجها أن صـ ــديد لسـ الشـ
 للك، لأنها فسرته على أنه دليل على  وة شبكة الاتجار وعلا اتها.

عق  استعراض  ” ، أصدر المكت  الحكومي في مدريد  رارا ل ر ييه أنه 2011أيلول/سبتمبر    16وفي   2-10
 . “ المواد في ملل القضية، لا توجد مؤشراس معقولة على أن الش   المع ي  حية للاتجار بالأش ات 

، حاولت الشــــــــر ة مرة أقرى ترحيل صــــــــاحبة البلاغ  فقررس 2011تشــــــــرين الأول/أكتوبر  6وفي  2-11
ــر ة أنها  ــباط الشــ ــر في محاولة لم   ترحيلها. وع دما وجد  ــ ــاعد.ا الأيســ ــها بعدة جروو في ســ ــابة نفســ إصــ

لصــــــاحبة  مصــــــابة بجروو في لراعيها، أصــــــيبوا بزضــــــ  شــــــديد، وســــــحبو.ا من لراعيها بقوة لتحريكها. ووفقا 
  ( 2) “لعي ة ســوداكاعا.رة  ”البلاغ، وجه إليها أحد  ــباط الشــر ة شــتائم ج ســانية وع صــرية، واصــفا إيا.ا بةنها  

. وردا على صـــــراقها ومقاومتها، اســـــت دم  ـــــباط الشـــــر ة القوة، وقدشـــــت  “بلد.ا اللعين”وأمر.ا بالعودة إلى 
 ة البلاغ وتلقت مساعدة  بية في تلك الليلة.صاحبة البلاغ لرا  أحد.م للدفا  عن نفسها. ولم ترحهل صاحب 

كانون   9 و دم  ــابط الشــر ة ال ا تعرض لل دو شــكوى  ــد صــاحبة البلاغ. وفي حكم صــدر في  2-12
في مدريد على صاحبة البلاغ بالسجن لمدة ستة أشهر    20، حكمت المحكمة الج ائية ر م  2014الأول/ديسمبر  

دة شــــــهر واحد على ج حة الاعتدال. و دمت صــــــاحبة البلاغ  ع ا  بســــــب  مقاومة الســــــلطة وبعقوبة بالســــــجن لم 
، ثم  ـدمـت  لبـا لحمـايـة  2015آلار/مـار     24.ـ ا القرار إلى محكمـة مقـا عـة مـدريـد، التي رفضـــــــــــــتـه في  في 

 . 2015تشرين الأول/أكتوبر    21حقو ها الدستورية إلى المحكمة الدستورية  وأعُلن عن عدم  بول الطل  في  

بة البلاغ شـكوى  ـد  ـابطي الشـر ة الل ين عاملا.ا بع ل وأ.انا.ا باسـت دام شـتائم  و دمت صـاح 2-13
في مدريد التحقيق مؤ تا،  35، أغلقت محكمة التحقيق ر م 2012أيار/مايو  18ع صـــــــــرية وج ســـــــــانية. وفي 

لبلاغ معتبرة أنه لا توجد أســـباب  ايية لاتهام أا شـــ   بارتكاب . ا الجرائم. وعلى الرغم من أن صـــاحبة ا
 دمت معلوماس إ ايية عن .وية الضابطين، فقد ادعت أن التحقيق لم يستةنل.  ما أجرس محكمة التحقيق 

 __________ 

( بشةن حقوق وحرياس الرعايا الأجان  في إسبانيا واندماجهم 2000 انون الثاني/ي اير )  11  المؤرخ  4/2000انةر القانون الأساسي   (1) 
 (.3مكررا ) 59الاجتماعي، المادة 

 .و مصطلح مهين يست دم في إسبانيا للإشارة إلى المهاجرين من أمريكا الج وبية. سوداكا (2) 
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، أصــــــــدرس  2013آب/أغســــــــط    12في مدريد تح يقاس مواوية لاس صــــــــلة بالشــــــــكوى لاتها. وفي   11ر م 
، أصــــــــــــدرس  2014بر تشــــــــــــرين الأول/أكتو  28في مدريد أمرلا بو ل امجرالاس مؤ تلا، وفي   11المحكمة ر م 
في مدريد مرســــــــــوما بسغلاق الدعوى ب ال على مبدأ عدم محاكمة أا شــــــــــ   مرتين على  35المحكمة ر م 

ــد الو ل المؤ ت للدعوى. وفي  ــت  افا  ـــــ ــاحبة البلاغ اســـــ ،  2015نيســـــــان/أبريل   15الجرم لاته. و دمت صـــــ
المثول أمام الطبي  الشـرعي    رفضـت محكمة مقا عة مدريد الاسـت  اف، مشـيرة إلى أن صـاحبة البلاغ رفضـت

لفحصــها، وأنه لم يكن . ا  شــهود ميان على الأحداث، وأن التقرير الطبي الوحيد في الملل اكتفى بامبلاغ 
ــاحبة البلاغ مرة أقرى إعادة فتح الدعوى، ورُفل  لبها مرة   ــها. و لبت صـــــ ــاحبة البلاغ ل فســـــ عن إي ال صـــــ

 .2016شباط/فبراير  26أقرى بالأمر المؤرخ 

في مدريد،  ع ت صــــــــاحبة    12، وفي المحكمة امدارية ر م 2011تشــــــــرين الأول/أكتوبر   11وفي  2-14
ــبتمبر   15البلاغ في  رار المكت  الحكومي في مدريد المؤرخ  القا ـــــــــي برفل م حها مهلة    2011أيلول/ســـــــ

ماناس، ولم تلتزم للتفكير. وادعت صـاحبة البلاغ أن الشـر ة والسـلطاس امدارية أجرس عملية التحديد دون   ـ
ــت  افها مزيدا  ــا في اسـ ــاحبة البلاغ أيضـ ــاحبة البلاغ. و دمت صـ بسجرال تحقيق فعال في الأدلة التي  دمتها صـ
من التفاصــــــــــيل عن الجرائم المرتكبة  ــــــــــد.ا وعن مرتكبيها،  علمها أن حما اب تها  ان يعمل من أوروغواا  

فيها بالاتجار بالأشـ ات لأغراض الاسـتزلال الج سـي.  مؤقرا ولم يتمكن من السـفر إلى إيطاليا بسـب  إدانته 
ــبتين، أولا لم حها مهلة مؤ تة للتعافي والتفكير، ومن  ــاحبة البلاغ ات ال تدابير احتراوية في م اســــــ و لبت صــــــ

على   2011تشـــــــــــرين الأول/أكتوبر  21و   11إلزال أمر الترحيل الصـــــــــــادر  ـــــــــــد.ا. ورُفل  لبا.ا في  ثم
اســت  اف صــاحبة البلاغ، فقد توصــلت إلى  12، رفضــت المحكمة ر م 2012راير  شــباط/فب  14التوالي. وفي  

يمكن أن يكون . ـا  اســــــــــــــت تـاو، نـاأيـك عن الافتراض، بـةنهـا  ـانـت  ــــــــــــــحيـة للاتجـار، على نحو   لا”أنـه  
ــمن العديد “ادهعت وال ا لم يثبت بةا حال من الأحوال ما ــاحبة البلاغ يتضــــ . ولاحةت المحكمة أن بيان صــــ
طاس وامشـــــــــــاراس المبهمة. واســـــــــــتةنفت صـــــــــــاحبة البلاغ . ا القرار، لكن المحكمة العليا في مدريد المزال من

. وســــــلطت المحكمة العليا الضــــــول أيضــــــا على غموض بيان  2013تموو/يوليه    15 رفضــــــت اســــــت  افها في
ر  يقدم أا تفاصـــــــــيل عن الأشـــــــــ ات ال ين تاجروا بها، وأشـــــــــارس إلى أنه لم تةه  صـــــــــاحبة البلاغ، ال ا لم

تطوراس جديدة ييما يتعلق بالاتجار المزعوم رغم مرور ســــــــــــــت ســــــــــــــ واس على و و  الأحداث. ثم تقدمت  أا
صــــــاحبة البلاغ بطل  للحصــــــول على الحماية القضــــــائية الدســــــتورية، مدمية أن حقو ها في المســــــاواة، وعدم 

تشرين   21ورية  لبها لا  في  التمييز، والرفاا، والحماية القضائية الفعالة  د انتهكت. ورفضت المحكمة الدست 
 بال ةر إلى أنه لم تكن ثمة أا حقوق أساسية تعر ت للانتها . 2015الأول/أكتوبر  

و دم صـــاحبة البلاغ شـــكوى إلى المحكمة الأوروبية لحقوق امنســـان تتضـــمن ادعالاس مماثلة لتلك  2-15
عقـدة بقـاض واحـد أن الشــــــــــــــكوى ، أعل ـت المحكمـة الم  2016أيلول/ســــــــــــــبتمبر    29المقـدمـة إلى اللج ـة. وفي  

من اتفا.ية حماية حقوق   35  و 34مقبولة لعدم اســتيفال معايير المقبولية الم صــوت عليها في المادتين   غير
 امنسان والحرياس الأساسية.

 
 الشك ى   

من الاتفا.ية من قلال عملها  6 و 5 و 2تدَّعي صـــــــــــاحبة البلاغ أن الدولة الطرف انتهكت المواد  3-1
 ها ييما يتعلق بادعالاس الاتجار بها ومحاولاس ترحيلها.وتقاعس
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من الاتفا.ية بطريقتين.    2وترى صاحبة البلاغ أن الدولة الطرف لم تمتثل لالتزاماتها بموج  المادة  3-2
أولا، لعدم التزامها بالتحقيق في ادعالاتها بالاســتزلال الج ســي وعدم حمايتها من التهديد ال ا يشــكله الترحيل  

حياتها وحياة أ اربها. وثانيا، لمحاولتها ترحيلها من البلد في م اسـبتين تعر ـت قلالهما لع ل  ائم على  على
ع صـر تمييزا، لم يجر التحقيق ييه. وترى صـاحبة البلاغ أن الدول الأ راف ملزمة باتبا  نهغ غير تمييزا  

من  2، وأن . ا الالتزام ناشــــ  عن المادة ومرا  للاعتباراس الج ســــانية في إجرالاتها لمكافحة الاتجار بالبشــــر
ــال والأ فال، واتفا.ية  ــة ال سـ الاتفا.ية، و  لك عن بروتو ول م   و م  ومعا.بة الاتجار بالأشـــ ات، وب اصـ

 مجل  أوروبا لمكافحة الاتجار بالبشر.

ات ال تدابير    وتلاحظ صاحبة البلاغ أن اللج ة  د أعربت عن ا.تمامها في أن تقوم الدول بما يلي: )أ(  3-3
قلال   توفير إعـادة التـة.يـل وامدمـاو الاجتمـاعي من )ب(    و ( 3) و ـائيـة وتـدابير تح ي يـة تعـالغ أســـــــــــــبـاب الاتجـار 

تقديم المســاعدة )بما في للك الرعاية الطبية وال فســية(، والحماية والمةوى المؤ ت لل ســال المحتاجاس إلى الحماية  
)و( ويادة التعاون الدولي     و ( 4) لواتي لا يرغبن في التعاون م  الســــــلطاس الدولية، ولا ســــــيما لضــــــحايا الاتجار ال 

)د( توفير التدري  على     و ( 5) وام ليمي والث ائي م  بلدان الم شــــــــة والعبور والمقصــــــــد بهدف التصــــــــدا للاتجار 
ظفو  تشــــريعاس مكافحة الاتجار للســــلطاس المع ية بمســــاعدة  ــــحايا الاتجار ) ــــباط الشــــر ة، والقضــــاة، ومو 

   ( 7) الاتجار  )ه( ويادة عدد حالاس المقا ــاة والعقوبة للمتور ين في     و ( 6) الحدود، والأقصــائيون الاجتماعيون( 
)و( إعداد إحصــــالاس وبياناس موثو ة مصــــ فة حســــ  الج   والعمر والج ســــية بشــــةن عدد ال ســــال والفتياس    و 

ر بهن من أجل مكافحة . ا الةا.رة     ( 9) )و( اعتماد  وانين محددة بشــــــةن الاتجار بالأشــــــ ات     و ( 8) اللاتي يُتجا
. وت   التوصــــية العامة ( 10) )و( إنشــــال آلياس لتحديد .وية الضــــحايا وتزويد الضــــحايا بتصــــاريح إ امة مؤ تة  و 

ــية وانعدام   ( 2014)   32 ر م  ــفة اللاج  واللجول والج ســ ــانية المرتبطة بالمرأة ييما يتعلق بصــ ــةن الأبعاد الج ســ بشــ
ية على أن تقوم الدول الأ راف باعتماد وت في  نهغ يراعي الفروق بين الج ســين  ــمن نةام ســليم لتحديد الج س ــ

ــحايا الاتجار   ــمل  ـ ــت د إلى التحيزاس والمفاأيم ال مطية إوال.ن، بما يشـ ــاس اللجول واللاج اس لا يسـ .وية ملتمسـ
 .( 11) أو الاستزلال الج سي أو  ليهما 

 __________ 

الــــــــــــفــــــــــــقــــــــــــرة  CEDAW/C/MKD/CO/4-5انــــــــــــةــــــــــــر   (3)  و  26،    CEDAW/C/CHL/CO/5-6  الــــــــــــفــــــــــــقــــــــــــرة  ،25   
 .22، الفقرة CEDAW/C/ECU/CO/7  و 22و  21قرتان ، الفCEDAW/C/BLR/CO/7 و

الــــــــــفــــــــــقــــــــــرتــــــــــان  CEDAW/C/BEL/CO/7انــــــــــةــــــــــر   (4)  و  25و    24،    CEDAW/C/GRC/CO/7  الــــــــــفــــــــــقــــــــــرة  ،23   
الـــــــــفـــــــــقـــــــــرتـــــــــان  CEDAW/C/BLR/CO/7 و و  22و    21،    CEDAW/C/ISR/CO/5  الـــــــــفـــــــــقـــــــــرتـــــــــان    31و    30، 
 .34، الفقرة CEDAW/C/PRT/CO/7 و

 .31و  30، الفقرتان CEDAW/C/ISR/CO/5  و 25و  24، الفقرتان CEDAW/C/BEL/CO/7انةر  (5) 

 .26و  25، الفقرتان CEDAW/C/SLV/CO/7انةر  (6) 

 .27، الفقرة CEDAW/C/NZL/CO/7  و 27و  26، الفقرتان CEDAW/C/LKA/CO/7انةر  (7) 

 CEDAW/C/CRI/CO/5-6  و  20، الفقرة  CEDAW/C/CPV/CO/7-8  و  21، الفقرة  CEDAW/C/HRV/CO/4-5انةر   (8) 
 . 23و    22الفقرتان 

 .22و  21، الفقرتان CEDAW/C/BRA/CO/7  و 20، الفقرة CEDAW/C/CPV/CO/7-8انةر  (9) 

 .29، الفقرة CEDAW/C/NLD/CO/5انةر  (10) 

بالمرأة ييما يتعلق بصـــفة اللاج  واللجول والج ســـية وانعدام ( بشـــةن الأبعاد الج ســـانية المرتبطة  2014)  32انةر التوصـــية العامة ر م  (11) 
 .44الج سية، الفقرة 
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البلاغ أنه لم يعترف بها باعتبار.ا  ــحية للاتجار بســب  أوجه القصــور في عملية وتدعي صــاحبة   3-4
تحـديـد الضــــــــــــــحـايـا التي اتبعـت عملا بقـانون الأجـانـ ، الـ ا لم يحمهـا على ال حو الواجـ ، في انتهـا  لالتزام  

او آلية التحديد من الاتفا.ية. وترى صـاحبة البلاغ أن إدر   2الدولة الطرف بب ل الع اية الواجبة بموج  المادة  
ل   ــه وم ح مهلة للتعافي والتفكير في  انون الأجان ، ولي  في  انون آقر، يبرو في حد لاته أن الدولة تفضـــــــــــ
إعطال الأولوية لمرا.بة الهجرة على المقا ــــــاة في الجريمة. وبام ــــــافة إلى للك، ي   البروتو ول ام ارا  

ــحايا الاتجار بالأشــــــ ات، ال ا ي ةم االية ــؤولة عن مرا.بة الهجرة  لحماية  ــــ ، على أن  وة الشــــــر ة المســــ
ال ةــاميــة والتحقيق في جرائم الاتجــار .ي أيضـــــــــــــــا القوة الوحيــدة التي تتمت  بــالأ.ليــة القــانونيــة والكفــالة  غير

القانونية لتحديد الضحايا. و. ا ما يبرو عدم مراعاة الم ةور الج ساني ويؤدا إلى الفشل في مقا اة شبكاس  
ئيلا. وتلاحظ صاحبة البلاغ   لك أن البروتو ول يم ح الشر ة والسلطاس امدارية سلطة تقديرية  الاتجار  ضا

واســـعة جدا في تحديد ما إلا  ان الفرد  ـــحية ح ي ية للاتجار أو  ـــحية مزعومة له. وبام ـــافة إلى للك، 
ــة التحــديــد جرس في مر ز احتجــاو المهــاجرين، دون مســـــــــــــــاع ــ ــابل دة  ــانونيــة يــ  ر صـــــــــــــــاحبــة البلاغ أن مق

. وتؤ د  ( 12) مت صــــصــــة، وتوجت بقرار إدارا ســــلبي لا أســــا  له وغير مبرر، في انتها  لقانون الأجان  أو
ا من أا إجرال للتحقيق في المعلومـــاس التي  ـــدمتهـــا أو التحقق م هـــا.   ــاحبـــة البلاغ قلو ملفهـــا تمـــامـــل صــــــــــــــ

القائمة للت ســــــيق م  إيطاليا  د وُ ــــــعت مو ــــــ  الملل يفيد بةن آلياس الشــــــر ة   ســــــجل في يوجد أا لا كما
 الت في  على أسا  المعلوماس التي  دمتها.

من الاتفا.ية  د انتُهكت ع دما تب ى الموظفون الحكوميون  5وتدهعي صاحبة البلاغ أيضا أن المادة  3-5
ية إلى الاســـــت تاو  رأيا نمطيا ع ها في حالتين. أولا، ترى صـــــاحبة البلاغ أن الســـــب  ال ا دف  الشـــــر ة الو   

بعدم وجود دليل على ارتكاب جريمة .و وجود صــورة نمطية مفاد.ا أن المهاجراس  الباس، ومســتعداس لفعل  
ــبانيا، وممارســــــــة البزال  وعا. ونتيجة لتطبيق . ا المفاأيم ال مطية على صــــــــاحبة   أا شــــــــيل للبقال في إســــــ

ــاح بــة البلاغ بــاعتبــار.ــا مهــاجرة غير نةــاميــة  البلاغ، لم يجر التحقيق في الجرائم المزعومــة، وعوملــت صـــــــــــــ
وتعر ــــــــت ل طر الطرد. ثانيا، إن ام.اناس والاعتدالاس التي تعر ــــــــت لها قلال المحاولة الثانية لترحيلها 

 كان تتضمن جزللا ع صريلا وج سانيلا.

يق من الاتفا.ية، بالتحق 6وأقيرا، ترى صــــــــــــاحبة البلاغ أن ســــــــــــلطاس الدولة ملزمة، بموج  المادة  3-6
ادعالاتها بحكم الم صــــــ ، لأنه ما  ان ي بزي إلزامها بتحمل ع ل امثباس. وتلاحظ أن اللج ة شــــــجعت   في

الدول الأ راف على التصـديق على الصـكو  الدولية وام ليمية والمؤسـسـية لمكافحة الاتجار بالأشـ ات وأنه 
 طبقة على إســــبانيا: بروتو ول م   في  ــــول الصــــكو  الدولية لاس الصــــلة الم 6ي بزي بالتالي  رالة المادة 

و م  ومعا.بة الاتجار بالأشــ ات، وب اصــة ال ســال والأ فال  واتفا.ية مجل  أوروبا بشــةن مكافحة الاتجار  
الصــــــــــــــــادر عن البرلمــان الأوروبي ومجل  الاتحــاد الأوروبي    EU/2011/36  بــالبشــــــــــــــر، والأمر التوجيهي

بشر ومكافحته وحماية  حاياا  والمبادئ والمبادئ التوجيهية  بشةن م   الاتجار بال  2011نيسان/أبريل   5 في
ــة   الموصــــى بها ييما يتعلق بحقوق امنســــان والاتجار بالأشــــ ات. وتؤ د صــــاحبة البلاغ أن المقررة ال اصــ

الع اية الواجبة بشـــكل عام، وع دما يتعلق الأمر بالع ل ”المع ية بالع ل  ـــد المرأة وأســـبابه وعوا.به رأس أن 
أة بشـــكل قات، تةهر إلا عرفت الســـلطاس الدولة أو الجهاس الأقرى التي تتصـــرف بصـــفة رســـمية  ـــد المر 

ــة ترتكــ  أعمــال التعــ يــ   أو تحــت مةلــة القــانون بوجود موظفين غير حكوميين أو أ راف فــاعلــة قــاصـــــــــــــ
 __________ 

بشــــــــــةن حقوق وحرياس الرعايا الأجان  في إســــــــــبانيا   2000 انون الثاني/ي اير    11 المؤرخ  4/2000انةر القانون الأســــــــــاســــــــــي ر م  (12) 
 (.3مكررا ) 59واندماجهم الاجتماعي، المادة 
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ــباب المعقولة ما يدف  إلى الاعتقا أو ــلطاس أو الجهاس من الأســـــــــــ ــالة المعاملة أو  ان لدى . ا الســـــــــــ د إســـــــــــ
بارتكابها، وعجزس عن ممارســة الع اية الواجبة لم عهم والتحقيق معهم ومقا ــاتهم ومعا بتهم بما يتفق وأحكام 

.  ( 14) الالتزام بتحديد  ـــحايا الاتجار بالبشـــر 6. وتشـــمل الالتزاماس الم صـــوت عليها في المادة ( 13) “الاتفا.ية
مجل  أوروبا بشــــــــــــــةن مكـافحـة الاتجـار  كمـا أن واج  تحـديد .وية الضــــــــــــــحـايا م صــــــــــــــوت عليـه في اتفـا.يـة 

الصـــــــــــــــادر عن البرلمــان الأوروبي ومجل  أوروبــا المؤرخ   EU/2011/36، والأمر التوجيهي  ( 15) بــالبشــــــــــــــر
، والمبادئ والمبادئ التوجيهية ( 16) بشـةن م   ومكافحة الاتجار بالبشـر وحماية  ـحاياا  2011نيسـان/أبريل   5

ــان والا ــى بها ييما يتعلق بحقوق امنســــــــ ــافة إلى للك، ارتةس المحكمة  الموصــــــــ ــ ات. وبام ــــــــ تجار بالأشــــــــ
ــان أنـه يجـ  على الـدول ات ـال التـدابير اللاومـة لحمـايـة  ــــــــــــــحـايـا الاتجـار الفعليين   الأوروبيـة لحقوق امنســــــــــــ

المحتملين. و.ك ا، يج  إجرال تقييماس للم ا ر على أســـــا   ل حالة على حدة، ومن واج  الســـــلطاس   أو
على علم، أو  ان ي بزي أن تكون على علم، بالةروف التي تثير شـــــــــــكو ا موثو ة  ”  ات ال إجرال ع دما تكون 

ا، بصــــــورة ح ي ية وفورية، ل طر الو و   ــــــحية للاتجار  بةن شــــــ صــــــا محدد الهوية  ان أو لا يزال معر ــــــل
 . وفي . ا الصـــــدد، تلاحظ صـــــاحبة البلاغ أن ع ل امثباس أُلقي عليها بال ةر إلى عدم( 17) “الاســـــتزلال أو

وجود أدلة  ايية لاعتبار.ا  ــحية. والوا   أن الســلطاس ملزمة بتحديد.ا باعتبار.ا  ــحية للاتجار، باســت دام 
معلوماس من م ةماس مت صـــــصـــــة في . ا المجال ومن قلال إجرال تحقيق له ا الزرض. وتشـــــير صـــــاحبة  

ــ زن، وبالتالي فسن ن  ــكلان جزلا من م طقة شــ ــبانيا وإيطاليا تشــ ــحايا الاتجار من دولة  البلاغ إلى أن إســ قل  ــ
إلى أقرى يجرا بسهولة نسبية. وعلى الرغم من أن الاتجار جرى في إيطاليا،  ان ي بزي للسلطاس امسبانية 
أن تت   جمي  ال طواس اللاومة للت ســـــــــــيق م  نةيراتها اميطالية وتيســـــــــــير إجرال تحقيق. وعلاوة على للك، 

ــاحبة البلاغ، و.و أحد التزاماتها بموج  المادة  تحترم الدولة الطرف مبدأ حةر الطرد في لم من  6حالة صــــــــ
 ، نةرا لوجود محاولتين لترحيلها.32الاتفا.ية والتوصية العامة ر م 

 
 ملاحظات الدولة الطرف بشأن مقب لية البلاغ وأسسه الم ض عية   

مقبولية البلاغ والتةكيد ، اعتر ت الدولة الطرف على 2018حزيران/يونيه  8في بلاغ قطي مؤرخ  4-1
 على أنه  شل عن انتها  للاتفا.ية.

ــان،  4-2 ــكوى إلى المحكمة الأوروبية لحقوق امنســـــ ــاحبة البلاغ  دمت شـــــ وت  ر الدولة الطرف بةن صـــــ
. وتلاحظ الدولة الطرف أن . ا القرار، وإن  ان موجزا، يشــير 2016أيلول/ســبتمبر    29أعُلن عدم  بولها في 

من الاتفـا.يـة الأوروبيـة لحقوق امنســــــــــــــان. وبمـا أن الشــــــــــــــكوى   35و  34لواردة في المـادتين  إلى المتطلبـاس ا
تسـتوفي بو ـوو جمي  الشـروط الأقرى الم صـوت عليها في .اتين المادتين، فسن الدولة الطرف ت ل  إلى 

فيها بالفعل أن أســا  عدم مقبوليتها لا يمكن أن يكون ســوى عدم اســت اد.ا إلى أســا  ســليم أو أنها  د نُةر 

 __________ 

 .27، الفقرة A/HRC/23/49انةر  (13) 

 .25و  24، الفقرتان CEDAW/C/BEL/CO/7. انةر 29، الفقرة CEDAW/C/NLD/CO/5انةر  (14) 

 .2-10انةر اتفا.ية مجل  أوروبا بشةن مكافحة الاتجار بالبشر، المادة  (15) 

 .3-18الصادر عن البرلمان الأوروبي ومجل  أوروبا، المادة  EU/2011/36انةر الأمر التوجيهي  (16) 

ــان،   (17)  ــية  انةر المحكمة الأوروبية لحقوق امنسـ ــيا ضـ ــد  برت وروسـ ــيف  ـ  انون  7(، والحكم المؤرخ  25965/04)الطل  ر م  رانتسـ
 .286، الفقرة 2010الثاني/ي اير  

https://undocs.org/ar/A/HRC/23/49
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/NLD/CO/5
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/BEL/CO/7
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. وب ــال عليــه، 35)ب( من المــادة    )أ( و  3على ال حو الواجــ  من جــانــ  محكمــة و  يــة، عملا بــالفقرتين  
 من إجرال تحليل مبدئي ل.س  المو ومية للبلاغ. بد لا

ا إلى  12وتلاحظ الدولة الطرف أن المحكمة امدارية ر م  4-3 في مدريد رفضــــــــت، م  التعليل واســــــــت ادل
ــاحبــة البلاغ ات ــال إجرال احتراوا يتمثــل في و ل ت فيــ   رار المكتــ  الحكومي الفقــه القــان  وني،  لــ  صـــــــــــــ

، ال ا اعتبر أنه لا يوجد دليل ظا.ر على أن صـــــــــــاحبة البلاغ 2011أيلول/ســـــــــــبتمبر   15مدريد المؤرخ  في
ــلبية مثل القرار ال ــحية للاتجار، نةرا إلى أنه لا يمكن و ل ت في  القراراس امدارية الســــــــ ــار إليه ــــــــ . ( 18) مشــــــــ

التدبير الاحتراوا غير  ابل للتطبيق ع دما لا يعوق القانون المع ي ممارســـــــة أا شـــــــكل من أشـــــــكال   أن كما
. ولـ لـك، فـسن ( 19) يفرض التزامـا، بـل لا يعترف بـالحقوق التي تُلتام  من الســــــــــــــلطـة العـامـة المع يـة الحريـة أو
 لحماية القضائية الفعالة لم يُ تهك.است د إلى أس   انونية،  ما أن الحق في ا القرار  د

ــاحبة البلاغ، رأس   4-4 ــكوى صـ ــومية لشـ ــةن الأســـ  المو ـ ــادرة بشـ ــائية الصـ وييما يتعلق بالقراراس القضـ
والمحكمـة العليـا في مـدريـد   2012شــــــــــــــبـاط/فبراير   14في مـدريـد في حكمهـا المؤرخ   12المحكمـة امداريـة ر م  

نةرا لعدم د ة وغموض إفادة صـاحبة البلاغ، لا يمكن اسـت تاو أنه  2013تموو/يوليه    15حكمها المؤرخ  في
أنها  انت  ــــــــــــــحية للاتجار أو افتراض للك. وتلاحظ المحكمة الثانية على وجه ال صــــــــــــــوت الو ت ال ا 
ــاحبة البلاغ  ــير إلى أن صــــــ ــاحبة البلاغ من ميلانو وامدلال بسفادتها، وتشــــــ ــى بين الفرار المزعوم لصــــــ انقضــــــ

الأســمال الكاملة ل.فراد ال ين  انوا يحتجزونها. ول لك، قلصــت المحكمتان الم تصــتان   يكن بوســعها تقديم لم
 إلى أن معايير امثباس ال ا تقتضيه محكمة  انونية لم يستوف.

وييما يتعلق بامجرالاس الج ائية المتصـلة به ا البلاغ، رُفضـت ادعالاس صـاحبة البلاغ لعدم  فاية  4-5
، رأس  2014 انون الأول/ديسمبر    9إثباس تلك الادعالاس. وفي حكم امدانة المؤرخ  الأدلة وبالتالي لا يمكن
في مدريد أنه  د تم تقديم أدلة صــحيحة و ايية وم يَّمة مو ــوميا، م  توفير جمي    20المحكمة الج ائية ر م 

موظفين حكوميين  الضـــــــــــماناس امجرائية، وأنه يتضـــــــــــح من الو ائ  المثبتة أن المتهمة  اومت ترحيلها بس.انة  
ور ل أحد.م في أ ـــــلاعه على جانبه الأيســـــر وإصـــــابة ســـــاعدا الأيســـــر بعدة قدوو. وبالتالي، لا شـــــك في  

من الاتفا.ية لأنه ثبت عدم وجود أدلة تدعم أ وال صـاحبة البلاغ، ولم يكشـل   5و  2حدوث انتها  للمادتين  
 من الاتفا.ية. 6( عن أا انتها  للمادة التحقيق القضائي ال ا أجرته المحكمتان )الج ائية وامدارية

وتلاحظ الـدولـة الطرف أن المحكمـة الـدســـــــــــــتوريـة أعل ـت عـدم  بول  لـ  صــــــــــــــاحبـة البلاغ، في بـدايـة   4-6
ــمولة  ــية مشــ ــاســ ــا  أنه لم تُ تهك أا حقوق أســ ــتورية على أســ ــائية الدســ ــي، المتعلق بطل  الحماية القضــ التقا ــ

بة البلاغ أمام المحكمة الدسـتورية أن حقو ها في الحماية القضـائية بسـبيل الانتصـاف المشـار إليه. وادعت صـاح 
الفعالة وفي الصـحة البدنية والعقلية  د انتهكت. غير أن ادعال.ا بةن الضـماناس لم تُحترم يصـ  في سـياق نف   

ــحتها البدنية والعقلية. وف  ــائية التي بُتَّ فيها بعدم  فاية الأدلة على التعدها على صــ ــدد، العملية القضــ ي . ا الصــ
ي   فقــه المحكمــة الــدســـــــــــــتوريــة على أن الحق في الحمــايــة القضــــــــــــــائيــة الفعــالــة لا ير ى إلى الحق في ال ةر  

ا إلى الأســــ  المو ــــومية. بل يشــــير إلى أن محكمة  انونية مســــتقلة ت ةر في المســــائل  في  المطالباس اســــت ادل
 .احتُرم بكل و وو في . ا القضية  الضماناس، دون فقدان حق الدفا  في . ا العملية، ال ا  كل  م  

 __________ 

ــباط/فبراير و   20انةر  راراس المحكمة العليا المؤرقة   (18)  تموو/يوليه،   16آلار/مار ، و   22، و 1990تشـــــــــــــرين الأول/أكتوبر    1شـــــــــــ
 .1992أيلول/سبتمبر  3، و 1991أيلول/سبتمبر  25و  17 و

 .1990آلار/مار   29رار المحكمة الدستورية المؤرخ انةر   (19) 
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وتزعم الدولة الطرف أنه لا يمكن لهي ة دولية أن تزير الو ائ  المثبتة في ملفاس القضـــــــــــايا المقدمة إلا   4-7
كانت تلك الو ائ   د أُثبتت في إجرالاس احتُرمت فيها جمي  الضـــــــــــماناس. وبالتالي، فسن الشـــــــــــكوى المقدمة إلى  

ــيادة القانون مثل  اللج ة لا يمكن أن ت طوا ع  ــيما في حالة دولة تحكمها ســـــ ــائية تعقد لاحقا، لا ســـــ لى .ي ة  ضـــــ
 .إسبانيا، التي ي   دستور.ا على  رورة تفسير القوانين وفقا لمعا.داس حقوق امنسان التي .ي  رف فيها 

ــبانية انتهكت حقو ها، ب ريعة  4-8 ــاحبة البلاغ تدَّعي أن الدولة امسـ أن البت وترى الدولة الطرف أن صـ
في  ضــيتها جرى على أســا  التحيزاس والقوال  ال مطية، التي لم تثبتها صــاحبة البلاغ أو تؤ د.ا بةا شــكل  
من الأشـــكال، رغم أن المحكمة الأوروبية لحقوق امنســـان رأس،  ما ســـبقت امشـــارة إليه، أن الدولة لم ترتك  

يم أدلة مادية تتجاوو مجرد الت مين والتفســــير  . ا الانتها  المزعوم. ولم تســــتوف صــــاحبة البلاغ  ــــرورة تقد
تتعلق بمــا يمكن أن يكون  ــد حــدث. ويترتــ  على  رار المحكمــة الأوروبيــة لحقوق امنســـــــــــــــان أنــه لا توجــد،  

ــاحبـة البلاغ. ولـ لـك تطلـ  الـدولـة الطرف إلى  كمـا أكـدس المحـاكم المحليـة، أدلـة  ـاييـة مثبـاس شــــــــــــــكوى صــــــــــــ
لقـانوني، أن تقبـل القراراس التي ات ـ تهـا المحـاكم، والتي اعتمـدس بعـد إجرال  اللج ـة، لأســــــــــــــبـاب تتعلق بـاليقين ا

 تح يقاس وتحليلاس جادة.
 

 تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقب لية والأسس الم ض عية   

ــاحبـة البلاغ تعليقـاتهـا على 2018 ـانون الأول/ديســــــــــــــمبر   14في بلاغ قطي مؤرخ   5-1 ،  ـدمـت صــــــــــــ
ملاحةاس الدولة الطرف. وتدعي صـاحبة البلاغ أن الدولة الطرف تسـيل تفسـير  رار عدم المقبولية الصـادر  

ال حو  عن المحكمـة الأوروبيـة لحقوق امنســــــــــــــان. وتقول إن .يـام محكمـة و  يـة بـال ةر في مســــــــــــــةلـة مـا على  
الواج ، قلافا لادعال الدولة الطرف، لا يشـــــكل ســـــببا لعدم المقبولية، بل .و ع صـــــر أســـــاســـــي في اشـــــتراط  

، تلقت ( 20) س. ن.  ــــد الدانمر اســــت فاد ســــبل الانتصــــاف الداقلية. وتلاحظ أن صــــاحبة البلاغ، في  ضــــية 
امشــــــــــــــارة إلى أن المحكمـة الأوروبيـة لم تقـدم،  رارا بعـدم المقبوليـة مطـابقـا لقرار.ـا، وأن للـك مـا دف  اللج ـة إلى 

في  رار.ا، تعليلال  اييلا أو ع اصـــــــــر معلوماس تتيح للج ة ال ةر في أن المحكمة درســـــــــت القضـــــــــية بالمع ى 
ــاحبــة البلاغ، لــدى    4)أ( من المــادة    2المقصــــــــــــــود في الفقرة   من البروتو ول الاقتيــارا. ولــ لــك، فــسن صـــــــــــــ

ل  إلى أن  ضيتها غير مقبولة بسب  عدم ال ةر في الأس  المو ومية  استعرا ها للسوابق القضائية، ت 
 من جان  أية آلية أو إجرالاس دولية أقرى.

وتدف  صــــــــاحبة البلاغ بةن تحديد  ــــــــحايا الاتجار يج  أن تقوم به الدول الأ راف على أســــــــا    5-2
ادا إلى .ـ ا الأدلـة. ووفقـا الأدلـة، ولي  على أســــــــــــــا  اليقين، وأنـه يجـ  على الـدول أن توفر الحمـايـة اســــــــــــــت  ـ

، فسن الصـعوبة التي  ثيرلا ما تواجهها ال سـال في إثباس حالتهن باعتبار.ن  ( 21) للسـوابق القضـائية للدولة الطرف
 حايا أو اتهامهن للمتجرين ت ب  من  اب  الجريمة لاته، فضلا عن السياق والةروف المحيطة بها. وع دما 

غ لم تقـدم أدلـة  ـاييـة لـدعم ادعـالاتهـا، فـسن الـدولـة الطرف ت لط بين  تؤ ـد الـدولـة الطرف أن صـــــــــــــــاحبـة البلا
معيــارين م تلفين ل.دلــة، .مــا المعيــار الم طبق في محكمــة  ــانونيــة، والمعيــار الم طبق في العمليــة امداريــة  
ــياق م ح مهلة   لتحديد  ـــــــحايا الاتجار، إل إنها تطبق معيارلا أعلى بكثير مما ي اســـــــ   ـــــــحية اتجار في ســـــ

لتفكير. وتبين امشـــــــــــــاراس المتكررة إلى الطاب  غير امثباتي مفاداس صـــــــــــــاحبة البلاغ أن ال هغ ال ا تتبعه ل
 __________ 

 .4-12و  4-8(، الفقرتان CEDAW/C/59/D/37/2012) س. ن.  د الدانمر   ضيةانةر  (20) 

، الأســــــــــا   2015شــــــــــباط/فبراير   16المؤرخ    82/2015م ر م انةر المحكمة العليا في أراغون، الدائرة امدارية، القســــــــــم الأول، الحك (21) 
 القانوني الأول.

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/59/D/37/2012
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الســـــــــــلطاس الم تصـــــــــــة في تحديد  ـــــــــــحايا الاتجار ي تهك الالتزاماس بب ل الع اية الواجبة في حماية حقوق  
شـــر، في تقريرا الأقيرين عن ت في   امنســـان. و د أشـــار فريق ال برال المع ي بالعمل على مكافحة الاتجار بالب 

ــلطاس الدولة الطرف بين   ــر، إلى التبا  ســـــــ ــةن مكافحة الاتجار بالبشـــــــ ــباب  ”اتفا.ية مجل  أوروبا بشـــــــ الأســـــــ
، فة ره بعدم  انونية اشـــــتراط توفير إثباس من أجل اعتبار الشـــــ    ـــــحية  “الأدلة المو ـــــومية” و  “الوجيهة

 .( 22) له أو لها للاتجار وتقديم المساعدة وتدابير الحماية

ــباط الشــــر ة ال ين أق وا  5-3 ــاحبة البلاغ أن واج  التحقيق في ادعالاتها يق  على عاتق  ــ وترى صــ
إفاداتها.  ما لا توجد في ملل القضـــــية امدارية، ولا تقدم الدولة الطرف اان في ملاحةاتها، أا وثيقة تثبت 

ــاحبة البلاغ أن  ــياق التحقيق. وتؤ د صـ ــاط في سـ ــمل اعتماد  بدل أا نشـ الدول ملزمة بب ل الع اية الواجبة، تشـ
تدابير مت وعة وت في .ا للتصــــــــــــــدا للع ل الج ســــــــــــــاني  ــــــــــــــد المرأة، بما في للك الاتجار من جان  جهاس  

. وفي . ا الصـــدد، أشـــار المقرر ال ات المع ي بالاتجار بالأشـــ ات، لا ســـيما ال ســـال  ( 23) تابعة للدول غير
، و.و أمر أسـاسـي لكفالة ( 24) ا التزام بب ل الع اية الواجبة لتحديد  ـحايا الاتجاروالأ فال، إلى أن الدول عليه

الوفــال بــالعــديــد من الجوانــ  الأقرى للع ــايــة الواجبــة، من  بيــل التحقيق م  المتجرين ومقــا ـــــــــــــــاتهم، وتوفير 
لطرف ع ل امثباس . وتحت لريعة أن الضحية لم تقدم أدلة  ايية، تعيد الدولة ا( 25) الحماية الشاملة للضحايا

ــؤولية إثباس الع ل، في حين أن الدولة .ي المطلوب   ــاحبة البلاغ مسـ ــحية المزعومة، مل ية على صـ إلى الضـ
م ها التحقيق في الادعالاس. وفي الوا  ، وبسـب  صـعوباس امثباس التي تعر ـها  ـحايا الع ل الج سـاني، 

ــرورة إلزال ع ل امثبا ــية. ففي ( 26) س ضــــت المحاكم الو  ية والدولية بضــ ــد بلزاريا   ضــ ، نةرس  ف.  .  ــ
اللج ة في معيار امثباس ال ا تطبقه المحاكم الو  ية في تحديد الحاجة إلى ات ال تدابيرٍ للحماية، ف لصـــت  

ــارما جدا من معايير امثباس  ــرورة إثباس فعل الع ل ”إلى أن المحاكم تطبق معيارا صـــــ ــتر ت  ـــــ ع دما اشـــــ
ــاحبة البلاغ، العائلي على نحو لا يد  مجا ــعت ع ل امثباس  لية على عاتق صــــــ ــك، وبالتالي و ــــــ لا للشــــــ

ــادا إلى الأدلـــة التي  ــائلي اســــــــــــــت ـ ــال الع ل العـ وقلصــــــــــــــــت إلى أنـــه لم يثبـــت و و  أا فعـــل محـــدد من أفعـ
. وعلاوة على للك، لم تت   الدولة الطرف أا إجرال لت ســــيق جهود.ا م  الســــلطاس اميطالية، ( 27) “جمعها تم

على الرغم من أن  لا البلدين  رفان في بروتو ول م   و م  ومعا.بة الاتجار بالأشـ ات، وب اصـة ال سـال 
واتفــا.يــة مجل  أوروبــا  والأ فــال، المكمــل لاتفــا.يــة الأمم المتحــدة لمكــافحــة الجريمــة الم ةمــة عبر الو  يــة،  

ــادر    EU/2011/36التوجيهي  لمكـافحـة الاتجـار بـالبشــــــــــــــر، و.مـا ملزمـان بموجـ  الأمر  عن البرلمـان الصــــــــــــ

 __________ 

ــر (22)  ــةــــ  Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, “Report concerning the  انــــ

implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings 

by Spain” (2018), paras. 139 and 151 (available in English and French). 

 .24( بشةن الع ل الج ساني  د المرأة، الفقرة 2017) 35انةر التوصية العامة ر م  (23) 

 )أ( و )و(. 73، الفقرة A/HRC/38/45انةر  (24) 

 .24، الفقرة A/70/260انةر  (25) 

 Directive 97/80/EC of the Council of the European Union of 15 December 1997 on the burden  انةر (26) 

of proof in cases of discrimination based on sex, pp. 6–8; European Court of Human Rights, Nachova 

and others v. Bulgaria (application Nos. 43577/98 and 43579/98), judgment of 6 July 2005    وInter-

American Commission on Human Rights, Simone André Diniz v. Brazil (case 12.001), merit report 

No. 66/06 of 21 October 2006. 

 .9-9(، الفقرة CEDAW/C/49/D/20/2008) ف.  .  د بلزارياانةر  (27) 

https://undocs.org/ar/A/HRC/38/45
https://undocs.org/ar/A/70/260
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/49/D/20/2008
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بشــــةن م   الاتجار بالبشــــر ومكافحته    2011نيســــان/أبريل   5الأوروبي ومجل  الاتحاد الأوروبي المؤرخ في  
والتآور ييما بين الدول في مكافحة الاتجار  وحماية  ــــــحاياا. وت   الصــــــكو  الثلاثة جميعها على التعاون 

 وحماية  حاياا.

وييما يتعلق بالدور المزعوم للقوال  ال مطية الج ســانية والع صــرية في عملية تحديد الضــحية، تكرر   5-4
صــاحبة البلاغ تةكيد أن الدولة الطرف ت في بصــورة م هجية صــحة شــهادتها دون امشــارة إلى الأســباب التي 

اعتبار عدم وجود دليل على الاتجار، مما يدل على أن عملية التحديد والتحقيق لا الصــــــــــلة في  تدعو.ا إلى 
الو ائ   انت معيبة وتســــت د إلى  وال  نمطية ج ســــانية وع صــــرية، فضــــلا عن الفكرة المســــبقة بةن صــــاحبة  

لياس التي أنشــةتها البلاغ  انت تك ب لم   ترحيلها. وتشــير صــاحبة البلاغ إلى أن الدولة الطرف لا ت  ر اا
لكفالة أن تت   الســــــلطاس  راراتها على أســــــا  أســــــباب مو ــــــومية ولي  على أســــــا  التحيزاس أو القوال   
ال مطية المتعلقة بةصل الأش ات ال ين يدعون أنهم  حايا للاتجار، و.م في العادة نسال أج بياس بةو ا  

ــبقة الت  ــو  مجموعة من الأفكار المســ ــكلن مو ــ ي  د تؤدا إلى التمييز. وييما يتعلق بالهجوم غير نةامية يشــ
ــابط المع ي  ــتجوب الضــ ــائية في الو ائ  أو تســ ــلطاس القضــ المزعوم ال ا تعر ــــت له الشــــر ة، لم تحقق الســ

 . ا الصدد، و. ا ما أقل بواجبها في التحقيق في ادعالاس بتصرف موظفي الدولة بدواف  تمييزية. في

من  6و  5و  2بلاغ يمكن  بوله وتكشـــــــــــل عن انتها  للمواد وت ل  صـــــــــــاحبة البلاغ إلى أن ال 5-5
الاتفـا.يـة، لأن الـدولـة الطرف لا تزال تســــــــــــــت كل عن تو ــــــــــــــيح تـدابير التحقيق التي ات ـ تهـا ردا على ادعـال 
صاحبة البلاغ ولم ت يهم ال طر ال ا تشكله عودتها على حياتها. وعلاوة على للك، فسن عملية تحديد  حايا  

فر لهـا  ــــــــــــــمـاناس  اييـة لتج ـ  تطبيق القوال  ال مطيـة الج ســــــــــــــانيـة والع صــــــــــــــرية ييمـا يتعلق الاتجـار لا تو 
 بمصدا.ية شهادتها، وتطل  م ها استيفال معيار غير مت اس  من معايير امثباس.

 
 البلاغات المقدمة من أطراف ثالثة   

، من قلال فريقهـا ، ألنت اللج ـة2019تشــــــــــــــرين الثـاني/نوفمبر   5تشــــــــــــــرين الأول/أكتوبر و  3في  6-1
ــائل المقدمة عملا بالبروتو ول الاقتيارا، باســــــــــتلام البلاغاس المقدمة من ألدا فاســــــــــو   العامل المع ي بالرســــــــ

 وآلية متابعة اتفا.ية بيليم دو بارا. ( 28) وفران  راداا

لم   الع ل وترى ألبـا فـاســــــــــــــو وفران  راداا أن على الـدول الأ راف التزامـا ببـ ل الع ـايـة الواجبـة   6-2
المرأة والتحقيق والمقا ـــــــــــــاة ييه والمعا.بة عليه، بما في للك الاتجار، على ال حو ال ا  ررس تةكيدا    ـــــــــــــد

تعلم السلطاس أو يُفتاراض  ”  وفي حالة الاتجار، يبدأ الالتزام بب ل الع اية الواجبة بمجرد أن ( 29) الهي اس الدولية
أو ولايتها القضـائية، بما في للك الولاية القضـائية قارو الحدود    بةفعال تتصـل بالاتجار في أرا ـيها “تعلم أن

 __________ 

مجالي حقوق امنسـان وحقوق امنسـان الواجبة للمرأة. وفرانسـي  راداا عضـوة ألدا فاسـو وفران  راداا قبيرتان في القانون الدولي في  (28) 
ســــابقة في اللج ة والفريق العامل المع ي بمســــةلة التمييز  ــــد ال ســــال والفتياس. وأدا فاســــو عضــــوة في الفريق العامل المع ي بمســــةلة 

 التمييز  د ال سال والفتياس.

 European Court)و(  و   4، الفقرة  48/104و رار الجمعيـة العـامـة    Belém do Pará Convention, art. 7انةر مثلا،   (29) 

of Human Rights, Opuz v. Turkey (application No. 33401/02), judgment of 9 June 2009; Inter-

American Court of Human Rights, González et al. (“Cotton Field”) v. Mexico, judgment of 16 

November 2009; and African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child, Michelo 

Hansungule and others (on behalf of children in northern Uganda) v. Uganda, communication No. 

1/2005, decision of 19 April 2013. 

https://undocs.org/ar/A/RES/48/104
https://undocs.org/ar/A/RES/48/104
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.  ما تزعمان أنه ع دما تكون  واس الشر ة .ي السلطاس الوحيدة المسؤولة عن تحديد الضحايا، ( 30) ام ليمية
ــتعداد تلك القواس، المكلفة في الو ت نفســــه بمكافحة   ــية في ليا ة واســ يمكن أن تكون . ا  نقاط  ــــعل رئيســ

 لهجرة غير ال ةامية والتحقيق في جرائم أقرى.ا

ومن جانبها، تفيد لج ة ال برال المع ية بآلية متابعة اتفا.ية بيليم دو بارا بةن واج  الدولة في الو اية   6-3
ــة، وفقـا لمعـايير نةـام البلـدان الأمريكيـة، ع ـدمـا لا تت ـ  الـدولـة، إدراكـا م هـا لحـالـة ت طوا على م ـا ر   ي شــــــــــــ

. وفي حالاس الع ل  ــــــــد المرأة، يتعزو واج  الو اية بواج  الع اية ( 31) رية، إجرال معقولا لم عهاح ي ية وفو 
ــياق أو نمط يمكهأن من تقديم أدلة معقولة على أن المرأة تواجه   الواجبة، ال ا يشــــــمل حالة قطر تحدث في ســــ

. وبام ـــــــــافة إلى ( 32) ية المتابعةقطرلا. ول لك فسن الدول ملزمة بتحديد الضـــــــــحايا المحتملين للاتجار وفقا ال
للك، قلصـــــــــت محكمة البلدان الأمريكية لحقوق امنســـــــــان إلى  ـــــــــرورة أن تتصـــــــــرف الدول بة صـــــــــى  در  

ه بوا   انتها  تلك الحقوق أو مجرد  من الع اية الواجبة لحماية و فالة ممارسة الحقوق والتمت  بها ع دما تواجا
ــانياحتمــال انتهــاكهــا من قلال أفعــال ت طوا عل . ومن ثم، فــسن الــدول ملزمــة بــالتحقيق ( 33) ى ع ل ج ســـــــــــــ

حالة محتملة من حالاس الاتجار تعلم بها من أجل م   امفلاس من العقاب والو و  مجددا  ــــــــــــــحية   أا في
. ويج  أيضــــــــــــــا إبطال ع ل امثباس في عملياس التحقيق في الاتجار، إل لا يمكن للســــــــــــــلطاس  ( 34) للاتجار

بت بشــكل  اف و ــعها باعتبارا  ــحية  بل يج  على الدولة أن تتصــرف بقدر تدعي أن الضــحية لم تث  أن
 .( 35) الع اية الواجبة لتحديد  اب  الع ل وما إلا  انت المرأة  حية فعلال  من
 

 معل مات إضافية مقدمة من صاحبة البلاغ   

الصـــــادر  ـــــد.ا ، أو ـــــحت صـــــاحبة البلاغ أن أمر الترحيل 2019تشـــــرين الأول/أكتوبر    11في  7-1
ي ف   ط، وللك بســب  معار ــتها له، وأنه أُفرأو ع ها، بعد  ضــائها فترة ام امة القصــوى في مر ز احتجاو   لم

المهاجرين، وبقيت في و ـ  إدارا غير نةامي. وبعد مرور عام تقريبا، و عت صـاحبة البلاغ  ـحية لع ل 
ى فترة إ امة، بســب  ظروف اســتث ائية، تم ح  ج ســاني، وب لك اســتفادس من إمكانية التقدم بطل  للحصــول عل

 __________ 

ال زا  وما بعد انتهال ال زا ،  ( بشـــةن بو ـــ  المرأة في ســـياق م   نشـــوب ال زاعاس وفي حالاس  2013)  30انةر التوصـــية العامة ر م  (30) 
 .8الفقرة 

 ,Inter-American Court of Human Rights, Luna López v. Honduras, judgment of 10 October 2013  انةر (31) 

para. 120; González et al. (“Cotton Field”) v. Mexico, judgment of 16 November 2009, para. 280; and 

case Pueblo Bello Massacre v. Colombia, judgment of 31 January 2006. 

 Follow-up Mechanism to the Belém do Pará Convention, Third Hemispheric Report on the  انــــةــــر (32) 

Implementation of the Belém do Pará Convention: Prevention of Violence against Women in The 

Americas – Paths to Follow, para. 87. 

 Inter-American Court of Human Rights, case Velásquez Paiz et al. v. Guatemala, judgment of 19  انةر (33) 

November 2015, para. 145. 

 Inter-American Court of Human Rights, case Women Victims of Sexual Torture in Atenco  انــــــــةــــــــر (34) 

v. Mexico, judgment of 28 November 2018, paras. 270–272. 

ــر (35)  ــةــــــ  Inter-American Court of Human Rights, case Fernández Ortega v. Mexico, judgment of  انــــــ

30 August 2010, para. 181; and Inter-American Commission on Human Rights, Ana, Beatriz and Celia 

Gómez Pérez v. Mexico, report No. 53/01 of 4 April 2001. 
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. و انت مدة ( 36) لل ســـال الأج بياس اللاتي .ن في و ـــ  إدارا غير نةامي ويقعن  ـــحايا للع ل الج ســـاني
ــ واس، وانتهت في  ــريح قم  ســــــ ــاحبة البلاغ من تجديد 2018حزيران/يونيه    10. ا التصــــــ . ولم تتمكن صــــــ

 ووجدس نفسها مرة أقرى في و   غير نةامي م   للك الحين. التصريح لأنها لم تكن في وظيفة مستقرة،
 

 ملاحظات الدولة الطرف على المعل مات الإضافية المقدمة من صاحبة البلاغ   

ــة الطرف   8-1 ــدولــ ــدمــــت الــ ــاس،  ــ ــالبلاغــ بــ ــل المع ي  ــامــ العــ ــا  ــة بفريقهــ ــة، ممثلــ ــال على  لــــ  اللج ــ ب ــ
  ايية المقدمة من صاحبة البلاغ.، ملاحةاس بشةن المعلوماس ام2020حزيران/يونيه  2 في

وتؤ د الدولة الطرف أن المعلوماس ام ــــــــايية المقدمة من صــــــــاحبة البلاغ لا تقوض أو تضــــــــيف  8-2
ع صـــــــــــر لا مضـــــــــــمون  اف لتزيير الحالة التي ســـــــــــبق تحليلها،  ما أنها لا تؤثر على القراراس الواردة  أا
تصرفاس   نه لا يوجد أا مةهر من مةا.ر التعسل فيالدولة الطرف من جديد أ  الأحكام المحلية. وتكرر في

الســـــــلطاس القضـــــــائية، التي تمك ت صـــــــاحبة البلاغ من تقديم جمي  ادعالاتها إليها، والتي جرا التد يق فيها 
 على ال حو الواج .

يم وتؤ د الدولة الطرف أيضــا أن تدهقل أ راف ثالثة من لج ة ال برال التابعة الية متابعة اتفا.ية بيل 8-3
ا توعويةل للحد   دو بارا يســــــــــــــهم فقط في دراســــــــــــــة فقهية نةرية يتمثل .دفها في إعداد ما ي بزي أن يكون جهودل

 التمييز أو الدفا  عن . ا الجهود، دون أن يساعد للك التدقل على حل القضية المع ية. من
 

 تعليقات صاحبة البلاغ على الملاحظات الإضافية المقدمة من الدولة الطرف   

، معلوماس إ ــــــــايية عن محل إ امتها، ب ال على 2020تموو/يوليه   6 دمت صــــــــاحبة البلاغ، في  9-1
ــبانيا    ل  اللج ة، ممثلة بفريقها العامل المع ي بالبلاغاس. وتفيد صـــــــــــاحبة البلاغ بةنها لا تزال ت يم في إســـــــــ

.ما: عدم وجود عقد   و ــ  غير نةامي وتؤ د أنها لم تتمكن من تجديد تصــريح إ امتها لســببين رئيســيين في
عمل ووجود ســجل ج ائي لها. وتدعي صــاحبة البلاغ أن و ــ  إ امتها غير المســتقر ناجم عن الأثر الســلبي 
لعدم تحديد.ا باعتبار.ا  ــحية للاتجار وتوفير الحماية الكايية لها بتلك الصــفة، لأن المقاومة التي ا ــطرس  

بت في فتح سـجل ج ائي لها. و. ا، بال سـبة لصـاحبة البلاغ، إلى إبدائها أث ال محاولاس ترحيلها .ي التي تسـبه 
أحد الأمثلة على  ي ية اســتبعاد  ــحايا الاتجار اجتماميال، لأن الســلطاس توفر الحماية فقط لضــحايا الاتجار  
ــبكاس الاتجار، مما يتر    ــايا.ا بســــــــهولة أو تؤدا إلى تو.يف المتاجرين أو شــــــ التي يمكن المحاكمة في  ضــــــ

ي لا يؤمل في نجاو  ضـــــايا.ا دون حماية. وتتفا م . ا الةا.رة بســـــب   ون الشـــــر ة مســـــؤولة  الضـــــحايا الت 
 التحقيق م  المتجرين وملاحقتهم  ضائيا إلى جان  تحديد  حايا الاتجار. عن

وتكرر صــــــــاحبة البلاغ التةكيد في ادعالاتها أنها تعتبر، على وجه ال صــــــــوت، أن الدولة الطرف   9-2
(. 2-5ي الحماية القضائية الفعالة والالتزام بالتحقيق في أعمال الع ل  د المرأة )الفقرة ت لط ما بين الحق ف

وتؤ د صـــــــــاحبة البلاغ أيضـــــــــا أنها لا تعرض  ضـــــــــيتها على اللج ة باعتبار.ا محكمة رابعة، بل تطل  إليها 
تثل للالتزاماس امجرائية  تدر  الامتثال للاتفا.ية، بما في للك ما إلا  ان رد الســلطاس القضــائية  اييا ويم أن

والمادية الواردة في الاتفا.ية. وترى صــــــاحبة البلاغ أن الســــــلطاس القضــــــائية، بفر ــــــها ع ل امثباس عليها،  
 __________ 

مكررا من القانون الأســــــاســــــي    31للمادة  و ــــــح صــــــاحبة البلاغ أن . ا التصــــــريح ي تلل عن تصــــــريح  ــــــحايا الاتجار وي ضــــــ  ت (36) 
، بشـــةن حقوق وحرياس الرعايا الأجان  في إســـبانيا واندماجهم الاجتماعي،  2000 انون الثاني/ي اير   11، الصـــادر في 4/2000 ر م

 المعروف أيضا باسم  انون الأجان .
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تجا.لت التزام ســـلطاس الشـــر ة بالتحقيق بحكم الم صـــ  في الو ائ  المتعلقة بالاتجار بال ســـال ولم تتصـــرف 
 نتهاكاس حقوق امنسان والتصدا لها.بالع اية الواجبة التي تُلزم الدول بم   ا

وتعتقد صـــــــــاحبة البلاغ أن تطبيق القوال  ال مطية في التح يقاس المتعلقة بالع ل الج ســـــــــاني وأثرا  9-3
 .( 37) على مصدا.ية أ والها موثق توثيقا جيدا

 
 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة   

 ال ةر في المقبولية   
من نةـامهـا الـداقلي، مـا إلا  ـان البلاغ مقبولا بموجـ     64اللج ـة أن تقرر، وفقـال للمـادة  يجـ  على   10-1

 البروتو ول الاقتيارا.

ر اللج ـــة بـــةنـــه لا يجوو لهـــا، بموجـــ  الفقرة   10-2 من البروتو ول الاقتيـــارا،   4)أ( من المـــادة    2وتـــ  ه
 يد ال ةر بموج  إجرال آقر من إجرالاس   إعلان  بول بلاغ ما ع دما تكون المســــةلة نفســــها  د نُةر فيها أو

ــاحبة البلاغ  دمت شــــكوى لدى المحكمة الأوروبية  التحقيق الدولي أو التســــوية الدولية. وتلاحظ اللج ة أن صــ
ــان أعُلن عدم  بولها في   ــبتمبر   29لحقوق امنســ ــتيفائها معايير المقبولية الم صــــوت   2016أيلول/ســ لعدم اســ

من الاتفا.ية الأوروبية لحقوق امنســــــان. وتلاحظ اللج ة أيضــــــا أنه يمكن، وفقا  35 و  34عليها في المادتين  
للدولة الطرف، الاســــــت تاو من  رار عدم المقبولية أن المحكمة أجرس دراســــــة ل.ســــــ  المو ــــــومية لبلاغها، 

ار  بي مـا تؤ ـد صــــــــــــــاحبـة البلاغ أنـه .ـ ا الـدراســــــــــــــة لم تجر. ونةرس اللج ـة في  رار المحكمـة وتلاحظ أن القر 
من الاتفا.ية الأوروبية لحقوق امنســـــان، اللتين   35و   34يتضـــــمن ســـــوى إشـــــارة عامة واحدة إلى المادتين   لا

ت ةمان مجموعة من معايير المقبولية، بما في للك المعايير الرســــــــــمية البحتة، دون تحديد الأســــــــــباب الفعلية 
أو معلومـــاس  ـــاييـــة لاعتبـــار أن المحكمــة  لعـــدم المقبوليـــة. وبـــالتـــالي، ترى اللج ـــة أن القرار لم يقـــدم حججـــا  
.  (38) ( )أ( من البروتو ول الاقتيارا 2) 4الأوروبية  د نةرس في القضــية  ما .و م صــوت عليه في المادة 

 وت ل  اللج ة إلى أنه لا يوجد أا عائق بموج  المادة الم  ورة أعلاا ييما يتعلق بمقبولية البلاغ.

رف تشـــــير إلى أنه لا يمكن لهي ة دولية أن تطعن في الو ائ  المعتمدة  وتلاحظ اللج ة أن الدولة الط 10-3
من الســــــــــــــلطاس القضــــــــــــــائية المحلية إلا  انت تلك الو ائ   د حُددس في امجرالاس التي احتُرمت فيها جمي  
الضـــماناس. غير أن اللج ة ترى أن صـــاحبة البلاغ لا تكتفي بالتشـــكيك في الطريقة التي .يهمت بها الســـلطاس  

و  يـة و ـائ   ضــــــــــــــيتهـا، بـل إنهـا تعرض على اللج ـة أســــــــــــــ لـة تتعلق بمـدى التزامـاس الـدولـة الطرف بموج   ال
الاتفـا.يـة وأثر  راراس الســــــــــــــلطـاس القضــــــــــــــائيـة الو  يـة على حقو هـا بموج  الاتفـا.يـة. وترى اللج ـة أن البلاغ 

 مشفو  بةدلة  ايية لأغراض المقبولية وي درو في نطاق اقتصاصها.

ــمولة بةحكام المواد وبالت  10-4 ــائل مشــــــــ  5 و 2الي، تعلن اللج ة أن البلاغ مقبول من حيق أنه يثير مســــــــ
 من الاتفا.ية، وتشر  في ال ةر في أسسه المو ومية. 6 و
 

 __________ 

 .26القضال، الفقرة ( بشةن لجول المرأة إلى 2015) 33انةر التوصية العامة ر م  (37) 
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 ال ةر في الأس  المو ومية   
ــاحبة البلاغ والدولة  11-1 متها إليها صـــــ نةرس اللج ة في . ا البلاغ في  ـــــــول جمي  المعلوماس التي  ده
 من البروتو ول الاقتيارا. 7، من المادة 1لطرف، وفقا للفقرة ا

من الاتفا.ية، جمي  التدابير الم اســــــــبة،  6وتشــــــــير اللج ة إلى أن الدول الأ راف تت  ، وفقا للمادة  11-2
بما في للك التشــري ، لقم  جمي  أشــكال الاتجار بال ســال واســتزلال بزال ال ســال. وبام ــافة إلى للك، ووفقا 

 بشةن الاتجار بال سال والفتياس في سياق الهجرة العالمية: (2020) 38من التوصية العامة ر م  38فقرة لل

يفرض القـانون الـدولي لحقوق امنســــــــــــــان التزامـاس إيجـابيـة على الـدول بتحـديـد  ــــــــــــــحـايـا   
الاتجــار، و.و واجــ  على الــدول الالتزام بــه  طعــال، بصــــــــــــــرف ال ةر عن عــدم وجود تعريف لاتي 

و ثيرال ما تحجم ال اجياس عن التعريف بةنفســــــهن أو الكشــــــل عمن اتجر  ان  الضــــــحية. ...ج من
بهن قوفــال من الانتقــام، بســــــــــــــبــ  الافتقــار إلى المعلومــاس المتعلقــة بــالجريمــة وبــالجهــة التي ي بزي  
إبلاغهــا بهــا، وال وف من التعــامــل م  الســــــــــــــلطــاس، بمــا في للــك ال وف من التعرض للاحتجــاو 

 العقاب والترحيل.والملاحقة و 

وفي . ا الصــــــدد، تشــــــدد اللج ة على أن القولبة ال مطية تم  بحق ال ســــــال في الحماية من الع ل  11-3
الج ســاني، وبحقهن في الحماية، في . ا القضــية، من الاتجار، وأنه يج  على الســلطاس المســؤولة عن م    

ــال والفتيـاس ومكـافحـة الاتجـار أن تحرت على عـدم و ــــــــــــــ  معـايير جـامـدة لمـا ي ب  زي أن تكون عليـه ال ســــــــــــ
ي بزي أن يتصــرهفن في مواجهة حالة من حالاس الاتجار، ومعايير لا تســت د ســوى إلى مفاأيم مســبقة،  لما أو

متج رة في م ةور ل ورا لتحديد  ـــــــــــحية الاتجار. وفي مكافحة الاتجار بال ســـــــــــال، يج  على الدول، وفقا 
 ، أن تقوم بما يلي:(2020) 38من التوصية العامة  97 للفقرة

ــتزلال     ــحايا الاتجار والاســــــ ــال والفتياس  ــــــ ــد ال ســــــ مكافحة الموا ل ال مطية والتمييز  ــــــ
الج ســـي، ولا ســـيما المهاجراس، عن  ريق توفير التدري  المراعي للصـــدماس ال فســـية، وللاعتباراس 

المســـــــاعدة والحماية، الج ســـــــانية، والمراعي لمصـــــــالح الأ فال لفائدة الأفراد المكلفين بتقديم قدماس  
ولفائدة أفراد الشـــــــر ة،   في للك الســـــــلطاس المع ية على الصـــــــعيد المحلي وصـــــــعيد الدولة، ... بما

 . ... وحر  الحدود، وموظفي الهجرة

وتتمت   ـــــحايا الاتجار بمر ز قات وبالحق في الحصـــــول على مســـــاعدة قاصـــــة وتدابير حماية  11-4
ير التصــــدا للاتجار بالأشــــ ات إلى تدابير في مجال المســــاعدة والحماية  تقدمها الدولة. و ثيرال ما تفتقر تداب 

تُت   على المدى الطويل وتقوم على الاحتياجاس وتكون شــاملة ومرتكزة على الضــحايا، وللك بســب   ــعل  
عمليـة تحـديـد الضــــــــــــــحـايـا وعـدم وجود تعريف  ـاف للاتجـار في القـانون الو  ي وعـدم العمـل بـه بـالقـدر الكـافي 

ــدد في ــانية، يج  على الدول  ( 39) . ا الصــــ ــان وامنســــ ــا أنه ب ال على مبادئ حقوق امنســــ . وترى اللج ة أيضــــ
توفر إمكانية الحصــــول على المســــاعدة القانونية المجانية، وع د اممكان م ح مدة وم ية للتفكير وللتعافي،  أن

ــال المتجر بهن و  ــميال لتمكين ال ســــ مُعاليهم من المشــــــار ة في تدابير  ورقصــــــة إ امة ريثما يتســــــ ى التحديد رســــ
التعـافي وإعـادة امدمـاو، التي يجـ  أن تكون شــــــــــــــاملـة وفي المت ـاول، وألا تكون مشــــــــــــــرو ـة بمشــــــــــــــار تهن  

إجرالاس العـدالـة الج ـائيـة أو تحصــــــــــــــيـل إدانـة للمتجرين، بمـا في للـك توفير فرت ملائمـة وفرديـة مراميـة   في

 __________ 

 .39( بشةن الاتجار بال سال والفتياس في سياق الهجرة العالمية، الفقرة 2020) 38انةر التوصية العامة ر م  (39) 
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دماس ال فســـية، من أجل الحصـــول على ال دماس، والاســـتفادة للفوارق بين الج ســـين، ومرامية ل. فال، وللص ـــ
من اســــــــــــــتحقـا ـاس الرعـايـة الاجتمـاميـة، وفرت التعليم والعمـل، والرعـايـة الطبيـة العـاليـة الجودة، بمـا في للـك 
ــية وامنجابية والمشـــورة، وإصـــدار وثائق الهوية الرســـمية مجانا، وات ال تدابير لم شـــمل   قدماس الصـــحة الج سـ

 .( 40) الاس اللجول، حس  الا تضالالأسر وإجر 

ــحية للاتجار وترى أن رفل التحقيق في ادعالاتها، ومحاولاس   11-5 ــاحبة البلاغ أنها  ـــــــــــ وتدعي صـــــــــــ
ترحيلهــا، يشــــــــــــــكــل انتهــاكــا من جــانــ  الــدولــة الطرف لالتزامهــا بحمــايتهــا وم   الاتجــار من قلال التحقيق 

، وأن . ا الرفل يعزى أســــــاســــــا إلى اســــــت دام أشــــــكال  من الاتفا.ية 6 و 2الجريمة، في انتها  للمادتين   في
ــتائم نمطية   5التحيز ال مطية، في انتها  للمادة  ــحية اعتدال انطوى على شــ ــا أنها  انت  ــ )أ(. وتدهعي أيضــ

ع دما جرس محاولة لت في  الأمر بترحيلها، وترى أن . ا الفعل والأحكام اللاحقة على حد سـوال تشـكل انتهاكا  
 الاتفا.ية.  )أ( من 5للمادة 

وييما يتعلق بالتهعدها بالشـــــــتائم ال مطية التي تدعي صـــــــاحبة البلاغ أنها تعر ـــــــت له أث ال محاولة   11-6
ــحية لتحيزاس نمطية أدس إلى التعدا عليها  ــاحبة البلاغ تعتبر أنها  انت  ــــــ ترحيلها، تلاحظ اللج ة أن صــــــ

وتلاحظ اللج ة أن الدولة الطرف تدعي أنه لم يثبت، وأن الأحكام اللاحقة اســـت دس إلى أشـــكال تحيهز نمطية.  
ــاحبة البلاغ، في حين ثبت  ــماناس، و و  أا اعتدال على صـ ــفوعة بجمي  الضـ ــائية مشـ بعد إجرال مراجعة  ضـ
الاعتدال ال ا شـ ته صـاحبة البلاغ على  ـباط الشـر ة. وتشـير اللج ة إلى أنه يتوج  عمومال على سـلطاس  

يـة تقييم الو ـائ  والأدلـة أو تطبيق القـانون الو  ي في  ضــــــــــــــيـة معي ـة، مـا لم يثبـت  الـدول الأ راف في الاتفـا.
التقييم  ان متحيزال، أو  ائمال على  وال  نمطية ج سانية تشكل تمييزال  د المرأة، أو أنه  ان تعس يال بشكل   أن

ــكل حرمانا من العدالة ــح أو يشـــ ــؤال المعروض على اللج ة .و م( 41) وا ـــ ا إلا  انت . ا  أية . ول ا فسن الســـ
م ــالفــاس في عمليــة صــــــــــــــ   القرار أدس إلى إثبــاس الو ــائ . وتلاحظ اللج ــة أن الو ــائ  المتعلقــة بــالاعتــدال  
ــائية   ــباط، واعتدائها عليهم، عُر ــــت على نةر الســــلطاس القضــ ــاحبة البلاغ من جان  الضــ المزعوم على صــ

الشــــــكوى المقدمة من صــــــاحبة البلاغ. وتلاحظ    مجموعتين من الدعاوى. و د أغُلقت الدعوى ال اشــــــ ة عن في
اللج ة أنه لم يكن . ا  شــهود ميان على الحادث، بل  انوا مجرد شــهود ســما   وأن صــاحبة البلاغ رفضــت  

يفحصـــــها  بي  شـــــرعي  وأن التقرير الطبي الوحيد في الملل أشـــــار فقط إلى .يام صـــــاحبة البلاغ بسي ال  أن
وى الضــباط، التي نةرس فيها ثلاث محاكم م تلفة، تقرر إدانة صــاحبة  نفســها. وفي الدعوى ال اشــ ة عن شــك

البلاغ بعد تحليل الأدلة، بما في للك التقارير الطبية والشــــهاداس. وتلاحظ اللج ة أن صــــاحبة البلاغ لم تثبت 
مدى قضـــــــو  القراراس المت  ة على الصـــــــعيد المحلي للتعســـــــل الوا ـــــــح، أو إســـــــالة تطبيق أحكام العدالة،  

لأدلة على اســـــــت دام القوال  ال مطية أو الأحكام المتحيزة الم الفة للاتفا.ية. وب ال على للك، ترى اللج ة  ا أو
لها الاســـــت تاو أن الو ائ  الم  ورة تشـــــكل دليلال على  أن المعلوماس الواردة في الملل المعروض عليها لا ت وه

 )أ( من الاتفا.ية. 5انتها  المادة 

ال صــاحبة البلاغ أنها  ــحية للاتجار، وأنه  ان ي بزي لها به ا الصــفة أن تتمت   وييما يتعلق بادع 11-7
بحق الحصـول على الحماية من الدولة، ال ا يشـمل في المقام الأول عدم ترحيلها، وبسجرال تحقيق يسـت د إلى 

ــاحبة البلاغ أن عدم إجر  ــت  افها امدارا، تدهعي صــــ ال تحقيق أدى  المعلوماس التي  دمتها في إفادتها وفي اســــ

 __________ 

 .92المرج  نفسه، الفقرة  (40) 

 (41)  ،  .8-7( الفقرة CEDAW/C/68/D/79/2014)  . و. أ.  د الدانمر انةر مثلال
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( من الاتفا.ية، وأن 6إلى تعر ــــــــــها للتمييز وعدم حماية حقو ها باعتبار.ا  ــــــــــحية للاتجار بموج  المادة )
 راراس المحاكم لاس الصـــــــــــــلة اســـــــــــــت دس إلى  وال  نمطية ج ســـــــــــــانية. وفي للك الصـــــــــــــدد، لاحةت اللج ة  

بة البلاغ  ــــــــــحية للاتجار، الســــــــــلطاس القضــــــــــائية للدولة الطرف  د نةرس في إمكانية أن تكون صــــــــــاح أن
وتجا.لت . ا اممكانية، مشـــــــــيرة إلى أن إفادة صـــــــــاحبة البلاغ يتضـــــــــمن العديد من المزالطاس وامشـــــــــاراس  

تطرأ أا تطوراس جـديـدة تتعلق بـالاتجـار المزعوم بعـد ســــــــــــــت ســــــــــــــ واس على و و  الأحـداث   المبهمـة، وأنـه لم
تموو/يوليــه   15مــدريــد، في حكمهــا المؤرخ  المزعومــة. وعلى وجــه ال صــــــــــــــوت، ل رس المحكمــة العليــا في  

ا تاملا يكت ل إفادة صـــاحبة  ”، أن 2013 ييما يتعلق بجمي  التفاصـــيل لاس الصـــلة بالأشـــ ات   البلاغغمو ـــل
ــال بهؤلال  ــة البزال، و.و أمر له دلالته ع دما تقول إنها  انت على اتصـ ال ين تقول إنهم أجبرو.ا على ممارسـ

ــتة أشـــــهر  وما   ــا .و أنها لا تقدم أا تفاصـــــيل عن الأشـــــ ات ال ين الأشـــــ ات لمدة ســـ يثير الا.تمام أيضـــ
. ورغم ادعال صاحبة البلاغ “سيما إلا تعر ت اب تها،  ما تقول، لاعتدالاس . ا  يهددونها في بلد.ا، لا  د

 أن . ا الأحكام تســت د إلى  وال  نمطية ج ســانية، فسنها لا تســتطي  أن تشــير إلى أا جوان  محددة من تلك
ــت دام تلك القوال  ال مطية. وتلاحظ اللج ة   لك أن المعلوماس والوثائق المحدودة   ــير إلى اســــ الأحكام  د تشــــ
التي  دمتها صــــــــاحبة البلاغ إلى اللج ة، والو ت ال ا انقضــــــــى م   ارتكاب الأفعال، في أرا ــــــــي دولة ثالثة 

ــرتها،  عاما، دون أا دليل على وجود قطر ح يقي ع 15 غادرتها  بل أكثر من ــاحبة البلاغ أو أســـــــــ لى صـــــــــ
 تدعم  رار سلطاس الدولة الطرف بةن ادعالاتها لا أسا  لها.

وتشدد اللج ة على أنه يج ، في م   جريمة الاتجار، ال ةر في  اب  تلك الجريمة والصعوبة التي  11-8
.  (42) جاربهنتواجهها  ــــــحايا.ا، التي  ثيرا ما تتعرض للصــــــدماس، في تقديم معلوماس د.يقة ومفصــــــلة عن ت 

ــاحبة   ــاحبة البلاغ، لم تتمكن صـــ ــاس الواردة في رواية صـــ ــب  الثزراس والت ا ضـــ غير أن اللج ة تلاحظ أنه بســـ
البلاغ من تقديم حجغ  ايية، ســــــــــــــوال إلى محاكم الدولة الطرف أو إلى اللج ة، مبطال ع ل امثباس وإلقائه 

لل في .ــ ا القضــــــــــــــيــة لا توفر للج ــة دليلا على على عــاتق الــدولــة الطرف. ولــ لــك، فــسن  رالة القراراس والم
التعسـل الوا ـح أو إسـالة تطبيق أحكام العدالة، أو الأدلة على اسـت دام القوال  ال مطية أو الأحكام المتحيزة 
الم ـالفـة للاتفـا.يـة. وبعـد أن اســــــــــــــت تجـت اللج ـة عـدم وجود مـا يـدعو.ـا إلى ال روو عن تقييم الـدولـة الطرف  

بةن صاحبة البلاغ لم تكن  حية للاتجار، فسنها ترى أن الو ائ  في . ا القضية لا تشكل   للو ائ  والاست تاو
 دليلا على أا انتها  للاتفا.ية.

من البروتو ول الاقتيـارا   7من المـادة    3وفي  ــــــــــــــول مـا ســــــــــــــبق، ترى اللج ـة، ب ـال على الفقرة   - 12
 6انتها  لحقوق صــــــــاحبة البلاغ بموج  المادة للاتفا.ية، أن الو ائ  المعرو ــــــــة عليها لا تكشــــــــل عن أا 
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judgment of 19 July 2018 (referral to the Grand Chamber), para. 80. 


