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a) CUESTI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS SOVETI DAS A CUALQUI ER
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b) CUESTI ON DE LOS DERECHOS HUVANCS Y LOS ESTADOS DE EXCEPCI ON ( conti nuaci 6n)
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d) EL DERECHO A UN JUI Cl O | MPARCI AL (conti nuaci 6n)

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 17 a 19, 20 y Add. 1, 21 a 23, 24 y Add.1 a 3;
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 11, 12, 13 y 20; E/CN. 4/Sub.2/1991/7, 23, 26,
28/ Rev.1, 29 y 56; E/CN. 4/1992/13 y 14; A 46/703 y Corr.1; A/ C. 5/46/4)

LA | NDEPENDENCI A E | MPARCI ALI DAD DEL PCDER JUDI Cl AL, LGOS JURADCS Y ASESORES Y
LA | NDEPENDENCI A DE LOS ABOGADCS (tema 11 del programa) (continuaci6n)
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 25 y Add.1; E/ CN. 4/Sub.?2/1992/ NGO 11; E/ CN. 4/ Sub. 2/1991/30
y Add.1 a 4)

1. El Sr. KIRKYACHARI AN (Moviniento contra el Racisno y por la Amistad entre
| os Pueblos), refiriéndose al tema 11 del programm, dice que hace nmas de dos
afios el Syndicat des Avocats de France, el Syndicat de la Magistrature y |la
organi zaci 6n a la que él pertenece presentaron un docurmento al Fiscal Genera
de | os Estados Uni dos sobre el nunero de activistas por |a igualdad, |os
derechos civiles y la defensa de las mnorias negra o india que se encontraban
en ese nonento cunpliendo condenas en carcel es de | os Estados Unidos. Entre
estos detenidos figuran Leonard Peltier, dirigente del novimento

i ndi oanmeri cano que esta apoyado por varias autoridades religiosas, norales y
sociales, Elnmer Pratt, alias Ceroninpb, de cuya causa se ha hecho cargo

por Amnistia |Internacional, Susan Rosenberg y Judith Cark, que han pasado
vari os afios en |la carcel por pequefios delitos, y Mark Curtis. La organi zaci 6n
del orador y varias otras han planteado | a cuestion en el Ultino periodo de
sesi ones de | a Comi si 6n de Derechos Humanos. Sorprendentenente, esta

conmuni caci 6n ha teni do poca respuesta por parte de |os que se esperaba que |la
contradijeran; aunque una de |las personas a las que referia, Johnny Harris,
alias Imani, de Birm ngham Al abama, ha sido puesto en libertad tras una
canpafia que ha durado unos 20 afios. Es dificil creer que al guna de estas

per sonas signifique una anmenaza para | a seguridad de | os Estados Uni dos.

2. El novimento seflala un informe de Amistia Internacional publicado hace
unos cinco afios en el que se califica de cruel, inhunano y degradante el trato
dado a los presos en la penitenciaria de Mario, Illinois. En el Estado de

lowa, a Mark Curtis se le ha negado tres veces la libertad condicional a la
gque tenia derecho con arreglo a los criterios normales. Es de esperar que
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obtenga la libertad condicional a la cuarta petici6n, en novienbre de 1992
especi al mrent e después de que un tribunal federal ha condenado recientenente a
policia que | e gol ped en el nonento de su detenci 6n

3. Mer ece tambi én atenci on el problema mas general de la gran proporci 6n de
presos pertenecientes a las mnorias entre |a poblacion penitenciaria de |os
Est ados Unidos. El 60% de esa pobl aci 6n pertenece a grupos minoritarios y

el 48% son negros aunque | os afroameri canos son sol anente el 12%de | a

pobl aci 6n del pais. Es indudable que entre estos presos habra delincuentes,
pero debe atribuirse al Estado al guna responsabilidad por la violencia, la
pobreza, el desenpleo endémco y |a degradaci on noral, frente a | o que no
encuentra nejor soluci én que la represi6n. La narginaci 6n soci al no se puede
renmedi ar con nedidas tales conp | a pena de mnuerte.

4, La organi zaci 6n del orador pide a |la Subcom si6n que establ ezca un grupo
de trabaj o sobre detenciones y sentencias penal es de menbros de |las mnorias
en los principales paises de Norteanérica y de Europa. Pide tanbién a la
Subcom si 6n que inste a esos Estados a que consideren favorabl emente | as
solicitudes de | os presos que al egan que ha habi do al guna rel aci 6n entre sus
sentencias y sus actividades en favor de las mnorias étnicas. Por dltino, la
Subcomi si 6n deberia encontrar al gunas nmedi das apropi adas para expresar su
preocupaci 6n por | os casos nenci onados en el docunento al que se ha referido
el orador, entre los cuales estaba el caso de la figura ahora sinbdlica de
Leonard Peltier.

5. El Sr. MEJIA (Organi zaci 6n Mundial contra la Tortura), refiriéndose a
tema 10 del programm, dice que desea seflalar a |l a atenci 6n de |a Subcom si én
el aumento del nunero de personas condenadas en nuchos paises del nmundo cono
resultado de juicios celebrados sin |as debidas garantias. En Burundi, por
ejenplo, un cierto nunero de personas han sido condenadas recientenente a
nuerte o a prision perpetua y otras 500, |a mayoria de origen hutu, acusadas a
raiz de los incidentes acaecidos a finales de 1991, podrian ser sonetidas a
esa clase de juicios. Situacién simlar se observa en |a Republica de Corea
donde centenares de presos de conciencia podrian ser condenados a penas
severas en razon de cargos de presunta "col aboraci 6n con el eneni go".

6. En el Sudan, mles de personas estan deteni das en condici ones i nhumanas,
sonmetidas a torturas indescriptibles y a enjuiciamentos secretos por
tribunales mlitares o de seguridad. En |la Republica Arabe Siria, donde a
final es de 1991 fueron puestos en libertad unos 3.000 prisioneros, centenares
de personas -de origen sirio, palestino, libanés, etc.- se hallan detenidas
por delitos de opinio6n, politicos o religiosos, y corren el riesgo de ser
juzgadas por tribunales de seguridad. En |la Republica Islamca del Iran,

reci entenente han sido detenidas centenares de personas en razon de protestas
contra el arbitrio ilegitino de autoridades y |la situaci on econém ca. Al gunos
de | os detenidos habrian sido juzgados en secreto y condenados a severas
penas, incluso |la pena de nuerte. En Bahrein, tanbién, se registran desde
hace vari os afios numerosos casos de detenci 6n y tortura de presuntos m enbros
0 sinpatizantes de grupos religiosos y politicos de oposicién. G udadanos que
regresan al pais después de residir en el extranjero se han visto sonetidos a
practicas simlares y a algunos de ellos se | es ha expul sado posteriornente.
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Al parecer unos 100 prisioneros de opinidn, deteni dos desde fines de |os
afios 80, realizan una huel ga de hanbre en protesta por |as condiciones

om nosas de detencion, y al menos seis de ellos habrian sido hospitalizados
por los nmal os tratos recibidos.

7. La tortura y los juicios secretos son tanbi én préactica comin en distintas
regi ones baj o ocupaci 6n, donde | as manifestaciones en favor de |la

i ndependenci a son causa de detenciones sistematicas y masivas. Los casos de

| as pobl aci ones en los territorios ocupados de Pal estina, en Tinor oriental y
en el Tibet, han sido evocados reiteradanente. Si bien ciertas personas han
sido puestas en libertad, se estinma que centenares de otras se hallan

det eni das en condi ci ones depl orabl es.

8. En un cierto nuinero de paises, la interrelacion entre | os fenonenos

soci opoliticos y religiosos ha dado lugar a actos de viol enci a que aunque
condenabl es no justifican | as severas nmedi das adoptadas. Las situaciones mas
al armant es se dan en Tunez, donde la libertad de organi zaci 6n ha sido
restringida y la Liga Tuneci na de Derechos Hunmanos ha sido disuelta por |ey;
en Marruecos, que de |arga data exhibe un cuadro represivo y donde aun se
hal | an det eni das numerosas personas y se teme que varias otras hayan sucunbi do
ala tortura o hayan podi do ser ejecutadas sunarianmente; y en Argelia, donde
después de | a decl araci 6n del estado de sitio en 1991, |as autoridades han
decl arado el propo6sito de establ ecer "canpos de seguridad".

9. La Organi zaci 6n Mundial contra la Tortura observa tanbi én con preocupaci é6n
I a evoluci 6n de | a situaci 6n de | os derechos humanos y particul arnente de | os
det eni dos en paises conp Egi pto, en donde reiteradanente se han denunci ado
detenciones y practicas de torturas indiscrinnadas a menbros de grupos
politicos o religiosos y sospechosos de delitos conunes. En Haiti,

i gual nente, desde el cruento gol pe de Estado de septienbre de 1991 | as fuerzas
mlitares y | os organi snos de seguridad desarrol |l an acci ones causantes de
nmuertes y numerosas detenciones de sinpatizantes reales o presuntos de
gobierno anterior. En la India, considerada una de |as mayores denocraci as,

| as nmani festaciones politicas y la protesta de diversos sectores sociales y
conuni dades tribales contra | as medi das econoni coadm ni strativas han sido

vi ol ent anent e reprini das.

10. En el Chad, se ha utilizado |a guerra con Libia para justificar la
detenci 6n, tortura y ejecucion de miles de personas durante afios.

La orientaci 6n hacia | a denocratizaci 6n del actual CGobi erno ha significado una
cierta libertad de prensa y la legalizacidn de |os partidos politicos, asi
conp de grupos y asoci aci ones diversas. Sin enbargo, |as violaciones de
derechos hurmanos persisten, cono |o testinonia el asesinato, a inicios

de 1992, del Vicepresidente de |a Liga Chadiana de Derechos Humanos. Por otra
parte, si bien gracias a |la gestion de un gobi erno europeo | as autoridades
pusi eron recientenmente en libertad a un centenar de personas, muchas otras se
hal | ari an adn det eni das en condi ci ones especi al ment e penosas.

11. La organizaci 6n del orador tanbi én ha debido intervenir en reiteradas
oportuni dades en favor de personas detenidas y sonetidas a graves mal os tratos
en Arnmeni a, Azerbaiyan, particularmente en |a regi 6n de Nagor no- Kar abaj,
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en Mol dova, Georgia, Ucrania y Osetia del Sur; nuchas de ellas detenidas en
caracter de rehenes y otras nuchas se consi deran desapareci das o se han
hal | ado sus cuerpos con sefial es de tortura.

12. Conocedores de |l a conpetencia y de la limtaci én de accion de la
Subcom si 6n, |l a organi zaci 6n del orador le pide, a ella nmisma y al sistema de
| as Naci ones Unidas en su conjunto, que presten un interés particular a

exanen de |las situaciones a |las que se ha referido. Convendria fortal ecer |as
acciones de vigilancia a través de | os necani snos existentes o de m siones de
i nvesti gaci 6n por parte de expertos, de representantes o coni siones
especi al es, particularnmente en cuanto se refiere a | as condi ci ones de
detencion y la practica de procesos judiciales sin garantias de equidad e

i mpar ci al i dad.

13. E Sr. ANDREU (Liga Internacional para | os Derechos y |a Liberaci 6n de |os
Puebl os), refiriéndose al tema 11 del programm, desea sefialar a | a atenci on de
| a Subcom si 6n un fenoneno, cada vez nmas frecuentes, que vulnera totalnmente |la
i ndependenci a e inparcialidad del poder judicial: el juicio por cortes
castrenses de menbros de | os servicios de seguridad autores de viol aci ones de
derechos humanos. La estructura piramdal de la jurisdiccién penal mlitar
contradice | a maxi ma de que nadi e puede ser simultaneanente juez y parte.

Los tribunal es castrenses en Col onbia son un ejenplo de esta situacién: Ila
nmayoria de |l os funcionarios de esa jurisdiccion son mlitares o policias en
servicio activo subordinados al juez de |la causa, que al tener sinultaneanente
| as funciones de comandante ejerce sobre ell os un poder de |ibre nonmbram ento
y renoci 6n. Pero adenmas, |o0s jueces de prinera instancia son oficiales de
mayor jerarquia que investigan y fallan | os procesos penal es por delitos

coneti dos por sus subordi nados, muchas veces ej ecutados por orden de su
superior. El oficial que ha ordenado desaparecer o0 asesinar a un ciudadano,
se convierte en juez de su propio delito.

14. Existe un alto grado de dependencia de las cortes nilitares respecto a
poder ejecutivo, que conculca el principio de i ndependenci a del poder
judicial. En Venezuela, por ejenplo, el Presidente de | a Republica esta
facul tado por el Codigo de Justicia Mlitar (art. 54) para ordenar la no
apertura o | a suspensi 6n de procesos judiciales en la jurisdiccion mlitar
El 19 de octubre de 1989, en virtud de esta norma, fue ordenada | a suspensi 6n
del proceso penal adelantado contra efectivos militares por haber disparado
en septienbre de 1985 contra cuatro autobuses que transportaban

a 200 estudiantes. lgualnente, en febrero de 1990 se recurri6 a esta

di sposi ci 6n para ordenar |la no apertura de averiguaci 6n contra un ex juez
mlitar por una serie de infracciones penal es coneti das por ese funcionario
durante la instruccion de |la nasacre de El Anparo, en |la que 14 pescadores
fueron asesi nados.

15. lgualnente en Colonbia, la jurisdiccién penal mlitar se encuentra bajo
| a égi da del poder ejecutivo: la prinmera instancia esta a cargo de |os
comandantes de las unidades militares o de policia, mentras que el Tribuna
Superior Mlitar esta presidido por el comandante general de |as fuerzas
mlitares (Decreto-ley N 2550/88, arts. 324 a 355).
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16. Resulta igual nmente revel ador de |a ausencia de inparcialidad e

i ndependenci a el hecho de que aun en | 0os pocos casos en que mlitares autores
de viol aci ones de derechos humanos resul tan af ectados por mnedidas restrictivas
de la libertad decretadas por la jurisdiccion penal nilitar, éstas no se
cunplen. Por ejenplo, en Colonbia, el Mnistro de Defensa reconoci 6

reci entenente que el teniente coronel Victor Manuel Bernal Cast afio,

i nvestigado por |a matanza de Fusagasugd, en |l a que cinco canpesinos fueron
acribillados el 18 de agosto de 1991, se hallaba en | os Estados Uni dos
asistiendo a un curso de instruccion mlitar

17. Lejos de ser una garantia de independencia e inparcialidad de la justicia,
y conp expresanmente | o reconoci 6 el Grupo de Trabaj o sobre Desaparici ones,
Forzadas o Involuntarias en su infornme (E/ CN 4/1991/20) "los tribunal es
mlitares contribuyen considerablenente a la inpunidad". Pero este fendneno
del fuero militar tambi én concul ca otros derechos consagrados por |os

i nstrument os i nternacional es cono el derecho a un recurso efectivo. En nuchos
pai ses, las victims de viol aci ones de derechos humanos o sus famliares no
pueden constituirse en parte civil en | os procesos penales militares, ya sea
por expresa prohibicidn legal, por jurisprudencia o por ausencia de

regl amentaci 6n legal. Los derechos a la verdad y a |l a determ naci 6n de |os
der echos son tanbi én vul nerados. La razén de ser del fuero especial radica en
| a necesi dad de garantizar el principio de independencia e inparcialidad de |a
justicia. Paraddjicamente, el fuero mlitar en materia de violacion de
derechos humanos significa todo lo contrario, cono | o ha sefial ado el Rel ator
Especi al para exami nar |as cuestiones de la tortura en el parrafo 271 de su
informe (E/ CN.4/1990/17).

18. La Organizaci 6n Mundial contra |la Tortura estéa convencida de que para
fortal ecer |a independencia e inparcialidad del poder judicial, prenisa
esencial para la garantia y protecci 6n de | os derechos humanos, debe |imtarse
el conocimento y conpetencia de los tribunales militares a |l os delitos
estrictamente militares y prohibir que | as graves viol aci ones de derechos
humanos sean del resorte de este tipo de jurisdiccién, e insta ala
Subcomi si 6n a que otorgue una atencion prioritaria a este fenoneno que se ha
constituido en un grave factor de i nmpunidad.

19. La Sra. BINO ALVES PEREIRA (Asociaci 6n Americana de Juristas), hablando en
el marco del tenma 11 del progranma, dice que |a independencia del poder
judicial en el ejercicio de sus funciones esta linmtada y garanti zada por su
deber y prerrogativa de admnistrar justicia de acuerdo nas bien con el
Derecho (Le Droit) que con la legislacién (la Loi). Las sentencias deben
estar de acuerdo con el derecho y, especialnmente, con | os principios

i nternacionales, incluido el del jus cogens, segun se le define en e

articulo 53 de I a Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de |os Tratados.

El reconocimento de esa norma no necesita ser universal: necesita solanmente
emanar de un nunero de Estados de |a conuni dad internacional suficientenente
anplio y suficientenente representativo. En consecuencia, cuando |a

| egi slacion interna entra en conflicto con una |ley fundanental, el juez debe
dar prinacia a esta Gltima y sentenciar en consecuencia. La |egislacién que
entra en conflicto con una norma de derecho internacional es sinplenente una
nueva vi ol aci 6n del derecho internacional, que da lugar a |l a responsabilidad



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ SR 23
pagi na 8

i nternacional del Estado de que se trate, conp ha sefial ado el Sr. Jiménez
de Aréchaga, ex Presidente de la Corte Internacional de Justicia.

La jurisprudencia internacional ha seguido esta misna |inea de razonam ento.
Hay por tanto una obligaci 6n internacional de aplicar |os principios
gener al nent e aceptados por |a coruni dad internaci onal

20. Sin enbargo, esa obligaci 6n queda sin efecto legal si el juez no tiene la
i ndependenci a necesaria para respetarla dentro del contexto del orden juridico
interno. En consecuencia, uno no puede sino felicitarse del fallo de

Tri bunal Federal suizo, en el caso de Bufano y Sanchez Reisse, segun el cua

| as di sposiciones del articulo 3 del Conveni o Europeo para | os Derechos
Humanos tiene prinmacia sobre la de un tratado de extradici én con |la Argentina.
I gual nente, el distrito de Nueva York en su fallo de 1961 sobre el Banco

Naci onal de Cuba decidi 6 que los tribunales de | os Estados Unidos estaban
obl i gados a respetar y aplicar el derecho internacional no solanente en virtud
de la condici 6n del pais y su calidad de menbro de |a conuni dad de naci ones,
sino tanbi én porque el derecho internacional era parte integrante del derecho
de [ os Estados Uni dos.

21. La lucha por asegurar |la integracion universal de |as nornas

i nternacionales en |as | egislaciones internas debe continuar. Recientenente
el Tribunal Supreno de | os Estados Uni dos ha reconocido, en el caso de

Al varez Machain, | a autoridad de | os 6rganos gubernanental es de | os Estados
Uni dos para ordenar el secuestro de ciudadanos extranjeros acusados de delitos
para que sean juzgados en | os Estados Unidos. Esa decision significa la
destrucci 6n de |l os principios basicos de | os derechos hunanos y una viol aci én
de la Carta de | as Naciones Unidas, ya que la jurisdiccion de los tribunales
internos dentro de las fronteras de cada pais es una decl araci 6n especifica de
| os principios establecidos en ellos. Ese fallo viola tanbién el articulo
sexto de la Constituci 6n de | os Estados Uni dos segun el cual se considera que
| os tratados firmados por |os Estados Uni dos constituyen |la suprema |ey de
pais que obliga a |l os jueces de cada Estado. Por |o tanto, una decision de
Tri bunal Suprenp que viola tanto el derecho internacional conmpb el derecho

i nterno debera ser considerada nula y sin efecto.

22. La independencia del poder judicial presupone tanbién garantias de

su seguridad. Desde 1971, en Italia, el cargo de magi strado ha sido
frecuentenente equival ente a una sentencia de nuerte debido a que el

Estado italiano ha hecho poco para contrarrestar |as actividades de |a nafia.
En el Perl, 133 nmgi strados han sido destituidos de sus cargos en una purga
del Poder Judicial hecha por el Ejecutivo. Tales hechos son una parodia de
inperio de la ley. Sin enbargo, son | as autoridades nacional es qui enes, segun
el articulo 11 de los Principios Basicos relativos a |la independencia de |a
judi catura, adoptados por |a Asanmbl ea General en 1985, |as responsabl es de
garantizar la seguridad de |los mienbros del Poder Judicial. La Asociacio6n
Anericana de Juristas considera que se deberia nonbrar un experto para
realizar la tarea propuesta por el Sr. Joinet en la adicidén a su inforne

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 25/ Add. 1) . Ese experto deberia contar con el apoyo de

| as m siones de investigaci 6n en paises cono el Perd, y, evidentenente,
Italia, de donde proceden |as infornaciones de |as violaciones nmas graves.

La Subcomi si 6n deberia prestar tanbién atencio6n al fallo del Tribunal Supreno
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de | os Estados Unidos en el caso de Alvarez Machain. Se deberia adoptar una
declaraci 6n en la que se reafirne que los principios y normas del derecho

i nternacional tienen prinacia sobre |las decisiones arbitrarias y se inste a
| os Estados de |a conunidad internacional a que respeten sin reservas esas
normas y principios.

23. El_Sr. AHMAD (Congreso Islam co Mundial), hablando acerca del tena 10

del programm, dice que incluso en |os casos en que |la detencion o e
encarcel am ento se consideren justos y de acuerdo con | os principios

uni versal ment e aceptados, se debe respetar invariablenmente |a dignidad

i nherente a | os seres humanos. No debe haber lugar, por tanto, en ningln
sistema judicial, para | os castigos o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Sin enbargo, estos principios basicos se incunplen en nmuchas partes del nundo.

24. Cuando son | os agentes del Estado | os que coneten esas viol aci ones, el
Estado es directanmente responsable de ellas. No es infrecuente que |as

aut ori dades superiores se muestren reacias a tomar |as nedi das adecuadas
contra el personal de la policia o paramilitar cul pable. Se ha sugerido que
esas vi ol aci ones son atribuibles en parte a | a inconpetencia del persona
encargado de la investigaci 6n que s6lo sabe realizarla recurriendo a la
torturay a los malos tratos. La fornaci 6n del personal para familiarizarle
con | os nodernos nétodos de interrogaci 6n juntanente con cursos sobre

der echos humanos puede ser uno de | os nedi os para sol uci onar ese probl enma

La Subcomi si 6n podria considerar la formulaci 6n de una reconendaci 6n para e
sum nistro de asistencias a | os Estados a este respecto.

25. Ha habi do casos de viol aci ones de | os derechos hunanos, nanifiestas y
en gran escal a, que han sido conetidas por orden de | os gobiernos, o con

su connivencia o autorizacion. Esos casos han supuesto frecuentenente
detenciones ilegales, torturas, violaciones miltiples de nujeres y
desapari ci ones de personas detenidas. Es poco probable que esas viol aci ones
puedan ser ignoradas por el gobierno respectivo y, posiblenente, |as
personas de categoria inferior que |las coneten esperan una reconpensa por
cunplir celosanente con el patriotico deber de linpiar el pais de el enentos
i ndeseabl es.

26. Tal vez |la Subcom si 6n desearia formular una reconmendaci 6n encam nada a
desal entar tal es viol aci ones.

27. Para terminar, pide a |la Subcom sio6n que preste atencion a una zona en |la
gue se coneten viol aci ones nasivas de | os derechos humanos. En el Estado de
Janmu y Cachenmira, |as autoridades administrativas indias han reprimdo
brutal mente a | os natural es de Cachemira que pedian la aplicaci 6n de |as
resol uci ones de | as Naciones Unidas, en las que la India es Parte, por |as
que se garantiza su derecho a la libre determ naci 6n. Las detenci ones
arbitrarias segui das de | argos encarcel am entos y de constantes torturas son
frecuentes en el caso de detenciones hechas por la policia, |as fuerzas
paramlitares o el ejército, exentos de procesam ento por decretos o | eyes
especi al es. Las nuertes en detenci 6n cono resultado de las torturas para
extraer confesiones son frecuentes. Un nétodo favorito de tortura es la
violaci 6n de las nujeres a punta de pistola en sus domicilios en presencia de
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sus hijos, maridos u otros parientes. Ora fornma de tortura son |as
qguenadur as profundas y | as descargas el éctricas. Las decl araci ones del orador
est an basadas en hechos docunentados por investigadores independi entes y

ver aces.

28. El Sr. QU SSE dice que |a independencia del poder judicial debe desenpefiar
un papel inportante en la aplicacion de la ley en | os Estados regidos por e

i nperio del derecho. Solanente en este marco puede |a autoridad judicial
servir satisfactoriamente a | a sociedad tanto por o que se refiere a |los
acusados conp a | os que estan encargados de |levar a cabo el juicio. En esas
circunstancias el juez adquiere y retiene su libertad discrecional y de
deci si 6n que son las garantias fundanental es del respeto para |a persona
humana y sus derechos. Toda decision de un tribunal digno de ese nonbre debe
tener la ley comb marco y estar apoyada en la libre conciencia del juez.
Desgraci adanente, esa aspiraci 6n es actual nente uto6pica. En lugar de buscar
la garantia de lo que es justo y equitativo, los tribunales, a nmenudo,

deni egan la justicia.

29. Las causas de esta situaci 6n son nuchas y diversas pero corresponden a dos

categorias principales: la politicay la econénmica. Las autoridades
politicas, buscando aliados y apoyo, utilizan a veces procedi m entos poco
ortodoxos para controlar el poder judicial. En nuchos paises, tanto

desarrol | ados comb en desarrollo, las autoridades politicas intervienen en |la
designaci6n y en el desarrollo de la carrera de |os jueces con | o que éstos
quedan dependi entes de | a buena disposicion de la autoridad central. En estas
circunstancias, es dificil para un juez ser independiente, |o que da conp
resultado que la realizaci 6n de sus funciones no dependa de su conciencia y de
la ley sino nas bien de o que desean | as autoridades centrales. No puede,

por consi gui ente, desenpefiar un papel independiente en |a sociedad en |a que
vive y trabaja. Este fenéneno no es ya el nonopolio de un solo grupo de

pai ses, sino que se ha hecho universal. Tanto la fiscalia comb la judicatura
estan bajo el control del gobierno central; esa situaci 6n afecta tanbi én a
personal auxiliar, incluidos |os abogados, jurados y |as demas personas que
intervienen en la aplicacion de la justicia. En algunos paises, jueces

ver dader anment e di gnos de ese nonbre han si do asesi nhados por bandas arnadas
asoci adas con ideol ogias extrem stas. A este respecto, el orador desea rendir
honenaje a la nenoria de los colegas en Italia, la Argentina y otras partes
que han cunplido con su noble misioén hasta el punto del suprenp sacrificio.

30. La independencia del poder judicial se ve tanbi én socavada por factores
econom cos. Los jueces tienen que hacer frente a probl enas econémcos a |l o
largo de toda su carrera; estan pobrenente pagados y pueden sentirse tentados.
Las practicas corruptas existen en todos |os paises. A veces tales practicas
estan tan extendi das que paralizan totalnente el sistema judicial. Incluso
cuando un juez resiste a tales presiones, |os poderes financieros pueden usar
el arma de la violencia por nedio de su participaci 6n en escandalos y en e
crimen organi zado.

31. Por lo que se refiere al derecho procesal, la realizacion de un juicio
inmparcial es dificil. Todo juicio inparcial enpieza en |a comsaria de
policia y term na sol anente cuando el acusado ha sido final nente puesto en



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ SR. 23
pagi na 11

libertad; entrafia | a participaci 6n de todos | os el ementos del proceso |egal

El acusado tiene derecho a una defensa adecuada, a un juicio rapido, a ser

i nfornado de | os cargos que se |l e hacen y a asistencia | etrada cuando sea
necesario. En los juicios civiles la inparcialidad es muy dificil a causa de
el evado coste de los litigios que hacen que el sistena favorezca de hecho a

| os ricos.

32. En los casos de inpunidad, el principio de la reparaci 6n civil puede
encontrar dificultades debido a que la jurisdiccion que debe fallar la
cuesti 6n de | a inmpuni dad puede no ser conpetente para entender de |as

reparaci ones civiles, las cuales deben ser al nenos adecuadas y proporcional es
al dafio sufrido por el individuo o sus herederos. Al calcular la cuantia de

| as reparaci ones se debe tener en cuenta | as pérdidas de ingresos asi conmp |os
dafios noral es, nmateriales y profesionales sufridos por la victim

33. El Sr. FREDERICK (Servicio, Paz y Justicia en Angérica Latina),

refiri éndose al temm 10 del programm, dice que el docunmento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 20 sefial a acertadanmente que | a inmpunidad es

qui zas el mas grande obstacul o para el desarrollo denocratico de |os
paises. En efecto, tanto |la seguridad de | a ausencia de castigo conmo |a
existencia de criterios diferenciados en la aplicacion de la justicia son
el enent os que han institucionalizado en nuchas soci edades un sistena de
rel aci ones hunanas caracterizado por la falta de igualdad y justicia.

Los procesos de transicion a |l a denocracia o | as negoci aci ones de pacificaci én
en situaci ones de conflicto interno estéan condenados a fracasar si no se
aborda | a cuestion de |la sanci 6n de | os responsabl es de estos crinenes, |la
excl usi 6n de la admi nistraci on de | os agentes estatal es que han viol ado | os
derechos humanos y | a prohibicién de politicas que |levan a coneterl os.

34. Anerica Latina no es la Unica region en la que |a inpunidad es una
caracteristica del proceso de transici én denocratica. La inpunidad socava
los cimentos msnmos de | os sistemas denocraticos no solanente por la falta
de sanci 6n a crimenes de | esa humani dad sino porque determ na estructuras
injustas en |l as rel aci ones econém cas, sociales y politicas, tanto en el
interior de |os paises conb en el sistema internacional. El objetivo de
castigar a qui enes cometen viol aci ones de | os derechos hunanos es e
mant eni m ento de |la confianza en | a norna cono nodel o orientador de |a

rel aci 6n soci al

35. En los sistemas politicos y econém cos vigentes en Arérica Latina, la
falta de sanci 6n para un reducido grupo de personas, que origina instituciones
cada vez mas corruptas, se contrapone a la aplicaci 6n de castigos en fornma
exagerada para | a mayoria de |a pobl aci 6n, especi al nente para qui enes
conforman el sector mas pobre de |la sociedad. En esos paises |la aplicacion de
la ley esta destinada a violar y no a respetar |os derechos de | os pobres.
Esto Il eva, ademas, a una progresiva falta de credibilidad de | a pobl aci 6n en
| as instituciones denocraticas, especialnmente en la justicia.

36. La organizaci 6n del orador espera que el Sr. Quissé y el Sr. Joinet sigan
estudi ando el funcionam ento de | a adm nistraci én de justicia, el tema de |os
del it os econdm cos de caracter grave, especial mente |a apropiaci 6n de |as
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ri quezas nacional es por parte de dirigentes, y |los atentados al nedio
anbi ente. Es tambi én de gran inportancia el tema del derecho de las victinas
a reparaci on.

37. lgual mente son muchos | os ejenpl os de inpunidad a nivel internacional.
Baste mencionar |a unilateralidad del |lamado nuevo orden internacional en el
que | os paises del Tercer Mindo quedan cada vez nas postergados y victinmas
de la discrimnacién. La reciente decision de la Corte Suprema de | os

Est ados Uni dos, de autorizar |la captura de personas en otros paises,
desafiando una vez mas | as | eyes internacionales y |los tratados bil ateral es,
es un ejenplo de ello.

38. La organizaci 6n del orador pide a |la Subcom sio6n que continle e

tratam ento de la inmpunidad a través de un estudi o que deberia ser realizado
por al gunos de | os expertos que han preparado el docunento de trabaj o, ya que
este tena es de vital inportancia en todo | o que hace a |l a pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos humanos.

39. La Sra. PARKER (Desarrollo Educativo Internacional), hablando

sobre el tema 11 del progranm, dice que el inforne sobre | a i ndependencia
de la judicatura y la protecci 6n de | os abogados en ejercicio

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 25), aunque bi en recibido, soslaya la inportante
cuestién de la incorporaci 6n de | as normas internacionales en |la

| egi sl aci 6n interna.

40. La cuestion de |a independencia se plantea inevitablenente en el contexto
de I a protecci 6n de | os derechos humanos y de |la nedida en el que |as nornas

i nternaci onal es, basadas en los tratados y en |la costunbre, especial nente
aquel | as que han adquirido |la condicién de jus cogens, se pueden real mente

i nvocar en los tribunales nacionales. Sin la posibilidad de invocar esas

| eyes en los tribunal es nacionales, |os jueces y | os abogados no pueden
aplicar mas que |l a |l egislacion interna que en nmuchos casos puede violar |as
nor mas i nt er naci onal es.

41. Este problena puede ilustrarse con dos ejenpl os.

42. Prinmero: hasta hace poco en Sudafrica las |leyes y |as disposiciones
constitucionales relativas al apartheid eran las |eyes del pais y, por tanto,
no era posible canbiar judicial mente el sistema. En consecuencia, el tema nés
fundanmental de | os derechos hunanos, el hecho de que el apartheid es un crinen
contra | a humani dad, no se podia plantear en los tribunal es internos.

43. Segundo: durante el réginmen de Zia en el Pakistan, se legalizo la
persecuci 6n religiosa introduci éndola en | a Constituci 6n por un decreto
presidencial. Los jueces invariablenente argunmentan que sol anente tienen
jurisdiccion sobre |a |egislaci én del pais que no incluye nornmas

i nt ernaci onal es conb | as conteni das en | a Declaraci 6n Uni versal de

Der echos Hunanos.
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44, En | os Estados Uni dos de Angérica |la Constitucion estipula que |os tratados
forman parte del derecho interno y en decisiones de la Corte Suprema se han

i nvocado y aplicado nornmas internaci onal es consuetudi narias en el contexto de
| os derechos humanos. Actual mente, sin enbargo, la hostilidad judicial y Ias
barreras inpuestas judicial mente hacen ilusoria esa posibilidad. Parte de la
posi bilidad de controlar los tribunal es descansa en | a forma de designaci 6n,
gue tiene un efecto devastador sobre | os derechos hunanos. Conb consecuenci a
de | os nonbram entos notivados politicanmente, alrededor del 70% de | os jueces
federal es de | os Estados Unidos, incluidos |los de la Corte Suprema, son
extremadanent e conservadores y de una deci dida aversion a | a aplicaci 6n en el
pais de | as normas internaci onal es sobre derechos humanos. Tres recientes
casos de la Corte Suprena han ido en contra de la jurisprudencia anterior de

| os prinmeros casos en | os Estados Unidos. Entre esos casos esta el de |os
indios de California, de 1988, en el que la Corte Suprema denegé | as
pretensiones de libertad de religidn y otras nornmas internacionales y pernitio
I a construcci 6n de cami nos madereros a través de las dltinas tierras sagradas
gue quedaban de los indios californianos. En el caso de Stanford v. Kentucky,
la Corte Suprema aprobd | a ejecuci 6n de nenores retrasados nmental nente a pesar
de una resoluci 6n anterior de |l a Organizaci 6n de | os Estados Ameri canos en
contra de | os Estados Unidos en |a que se decl araba que esas ej ecuci ones
constituian una violacion del jus cogens. En el caso Alvarez |la Corte Suprenmm
acept6 el secuestro en un pais extranjero. En los tribunales adm nistrativos
gue entienden en "primera instancia" de |las reclanaci ones de | os refugi ados
exi ste una situaci 6n anal oga.

45. En China, la préactica de "sentencia prinero, juzga después" se ha agravado
por la practica de la intervenci 6n del partido politico en el proceso

judicial. Ora caracteristica del sistema de China es la falta de jueces

per manent es; | os jueces pueden ser nonbrados y destituidos discrecional nente
por el Congreso del Pueblo o a nivel politico local. Conmp el sistema procesa
chino sol anente abarca la mitigacién y la sentencia en vez de |a cul pabilidad,
el papel del abogado es trivial. Los instrunentos internacionales que
est abl ecen | os derechos y obligaci ones de | os abogados no tienen significado
en el contexto chino.

46. Por consiguiente, Desarrollo Educativo Internacional insta ala
Subcom si 6n a que pida al Relator que procure obtener mas informaci 6n de

Gobi erno chino y que prepare un informe separado sobre China en el marco de
tema 11 del programa para presentarlo a |l a Subcom sion en el siguiente periodo
de sesiones.

47. La Sra. FERRIQ., refiriéndose al tema 10 del programa, |anenta que

hasta ahora sean pocos | os gobi ernos que han conentado el inforne de |la

Sra. Bautista sobre | os nmenores detenidos (E/ CN. 4/Sub.2/1992/20). Este tema
es nuy inportante en un nmomento en que aunmenta |la violencia en |a sociedad y
hay una creciente necesidad de normas nminimas relativas a la justicia para | os
nmenores, incluidos | os nenores detenidos. El procesaniento |egal en el caso
de nenores ha sido nejorado por |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

Los jOovenes constituyen un inportante sector social que representa el futuro
del mundo. Los jOvenes necesitan un tratam ento especial por parte de |as

aut ori dades medi ante una | egi sl aci 6n naci onal que asegure |l a aplicacion en e
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derecho interno de |l os diferentes instrunentos internacionales y tanbi én por
nedio de |la formaci 6n del personal juridico y de la policia relacionado con |a
admi ni straci on de justici a.

48. En el conplejo nundo actual |os jovenes, especial nente |os nifos, estan
constantenmente expuestos a la violencia, a la guerra y a |a margi naci 6n soci al
asi conmo a la influencia del crinmen organi zado que los incita a | a toxi comania
y a la formaci 6n de bandas organi zadas con fines delictivos. En el pais de la
oradora |l a violencia es una consecuencia del trafico de drogas y la politica
del Estado se orienta hacia el apoyo a |os jovenes que han sido tentados por

el crimen organi zado para que participen en actividades delictivas que se

| es presentan conb una sol uci 6n para sus problemas. Las consecuenci as han
sido la pérdida de valores y el deterioro de las estructuras famliares

Las autoridades han Il egado a | a conclusion de que se deben crear

i nstituciones especializadas que se ocupen de la rehabilitaci on de |os jévenes
y del problema de la delincuencia juvenil, teniendo en cuenta el contexto
social y fam liar que rodea a esos casos

49. La comnuni dad internaci onal debe enprender una accion simlar. Se debe
continuar el estudio de la Relatora Especial y pedir a | os gobi ernos que
proporcionen mas informaci 6n. Los sem nari os que se organi zaran de acuerdo
con |l a resolucién 1991/6 de | a Subconi si 6n pueden significar tambi én una
contri buci 6n inportante.

50. Pasando al tema 10 b) del programe, |a Sra. Ferriol observa que en e
informe del Relator Especial sobre la cuesti6n de | os derechos humanos y | os
est ados de excepci 6n (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/23) la |lista de Estados que han

procl amado, prorrogado o suspendido el estado de excepci 6n no es sélo
descriptiva sino que se ha establ ecido un dialogo y un sistema de

comnuni caci ones de caréacter urgente entre | os gobiernos y el Relator Especial
sobre I a evol uci 6n y nodal i dades del estado de excepci 6n, en una actitud de
cooperaci 6n que es |l a que deberia preval ecer entre | os Estados M enbros de |as
Naci ones Unidas y | a propia O ganizaci6n. De nucha utilidad resultan

i gual mente |l os |ineam entos conteni dos en el docunento de |a Conferencia sobre
la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa. Todos estos conponentes podrian
servir conp proyecto de directrices para |la |egislaci6n nacional

51. La oradora nenciona | os el enentos que deben concurrir en |la procl amaci 6n
del estado de excepci 6n: que esté plenanmente notivado por una grave situacion
de perturbaci 6n; que | os Organos |egislativos sigan funcionando, mentras
subsi sta; que el estado de excepci 6n tenga un térm no definido en el tienpo;
gue exista un control constitucional sobre |os decretos o nedi das que se
dicten en uso de |las facultades de excepci 6n; que se sefial en responsabili dades
sobre | os eventual es abusos coneti dos por el Gobierno durante el estado de
excepci 6n; y que el estado de excepci 6n no suspenda | os derechos humanos ni
las |ibertades fundanental es.

52. Con respecto a |os informes presentados por el Sr. Chernichenko y

el Sr. Treat sobre el derecho a un juicio inparcial (E CN. 4/Sub.2/1992/24 y
Add.1 a 3), la Sra. Ferriol considera que ese estudio conparativo es
especi al rente Util. Afade que desea hacer al gun conentari o sobre |as
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adiciones 2 y 3 ya que se refieren en gran nmedida al sistenma interamnericano.
Este sistemn, basado en los principios de |a Declaraci 6n Anericana de

| os Derechos y Deberes del Honmbre y en | a Convenci 6n Anericana, sobre Derechos
Hurmmanos di spone de dos 6rganos principales: la Comsion Interamericana y |la
Corte. Este Ultinpo, 6rgano a la vez consultivo y jurisdiccional |le otorga a
si stema regional un caracter anico en el sistena internaci onal de proteccion
de | os derechos humanos. Sus fallos, vinculantes para | os Estados que han
aceptado su conpetencia (actual nrente 13), se ejecutan ante los tribunal es
naci onal es utilizando el mecanisno interno vigente para tal efecto. E
sistenma interanericano ha ganado credibilidad en | a conuni dad internacional y
seria Gtil que en el sistema de |as Naciones Unidas se estudiase y recopil ase
| a doctrina interanericana relativa a un juicio inparcial

53. En la adicion 3 del infornme los relatores especial es estudian el recurso
de anparo tal cono | o consagra el derecho | atinoanericano. Se registra por
ejenpl o el caso del anparo en México que abarca la totalidad del anbito
juridico, constitucional, legal y adm nistrativo. Menciona tanbién que en

al gunos casos el hébeas corpus tiene la funci6n de recurso independiente.

Menci ona el caso de | a nueva Constituci 6n de su propio pais, Colonbia, que

of rece nuevos recursos al ciudadano para prevenir e inpedir que se violen sus
derechos. La Constitucion de Col onbi a consagra el habeas corpus que puede ser
i nvocado por quien se crea privado ilegalnente de su libertad. Tanbién ofrece
un nuevo necani snb, la accién de tutela, por el cual una persona puede
reclanmar ante | os jueces, nediante un procedinmento preferente y sumario, |la
protecci 6n i nmedi ata de sus derechos fundanental es, cuando estos derechos sean
vul nerados o anmenazados por al guna autoridad publica. Los derechos protegidos
se interpretan de acuerdo con | os tratados internacional es sobre derechos
humanos ratificados por Colonbia. La tutela no procede cuando se pueda

i nvocar el recurso de habeas corpus.

54, Refiriéndose al tema 11 del programa, |a oradora considera que el estudio
preparado por el Sr. Joinet sobre |a independencia de la judicaturay la
protecci 6n de | os abogados en ejercicio (E/ CN 4/Sub.2/1992/25) proporciona un
excelente y equilibrado analisis de |las informaciones procedentes de |os
gobiernos y de otras fuentes. la adicién 1 al docunento ofrece opciones
Utiles para la orientaci6on del futuro trabajo. El estudio enunera |os
conponentes de la estructura institucional de |a judicatura necesarios para
asegurar su independencia. Tanbién se refiere a |la necesidad de proteger a

| os funcionarios del poder judicial y en ese contexto seria inportante que se
continuase facilitando informaci 6n sobre | as situaciones que afecten a la

i ndependencia de la judicatura. Esos estudios constituyen una contri buci on

i mportante para |a creaci 6n de nornmas internaci onal es en esa esfera.

55. El Sr. BOUTKEVI TCH di ce que habl ara sol anente sobre el tema 10 b) de
programe, |la cuestién de | os derechos humanos y | os estados de excepci on.
Hace exactanente un afio, el 19 de agosto de 1991, se hizo un intento de
derrocar al Gobierno de la antigua URSS y de procl amar un estado de excepci én
El hecho afecto6 tambi én a Ucrania, pero no se proclanmd ni ngln estado de
excepci 6n gracias al valor del Parlanmento y del Consejo de Mnistros de esa
Republica. Los generales ejercieron una gran presion sobre |l os mas altos
organos |l egislativos y ejecutivos de Ucrania, y pedian que el Cobierno
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procl amase i nnedi at amente el estado de excepci 6n. Las razones dadas eran
ridiculanente rudinentarias: |a necesidad de recoger |a cosecha; |a necesidad
de prepararse para el invierno; |la necesidad de restabl ecer rigurosos |azos
econom cos, etc. Para esa finalidad, se disponian a prohibir la libre
expresi on, cerrar periédicos e internar a | os ciudadanos en campos de
concentraci 6n.

56. Afortunadanente no | o consigui eron pero Ucrani a ha aprendi do que debe
hacer todo | o posible para prevenir que tales hechos se repitan.

57. Un inportante paso en ese sentido ha sido | a adopci 6n de | a Ley sobre |os
est ados de excepci 6n, una de las prineras |eyes adoptadas por la Ucrania

i ndependi ente. Conpuesta de 44 articulos, la Ley da normas mnuci osas y
exhaustivas para | a reglanentaci 6n de | os estados de excepci 6n y cuestiones
conexas sobre | os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es. La Ley
define I as condiciones para | a procl amaci 6n del estado de excepci on, |as

funci ones de | os érganos ejecutivo y legislativo, jueces, fiscales y

aut ori dades regional es, |as nedidas que se pueden tonmar y | os derechos de |os
ci udadanos y de las entidades legales. La lista de |as situaciones en que se
puede decl arar el estado de excepci 6n, que considera denasi ado |arga, incluye:
| os desastres anbi ental es, que no deben dar lugar a ninguna objecidén a la
vista del accidente de Chernobyl; las violaciones nasivas del orden juridico
aconpafadas de vi ol aci ones de | os derechos humanos y de las |ibertades
fundanent al es; el bl oqueo o apropi aci 6n de objetos inportantes o de zonas en
el pais; intentos de apoderarse del poder gubernanmental o del sistemn
constitucional; ataques contra la integridad territorial del pais; y la

necesi dad de restaurar el sistema constitucional. E estado de excepci6n soélo
puede ser declarado por el Parlamento o por el Presidente de Ucrania si 1o
aprueba el Parlamento. Sin enbargo, antes de declarar el estado de excepci én
el Presidente y el Parlamento deberéan pedir a | as personas cuyas acciones
pueden provocar dicha declaraci 6n el cese de sus activi dades il egal es.

Excepto en el caso de desastres anbiental es, el estado de excepci 6n no se
podra decl arar inmedi atanmente y una vez decl arado, se deberan explicar |as
condi ci ones que han |l evado a dicha decl araci 6n, por qué ha sido necesari a,
cual es son | os derechos que se suspenden, cual es seran | os 6rganos

guber nanent al es encargados de ejecutarla y cual sera su al cance y duracion

Por ley, el estado de excepci 6n no puede durar mas de 30 dias. Los derechos
gue se pueden suspender son s6lo cinco y otros nueve en situaciones
especi al rente graves. En general, no hay derechos humanos basi cos. Todos | os
otros derechos humanos y |ibertades fundanental es conprendi dos en | os Pactos

I nt er naci onal es de Derechos Humanos no se pueden restringir durante el estado
de excepci 6n. Ademas, |a pena de nmuerte, que desgraci adanmente todavia permte
la |l egislacion de Ucrania, no se podra inponer durante el estado de excepci 6n
ni durante el mes siguiente al m sno.

58. Para terminar, el orador sugiere que en |los futuros infornmes de |la
Subcomi si 6n sobre | os estados de excepci 6n no solanmente se dé la lista de |os
pai ses en | os que se ha declarado sino que se incluya tanbi én un anélisis de
|l o que ha ocurrido con respecto a | os derechos hunanos en esos paises, si se
han restaurado y en qué nedi da.
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59. La PRESI DENTA, habl ando en su calidad de menbro de |a Subcom si6n, dice
que recuerda nmuy bien que durante | os aconteci m entos ocurridos en Mscu hace
un aflo, mantuvo contactos con |l os menbros de |a Subcom si6n y especi al nente
contactos cordi ales con el Sr. Despouy, con objeto de poder reaccionar
adecuadanente frente a tal es acontecim entos.

60. La Sra. PALLEY dice que aunque cree que es dificil ser objetivo habl ando
del propio pais, se ve obligada a plantear el tena de |as violaciones de | os
derechos humanos que ha conetido o pueda coneter su pais. Refiriéndose
prinmeranente a un tema de grave preocupaci 6n que ha sido tratado en el
docunento de trabajo sobre la privatizaci 6n de | as carcel es preparado por

el Sr. Alfonso Martinez (E/CN. 4/Sub.2/1991/56), dice que el Reino Unido esta
conti nuando con la privatizacién de las carceles. A principios de julio

de 1992, segun el diario de The Independent, el Reino Unido estaba ya

consi derando | a privatizaci 6n de hasta 12 de las prisiones mas inportantes, es
decir, aproxi madanente el 20% de | a poblaci 6n penitenciaria actual. Manifiesta
que pidi 6 confirnmaci 6n de ese informe al Gobierno del Reino Unido y que ha
reci bi do una contestaci 6n escrita cuyo contenido lee a los menbros de |la
Subcom si 6n. Esa respuesta nmuestra que después de una experiencia
extremadanente corta tres de las principales prisiones seran privatizadas.

61. A juicio de la oradora, el Gobierno del Reino Unido no estd buscando

sol amente ahorrar dinero. Trata de realizar algln tipo de reform
penitenciaria y conseguir nejores condiciones en |as carceles. Esté tratando
tanbi én de encontrar la forma de evitar |as actitudes obstructivas

del sindicato de |os funcionarios de prisiones. Sin enbargo, es sol anmente

el Estado el que tiene el derecho, la facultad y el deber de privar a | as
personas de su libertad, de mantenerlas vigiladas, de investigarlas, de
censurar o inspeccionar su correspondencia, de controlar sus visitas, de
l[imtar su libertad de asociacién y de restringir sus vidas famliares y
privadas. Es solanente el Estado, ciertanmente, el que puede tener facultades
sobre la disciplina penitenciaria. Le preocupa gravenente que en el intento
de mejorar las condiciones en |as carceles del Reino Unido, una excelente
finalidad en si msm, |os nmedios enpl eados estan contan nando esa finalidad
en una forma que viola | os derechos humanos. El concepto de "privaci 6n de
libertad" no se puede privatizar. La venta de acciones a "enpresas de
seguridad penitenciaria”, y el peligro inherente de accionistas crimnales y
corruptos, no es |l o mas indicado para asegurar |os derechos humanos de | as
per sonas encar cel adas.

62. El segundo tenmm al que desea referirse es el tragico conflicto de Irlanda
del Norte que |Ileva 20 afios si endo causa de profunda preocupaci 6n por |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos. En el presente periodo de sesiones de

| a Subcomi si 6n, |a Federaci 6n | nternaci onal de Derechos Humanos (FIDH) ha
presentado un docunento escrito (E/ CN. 4/ Sub.2/1992/ NGO 11) que trata
especi al rente de |la cuesti én de | 0os sospechosos y de las intimdaciones a |os
abogados defensores en Irlanda del Norte. La Sra. Palley |anenta tener que
confirmarl o y, aunque en desacuerdo con al gunas partes del docunento de

la FIDH, su preocupaci 6n por las intimdaciones sobre | os abogados defensores
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parece estar enteramente justificada. |I|gualnente, algunas de las criticas
sobre | os procedi mientos de investigacion de la policia requieren una pronta
acci 6n correctiva por parte del Gobierno del Reino Unido.

63. Es sienpre facil exam nar | 0os acontecimentos a posteriori y criticar |os
actos de las autoridades, por lo que |la oradora no da por sentado que estén
justificadas todas | as peticiones extrenas de sal vaguardia en | os

i nterrogatori os de personas que han actuado cono violentos terroristas durante
el estado de excepcion. Es el estado de excepcion el que justifica |las
desvi aci ones de | as normas habitual es, que deberian ser |as nejores posibles.
Lo verdaderanente inprocedente en Irlanda del Norte es que haya alli un estado
de excepci 6n continuo desde agosto de 1969 y que | 0s sucesivos gobi ernos
britani cos no estén dispuestos a adnmitirlo y a hacer una derogaci 6n genera

del Pacto |nternacional de Derechos Cviles y Politicos y del Conveni o Europeo
para | os Derechos Humanos. Después de una sentencia del Tribunal Europeo de
Der echos Humanos, el Reino Unido no ha hecho mds que una mi ndscul a derogaci 6n
anpl i ando de cuatro a siete dias el tienpo que |as autoridades pueden detener
a un sospechoso para su interrogatorio. La oradora no cree que sea ir

dermasi ado | ej os decir que es hipocrita justificar en |la escena internaci ona

| as medi das tomadas recurriendo al conportamiento de |l os terroristas en
Irlanda del Norte y no declarar que hay alli un estado de excepci é6n y no
derogarlo. Es poco afortunado tener que justificar esas pol ém cas cuestiones
conp conportamento de la policia en Irlanda del Norte y el permanente estado
de violencia que existe alli en el nomento en que por prinera vez, desde 1922
los Northern Ireland Unionists y el Gobierno de Irlanda han cel ebrado
negoci aci ones sobre la renuncia a la reclanaci 6n de | a soberania | egal sobre
Irlanda del Norte que esta en la Constitucion de Irlanda desde 1937.

64. La Sra. Palley esta de acuerdo con gran parte del contenido de |la
exposicion de la FIDH Es ya hora, verdaderanente, de que el Cobierno de

Rei no Uni do proporci one grabaci ones visuales y auditivas de | os
interrogatorios a | os sospechosos. Es indispensabl e suspender inmedi atanente
| as i nvestigaci ones discrimnatorias a abogados, excepto cuando haya notivos
razonabl es que justifiquen | a necesidad de hacerlo. La fornulaci 6n de
anenazas y abusos contra | os abogados, hechas a sus clientes parece que es una
practica de la policia y seria necesario que se |a considerase una falta
disciplinaria. Desde hace tienpo se necesita un sistena total nente

i ndependi ente para investigar |as denuncias contra la policia. Esté tanbién
de acuerdo con la FIDH sobre | a necesidad general del répido acceso a |os
abogados, pero esté en desacuerdo en cuanto a |la presencia de | os abogados en
los interrogatorios, sobre | o que tiene reservas debido a | as especi al es
circunstancias de Irlanda del Norte. Es indispensable realizar |os
interrogatorios de forma que sirvan para descubrir las fuentes de | os

desor denes; sugi ere que | os abogados puedan estar presentes detras de una
cortina oscura de forma que puedan objetar al guna pregunta concreta y grabar
el interrogatorio. Qra sugerencia que desea hacer es |l a de investigar
adecuadanente | o que ocurre durante la practica de |os interrogatorios.

El Reino Unido replica invariablenmente a | as al egaci ones di ci endo que carecen
de prueba. Ese problemn podria ser resuelto vigilando |os interrogatorios y
por medi o de una investigaci 6n adecuada. Por Ultinp, se necesita una

i nvesti gaci 6n i ndependi ente sobre la nmuerte del Sr. Finucane, un abogado
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def ensor que fue asesi nado después de una decl araci 6n hecha en el Parl anento
por un subsecretario segun la cual una serie de abogados de Irlanda del Norte
no se conportaban adecuadanente, especial mente desde que un agente doble de |a
inteligencia mlitar del Reino Unido habia declarado que sus superiores sabian
gque el Sr. Finucane iba a ser asesinado. Toda sospecha de connivencia oficia
en el asesinato del Sr. Finucane deberia quedar acl arada.

65. Se manifiesta en desacuerdo con |la exposicion de la FIDH en | o que se
refiere al |lamado derecho a guardar silencio. A juicio de |la oradora es
procedent e sacar deducci ones de | os conportamentos, y el silencio es una
forma de conportanmiento. Si es razonable esperar y dar explicaciones, e
hecho de que un acusado guarde silencio es algo que el juez debe tener en
cuenta y valorar. Permitir el silencio puede |l evar ciertanente a absolver a
per sonas cul pabl es.

66. El Sr. EIDE sefiala dos errores en el resunen de su decl araci 6n que aparece
en | a pagi na 6 del comunicado de prensa N° 3137. Dice que él habl6 de la
integridad territorial de Azerbayan, Arnenia y Ceorgia en el conflicto

de Nagor no- Karabaj pero que en el conunicado de prensa se hace referencia
solanente a la integridad territorial de Georgia; el comunicado de prensa dice
gue han sido despl azados 500. 000 arneni os, cuando en realidad esa cifra
incluye no s6lo a los arnenios sino tanbién a | os azeries. Quizas puedan

acl ararse estos dos puntos inportantes en un nuevo comruni cado de prensa.

67. La decisién de la Sra. Palley de plantear |os problemas de su propio pais
ha sido una decision acertada. El orador observa que Amistia |nternaciona

ha Il amado | a atenci 6n sobre acusaci ones de brutalidades de la policia en una
det erm nada comisaria de Noruega y que |as autoridades noruegas han exam nado
escrupul osanent e esas acusaci ones. De hecho, ha habido un cierto ndnero de
procesam entos pero en |la mayoria de | os casos | os jurados han absuelto a | os
acusados. Esto rnuestra una tendencia por parte de los jurados a creer a la
policia y nmereceria |la pena exam nar ese problema en | 0os nuevos estudi os sobre
[ a i mpuni dad, en relaci 6n con el valor de los testinonios.

68. Refiriéndose a | as cuestiones mas general es conprendi das en |l os temas 10
y 11 del programa, el Sr. Eide dice que |os estudios e informes presentados en
rel aci 6n con esos temas nuestran que | a Subconi si 6n esta haci endo progresos

i nportantes en |a consolidaci 6n y acl araci 6n de |as normas fundanental es de |a
civilizaci 6n nundi al

69. Uno de | os probl enas observados | a senana anterior durante el exanen de

| as situaci ones que nuestran graves viol aci ones de | os derechos humanos ha
sido la postura evasiva adoptada por al gunos gobi ernos, especial mente en
relaci 6n con | os opositores politicos en | as situaciones de tension y de

di sturbios internos. Se ha observado que el origen de tales disturbios y
tensiones radica a veces en las politicas y las préacticas de | os gobi ernos, en
el irresponsabl e conportam ento de menbros de | os grupos de oposicién o en
conflictos de grupos en |l os que todas |as partes son censurables. Se ha
observado, tanbién, que | os actos de terror pueden ser conetidos por agentes
del gobi erno, por |los grupos de | a oposicién o por anmbos, nutri éndose unos de
otros y justificando anbos |ados sus viol aci ones de | as normas m ni nas
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humani tarias con | as viol aci ones conetidas por el otro bando. Sin enbargo, el
terror desatado por un |l ado nunca puede justificar el del otroy las

vi ol aci ones del derecho a la vida y el uso de la tortura, los nmalos tratos y

| as desapari ci ones forzosas son inaceptabl es i ndependi entenente de

conportam ento del |ado opuesto.

70. Es indispensabl e poder identificar |as violaciones conmetidas por cada
bando. El Sr. Eide encuentra especialnente Gtil el enfoque adoptado por |a
Comi si 6n Andi na de Juristas que busca la identificacion de |os autores de |as
princi pal es viol aciones tanto si son hechas por | os agentes del gobierno conp
por grupos violentos de |a oposicion, carteles de droga u otros. Asi se puede
conparar el terrorisnm de |los grupos de | a oposicién con el de | os gobiernos.
Estos Ultinpbs, a veces, exageran sus acusaci ones del terrorisnp conmetido por

| os grupos de | a oposicién para desviar |la atenci 6n de | os brutal es actos
coneti dos por |os agentes del gobierno. En nuchos casos, se trata sinplenente
de homi ci di os perpetrados por menbros de |as fuerzas de seguridad o personas
bajo su proteccion. Es evidente que estos actos constituyen flagrantes

vi ol aci ones de la |ey.

71. Estas viol aciones pueden ocurrir cuando el gobierno no tiene el apoyo de
su propi o pueblo o cuando un Estado ocupa el territorio de otro, conb en e
caso de Tinmor oriental o de los territorios ocupados en Pal esti na.

72. Michos gobi ernos que en el pasado se han visto fuertenmente afectados por
esa vi ol enci a buscan actual mente |uchar contra este problema introduci endo
princi pi os basicos del inperio de la |l ey, especial nente disciplinando,
recapaci tando y reorientando sus propias fuerzas de seguridad hacia |la | abor
de protecci6n de |la denocracia y el pluralisnpo y expulsando y |l evando ante |a
justicia, para que sean sonetidos a un juicio inparcial, a |los que han
conetido delitos graves. Esta es una tarea particularmente dificil
especi al ment e cuando hay una oposici 6n violenta al gobierno. En nuchas

si tuaci ones, hay nienbros de |as fuerzas de seguri dad que se niegan a aceptar
| as normas basicas, incluso cuando el gobierno pretende hacerlas valer. Para
facilitar sus violaciones piden, y en nuchas ocasi ones obtienen, |a adopci én
de la |l amada | egislacion antiterrorista que deja un anplio margen de

i mpuni dad para sus violaciones. Ello intensifica la violencia del otro bando
y no favorece el fortalecimento de la confianza y el respeto de |la identidad
étnica y cultural ni |os esfuerzos conjuntos para crear una soci edad que
beneficie a todos.

73. El informe del Sr. Despouy (E/ CN. 4/Sub.2/1992/23) ayuda a salvar un gran
vacio en el sistema de protecci6n de | os derechos humanos. Para nuchos

gobi ernos el uso de | os estados de sitio o de excepci 6n se ha convertido en un
procedi mi ento para escapar a toda responsabilidad. Con |a proteccion de esta
cl dusul a escapatoria se han coneti do trenendas viol aci ones de | os derechos
humanos. Sin enbargo, el estado de excepci 6n no estd concebi do para ser
utilizado de esa manera.

74. En priner lugar, |la declaraci 6n del estado de excepci6n estd justificada
sol amente en el caso de circunstancias gravisimas y excepci onal es de acuerdo
con | as obligaciones internacional es del Estado. No puede utilizarse para
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subvertir el orden denocréatico constitucional ni pretender |a destruccion de

| os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es internacional mente
reconoci dos. Al gunas veces se ha recurrido al estado de excepci 6n para
facilitar el manteni mento de una ocupaci 6n o de una presencia mlitar il egal
consi derando "terroristas" o "agitadores" a | 0os que se oponen a esa presenci a.
Esto no es legitino.

75. En segundo lugar, conmp el estado de excepci 6n debe utilizarse ani canente
para mantener el orden constitucional, su aplicaci 6n debe hacerse de

conform dad con ese msnb orden constitucional. Solanente debera poder

decl arar el estado de excepci 6n un 6rgano | egal, debidanmente facultado
constitucional nente para hacerlo. En los casos en que |a decision de

procl amar el estado de excepci 6n pueda ser tomada | egal mente por |as

aut ori dades ej ecutivas, esta decision debera quedar sujeta a |l a aprobaci 6n, en
el plazo mas breve posible, del legislativo resultante de el ecciones libres y
equitativas. Este es efectivanente un requisito en el caso de la India.

El orador espera que en los siguientes infornmes el Sr. Despouy inforne tanbién
a |l a Subcomi si 6n de | as di sposiciones sobre | os 6rganos conpetentes y |os
procedi m ent os necesari 0s en otros paises.

76. En tercer lugar, hay ciertos derechos nuy inportantes que no se pueden
suspender aunque en di versos casos continuan siendo viol ados por |os agentes
del gobi erno; incluso, en relacion con | os derechos que se pueden suspender,
hay i nportantes |imtaciones, comb se indica en el infornme.

77. El analisis del problema de |a inmpunidad presentado en el docunento de
trabajo por el Sr. GQuissé y el Sr. Joinet (E/ CN 4/Sub.2/1992/18) sefiala |os
punt os débil es que estan actual mente socavando | os esfuerzos hacia una
civilizaci é6n nmundi al basada en el inperio de la ley. La Subcom sién en su
deci si 6n sobre la situaci 6n en | a antigua Yugosl avia subraya que toda persona
gque haya participado en |l a comision de delitos debe ser personal nente
responsabl e. Ese principio debe aplicarse, en general y en todo el nundo, a

| as graves viol aciones de | os derechos hunmanos. El fendneno de |a inpunidad
es la causa mas grave de |la continuaci 6n de | as viol aciones y debe, por tanto,
el i mi narse

78. El analisis de las practicas y necani snbs | egal es que contribuyen a |la

i mpuni dad es especi al nente i npresionante. Michos de | os mecani snos
conprendi dos en | as ocho categorias principales identificadas en el parrafo 10
del docunento de trabajo han sido utilizados por varias de | as autoridades con
respecto a |l as cual es | as organi zaci ones no gubernanental es han facilitado

i nformaci 6n durante los Ultinos afios. lgualnente inportante es el esfuerzo
hecho para delinear | os pasos que se deben dar para conbatir |a inmpunidad.

79. FEl tercer informe preparado por el Sr. Chernichenko y el Sr. Treat sobre
el derecho a un juicio inmparcial (E CN 4/Sub.2/1992/24 y Add.1 a 3) realiza un
andl i sis conceptual y un estudio de las nornas y practicas a nive

i nternacional y hace suyas | as reconendaci ones contenidas en el parrafo 40 de
docunment o E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 24 sobre | a necesi dad de reforzar |la proteccion de
un juicio inparcial y el derecho a un recurso eficaz contra | as detenci ones
arbitrarias o prolongadas. Espera que en el proéxinmo informe se haga tanbi én
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un analisis de las practicas nacional es basado en la informaci 6n facilitada
tanto por | os gobiernos cono por |as organi zaci ones no gubernanental es. Este
andlisis deberia incluir no s6lo la |egislacion sino tanbi én | as practicas que
frecuentenente no cunplen con lo exigido por la ley. La Subcom sién deberia
hacer suyos | os puntos de vista del grupo de trabajo sobre el habeas corpus y
el anparo cono derechos que no se pueden suspender

80. El procedimento adoptado por el Sr. Joinet en su informe sobre |la

i ndependenci a e inparcialidad del poder judicial, los jurados y asesores y la
i ndependenci a de | os abogados (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 25) representa un paso

adel ante en | os esfuerzos para conbatir |os actos de subversion contra e
inmperio de la ley. La division principal entre nedidas que refuerzan y

nedi das que debilitan la proteccion y |la independencia; y |la subdivision de

| as nedi das que debilitan la proteccion en cinco diferentes subcategorias,
permten vigilar, con nmucha mas precision, |os actos realizados por diferentes
el enentos de | os gobi ernos, incluidas |las fuerzas de seguridad recalcitrantes
y | as personas que actulan bajo su proteccién

81. El infornme de la Sra. Bautista sobre |a protecci 6n de | os derechos humanos
de los funcionarios y expertos de | as Naciones Unidas y sus famlias

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 19) debe consi derarse nmuy serianente, ya que |os
funcionarios y | os expertos de | as Naciones Unidas son a veces objeto

del i berado de grupos etnonaci onal i stas, chauvinistas o ideol 6gi cos

i ntol erantes que col ocan |l os intereses de su grupo concreto por encina del
conprom so uni versal por |la paz, |os derechos humanos y el desarrollo.

La comuni dad i nternaci onal deberia reaccionar frente a estos fenénenos tan
enérgi canente conp | as soci edades naci onal es reaccionan frente a la violencia
y la intimdacidon contra |os funcionarios publicos. Por tanto, se deberian
reforzar | as sanciones contra | os gobiernos que toleran o incluso apoyan
activanmente esas acciones contra | os funcionarios, personal y expertos de |as
Naci ones Unidas y sus famlias.

82. Los andlisis que se hacen en |los estudios e infornes que tiene ante si la
Subcomi si 6n producen un doble efecto: en prinmer lugar, facilitan en gran

nedi da |a vigilancia mundial de la situaci 6n de | os derechos humanos y, en
segundo lugar, ofrecen a | os gobi ernos bien intencionados |a posibilidad de
dar | os pasos adecuados para prevenir futuras violaciones. Seréan tanbi én de
gran inportancia para | as organi zaci ones no gubernanent al es, que podran
informar de | as viol aci ones de | os derechos humanos de manera incluso nas
objetiva y sistematica que antes, para |los relatores especiales y temati cos en
la estructuraci é6n de sus infornes y para | os gobi ernos cuando respondan
constructivamente a | as acusaciones y en sus esfuerzos por conseguir

soci edades denocraticas y establ es basadas en el inperio de la |ey.

83. Por lo que se refiere a | as respuestas constructivas, el orador ha
prestado gran atenci6n tanto a | as presentadas por |as organi zaci ones no
gubernanental es conb a | as dadas por | o0os observadores de | os gobiernos. En
anbos casos | a calidad ha vari ado consi derabl enente, pero con | os afos |os
gobi ernos van adopt ando, cada vez maAs, una postura constructiva, reconociendo
gque | os probl emas existen y explicando | as nedi das que han tomado para

sol uci onarl os. Varios gobi ernos han enpezado a cooperar con | as
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or gani zaci ones internacionales humanitarias y con el Centro de Derechos
Humanos. El Sr. Eide espera que esta tendencia aunente y que |l egue a ser
para | os gobiernos una rutina el pedir a |l as Naciones Unidas servicios de
asesoranm ento y asistencia técnica e informar después de | os adel antos

| ogr ados.

84. El orador ha quedado francanmente asonbrado ante |a contestaci 6n de
observador de Indonesia. Lo que ha ocurrido en al gunos |ugares actual nente
bajo el control de |Indonesia, especialnmente en Tinor oriental, sirve cono

ej enpl o cl &4si co de inmpunidad unida a la ausencia de juicio inparcial y de
otras normas | egal es béasicas. Los asesinatos se exceden con mucho | o que se
puede justificar con el estado de excepci 6n y, en muchos casos, se hacen
aparecer cono sinples homicidios. La respuesta del Gobierno ha consistido en
criticar a los que han presentado |a informaci 6n mas que en dar una
contestaci 6n creible y que inspire confianza. Se ha hecho un esfuerzo para
evocar | a pasada historia colonial de Portugal con el fin de socavar |a

credi bilidad del actual Gobierno portugués. Esa actitud carece de senti do.
Se espera que dentro de unos afios haya un nuevo gobi erno denocréatico en
Sudafrica y nadi e sostendra que el nuevo gobi erno sudafricano es noral nente
responsabl e de las politicas que en el pasado haya segui do el réginmen de
apartheid. El actual sistema politico portugués ha surgi do conb consecuenci a
de un levantam ento popular contra la politica autoritaria y colonial de
anterior réginmen portugués. Seria conpletanmente cinico pretender que un

gobi erno que ha surgido de una revuelta anticol onial sea noral nente
responsabl e de la politica seguida por el réginen que ha sido derrocado.

El Sr. Eide espera que en el futuro se puedan encontrar argunentos mas
creibles cuando se trate de la situaci 6n de | os derechos humanos en Ti nor
oriental y en otros lugares. La situacion en Tinor oriental constituye uno de
| os mas graves probl emas de | os derechos hunanos existentes en la actualidad y
| a mayor responsabilidad recae en el Gobierno de Indonesia, en particular, en
sus fuerzas de seguri dad.

85. La Sra. GONZALEZ (Federaci 6n Latinoanericana de Asoci aci ones de Faniliares
de Det eni dos- Desapar eci dos) di ce que uno de | os principal es obstaculos a |la

el i m naci 6n de | as viol aci ones de | os derechos hunmanos que su organi zaci 6n

( FEDEFAM) desea conentar radica en |l os sistenas judiciales de | os Estados en
gue desaparecen | os detenidos. En no pocos paises de Latinoanérica, y en
otras partes, el msnm sistema judicial es conplice pues da |lugar a una

i mpuni dad que tiene funestas consecuencias. La incapacidad del Estado, por
ineptitud o negligencia, accidn u onmisioén, para restablecer el derecho viol ado
o0 resarcir su pérdida supone una ausencia de justicia. E factor mas

i mportante que origina la inmpunidad es |a existencia de fueros, especial nente
el mlitar. E fuero mlitar conduce al enjuiciamento de los nilitares por
sus iguales en circunstancias en que la "solidaridad de cuerpo"” inpide |la
inmparcialidad de la justicia y |a "obedi enci a debi da" puede invocarse para
consegui r proteccion.

86. Hay otros factores que concurren en |la inpunidad cono |as amistias y |os
indultos en Chile, la Argentina y el Uruguay, que protegen a | os responsabl es
de las nés graves viol aciones de | os derechos hunmanos. Esos necani snps
entrafian la prescripcién de lo inprescriptible y el perddon de actos barbaros
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gue jamas podréan borrarse de la nenoria de esos pueblos. La FEDEFAMinsta a
| a Subconmi si 6n a que se adopten | as medi das necesarias para |la pronta
erradi caci 6n del pernicioso fenéneno de |a inpunidad.

87. Michos Estados estan recurriendo al "estado de excepci 6n" y bajo su anparo
se contravienen |las garantias establ ecidas en | as constituciones y en |os

i nstrument os i nternaci onal es, generando vi ol aci ones nasivas de | os derechos
humanos. En | os procesos penal es se concul can sin ninguna finalidad
constructiva garantias reconoci das universal nente conb | a presunci 6n de

i nocencia, el proceso con |as debidas garantias y |la publicidad del juicio.

88. Al gunos paises, comb Col onbia, recurren a convertir |as |egislaciones
tenporal es en pernmanentes y han |l egado al extrenp de establecer "la justicia
sin rostro". El juez no es conocido mas que por un nunero, |o msno que e
fiscal, los testigos estan ocultos y |las pruebas son secretas. Cuando e
Estado se esconde para ejercer |a soberania no se puede habl ar de

admi nistracion de justicia ni de denocracia. N siquiera bajo el pretexto

de proteger a jueces, funcionarios y testigos, puede permtirse esa practica
que conduce irrenedi abl enente a un desnoronam ento ético, a una falta

de credibilidad y a |l a practica generalizada de la "justicia privada".

La Sra. Gonzal ez sefial a tanbi én a la atenci 6n de | a Subconision |a situacion vy
la falta de independenci a del poder judicial en al gunos paises conb el Pera y
pi de que | a Subcom si6n tone al gunas nedi das urgentes con respecto a | os

temas 10 y 11 del programa en rel aci 6n con | os Estados que hacen caso oniso de
| as normas juridicas reconocidas.

89. El Sr. Alfonso Martinez ocupa |la Presidencia.

90. La Sra. de VLAMNC (Servicio Universitario Miundial) recuerda que |la
Coal i ci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es contra |a | npuni dad,

de la que el SUMes m enbro fundador, ha presentado decl araci ones en el

marco del tema 10 del programa durante los cuatro Gltinps afios para

susci tar preocupaci 6n por el tema de |a inpunidad concedida a | os autores de
vi ol aci ones de | os derechos humanos. El SUM ha visto con agrado | a decision
de |l a Subcom si6n de designar al Sr. Joinet y al Sr. Quissé para que realicen
un estudio sobre el temm

91. Las dinensiones teoricas de |la inmpunidad son varias. La inpunidad
estructural entrafia necani snos y estructuras, institucionalizadas y

| egal i zadas en el Estado, que sirven para proteger a | os que abusan de

poder del Estado; por ejenplo, un sistena judicial de tribunal es castrenses.
La i npuni dad estrat égi ca supone nedi das tomadas por |os funcionarios de
Estado, bien nediante | eyes, decretos, amistias o indultos, para evitar |as
petici ones de veracidad y justicia. La inpunidad estratégica tanbi én incluye
situaciones en |l as que hay conplicidad entre el réginmen civil y |las fuerzas de
seguridad; en este caso, los dirigentes civiles defienden publicanmente |as
nmedi das represivas o a las fuerzas nilitares que las aplican, repiteny
legitiman | a desinfornmaci 6n del ejército, o atacan a | os defensores de |os
derechos humanos o a | 0s que exi gen responsabilidad por |os hechos.

La i mpunidad politica y psicol 6gica es otra dinmension resultante de
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terrorismo del Estado, en virtud de la cual se restringen y controlan |as
opciones politicas por nedio de | a mani pul aci 6n estatal del medo de |os
ci udadanos con |l a intenci 6n de mantener el status quo.

92. Para el SUM han constituido un estinulo las noticias de que |a impunidad
estratégica en el cono sur de sudamérica esta siendo cuestionada a un nive

i mportante. La Comi sidn Interamericana de Derechos Humanos ha afirnado

reci entenente que |as amistias aprobadas por |os gobiernos de la Argentina y
del Uruguay para evitar el procesam ento de | os responsables de graves

vi ol aci ones de derechos humanos o el indulto de | os pocos ya convictos, son
contrarias a |la Convenci 6n Interanericana sobre Derechos Humanos.

93. En Quaterml a, sin enbargo, el sistema pernite una total inpunidad:

ni nguna i nf ormaci 6n, ni nguna investigaci 6n, ni ngdn procesam ento y ni ngln
castigo. Esta inpunidad asegura la difusién del terror entre la poblacion y
la continuaci 6n intacta del sistenm represivo. E hecho de que todos |os
responsabl es del funcionam ento de ese sistema estén por encina de la |ey,
desconoci dos e intocabl es, genera un sentimento de desesperanza e inpotencia
y una situaci 6n de anarquia. El aparato represivo continta funci onando.

Los agentes de la represion tienen libre acceso a los edificios, carreteras y
pr opi edades, con |la garantia de que ninguna autoridad se injerira en sus
acciones. Los secuestros, |os asesinatos o | as ejecuci ones extrajudiciales
pueden ocurrir en cual quier nonento. A pesar de | a reconendaci 6n hecha por e
G upo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias, de que |os
tribunales mlitares deben estar reservados exclusivanmente a | os menbros de
| as fuerzas de seguridad que conmetan delitos nilitares, categoria de |a que
deben quedar clara y explicitanmente excluidas |as graves viol aci ones de | os
der echos humanos, conop | as desapari ci ones forzosas, todos |os delitos

coneti dos por los menbros de |as fuerzas arnandas son juzgados por tribunal es
mlitares y nuy raranente castigados

94. Hay, sin enbargo, al gunas sefial es esperanzadoras procedentes de Anérica
Central y de Sudafrica en relacio6n con la lucha contra |la inpunidad. Es sus
negoci aci ones de paz, tanto el FMLN en El Sal vador cono | a URNG en Cuatenal a,
han rechazado | a i dea de conceder inmpunidad a |as personas responsabl es de
graves vi ol aci ones de | os derechos humanos. Los acuerdos de paz al canzados a
fines de dicienbre de 1991 y principios de enero de 1992 por el Gobierno de
El Sal vador y el FM.N contienen disposiciones positivas para | a protecci én de
| os derechos humanos. De forma anél oga, el Congreso Nacional Africano ha
rechazado una ami stia general para |as fuerzas de seguridad del Gobi erno.

95. La inpunidad ha entrado incluso en el sistema de | as Naci ones Uni das.

Es dificil conprender por qué |la Comnisién de Derechos Humanos no investiga
nunca al gunas situaciones y por qué otras se investigan inpropianmente cono ha
sido el caso de Guatenml a durante | os pasados seis afios. Esa situaci6n se
podria |l amar "inpunidad por razones politicas". Incluso a nivel de la
Subcomi si 6n es sorprendente oir que el Gobierno de Quatenal a ha pedido a | os
expertos no aprobar una resol uci 6n sobre | os derechos humanos en ese pais.

El acuerdo al canzado entre el Gobierno de Guatenala y la URNG no debe ser

enpl eado conb excusa para no vigilar la situaci 6n de | os derechos hunmanos.
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96. El Sr. van VALT (Pax Christi, Mvimento Internacional Catolico por |la
Paz) recuerda que su organi zaci 6n ha sefial ado, en el marco del tema 14 de
programa, |a situaci 6n potencial mnente peligrosa en Abjazia, donde |a tensioén
aunenta y la lucha puede estallar a nenos que |a conunidad internacional, y en
particul ar la Subcom si é6n, hagan al go para persuadir a las partes,
especi al mrente a | as autoridades de Ceorgia, para que inicien negociaciones.
En realidad, no se ve ningln interés por esa situacio6n. Sin enbargo, en |los
ultinos dias | as fuerzas georgi anas han dado nuerte a 200 personas y | as
noticias sobre el conflicto han aparecido en prinera plana en | os periodi cos.
Actual mente Abjazia esta en estado de excepci 6n. A nenos que se haga al go

i nmedi at anmente, el conflicto se extendera a toda la regi 6n. Las fuerzas
armadas chechen y de otras republicas del Ciucaso septentrional estéan ya
preparadas para defender a sus hernanos de Abjazia. Lo més probable es que
Il eguen a intervenir tanbi én | as fuerzas rusas.

97. ¢Cuantas personas tienen que ser asesinadas y cuanta atencion de |a prensa
de Cccidente se necesita para que reaccione |a conunidad internacional ?

Se dice que es virtual mente inposible poner fin a luchas conmo | as que estan
teni endo | ugar en Yugosl avia porque es denmasi ado tarde. Sin enbargo,
seguranente se podra hacer al gun esfuerzo para evitar que |las |uchas se
extiendan, por ejenplo, a Kosovo, Sanjak o Macedonia. Durante afios, el pueblo
de Kosovo ha estado advirtiendo a | as Naci ones Uni das de | as intenciones de
Serbia y ha pedido apoyo noral y diplomtico para |a protecci6n de sus

der echos.

98. En Tinor oriental ha sido tanbi én necesari o que nmueran nanif estantes para
que se le preste seriamente atenci 6n. ¢Ti ene que haber nas viol encia para que
o0rganos conp | a Subcom sion se nanifiesten? En Acheh y Papua occidenta
prosigue la lucha sin registrarla en camaras ci nenatograficas y en |as

Mol uccas meridionales |la resistencia es pasiva. ¢Son esos |os criterios que
determ nan | a inaccio6n?

99. Los uygurs en el Turkestéan oriental y | os nongoles en |a Mngolia interior
son detenidos, torturados y encarcel ados por |as autoridades chinas por su
lucha por la libertad y por verse libres de la presioén extranjera. En el

Tibet la lucha sigue siendo no violenta; sin enbargo, o es la represién y en
gran nedi da

100. COra situacion alarmante es la del Curdistéan turco. Durante 15 afios |as
provi nci as curdas de Turquia han estado real nente en un estado de excepci 6n
con restricci6n de | os derechos y aunento de |as prerrogativas del poder
ejecutivo en detrinmento de |a autoridad de | os poderes |egislativo y judicial
Ademés, |as disposiciones del estado de excepci 6n permiten al ejecutivo actuar
arbitrarianente en | as regi ones curdas. Las detenciones ilegales, torturas,

ej ecuci ones sunarias y desapariciones involuntarias estan frecuentenente

rel aci onadas con | as facul tades excepcional es concedi das a | as fuerzas de
seguri dad.

101. En Egipto, el permanente estado de excepci 6n durante los Ultinps 11 afios
ha supuesto detenciones arbitrarias y el uso de la tortura, segun varias
or gani zaci ones de derechos humanos, incluso Amistia |Internacional y
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M ddl e East Watch. La tortura no se limta a |los opositores politicos sino
gue se ha enpl eado tanbi én en las conisarias de policia contra detenidos no
politicos. Pax Christi condena firmenente la violencia de |os grupos

extrem stas islamcos pero no cree que el uso de la tortura y otros

conportam entos que violan | os derechos humanos favorezcan | a sol uci 6n de |os
probl emas sino que mas bien aunentan la contraviolencia y ponen en peligro e
ejercicio de | a denocraci a.

102. Por udltino, Pax Christi desea reiterar su preocupaci 6n por |a violacion
de | os derechos humanos de | os detenidos en China en carceles y canpanentos de
trabajo. El informe del Gobierno chino sobre |as condiciones de | as carcel es
chinas, facilitado el 11 de agosto de 1992, dificilnente puede tomarse en
serio. Todos |os testinonios presentados por antiguos presos y por

or gani zaci ones de derechos humanos indi can que | as condici ones son

depl orables: se tortura a |los presos, se les obliga a hacer trabajos

ext remadanent e peligrosos para la salud y se | es nanti ene haci nhados y en
condi ci ones anti higi énicas. Los presos politicos estan con |os delincuentes
conmunes y muchos de ellos no han tenido un juicio inparcial. Es hora ya de
que | a Subcom si 6n se ocupe de ese problema y de que envie un claro nensaje a
China advirti éndol a de que no puede quedar exenta de la vigilancia

i nt ernaci onal

103. En esta y en otras situaciones, |a comunidad internaci onal puede ayudar
a reducir las violaciones sistemati cas de | os derechos humanos y a evitar
conflictos sangrientos. Sin enbargo, seria nas eficaz si actuase antes de que
sea denmsi ado tarde. Lo nenos que | a Subcomi si6n puede hacer en el presente
periodo de sesiones es expresar su preocupaci 6n por |a situaci 6n en Abjazi a,
Kosovo, Tinor oriental y China. De no ser asi, |la conclusio6n que sacaran | os
gobi ernos responsabl es, que utilizan el estado de excepci 6n y otros poderes
especi al es, seria |a de que pueden seguir inpunenente con sus acci ones sin
atraer la atencion de la conunidad internacional, y Ia conclusi én que sacaran
| os puebl os que | uchan por sus derechos seria |la de que sol anente se escucha
la voz de | a violencia.

104. E Sr. GUMBA (Federaci 6n Internacional para |a Proteccion de |os
Derechos de las Mnorias Etnicas, Religiosas, Linglisticas y de Oras

M norias) dice que |os recientes aconteci nientos en Abjazia muestran que se
esta iniciando en el Caucaso una peligrosa fase de enfrentam ento que si queda
fuera de control puede extenderse a anplias zonas y abarcar mnmuchos Estados.

El prinmer acto se desarrolla en Abjazia; |as proxims victinms pueden ser |os
chechenes. La canpafia de cal umias y de desi nfornmaci 6n que aconpafia a | os
act ual es aconteci m entos de Abjazia no pueden disimular el hecho de que el
puebl o de Abjazia esta resistiendo val erosanente una agresi 6n no provocada y
gue su resistencia atrae la sinpatia de | os pueblos afines del norte de
Caucaso y de toda | a comuni dad i nternaci onal

105. La | dgica consecuencia de |a deposicién del Gobierno y del Parlanento de
Georgia, |legalnente el egidos, ha sido un intento de derrocar a |as autoridades
| egal es en Abjazia conp preludio para atacar a | os novi mi entos de |iberaci én
de | os puebl os de todo el norte del Caucaso, con el pretexto de "restaurar el
orden". Los pueblos de Rusia y de toda | a conunidad internaci onal deben ser
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conscientes de que si no se reacciona ante |la grave violaci é6n de | os derechos
humanos y del derecho internacional, el Caucaso se convertird en un semllero
de desestabilizaci 6n de inprevisibles consecuencias. La situaciéon se ha hecho
nmas peligrosa por |la presencia en |la region de muchos grupos armados

i ncontrol abl es capaces de extender su autoridad sobre zonas inportantes y de
socavar |a estabilidad de | os Estados.

106. Los puebl os del Caucaso desean la paz y |la denocracia, pero la paz y la
denocracia estan alli en peligro. La comunidad internacional no debe

per manecer inactiva y debe tomar |as nedi das urgentes necesarias para contener
la agresion mlitar y evitar futuros genocidios de | os puebl os de Abjazia, |os
chechenes y | os del norte del Caucaso.

107. El Sr. PATTEN (Secretaria Nacional de Servicios Juridicos para
Aborigenes e Islefios) informa a | a Subcom si 6n de que en Nueva Gal es del Sur
una | egi sl aci 6n reci entenente promul gada ha retirado a | os jueces |la

di screcionalidad para inponer nmenores condenas O pronunciar una sentencia
firnme con un periodo de libertad condicional. A los presos condenados o en
prisién preventiva se | es sigue nanteni endo detenidos en celdas de la policia
durante periodos de un nes y mds. No tienen aire fresco ni duchas, ni se
pueden canbi ar de ropa y, frecuentenente, no pueden hablar en privado con sus
abogados defensores al ejados de | os otros deteni dos con | os que conparten |la
celda. Hay quien esté detenido hasta tres nmeses, debido a que |as carceles
estan actual mente Il enas. En las celdas construidas para una o dos personas
hay tres o cuatro.

108. Por una nedida disciplinaria tomada en 1991, el CGobierno de Nueva Gal es
del Sur ha suprimdo todos los privilegios a |os presos de al gunas carceles a
|l os que se les niega el derecho de visitas, el material de |lectura y otras
necesi dades. Ello continta con los incidentes que se producen en | as acciones
| abor al es enprendi das por | os funcionarios de | os servicios disciplinarios.

En el caso de una huel ga de estos funcionarios, |o0s presos quedan encerrados
en sus celdas mentras dura la huelga y se les niega |la posibilidad de hacer
ejercicio, asi comb la comda caliente y otras conodi dades. Al Coni si onado de
Der echos Humanos se | e negd el acceso a todas |las carcel es de Nueva Gal es de
Sur cuando quiso inspeccionarlas y oir directamente | os testinonios de |os
presos. La razén aducida fue que las carceles de Nueva Gal es del Sur eran una
responsabi | i dad del Estado de Nueva Gal es del Sur y que, en consecuencia, |os
i nstrument os de | as Naci ones Uni das sobre derechos humanos no se aplicaban a
ellas. Por tanto, una vez nmas, segun |la doctrina del federalisnp cooperativo
de Australia, los instrunentos de derechos humanos sobre normas nini mas no son
apl i cabl es.

109. Un buen ejenplo es | o que ha sucedido en Australia occidental.

El Mnistro de Asuntos Aborigenes e |slefios ha reconocido que |a | egislacion
propuesta sobre | as penas por delitos conetidos por nenores infringe |as

di sposi ci ones del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y es contraria a |as reconendaci ones de
I a Com sion Real sobre |las Miertes de Aborigenes en Detenci 6n. Sin enbargo,
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el Gobierno de Australia occidental no se ha rectificado publicanente.
La | egi sl aci 6n propuesta presagi a desastres para | os jOvenes aborigenes en
Australia occidental.

110. En 1990 | a organi zaci 6n del orador realiz6 un estudio en todo el pais
sobre | as condiciones en que se encontraban | os presos aborigenes en |as
carceles. Se encontrd con que frecuentenente se |l es mantenia en dormtorios
estrechos y poco ventilados, en los que los adultos y |os nifios estaban juntos
al igual que |os condenados y | os detenidos en prision preventiva. No se
tienen en cuenta |l os antecedentes tribales de los presos. La alinmentaciony

| as condi ci ones sanitarias eran i nadecuadas y | os presos estaban sonetidos a
una disciplina muy arbitraria. Las investigaciones hechas por |a Conision
Real no han produci do ningun canbi o en esas condiciones. En Stewart Creek, en
Queensl and, | as condiciones son tan mal as que provocaron un notin que fue

dom nado con el uso indiscrimnado de gases | acrinbgenos. A |los presos
aborigenes tanbi én se |l es ha encerrado en jaul as en espaci os abi ertos durante
peridos de tres neses y nas, conp "castigo especial”". Uno de |os presos en
Australia occidental, Mchael Wal ker, nmuri6 de un paro cardiaco a | a edad

de 24 afios tras haber sido brutal nente gol peado por | os guardi anes de |a
carcel, sin que ninguno de ellos haya sido castigado

111. La proporci 6n de aborigenes e islefios en |a poblaci 6n detenida es
excesiva. La Com sion Real descubrio que |os que habian nmuerto no habian
perdido | a vida cono consecuenci a de brutalidades o actos de violencia

ai sl ados sino que habian vivido conmpb victims de una discrimnacion y de un
raci sno arraigados e institucionalizados. Sin enbargo, segln testinonios
consegui dos por | a organi zaci 6n del orador, un gran nunero de aborigenes

habi an si do asesi nados i ndi vi dual mente por funcionarios de | os servicios
disciplinarios y de la policia. Ademés, |os fondos para la financiaciodn de |a
ofi ci na del onbudsman se han recortado recientenente, con |lo cual se ha visto
significativamente reducida | a posibilidad de que | os presos se quejan por

mal os tratos.

112. En | a Subcom sion se ha hablado ya de la nmuerte de David Gundy.

La organi zaci 6n del orador sabe que cuando se detiene en Australia a una
persona aborigen entra a formar parte de un grupo que representa, actual nmente,
un tercio de todos | os casos que se encuentran ante |os tribunal es penal es de
Australia. Los aborigenes son constantenente condenados a prisi én cono
primera opci 6n por delitos por |Ios que |os blancos son condenados a multas.
Cuando un joven aborigen es detenido, no puede nunca estar seguro de que se le
vol vera a ver.

113. La comuni dad aborigen no tiene ninguna fe en conseguir que se | e haga
justicia en Australia. Por consiguiente, pide al Comonwealth y a |os

Cobi ernos de | os Estados de Australia que entreguen todos |os archivos de |os
casos de nuertes en |l as carceles para su presentaci 6n, junto con | os archivos
en poder de | a conunidad aborigen, al Relator Especial sobre ejecuciones
surmarias y arbitrarias.



