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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة السادسة والأربعون 

 2021آذار/مارس  19 -شباط/فبراير  22

 من جدول الأعمال 3البند 

الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية تعزيز وحماية جميع حقوق  
 والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

 قضايا الأقليات  

 ** *تقرير المقرر الخاص المعني بقضايا الأقليات فيرناند دي فارين  

 موجز  
فارين، لمحة عامة  في هذا التقرير، يقدم المقرر الخاص المعني بقضااااايا الأت، ار، فر ا د      

(، ورقريراً مواضاااا   اً يتناول ا ذ ااااااتلدات الأت، ار  A/HRC/43/47عن أ شاااامتذ منذ رقريرس ال ااااا    
ع،ى  ماق واااااااخ من طال طمار الةراي ة في وااااااا ا التواياااااا الجتماعيذ وي ااااا  ال واهر ذار  

فير الحماية الفعالة للا من ال ا،ة، بما في ذل  ن ةار اا،مار الدول الواااخ النماق ليت، ار أو عدم رو 
أشااااااااااااااال طمار الةراي ة الذ  يح رس القا وقذ ويختتر المقرر رقريرس  تاليد م ااااااااااااا ول ة الدول والم تمخ  
المد ي ومن اار وااا ا التواياا الجتماعي عن ااترار باق طمار الةراي ة ي اتلدت الأت، ار بشااا  

ر، ع،ى اااابيا الااااتع ال،  حو التنفيذ الةاما  أاااااااااي، وراليد واجبلا المتمخا بارخاذ مزيد من الخموا
 والفعال لالتزامار ذار ال ،ة المتع،قة بحقوق اا  اقذ

 
  

__________ 

 تُدّم هذا التقرير بعد ا قضاء الموعد النلا ي لتضمينذ أحدث الم ت دارذ *
 رعمّر مرفقار هذا التقرير كما ور ر وبال،غة التي تُدمت  لا فقطذ **
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 مقدمة -أولاا  

  79/2005حد ر ل نة حقوق اا  اااااق ولية المقرر الخاص المعني بقضااااايا الأت، ار في ترارها   -1
 ، ثر مد ها م ،س حقوق اا  اق في ترارار متتال ةذ2005   اق/أ ريا  21ال ا ر في 

، المقرر الخاص فر اق    فارين الذ   2017وعيّن م ،س حقوق اا  ااااااااااااااق، في حزيراق/يو  ذ  -2
لمدة ثاث ااااانوار في   2020وتد مد  الم ،س الولية في عام    ذ2017آر/أغ اااامس   1ملامذ في اااااات،ر  

 ذ8/43ترارس 

ويُشاااااارقّت المقرر الخاص رة، فذ بالولية ويشااااااار الم ،س ع،ى الخقة التي وضااااااعلا ا ذذ وهو يو    -3
 ا  از الوليةذ أق يشار مفوض ة الأمر المتحدة ال ام ة لحقوق اا  اق ع،ى ما تدمتذ من  عر أيضاً 

 أنشطة المقرر الخاص -ثانياا  

يو  المقرر الخاص أق يوجذ ا تباس م ،س حقوق اا  اق نلى ال فحة الشبا ة ل،ولية، التي رقُدَّم   -4
فيلا مع،ومار عامة عن الأ شااامة المرربمة بالولية، بما في ذل  الرااااا ا والب ا ار ال اااحا ة والمنااااابار  

وير  عرض عام لأ شاااااااااااااامة الما،  بالولية في الفترة    ذ(1 رية والتقارير المواضاااااااااااااا   ةالعامة والزيارار القم
في التقرير المقاادم نلى ال م  ااة العااامااة في  وررلااا    2020رموز/يول ااذ    1كااا وق الخااا ي/يناااير نلى    1 من

 ذ(A/75/211 الخام ة وال بعين 

ول اااااا ما   -وواياااااا المقرر الخاص التركيز ع،ى زيا ة ن راز تضاااااايا الأت، ار وزيا ة الوعي  لا   -5
ا ما يتع،  باولويارذ المواضاااااااا   ة  ا عدام ال ن اااااااا ةغ والتع، ر، وال،غة، وحقوق اا  اااااااااق ليت، ارغ وطمار  

 ين م ااا ااار  -اثن ة(  الةراي ة الذ  ي ااتلدت الأت، ار في واااا ا التوايااا الجتماعيغ ومنخ النزاعار ا
الأمر المتحدة والدول الأعضاااااااااااء، وبشاااااااااااا أعر  ين عامة ال ملور والمن مار اات، م ة والدول ة الأطر ذ  

ع،ى النُلج ال ديدة من أجا رح ااااين نماا  ة الويااااول نلى الأ شاااامة المضاااام،خ  لا في ن ار    أيضاااااً وركز  
 الولية مخا المنتد  المعني بقضايا الأت، ارذ

 شما هذا العما مبا ررين ر   يتين:وتد  -6

رعزيز التن  ر المتوايااااااااا ل،منتديار اات، م ة كا ااااااااانة بشاااااااااق  فس المواضاااااااا خ التي    أ( 
يتنااوللاا المنتاد  المعني بقضااااااااااااااااياا الأت، اار، وذلا  باالتعااوق مخ معلاد روم ل توس والعادياد من المن ماار  

 اات، م ة المعن ة بالأت، ار وحقوق اا  اقغ

لأت، ة، وأهم ة و ماق الفئار الأربخ من  لأغراض الولية، روضااااااااااااا ل رعري  عم،ي لمفلوم ا   ر(  
 الأت، ار المعترت  لا في ياوك الأمر المتحدة  الأت، ار القوم ة أو ااثن ة، والأت، ار الدين ة وال،غوية(ذ 

وتد أشااااااااااار المقرر الخاص، من  ين الأولويار، نلى الذكر  ال اااااااااانوية الخاثين لعتما  ااعاق   -7
، ومن المتوتخ أق  ين نلى أت، ار توم ة أو نثن ة وإلى أت، ار  ين ة ولغويةالمتع،  بحقوق الأشاااااااخاص المنتم

عن  ري  رن  ر  شاااااااط را خ الم ااااااتو  طال الدورة ال ااااااابعة وال اااااابعين  2022يتر الحتفال  لا في عام  
 ل، م  ة العامة في  يويورك والأ شمة المرربمة  لاذ

__________ 

 1) www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/SRminorityissuesIndex.aspxذ  

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/SRminorityissuesIndex.aspx
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 الزيارات القُطرية -ألف 

ل شااااااااتي،   -نلى مواياااااااا،ة الحوار مخ الرحا  الرواااااااااي، والأر ق، ور مور  يتم،خ المقرر الخاص   -8
وال ملورية العرب ة ال ااااااااااااااورية، وجنور أفريو ا، وجنور ال ااااااااااااااو اق، وفا وارو، والةاميروق، وكين ا، و يبال،  
واللناد، والولياار المتحادة الأمريا اة، وهي  ول  ،ار زيااررلااذ وهو يعرر عن رقاديرس لحاوماة بااراغوا  التي  

 ذ2021تالت ن لا م تعدة لزيارة المقرر الخاص عام 

ويركز المقرر الخاص، في جم خ زيارارذ، ع،ى أهم ة الت اااد  ل،تمييز واات ااااء وغير ذل  من   -9
ا تلالار حقوق اا  اااااااق التي رمال الأت، ار الضاااااا  فة ب اااااافة طايااااااة، مخا البدوق، والداليت، والروما،  

مز وجاً أو حتى ثاثي ال وا ر، والم اااا ا المت ااا،ة بال ااار وضاااعات  و  ااااء الأت، ار الملمشاااار رلم شااااً  
 ال مخ، الذين يُ نَّفوق ضمن الأت، ار ال،غوية  ويفلر من م تخدمي لغة ااشارةذ

  كا وق الأول/  17نلى    6واضااام،خ المقرر الخاص  زيارة راااام ة نلى تيرغيزااااتاق في الفترة من  -10
 ذ(A/HRC/46/57/Add.1 مة  ناء ع،ى  عوة من الحاو  2019 ي مبر 

 الرسائل -باء 

بعث المقرر الخاص  اغار وراااا ا نجراءار عاج،ة نلى الدول الأعضاااء المعن ة، ااااتنا اً نلى   -11
المع،ومار التي ر،قاها من مخت،  الم ااا ر بشاااق ا تلالار حقوق اا  اااق المررةبة ضااد أت، ار توم ة أو  

 الباغار والر و  ع،يلا متاحة لعامة ال ملورذنثن ة، و ين ة ولغويةذ ور،  

ث ماا م موعاذ 2020ومناذ كاا وق الخاا ي/ينااير   -12  اغااً نلى الحاوماارذ ويمخاا ذلا  زياا ة   78، بُعاق
لبيرة عن العد  ااجمالي لباغار العام ال ااا  ذ وتد أُرااا،ت جم خ الباغار بالشااتراك مخ ما،فين آطرين 

راااااااااا ا أطر    9راااااااااالة ا عاء، و  53منلا  داءار عاج،ة، و  16  :الخايااااااااة   وليار في ن ار ااجراءار
 فيلا عن ت،قلر نزاء التشريعار وال  ااارذ اأعربو 

، ر،يلا منمقة آاااا ا (43 وبُعث ألبر عد  من الرااااا ا نلى  ول في منمقة آاااا ا والمح ط للا     -13
  ذ وأراااااا  اغاً (4 ال ااااحراء الةبر   وأفريو ا جنور  (9 ، والشاااارق الأواااااط وشاااامال أفريو ا  (16 الوااااامى  

 نلى شركة طايةذ واحداً 

 المؤتمرات وأنشطة التوعية -جيم 

،قّط الضااااوء مراراً ورةراراً ع،ى التوع ة والتعري  بحقوق اا  اااااق ليت، ار  وياااافلا من الأبعا    -14 اااااُ
وبنااء ع،ى    ذ2017اللااماة لعماا المقرر الخااص مناذ أق ا تخباذ م ،س حقوق اا  اااااااااااااااق في حزيراق/يو  اذ  

ذل ، شاااارك المقرر الخاص با ت ام في م رمرار وح،قار  رااااا ة واجتماعار عقدر ع،ى م اااتويار  ول ة  
وإت، م اااة وو ن اااة في جم خ أ حااااء العاااالر، نلى جاااا ااار م موعاااة متنوعاااة من المن ماااار الحاوم اااة وغير 

 مقا ار كخيرة مخ واا ا ااعام بشاق الم ا ا المتع،قة بحقوق اا  اق ليت، ارذ   أيضاً الحاوم ةذ وأجر   

وير  في المرف  الأول للذا التقرير موجز لي شمة الر    ة التي اضم،خ  لا المقرر الخاص في  -15
ا وير  موجز لي شاااااامة المضاااااام،خ  لا تب  ذ2020نلى كا وق الأول/ ي اااااامبر   2020الفترة من رموز/يول ذ  

 ذ(A/74/160 هذس الفترة في رقرير المقرر الخاص نلى ال م  ة العامة في  وررلا الرابعة وال بعين 
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 2020تحديث المعلومات المتعلقة بالمنتديات المعنية بقضايا الأقليات لعام  -ثالثاا  

نلى  ، الحاجة  2018رأ  المقرر الخاص، في رقريرس الأول المقدم نلى م ،س حقوق اا  ااااااااااااق عام   -16
اربااان  لج نت، مي بقاادر ألبر ا مااا  تع،  بااالمنتااد  المعني بقضاااااااااااااااايااا الأت، ااار،  لاادت جعااا المنتااد  متااحااً  

،  A/HRC/37/66 ليت، اار من مخت،  أ حااء العاالر وألخر ااااااااااااااات ااباة ل،شاااااااااااااواغاا وال ااااااااااااا ااتاار اات، م اة  
، بعقااد ثاثااة منتااديااار نت، م ااةذ  2019ذ وارُخااذر الخموار الأولى  حو رنفيااذ هااذا النلج في عااام  (64 الفقرة

،  ( 19- ب اااااااااااابر جا حة فيروس كورو ا  لوفيد   2020وبالن ر نلى أوجذ عدم ال قين التي كا ت تا مة في عام  
رمان منتدياق فقط من أياااااااااااااا المنتديار اات، م ة الأربعة المتوطاة من الااااااااااااااتمرار في العما ع،ى الأولوية  

ر الةراي ة والتحريض ع،ى الةراي ة ضاااااد الأشاااااخاص المنتمين نلى  المواضااااا   ة المتمخ،ة في الت اااااد  لخما
، في  2020شاااااخم، عام    400أت، ار من طال وااااااا ا التوايااااا الجتماعيذ ومخ ذل ، شاااااارك ألخر من  

المنتديار اات، م ة، التي عُقدر في أوروبا وآااااا ا والمح ط اللا  ذ وتد أمان عقد المنتديار اات، م ة بفضااااا  
تام بذ معلد روم ل توس، والم ااااااااااااهمار والم ااااااااااااعدة التي تدملا العديد من المن مار غير  التن اااااااااااي  الذ   

الحاوم ااة، وممخ،ي الاادول، والمن مااار اات، م ااة والاادول ااة مخااا من مااة الأمر المتحاادة ل،ترب ااة والع،ر والخقااافااة،  
 ومن مة الأمن والتعاوق في أوروبا، والرحا  الأوروبي، وم ،س أوروبا، وغيرهاذ

  15/6في ترارس    2007وتد أ شاا م ،س حقوق اا  ااق المنتد  المعني بقضاايا الأت، ار في عام   -17
وكُ،قّ  المحفااا  توفير منبر لتعزيز الحوار والتعاااوق    ذ2012عااام   23/19وأعااا  راااليااد  ورس اللااام في ترارس  

ال،غوية، ورقدير م اااااااااااهمار  بشاااااااااااق القضااااااااااايا ذار ال اااااااااا،ة بالأت، ار القوم ة أو ااثن ة والأت، ار الدين ة و 
مواض   ة وطبرار لعما المقرر الخاصذ وعُلد نلى المقرر الخاص بملمة روج ذ أعمال المنتد  ورحضير 
اجتماعارذ ال ااااانوية وموافاة الم ،س  تقارير عن رويااااا ار المنتد  المواضااااا   ةذ وي تمخ المنتد  مرة كا 

اتشار مواض   ةذ وفي ال نوار الأطيرة، يحضر انة في جن   لفترة مدرلا يوما عما رُخ م اجراء من
 مشاركذ 600المنتد  عا ة ألخر من 

،  2020رشاارين الخا ي/ وفمبر    20و  19وعُقدر الدورة الخالخة عشاارة ل،منتد  ع،ى اا تر ت يومي   -18
حول موضاااون اطمار الةراي ة، ووااااا ا التواياااا الجتماعي، والأت، اراذ وا خفض عد  المشااااركين، نلى  

مشاارك، وهو ا خفاض كبير مقار ة بال انوار ال اابقة ب ابر عدم الت قن من عقد المنتد  في   400ا من أت
ضوء ال ا حة، وعدم وجو  طبير ااتشار  من المفوض ة لفترة  وي،ة لتن  ر المنتد ذ وفي ظا عدم وجو   

، عُين موظفو المفوضاا ة الذين عم،وا مخ المقرر الخاص لضااماق     اح المنتد  رغر  طبير ااااتشااار  متفرُ
عدم مشااااااااااركتلر ال اااااااااابقة في المنتد ذ وأ ر محدو ية عد  الموظفين المتوفرين تبا المنتد  في رشااااااااارين 
الخا ي/ وفمبر، وعدم وجو  طبير اااااتشاااار  لديذ طبرة في المنتد ، وشااااا المنتد  الشاااباي غير الم رَّر،  

 نلى ا خفاض كبير في عد  المشاركينذ

ير الةاما عن المنتد  وروي ارذ نلى م ،س حقوق اا  اق ع،ى  حو منف ا وي ر  رقدير التقر  -19
 A/HRC/46/58)ذ 

 تقرير مواضيعي: خطاب الكراهية، ووسائل التواصل الاجتماعي، والأقليات -رابعاا  

يو  المقرر الخاص أق يعرر عن أاافذ لأ ذ، من تبيا المفارتة، حدث عما حاااوبي في لح ة   -20
 فقداق الب ا ار المخ  ة اعدا  التقرير المواض عي وراطيرسذحرجة أ   نلى 
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 مقدمة -ألف 

ل ا حتين اثنتين: الأولى  ر ااااير ال  ااااد، والخا  ة ر ااااير   اااااريعاً  ا تشاااااراً   2020وتد شاااالد عام   -21
في بعض الأح اق ع،ى مرض النفوس في وااااااا ا التواياااااا    19-النفوسذ وتد  غت ويار جا حة كوفيد

أ   في كخير من الأح اااق نلى ف ااا خ وم ااازر، وحتى نلى ن اق  عوار نلى اابااا ة  الجتماااعي، ممااا  
يتر الت اااااااد  للا وتد رةوق رحت ال ااااااا مرة في غضاااااااوق عام،    19-ال ماع ةذ وفي حين أق جا حة كوفيد

ي لر مرض النفوس أ  عامار ع،ى التراجخذ  ا ع،ى العاس من ذل ، ينتشااااااااااار طمار الةراي ة في  ل
ياااااااااااا الجتماعي ويز ا  توةذ ويمخا أفرا  الأت، ار الغالب ة ال ااااااااااااحقة من ضاااااااااااحايا الةراي ة  وااااااااااااا ا التوا

والتحريض ع،ى العن  والتمييزذ وفي الب ا ار الم ااانفة المتوفرة عن طمار الةراي ة في وااااا ا التواياااا  
 ت، ارذفي الما ة أو ألخر من الم تلدفين نلى أ 70الجتماعي أو عن جرا ر الةراي ة، ينتمي  حو 

ويمال طمر طمار الةراي ة الأت، ار ألخر من غيرهرذ واااااااااااواء ألاق ذل  امتناعا أم ل، ل يقر  -22
العديد من ال لار الفاع،ة في الميداق بشاااااا ر،قا ي بالفئار الر   اااا ة التي ر ااااتلدفلا العن اااارية والتحيزار  

ول   ا التوايااااااااا الجتماعي،  والتي رُ ااااااااتخدم كبلا فداء ول حتى باهدات التحريض ع،ى العن  في واااااااااا
ذ وبعدم ذكر الأت، ار ع،ى وجذ التحديد، يتر ر اها مد  ووحشاا ة طمار الةراي ة،   لا ولو شااا، اً  ق يعترفو 

 اا يُموَّس هاذا الخماار في ضااااااااااااااباار من العموم اارذ وبمعنى من المعاا ي، ي اااااااااااااابل ال م خ متوا ئين في 
نذ والنت  ة أرض ط اابة لتغذية التع اار واات اااء،  الةراي ة عندما يبقى الضااحايا الر   اايوق غير محد ي

راً  ال،اذين يمخاق ر ،يين من ر ، اار الةراي اة ر ااس الأت، اارذ ومماا يزياد المين  ،اة أق  اث الةراي اة باار أم
 لأشخاص آطرينذ ل،غاية بالن بة ل،بعض، ومفيداً  مربحاً 

ذولة لماافحة طمار الةراي ة في ويتناول هذا التقرير المواضاااا عي بعض الخغرار في ال لو  المب -23
واا ا التوايا الجتماعي، ويشما جوا ر منلا   بة الأت، ار من الم تلدفين الر   يين بخمار الةراي ة  
في وااااا ا التواياااا الجتماعي، ومد  ر اها الةخير من أياااحار من اااار وااااا ا التواياااا الجتماعي  

 ة أو فعالة ل،حد من ا تشاارس وهي ردا ير رقخ في يا،ر  لأشااال طمار الةراي ة أو عدم ارخاذهر ردا ير كاا
التزامار حقوق اا  اااااااااق في القا وق الدوليذ واضااااااااافة مزيد من التعقيد، ف ق طمار الةراي ة في واااااااااا ا  
التواياا الجتماعي ربخذ في الواتخ أ رات ثالخة من القمان الخاص رمخا الماك الفع،يين للذس المن اار،  

 لشركار العالم ة وألخرها ربح ةذوهي من  ين ألبر ا

ويضااااخ موضااااون طمار الةراي ة وواااااا ا التوايااااا الجتماعي والأت، ار العديد من الم تمعار   -24
ومنلا ع،ى اااااابيا المخال الأت، ار العرث ة مخا الأشاااااخاص المنحدرين من أياااااا أفريقي،   -الألخر ضاااااعفاً  

ا، والأت، ااار الاادين ااة أو العقااا ااديااة مخااا البلااا يين  والم تمعااار ايااااااااااااااايويااة، والاادالياات، والروهين  ااا، والروماا
في  ،داق أفريو ا وآاااااا ا والأمرياتين وأوروبا في مواجلة م اااااالل بعض    -والم ااااا،مين واليلو  والم ااااا حيين 

 أتو  الشركار،  ينما ر د الدول  ف لا في موت  غير مريل  ين المرفينذ

يتع،  باااتعماللا لخدمار اا تر ت مخا وااا ا  والأت، ار معرضاة أو محرومة بشااا طاص ا ما  -25
التوايااا الجتماعي، نضااافة نلى اااوء ر ااويرها فيلاذ وعاوة ع،ى كو لا رمخا الأهدات الر   اا ة لخمار  

بشااا غير متنااار بالقيو  وبتدا ير الحذت    أيضااً ف  لا تد رتاثر ،  الةراي ة في وااا ا التواياا الجتماعي
حتو ،  ت  ة رحيز أ  مة ااطمار  ف لا لتمييزها  ين الم تخدمين والأ رات  في أ  مة ضماق اعتدال الم

الخالخة، والتحيز المتايااا في الخوارزم ار الم ااتخدمة في أ وار ضااماق اعتدال المحتو ، لأق ثمة ن  ااا ا  
 وراء كا طوارزم ةذ

عاماً عندما كاق يُعتقد، ربما ب اااااااذاجة، أق اا تر ت ا  20ولر يان هذا الوضاااااااخ متوتعاً تبا  حو  -26
اااوت روفر ل،بشاارية  ب ااا ة فرياااً مذه،ة واااريعة وغير ما،فة   -وما أفرزرذ من واااا ا روايااا اجتماعي  
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ل،تواياااااااا والتبا ل، ولدعر  قا المع،ومار والتع، ر عبر الحدو  بشااااااااا آ ي رقريباًذ نق التعارض  ين الخير  
عالر  ف اااذ، لةنذ رضاااخر ب ااابر  موذع أعمال بعض أياااحار من اااار وااااا ا التوايااا  والشااار تدير تدم ال

 الجتماعي، الموجلة عمداً  حو نضفاء ث مة  قدية ع،يلا وجع،لا ألخر ربح ةذ

ومن الم اااااااتحيا ايق ر اها ال ا ر الم ،ر من وااااااااا ا التواياااااااا الجتماعي، فلي أيااااااابحت   -27
ا ط اااابة وواااااي،ة  عا  ة ل،خدن الخمير  ة و  ريار الم امرة والمع،ومار المضاااا،،ة والمع،ومار الةاذبة  أرضااااً

والعن ارية واااتخدام الأت، ار كبلا فداءذ ومن الأمخ،ة ع،ى ذل  عو ة بعض ألخر أشااال الدعاية المعا ية  
تبا ألخر من ترقذ ورُ لر الأحداث التي   روروكولر حاماء يااااااليوق  ل، ااااااام ة ف اظة، حتى بالعو ة نلى  

أق وااااااااااااااااا ااا التواياااااااااااااااا    2021الةااا يتول في الوليااار المتحاادة في كااا وق الخااا ي/يناااير  وتعاات في مبنى  
 الجتماعي يمان ااتخداملا لتقويض الديمقرا  ة والم تمعار الم تقرة بشاا مباشر، وكا اة  عا  ة ل،عن ذ

وغيرها  وفي هذا التقرير، يُن ر في بعض هذس الأبعا  ب  ة رح ين فلر التزامار الدول والشركار   -28
من ال لار الفاع،ة في م ال حقوق اا  اااق، ور اا، ط الضااوء ع،يلا ورقدير روجيلار بشااا لا عندما يتع،   

في وااااا ا التواياااا الجتماعي، أ  ر،  التي ر اااتلدت راً  الأمر بمعال ة ألخر أ وان طمار الةراي ة ا تشاااا
 الأت، ار القوم ة أو ااثن ة والأت، ار الدين ة وال،غويةذ

 القانون الدولي لحقوق الإنسان: حرية التعبير كنقطة انطلاق -باء 

حتى تبا ال اااااااااا اغة الحديخة لحقوق اا  اااااااااااق، التي ا بخقت من رما  الحرر العالم ة الخا  ة وأهواللا،   - 29
م أياااااااااً   باعتبارها نحد  ركا ز الم تمخ الحر والم ااااااااتقر والديمقرا يذ فلي روفر   لا ت حرية الرأ  والتعبير رقُدَّ

يمان ا ااذ ليفرا  أق ياو وا ع،ى اااااااااااااا يتلر وأق يعبروا بحريااة عن اطتافااارلر ورنوعلرذ فحريااة الرأ     آمناااً   حيزاً 
والتعبير رمخا، نلى حد ما، أوك اااا ين الديمقرا  ةذ وهي، كما أشااااارر ال، نة المعن ة بحقوق اا  اااااق، شاااارط ل  

 ذ ( 2  مخ حر و يمقرا ي راماً، وح ر الزاوية لةا م ت راً  غنى عنذ لتمور الفر  رمو 

نق حرية الرأ  والتعبير معترت  لا ع،ى  ماق واااااااخ في ال ااااااوك العالم ة واات، م ة  ويااااافلا   -30
وكما أوضااال المقرر الخاص المعني  تعزيز وحماية الح  في حرية الرأ     ذ(3 حقوتاً أااااااااا ة ل م خ البشااار 

، بشااااااق طمار الةراي ة ع،ى  2019والتعبير في التقرير المواضااااا عي الذ  تدمذ نلى ال م  ة العامة، عام  
، ينبغي أق يُن ر نلى حريتي الرأ  والتعبير كنقماااة ا ماق ر،قاااا  اااة وأل رفرض  (A/74/486 اا تر ااات  

 نل تيو  محدو ة ل،غايةذع،يلما 

ول يارر هذا التقرير العرض المف ااااا والواضاااال ليهم ة والدور المحوريين لحرية الرأ  والتعبير   -31
وال،ذين ااااب  أق عبر عنلما المقرر الخاص المعني  تعزيز وحماية الح  في حرية الرأ  والتعبير  وضاااوح  

ما أغف،لا أو  راً وايااا الجتماعي يركز ع،ى عناياار كخيوتوة في رقريرسذ  ا نق هذا التقرير ع،ى واااا ا الت
لر يتناوللا الزماء ايطروق وك ا ار الأمر المتحدة الأطر ، ومنلا، ع،ى وجذ التحديد، ألخر أشاال طمار  

في واااااا ا التوايااااا الجتماعي، كخمار الةراي ة الذ  ي ااااتلدت الأت، ار، وما نذا كاق  راً  الةراي ة ا تشااااا
 ية التعبير، وفي أ  ا اتار وإلى أ  مد ذيمان رقييد حر 

__________ 

 ذ2بشاق حرية الرأ  وحرية التعبير، الفقرة  (2011 34التع،ي  العام رتر  (2 

غ وارفاث ة حقوق  13غ وارفاث ة حقوق المفا، الما ة  5الرفاث ة الدول ة ل،قضاااااااااااااااء ع،ى جم خ أشاااااااااااااااال التمييز العن اااااااااااااار ، الما ة   (3 
غ والرفاث ة  13غ والرفاث ة الدول ة لحماية حقوق جم خ العمال الملاجرين وأفرا  أااااارهر، الما ة  21الأشااااخاص ذو  لةعاتة، الما ة  

غ والميخاق الأفريقي لحقوق المفا  9غ والميخاق الأفريقي لحقوق اا  ااااااااااق والشاااااااااعور، الما ة  13ا  ااااااااااق، الما ةالأمريا ة لحقوق ا
 ذ10وارفاث ة حماية حقوق اا  اق والحريار الأااا ة، الما ة غ 32غ والميخاق العربي لحقوق اا  اق، الما ة 7ورفاهة، الما ة 
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ور در ااشااااااااارة نلى أق مفوضااااااااة الأمر المتحدة ال ااااااااام ة لحقوق اا  اااااااااق أعربت في رقرير للا   -32
، عن ا زعاجلا نزاء ال اورة ال ا،ب ة ل،غاية التي ربخلا وااا ا ااعام وال ا ااايوق وجلار أطر  2013 عام

، في كخير من الب،اداق، و عت  أيضاااااااااااااااً من ال لاار الفااع،اة في الم تمخ ل،ملااجرين، ولم موعاار الأت، اار  
ااااااااااااااران في ن ا ة  نلى ارخاذ ردا ير ل،حد من رنامي الموات  المعا ية ليجا ر، وشاااااااااااد ر ع،ى ضااااااااااارورة  

طمار الةراي ة ومحالمة الأشاااخاص الذين يشاااتبذ في أ لر يحرضاااوق ع،ى العن  العن ااار  وأولئ  الذين  
ذ ورضامن رقريرها رويا ار  (3، المرف ، الفقرة  A/HRC/22/17/Add.4 اررةبوا أعمال عن ارية وعن فة 

خبراء لخمة عما الرباط بشاااااق وااااااتنتاجار ااااا، اااا،ة من ح،قار عما الخبراء، التي أفضاااات نلى اعتما  ال
ح ر الدعوة نلى الةراي ة القوم ة أو العن ااااارية أو الدين ة التي رشااااااا رحريضااااااً ع،ى التمييز أو العداء أو  

 العن   المرجخ  ف ذ، المرف ، التذييا(ذ

ة  ول رزال هناك  قمة  رزر طال هذس العم، ة ل  د من التاليد ع،يلا بقوة ألبر، وهي أق الأغ،ب   -33
ال ااحقة من حالر طمار الةراي ة في وااا ا التواياا الجتماعي رشاما الأت، ار كضاحايا وم اتلدفينذ  
ولذل  ينبغي منمو اً أق رركز التوضاااااااااااااا حار والأولويار وال لو  الرام ة نلى ماافحة طمار الةراي ة ع،ى  

حاادة وغيرهااا من ال لااار  الأت، ااارذ ومخ ذلاا ، لر يان هااذا هو الحااال عمومااا، فمع ر مبااا رار الأمر المت
بخمار الةراي ةذ والفةرة القا ،ة ب ماا  ة  راً  رشااااااااااار، نل ا ما  در، نلى الأت، ار التي رمخا الفئة الألخر راث لر

معال ة الأااابار ال ذرية لنحو ثاثة أربان حالر طمار الةراي ة في جم خ أ حاء العالر  وق ااشااارة نلى  
ااااً، وبالتالي وضااخ ااااترار   ار ذار ياا،ة ومتة فة مخ هذس ال اهرة،  أق هذس الحالر رشااما الأت، ار أاااا

 هي فةرة محيرة ع،ى أتا رقديرذ

وع،ى أياة حاال، ي ار أق رةوق  قماة ال ماق ل،ت اااااااااااااااد  يفاة طماار الةراي اة في وااااااااااااااااا اا   -34
الةراي ة أو  لذل ، ملما كا ت  ب عة طمار    التوايا الجتماعي هي الحترام الةاما لحرية التعبيرذ وربعاً 

مضاااااااامو ذ، ف ق القا وق الدولي ل ينم نل ع،ى عد  محدو  من القيو  الم ااااااااموح  لا ع،ى حرية التعبيرذ  
لاذلا ، وكماا هو مبين في هاذا التقرير، ل  اد أق رُحادَّ   وضااااااااااااااوح التزاماار وم اااااااااااااا ول اار الأ رات المعن ة  

، من حيث ياا،تلا باغ،ر حالر  مباشاارة، ول ااا ما الدول وأيااحار من ااار واااا ا التوايااا الجتماعي
 طمار الةراي ة في واا ا التوايا الجتماعي، أ  ر،  الموجلة ضد الأت، ارذ

تحديد السيييييييياق: وباء الكراهية والالتزام باتخاذ  جراءات ضيييييييد أاييييييي ا  خطاب الكراهية   -جيم 
 المحظورة في وسائل التواصل الاجتماعي

 تسميم العقو  آخذ في الانتشار -1 

ي عدم رقييد حرية التعبير، نل نذا كا ت هناك ضااااااارورة مم،قة لذل ذ ولياااااااا ، حتى ايق،  ينبغ -35
رتمان الدول وأياحار من اار وااا ا التواياا الجتماعي عموما من العترات بابشاخ أشااال الةراي ة   لر

عقول الأفرا ،  المنتشااارة في العالر والت اااد  للا، ولر ربُدق أ  اااااتعدا  لذل ، وهي أشااااال ل رةتفي  ت ااام ر  
 اام وااتقرار  ،داق بالم،لاذ أيضاً  ا ورلد  

وتد اعترت الأمين العام باق ال ا حة أ ر نلى موجة جديدة من الةراي ة وكرس الأجا ر وااااتخداملر   -36
لبلا فداء وررويعلر، وأق المشاااااااعر المعا ية ليجا ر تد ر اااااااعدر ع،ى اا تر ت، وفي الشااااااوارن ا تشاااااارر  

19-رة المعا ية ل، ااااااااام ة، ووتعت ه مار معا ية ل،م اااااااا،مين رتع،  باوفيد  ريار الم ام
وبشاااااااااا أ ق،    ذ(4 

ر ااتلدت هذس الةراي ة الأت، ار بشاااا أااااااايذ وتد ااااتخدم البعض ال ا حة ك اااح  ا ما ااااتخدملا آطروق  
__________ 

،  "United Nations guidance note on addressing and countering COVID-19 related hate speech"ا  ر (4 
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لوااي،ة لة ار المال، لةن هذس الممارااار م اتمرة وبشااا متزايد منذ عقد من الزمنذ ورشااا الأت، ار وغيرها  
 من الفئار الض  فة أغ،ب ة ضحايا التحريض ع،ى الةراي ةذ

وبااضااافة نلى الم موعار التي ذكرها الأمين العام، ف ق الروما في أجزاء كخيرة من أوروبا كا وا   -37
أهدافاً مختارة ل ااااار الةراي ة والعن  الذ  ربخذ من اااااار وااااااا ا التواياااااا الجتماعيذ كما أق الداليت في 

، وع،ى أ  حال، من يضاااااااً أمن الم ااااااتلدفين، مخ الملاجرين والاجئين، الذين هر    أيضاااااااً جنور آااااااا ا هر  
 ذ(5 الأت، ارذ وتد زا ر مشاعر معا اة ال ام ة وكراي ة اااام وار خ  ماتلما ب رعة ع،ى اا تر ت

فمن طال وااا ا التواياا الجتماعي، شالد العالر  عوار نلى اابا ة ال ماع ة، شام،ت  عوار   -38
وهناك   ذ2018الروهين  ا في م ا مار عام    ، وضااااااد أت، ة2017ضااااااد أت، ة اايغبو في شاااااامال    يريا عام  

 عوار نلى أعمال عن  وتتا واغت اار وغير ذل  من الف ا خ ضاد الأت، ار البلا  ة والم ا،مة والم ا ح ة 
في بعض الب،داق، وضاااااد الداليت في  ،داق أطر ، نضاااااافة نلى التحريض ع،ى العن  ضاااااد أت، ار الروما  

أياااااا أفريقي في أجزاء كخيرة من الأمرياتين، وما نلى ذل ذ  في أوروبا، وضاااااد الأشاااااخاص المنحدرين من 
من الأت، ار، يُ ااااااااتخدموق كبلا فداء عن  ري  ارلاملر با لر م ااااااااا ر    أيضاااااااااً يزال الملاجروق، وهر   ول

أو أ لر مف اااااااادوقذ ورت اااااااااعد طمابار الةراي ة  داً  ل، ريمة والمرض، أو يُ ااااااااوَّروق ع،ى أ لر يمخ،وق رلدي
ر ذل  من الف ا خ ضااااااد الأت، ارا وكا ذل ، ر اااااال،ذ حفنة من شااااااركار اا تر ت التي  وجرا ر الةراي ة وغي

 ذ(6 رمخا ألبر آلة ل،دعاية في التاريخا

،  أو طمراً داً  وبااضاااااافة نلى ذل ، ر اااااور وااااااا ا التواياااااا الجتماعي الأت، ار باعتبارها رلدي -39
  11، ااااااااتخدم مم،  النار الذ  تتا  2018وهي ر اااااااهر في العن  ر اهلاذ فع،ى ااااااابيا المخال، في عام  

، الوليار المتحدة، شااااااباة التوايااااااا الجتماعي غار لتعم ر   رية    م اااااا، اً  في معبد يلو   في  يت اااااابرُ
الغاالب اة في الب،ادذ واليلو     م امرة مفاا هاا أق اليلو  ي ،بوق الملااجرين نلى الولياار المتحادة كي يفقاد الب ض

وهي  ، هر الم اااااااااتلدفوق من طدعة االااااااااااتبدال الع  را، التي رمخ،ت في حا ثة ا اق النار في  يت ااااااااابرُ
طدعة يبدو أ لا  شااااااااار في ال اااااااانوار الأطيرة في أوااااااااااط ال مين المتمرت في فر  ااااااااا ومفا ها أق بعض  

 يمغراا ا ورلد  في  لاية الممات الخقافة  الأت، ار غير الب ضاااااااااااااااء أو غير الم اااااااااااااا ح ة تد رزيد ور ااااااااااااااو   
 االأوروب ةا من طال الل رة واررفان معدلر مواليدهاذ

وفي مدينة أاااااااااااااااام باللند، حيث ر ر  عم، ة لتحديث ال اااااااااااااا ا الو ني ل،موا نين، أجرر آفاز  -40
ن  منشاااااور ع،ى ا  ااااابوك، وط، ااااات نلى ا تشاااااار طمار الةراي ة ضاااااد الملاجري  800 راااااااة ع،ى  راً م ط

البنغاليين، الذين يشااار نليلر يااراحة باااار االم رمينا واالمغت اابينا وااارها يينا واالخنازيرا وغيرها من 
م،يوق    5,4مرة رقريباً، نضااااااافة نلى حوالي    100 000ال بارار الملينةذ وتد جر  رقاااااااار هذس المنشااااااورار  

رااااااة أطر  مماث،ة ع،ى م ااااتو  مشاااااهدة لفيديوهار رنمو  ع،ى طمابار كراي ة رت اااار بالعن ذ وتدمت  
اللند رناولت المضااااااااامين المت اااااااامة بالةراي ة ع،ى ا  اااااااابوك، وأجررلا مختبرار الم اااااااااواة، رح،ياً لمحتو   

في الما ة من المنشاااااورار كا ت معا ية لةااااااام  بما في ذل  موا  مناهضااااة    37  :الةراي ة ع،ى المن اااااة
م يد حالر العن  ال ااااابقة ضااااد الم اااا،مين، والألفا   ل،روهين  ا، ومنشااااورار رشااااير نلى اجلا  الحرا، ور

في الما ة اااااااااااااااتلدفت  ون ال نس أو    13في الما ة منلا أطبار زا فة، و  16النا  ة المعا ية لةااااااااااااااام(، و
 40 في الما ة منلا ااتلدفت ا ااة رخ  م   ر من الوظا   ليت، ار المبو ة    13الح اة ال ن  ة، و

ار ا تقدر هذا التخ ااا م، في حين أق المنشاااورار الطر  رضااامنت افتراءار  في الما ة من هذس المنشاااور 
__________ 

 5) Savvas Zannettou and others, “A quantitative approach to understanding online antisemitism”, 24 

November 2019. متاح ع،ى الرابط التالي: www.arxiv.org/pdf/1809.01644.pdf ذ 
 6) Anti-Defamation League, “Sacha Baron Cohen’s keynote address at ADL’s 2019 Never Is Now 

summit on anti-semitism and hate”, 21 November 2019ذ 

http://www.arxiv.org/pdf/1809.01644.pdf
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ع،ى المبقار الد  ا، وراا ا مناهضة لاااااااااااا أمبيدكار، ومنشورار رش ر العاتار  ين أشخاص من  بقار  
 في الما ة ااتلدفت أت، ار  ين ة أطر ذ 9مخت،فة، وما نلى ذل ( و

هذس الأمخ،ة هي القاعدة ول  اات الاااتخناء في جم خ أ حاء العالر من حيث شاااا طمار الةراي ة   -41
، التي رغمي  2018ومضاااااامو ذذ ورشااااااير   ا ار من مة الأمن والتعاوق في أوروبا عن جرا ر الةراي ة لعام  

الةراي ااة رمااال    في المااا ااة من جرا ر  76الب،ااداق الأوروب ااة وغيرهااا من  ،ااداق المن مااة، نلى أق ألخر من  
 الأت، ار اليلو ية والم ،مة وأت، ة وروما وغيرها من الأت، ار العرث ة والدين ةذ

ووفقاً ل،مع،ومار المقدمة نلى المقرر الخاص، أيابحت الأت، ار ب اورة متزايدة ومف عة نلى حد كبير   - 42
 والعدا  ة، في واا ا التوايا الجتماعيذ ضحايا ل،نقد الاذن والةراي ة، وع،ى  حو مرون من حيث الوحش ة 

ورتولد جرا ر الةراي ة عن طمار الةراي ة وكذل  عن  شاااااااار مع،ومار طا ئة أو مضاااااااا،،ةذ وكما   -43
أشاير في نحد  ورتار المع،ومار المقدمة نلى المقرر الخاص، ف ق محرتة اليلو  لر ربدأ بغرت الغاز،  ا 

ع،ومار الةاذبة في  لاية الممات ضااااااااااارة بالأت، ار،  ا تار،ة،  بخمار الةراي ة ضااااااااااد أت، ةذ وتد رةوق الم
ور    نلى ما ي امى بعن  جماعار التت ااص اله، ة ع،ى وااا ا التواياا الجتماعي أو  ااااااااااااااا اأحاام  
الغوغاء ع،ى وارس آراذ وأ ر حالة معروفة في فر  ااااااااا نلى اعتداءار ج اااااااادية ضااااااااد عد  من أفرا  أت، ة  

  مع،ومار مضا،،ة في وااا ا التواياا الجتماعي رفيد باق الروما اطتمفوا  فاً  بعد  2014الروما في عام  
ل ةا   في شاااااااااحنة   ضاااااااااءذ وفي حالة ألخر طمورة، أ ر شااااااااا عار عن م امرة لأت، ة م اااااااا،مة في ااااااااار  

، لتعو ر الأغ،ب ة ال ااااااانلال ة، وهي شاااااااا عار جر  رداوللا بشااااااااا ر   اااااااي ع،ى ا  ااااااابوك، نلى  2018 عام
رق الغوغااء في عادة  ،ادار الم ااااااااااااااااجاد والمحار الت اارياة والمناازل التي رم،ةلاا أت، اار  وا اار، حياث أح

 م ،مةذ وهناك الةخير من الأمخ،ة المشا لة لشا عار ضد الأت، ارذ

ويشاااااااعر المقرر الخاص  نفس الق،  المعرر عنذ في نحد  ورتار المع،ومار من أق ال،غة التي   -44
ققّرهر، في كخير من الأح اق،  وياااااااافلر بالحيوا ار أو الحشاااااااارار، رمبخ  ر ر  الأت، ار من ن  ااااااااا يتلا، ورح

العن  ضااااااااد هذس ال ماعار ور عا اضااااااااملا ها والقضاااااااااء ع،يلا في  لاية الممات أمراً مقبولً، وأق هذس  
ال تلالار، عندما رُررةر  ن ة رمييزية أو متحيزة، ر ااااااااااابل اااااااااااابياً لشااااااااااا منة هذس الأت، ار ور ريدها من 

ويمان أق ر    نلى اابا ة ال ماع ةذ وتد ي د الأفرا  أق واااااا ا التوايااااا الجتماعي رشاااادهر  ن  ااااا يتلا  
 حو اااااااتخدام لغة ر ر  الأشاااااخاص من ن  اااااا يتلر و حو  يئار من الةراي ة فينتلي  لر الممات محا ين  

واااااااا ا   باشااااااخاص لديلر وجلار   ر مماث،ةذ لذا، تد ي دوق أ ف اااااالر عالقين في شاااااارك راليد التحيز في
التواياااااا الجتماعي، التي رمخا  يئة حاضااااانة موار ة بشااااااا طاص ل،تعبير عن وجلار الن ر العن ااااارية  

  ا ولتعزيز هذس البيئة وراليدهاذ -والمتع بة وحتى العن فة ضد بعض الأت، ار التي ر تخدم كبلا فداء 

 السياق القانوني والتنظيمي -2 

لمتع،قة بالةراي ة ع،ى اا تر ت ع،ى ال اااعيد العالمي أق  ربين طاياااة ثّ مة عن وضاااخ القواعد ا -45
د، و ون القيو    ثمة  ا فة وااااااااعة من النُلُج نزاء الح ر القا و ي لخمار الةراي ة، ورعري  المفلوم، نق وُجق

ومخ اااااتحالة التعم ر، رشاااير الخايااة   ذ(7 أو القيو  المفروضاااة، ومد  روافر اااابا ال ت اااات، نق وجدر
يوجد  لج واحد لخمار الةراي ة، وفي كخير من الأح اق ل يوجد  لج متة   بشااااا طاص مخ    نلى أ ذ ل

 المب عة والتحديار الخاية لخمار الةراي ة في واا ا التوايا الجتماعيذ

__________ 

 7) Hogan Lovells and PeaceTech Lab, The Global Regulation of Online Hate: A Survey of Applicable 

Laws (December 2020).  فاااااااااي -www.hoganlovells.com/~/media/hogan-lovells/pdf/2020  :ماااااااااتااااااااااح 

pdfs/2020_12_15_the-global-regulation-of-online-hate_a-survey-of-applicable-laws_special-repor 

t_december-2020.pdf?la=enذ  

http://www.hoganlovells.com/~/media/hogan-lovells/pdf/2020-pdfs/2020_12_15_the-global-regulation-of-online-hate_a-survey-of-applicable-laws_special-report_december-2020.pdf?la=en
http://www.hoganlovells.com/~/media/hogan-lovells/pdf/2020-pdfs/2020_12_15_the-global-regulation-of-online-hate_a-survey-of-applicable-laws_special-report_december-2020.pdf?la=en
http://www.hoganlovells.com/~/media/hogan-lovells/pdf/2020-pdfs/2020_12_15_the-global-regulation-of-online-hate_a-survey-of-applicable-laws_special-report_december-2020.pdf?la=en
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وربُرز بعض ورتار المع،ومار المقدمة نلى المقرر الخاص عدم رمبي  القيو  المفروضاااااااااة ع،ى   -46
ا التوايااااااااا الجتماعي، ول ااااااااا ما القيو  التي رلدت نلى حماية الأت، ارذ وتد  طمار الةراي ة في واااااااااا 

أشااااااااااااااير نلى عادم وجو    اا اار، في بعض الب،اداق، عن حاالر طماار الةراي اة في واااااااااااااااا اا التوايااااااااااااااا  
الجتماعي، وهناك حالر في هذس الب،داق لر رُ ااااااتخدم فيلا تط التشااااااريعار القا مة لماافحة جرا ر الةراي ة  

ق فيلا عرء الحت اع  لذس التشريعار ثقيا أو كا ت فيلا التشريعار غامضة ل،غاية بحيث ل يمان أو كا
الحت اع  لا  ن اح في أ  مقاضااااااااااااااةذ ورشاااااااااااااير بعض ورتار المع،ومار نلى أق الأت، ار رتر   في رفخ  

العامة    تضاااااااااايا طمار الةراي ة نلى ال ااااااااا،مار المعن ة لأق ر اربلا الخاياااااااااة رشاااااااااير نلى أق ال ااااااااا،مار
رتدطا، أو أق هذس القضااااااااايا ل رفضااااااااي نلى عواتر ع،ى منتلاي التشااااااااريعار، أو أق ااااااااااتخدام آل ار   ل

ضاماق العتدال أو الشاااو  الخاياة  وااا ا التواياا الجتماعي ل يعالج الوضاخ ع،ى الأرجلذ وعواتر  
من اااااااااار التوايااااااااا    عدم وجو  ااااااااااات ابار تا و  ة وغير تا و  ة فعالة من ال ااااااااا،مار العامة وأياااااااااحار

الجتماعي يمان أق رةوق ماااااااوية لدرجة أ لا تد ر    نلى المور وإلى ف ا خ وا تلالار وااااااعة النماق  
لحقوق اا  ااااق، كما يتضااال من فشاااا ا  ااابوك في م ا مار في الت اااد  ل،تحريض ضاااد أت، ة الروهين  اذ  

  ا تبا وأثناء حم،ة العن  العرتي،  واااااااتُخدمت وااااااا ا التواياااااا الجتماعي لتشاااااويذ ياااااورة أت، ة الروهين
وألدر البعخة الدول ة الم اااااتق،ة لتق اااااي الحقا   في م ا مار أق ا  ااااابوك كاق أ اة مفيدة لمن ي اااااعوق نلى  

ذ وكا ت النت  ة كارثة متوتعة ومخممة ا ما يتع،  بحقوق  (74، الفقرة  A/HRC/39/64  شاااااااار الةراي ة  
جماعي، وآلت القت،ى، وحرق مدارس وأاااااواق ومنازل وم اااااجد ك زء اا  اااااق شاااام،ت عم، ار اغت ااااار  

من التملير العرتي ومحااولاة نباا ة جمااع اة محتم،اة، وتاد أ   كاا ذلا  نلى أزماة ن  ااااااااااااااا  اة مروعاة  االت  
 مئار آلت الرجال والن اء والأ فال المنتمين نلى أت، ة الروهين  اذ

الشااااااااااااركار، مخا من ااااااااااااار واااااااااااااا ا التوايااااااااااااا    ومن وجلة   ر القا وق الدولي، ل رقخ ع،ى -47
الجتمااعي،  فس اللتزاماار التي رقخ ع،ى عاار  الحاوماارذ  ياد أق لاد  الحاوماار التزاماار مبااشاااااااااااااارة،  
ع،ى الأتا، بح ر التحريض ع،ى اابا ة ال ماع ة وح ر أ  ررويج يشاااااااااااااا رحريضااااااااااااا ع،ى التمييز أو  

اياااااااااا الجتماعي اليوم في  شااااااااار طمار الةراي ة، مما  العداء أو العن ذ وبالن ر نلى راثير وااااااااااا ا التو 
يفضاااااي نلى ا تلالار ج ااااا مة لحقوق مايين الأشاااااخاص،  ا ورلديداً لح ارلر وااااااامتلر، ف ق الحاومار  
م،زمة بارخاذ ردا ير لضااااااااااماق ح ر التحريض ع،ى اابا ة ال ماع ة أو ح ر أ  ررويج ل،ةراي ة يشاااااااااااا 

 العن ذ رحريضاً ع،ى التمييز أو العداء أو

وثمة م الة أثيرر عدة مرار عما نذا كاق ينبغي أق رتحما من ار واا ا التوايا الجتماعي   -48
العواتر ورُعاتر، كما يح ااااااا عا ة بالن اااااابة لواااااااا ا ااعام التق،يدية الر   اااااا ة، نذ أق ما يحدث هو أق  

ال ماع ة أو ل،تحريض    واااا ا التوايااا الجتماعي ر اابل أ وار أو أرضااا ط اابة ل،تحريض ع،ى اابا ة
ع،ى التمييز أو العداء أو العن ذ ورشاااااااااير الخاياااااااااة المذكورة أعاس بشااااااااااق وضاااااااااخ تواعد عالم ة لتن  ر  
الةراي ة ع،ى اا تر ت نلى أق من ااار واااا ا التوايااا الجتماعي ل رخضااخ في كخير من الأح اق لمخا  

 هذس العواتر والعقوبارذ

موار التي ارخاذرلاا م طراً بعض ال لاار الماالةاة ل،من ااااااااااااااار ل،ر   وتاد أُ ،  المقرر الخااص باالخ -49
ع،ى الراااااا ا التي تد رشاااااا رحريضاااااً ع،ى الةراي ة أو الأذ ، مخا ث ام شااااركة أمازوق من ااااة بارلر من 

 طدمار ااتضافة المواتخ االةترو  ة ب بر فشا بارلر في رخا   حدة المحتو  العن   أو حذفذذ

نلى ن شااااء م ،س رتابة يضااار أعضااااء م اااتق،ين، كي يتخذ ترارار    أيضااااً   ويشاااير المقرر الخاص -50
 لا  ة وم،زمة بشاااااق المحتو  الذ  ينبغي أق ي اااامل بذ ا  اااابوك وإ  ااااتغرام أو يحذفذ، ع،ى أااااااس احترام  
حرياة التعبير واللتزاماار المتع،قاة بحقوق اا  اااااااااااااااق با زالاة أ  رحريض ع،ى ااباا ة ال مااع اة وأ  ررويج 

 ة القوم ة أو العرث ة أو الدين ة يشاا رحريضاً ع،ى التمييز أو العداء أو العن ذل،ةراي 



A/HRC/46/57 

11 GE.21-02920 

ومخ ذل ، هناك  قمة أثيرر مراراً ورةراراً في التقارير وهي أق الةخير من التشاريعار ومن ردا ير   -51
ذ  الت ااااااد  لخمار الةراي ة في واااااااا ا التوايااااااا الجتماعي غامضااااااة أو ضاااااا  فة ل،غاية، أو غير كاا ة 

ور ااااتمر آفة طمار الةراي ة وما يدعو نل ذ من نلحاق الضاااارر ومماراااااة العن ،  ا ن لا رز ا  حدة ورلد   
 زعزعة ااااااااااتقرار الم تمعار، كما يتضاااااااال من الل مار الأطيرة ع،ى مبنى الةا يتول في الوليار المتحدة  

 والرايخ تاُ الألما يذ

 الأذى القيود المسموح بها على حرية التعبير لمنع -دا  

،  ( 26، الفقرة A/74/486   2019لماا ألاد المقرر الخااص المعني بحرياة التعبير في رقريرس لعاام   -52
وكما هو معترت بذ ع،ى  ماق واااااااااااخ في اجتلا ار الليئار الدول ة لحقوق اا  ااااااااااق، تد ياوق المحتو   

التعبير رحمي الح  في التعبير  باالن ااااااااااااااباة ل،ةخيرين ملينااً أو مخيراً ل، ادل أو ماروهاا أو مزع ااً، لةن حرياة 
عن مخا هذس المع،ومار والأفةارذ ويمان أق رةوق الأت، ار، ع،ى وجذ الخ ااااااااوص، موضااااااااون آراء يُعبَّر 
عنلا ع،ى  ماق وااخ ل،غاية وتد رةوق هذس ايراء ملينة ورت ر بعدم الت امل وحتى بالعن رية: فم الة ما  

أشااااااال التعبير هذس، أو ما نذا كاق يح  لحاومة ما أق   نذا كاق ينبغي ل،حاومار أق رح ر أ  شااااااا من
رقيد حرية التعبير، أو ما نذا كا ت هناك عتبة من الحدة أو البشاااااااااااااااعة يح  عندها ل،حاومة أق رقيد حرية 
التعبير، هي م ااااااااالة ممروحة ل،نقالذ ومخ ذل ، ي ر، وكمبدأ أاااااااااااااااااااي، أق ياوق فرض تيو  ع،ى أ   

ل ي اااامل بذ نل في الحالر التي رندرع ضاااامن واحدة من ثاث    ااااااتخنا  اً   اً شاااااا من أشاااااال التعبير، أمر 
 فئار معترت  لا في القا وق الدولي لحقوق اا  اق، ع،ى النحو المبين أ  اسذ

،  2019مخا رقرير المقرر الخاص المعني بحرية التعبير لعام    -فاااااااااااااااتنا اً نلى التقارير ال اااااااااااااابقة   -53
، وغيرها من التقارير  (A/HRC/28/64 الخاص ال اا   المعني بقضاايا الأت، ار  ل،مقرر    2015ورقرير عام  

من الممان رحديد ال اا اتار الاااتخنا  ة التي تد رقُيَّد فيلا حرية التعبيرذ وفي    -الةخيرة التي ل م ال لتعدا ها  
من العلاد الادولي الخااص باالحقوق الماد  اة    20و  19لنم الماا رين    وفقااً القاا وق الادولي لحقوق اا  اااااااااااااااق، و 

وال اااا اااااا ة  وهو  م رةرر بشاااااا عام في غير ذل  من معاهدار حقوق اا  اااااق( وفي ارفاث ة منخ جريمة  
 اابا ة ال ماع ة والمعاثبة ع،يلا، هناك ثاثة ا اتار محد ة  دتة يمان فيلا رقييد حرية التعبير:

 غ(8 لدول أق ر رم التعبير الذ  يشاا رحريضا ع،ى اابا ة ال ماع ةي ر ع،ى ا  أ( 

وع،ى الادول التزام بااق رح ر تاا و ااً، ولةن ل س باالضاااااااااااااارورة أق ر رم، أ   عوة نلى    ر( 
 غ(9 الةراي ة القوم ة أو العرث ة أو الدين ة التي رشاا رحريضا ع،ى التمييز أو العداء أو العن 

أق رقياد مماارااااااااااااااااة الح  في حرياة التعبير نل وتفاا لنم القاا وق وإذا  ول ي وز ل،ادول    ع( 
لا ت هذس القيو  ضااارورية لحترام حقوق ايطرين أو اااامعتلر، أو لحماية الأمن القومي أو الن ام العام أو  

 ذ(10 ال حة العامة أو اي ار العامة

ومن ال دير بالذكر أق ال اااااا اتين الأولين ل،قيو  الم ااااااموح  لا ع،ى حرية التعبير بموجر القا وق   -54
الادولي مرربمااق باوق الأت، اار ألخر عرضاااااااااااااااة ل،ةراي اة والعن  من جاا ار أغ،ب اة ال اااااااااااااااااق والحاوماار  

م اااا،مو البوااااانة،  غير معترت بذذ وكا ت الأت، ار، ومنلر اليلو  والروما و   أيضاااااً الو ن ة، لةن هذا الأمر 
والتور ااااااااااااااي، ألخر أهادات ااباا ة ال مااع اة في التااريخ الحادياثذ ومرة أطر ، رحياا ااشااااااااااااااارة نلى الترويج  

__________ 

وبموجر الما ة الخالخة  ع( من ارفاث ة منخ جريمة اابا ة ال ماع ة والمعاثبة ع،يلا، يعاتر ع،ى االتحريض المباشااااار والع،ني ع،ى   (8 
 ع ةاذاررةار اابا ة ال ما

 من العلد الدولي الخاص بالحقوق المد  ة وال  اا ةذ (2 20الما ة  (9 

 ذ(3 19المرجخ  ف ذ، الما ة  (10 
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ل،ةراي ة االقوم ة أو العن ااااااااارية أو الدين ةا، التي رمخا رحريضااااااااااً، نلى الخ اااااااااا م الر   ااااااااا ة لم تمعار  
 مييز والعداء والعن  الموجذ نليلاذالأت، ار في جم خ أ حاء العالر التي رعا ي من ضع  أمام الت

وفي حين أق ال ااااا اتار الخاثة ل،قيو  الم اااااموح  لا ع،ى حرية التعبير تد ربدو غير ذار يااااا،ة،   -55
ف ق هناك في الواتخ ط ماً را عا يبين هذس ال ااااااااااا،ة وهو: الضااااااااااارر، الم،موس والمحتما ع،ى حد ااااااااااااواءذ  

ذ  ياوق ألخر أو أتاااا طمورة، نذ يتراوح  ين التلااادياااد  ورتنااااول الفئاااار الخاث جم علاااا الةام ال اااارح الااا
الواضااااااال الألخر ضااااااارراً المتمخا في التحريض ع،ى اابا ة ال ماع ة، والتدمير الما   لم موعة توم ة أو  

وعا ة ما رةوق هذس الم موعة من الأت، ارذ ويتم،ر هذا الشااااااااااااا الأااااااااااااوأ من  -نثن ة أو عرث ة أو  ين ة  
 زام، أ  ر رير أشاال التعبير هذسذأشاال الأذ  ألبر الت

ومن الم ااااا،ر بذ أق ثا ي أشاااااد أشااااااال الضااااارر يتمخا في الترويج ل،ةراي ة ع،ى أاااااااس الأيااااا   -56
القومي أو العرق أو الدين أو التعبير عنلاذ ول ر اااااااتلدت القيوُ  التع ااااااار  أو التحيز أو الأحاام الم ااااااابقة  

بموجر القا وق،  المزع ة بشاا عامذ ن ما رُح ر هذس القيو  في حالر محد ةذ فالدول م،زمة باق رح ر،  
أشاال  التعبير التي ر ا نلى حد التحريض ع،ى التمييز أو العداء أو العن غ ويشما ذل  رش  خ شخم 
آطر ع،ى اررةار عما م ذ، يتخذ شاااااا التمييز أو العداء أو العن  ضااااد ايطرينذ ووحدها أشااااد أشاااااال  

الر الأتا شاااادة، كما هو مذكور في التحريض ع،ى التمييز أو العداء أو العن  ر ااااتح  الت ريرذ وفي الح
، ينبغي الن ر في ال زاءار  (34، المرف ، التاذيياا، الفقرة A/HRC/22/17/Add.4 طماة عماا الربااط  

وااااابا ال ت ااااات المد  ة، بما في ذل  التعويضااااار المال ة وغير المال ة، نلى جا ر الح  في الت ااااح ل  
ال ت اااااااات اا ارية، بما في ذل  ر،  التي حد رلا   الن ر في ال زاءار واااااااابا  أيضااااااااً وح  الر ذ وينبغي 

 مخت،  الليئار الملن ة والتن  م ة ووضعتلا موضخ التنفيذذ

وبينمااا رنمو  الفئااة الأولى ع،ى ر رير أشاااااااااااااااااال معينااة من التعبير، ورنمو  الفئااة الخااا  ااة ع،ى   -57
فيلا ل،دول أق رن ر حرية التعبير  أشاااال الح ر التي رفرضاالا الدول، ف ق الفئة الخالخة رشااما حالر ي وز 

مل  اً  ورقيدها ااااااااتنا نلى عد  محدو  من الأاااااااسذ وفي هذس الحالر، هناك احتمال حدوث أذ  نذا ما اااااااُ
 ل،دول، بموجر تا وق حقوق اا  اق، بفرض تيو  محدو ة ع،ى مماراة الح  في حرية التعبيرذ

وياااااااا بة، كما أشااااااااار المقرر الخاص    والشااااااااروط التي ي وز بموجبلا فرض هذس القيو  يااااااااارمة -58
التعبير في رقريرس لعااااام   ل،اااادول    (6، الفقرة  A/74/486   2019المعني بحريااااة  التي تااااال فيلااااا: ل ي وز 

انطضااااااااااان حرية التعبير لبعض القيو  ذذذ نل عندما رةوق محد ة  نم القا وق ورةوق ضاااااااااارورية لحترام  
أو الن ام العام أو ال ااااااحة العامة أو اي ار العامةذ    حقوق ايطرين أو ااااااامعتلر أو لحماية الأمن القومي

وهذس ااااااااتخناءار ضاااااا قة النماق ذذذ ويقخ عرء ربرير التقييد ع،ى عار  ال اااااا،مة التي رقيد حرية التعبير،  
ول س ع،ى المتة،مين نتامة الدليا ع،ى أق للر الح  في ر،  الحريةذا ومضااااااى يقول نق أ  تيو  ي ر أق  

 أق رةوق تا و  ة، ومشروعة، وضرورية ومتناابةذر توفي ثاثة شروط: 

وهاذا تد ينمو  طمار الةراي ة في واا ا التوايا الجتماعي ع،ى أحد ال  اتار الخاثة التي   -59
تد رخضااااااخ فيلا حرية التعبير لقيو  م ااااااموح  لا بموجر القا وق الدولي لحقوق اا  اااااااقذ وبموجر الركيزة  

ا وق الدولي، ل ي وز رقييد أ  طمار آطر تد ياوق م ااااااااتل نا أو غير الأااااااااااااااااااا ة لحرية التعبير في الق
 مريل أو مرفوضاذ

ول يُعاال ج عاد  من الم ااااااااااااااا اا المحاد ة المتع،قاة باالعترات بحقوق اا  اااااااااااااااق ليت، اار وحماايتلا   -60
اياااا  معال ة كاا ة في الةخير من الأح اق عند الن ر في طمار الةراي ة بمخت،  أشااااالذ في وااااا ا التو 

 الجتماعي، وهذس الم ا ا هي:
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ماااد  امتخاااال الااادول للتزاملاااا القاااا و ي  ت رير التحريض ع،ى ااباااا ة ال مااااع اااة في   أ( 
 واا ا التوايا الجتماعي وغيرها من واا ا ااعامغ

مد  امتخال الدول للتزامارلا القا و  ة بح ر الدعوة نلى الةراي ة القوم ة أو العرث ة أو    ر( 
ن ة التي رشاااااا رحريضاااااً ع،ى التمييز أو العداء أو العن  في واااااا ا التوايااااا الجتماعي وغيرها من الدي

 واا ا ااعامغ

التشريعار المعمول  لا لضماق امتخال الدول للذس اللتزامار القا و  ة الدول ةذ وبااضافة    ع( 
والتناار، ي ر أق رُ مَّر التشريعار التي رحمي من  نلى الشروط العامة، أ  القا و  ة والمشروع ة والضرورة  

جم خ أشااااااال طمار الةراي ة بعناية و تة كي ل رقيد حرية التعبير نل في الحدو  الم اااااموح  لاذ والةخير من  
القوا ين القا مة بشاااااااق طمار الةراي ة غامضااااااة بمرق يمان ااااااااتخداملا،  ا ور ااااااتخدم بالفعا، لتقييد حرية  

ر والمدافعين عن حقوق اا  اااااق، بما في ذل  منعلر من التعبير عن م الر مشااااروعةذ ويمان  التعبير ليت، ا 
ل،غموض أق ي عا التشاريخ عدير الفا دة أو حتى أق يلد  حرية التعبير  وق مبرر، مما ي    نلى فرض تيو   

حذت  غير م اااااااااموح  لا ع،ى حرية التعبير من طال رحفيز من اااااااااار وااااااااااا ا التوايااااااااا الجتماعي ع،ى  
 المحتو   دلً من المخا رة بغرامة  وهي ظاهرة رعرت باار ااافراط في الح را(غ

مد  مقاضاااااة الدول ع،ى ا تلالار القيو  الم ااااموح  لا ع،ى حرية التعبير في واااااا ا    ( 
 التوايا الجتماعي وغيرها من واا ا ااعامغ

القا و  ة  ت رير أو ح ر الخمار    التشاااريعار التي وضاااعتلا الدول لامتخال للتزامارلا  ها( 
الم    غير ال ا ز في واااااااااااا ا التوايااااااااااا الجتماعي، مخ رحديد التزامار مالةي من ااااااااااار التوايااااااااااا  
الجتماعي، بما في ذل  اللتزامار المال ة المحتم،ةذ ورشاااااااا هذس المن ااااااار أرضااااااا ط اااااابة لنشاااااار ألخر 

باا ة ال مااع اة والترويج ل،ةراي اة القوم اة أو  أشااااااااااااااااال طماار الةراي اة أذً  بماا في ذلا  التحريض ع،ى اا
 العن رية أو الدين ة، وهو ما يشاا رحريضاً ع،ى التمييز أو العداء أو العن غ

التشااااااريعار القا مة التي رقضااااااي باق يعتمد أيااااااحار من ااااااار التوايااااااا الجتماعي   و( 
ا و ي المبينة وأق ردمج هذا  ااااااااا ااااااااااار وبروروكولر رقر ب لزام ة أق رح ر الدول أشاااااااااال التعبير غير الق

ل،قا وق الدوليذ وفي حين   وفقاً اللتزام في رشاااريعارلا، ورقر ب واز أق ر ااان رشاااريعار بشااااق أشااااال أطر  
أق من اااااار وااااااا ا التواياااااا الجتماعي ك ا ار طاياااااة، ف ق هذس التشاااااريعار هي المفتاح لأق وااااااا ا  

 ي القرق الحا   والعشرين، ول ا ما ضد الأت، ارغالتوايا الجتماعي أيبحت الناتا الر   ي ل،ةراي ة ف

التشااااريعار المعمول  لا التي رقضااااي باق رواجذ شااااركار واااااا ا التوايااااا الجتماعي   ز( 
طمار الةراي ة ع،ى من اااارلا مخ ااشاااارة نلى آثار منت ارلا ع،ى حقوق اا  ااااقذ ولذل ، ي ر أق رةوق  

نلى الم موعار الألخر عرضااة لخمار الةراي ة في الدول  لديلا عم، ار ااااتعراض لحقوق اا  اااق رشااير  
المعن ة ورركز ع،يلا ع،ى وجذ التحديد، وبخاياااااااااااة الأت، ار والن ااااااااااااء والمخ، ار والمخ،يين ومز وجي الميا  

 ال ن ي والمتحولين جن  ا وحام،ي يفار ال ن ينغ

ورعماا هاذس  متم،باار الشاااااااااااااافااا اة المعمول  لاا، والتي ي ار أق ر اااااااااااااامل  رتااباة عااماةذ   ح( 
في ااجراءار وايل ار  اطا أجلزة الدولة ومن اااااااااار وااااااااااا ا   '1: 'المتم،بار ع،ى م اااااااااتويين ر   ااااااااايين

التوايااا الجتماعي من أجا ال مخ االزامي ل،ب ا ار المتع،قة بالتحريض ع،ى اابا ة ال ماع ة وبالترويج  
الدول أق رةفا ر ااان   هذس الب ا ار  الذ  يشااااا رحريضاااا ع،ى التمييز أو العداء أو العن ذ ويتعين ع،ى  

ع،ى أاااااس الةراي ة، القوم ة أو ااثن ة أو العرث ة أو الدين ة، التي رت اااا جم علا بالأت، ار الضااا  فة، أو  
في  '2'و  الةراي ة التي رمس الفئار الضا  فة الأطر ، ع،ى أاااس عواما مخا  ون ال نس والميا ال ن ايغ

 فاذ الفع،ي ل،تشريعار ال ارية ل،تعاما مخ طمار الةراي ةذالتدا ير الرام ة نلى ضماق اا 
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  -ل،قا وق    وفقاً ول ي وز ل،دول أق رقيد مماراااااة الح  في حرية التعبير في ن ار الفئة الخالخة نل   -61
وفقط عند الضاارورة ل،ت ااد  لأ  رلديد    -أ  حيخما رُعال ج كا م ااالة من الم ااا ا المحد ة المذكورة أعاس  

 ا لةضاااااااااااااارار باحترام حقوق ايطرين أو ااااااااااااااامعتلر، أو لحمااية الأمن القومي أو الن اام العاام أو  ياوق كاا
 ال حة العامة أو اي ار العامةذ ول يُ مل بفرض تيو  ع،ى حرية التعبير طارع  ماق أ وان الأذ  هذسذ

الأمر ل س  ث قا    ما يُزعر أق الغير م ااموح بذ غير م كد أو ااا اتي، ف ق هذاراً وفي حين أ ذ كخي -62
رماماذ ورتضمن طمة عما الرباط اطتبار عتبة من اتة أجزاء لتقي ر شدة الةراي ة في التعبيرار التي يمان 

من مبا      12الحار با لا رشاااااااااا طمار كراي ة غير تا و ي بموجر القا وق الدوليذ وبالمخا، ف ق المبدأ  
ا و  ة واضاااااحة وموجزة ل،م ااااام،حار الر   ااااا ة ذار  لامدق بشااااااق حرية التعبير والم ااااااواة يوفر رعريفار ت

 ذ(11 ال ،ة، بما في ذل  االةراي ةا واالترويجا واالتحريضا

وي ر أق ر ا أ  تيو  ع،ى حرية التعبير ضااااااامن المعايير المحد ة  دتة والم اااااااتمدة من حقوق   -63
والمعاثبة ع،يلا، والرفاث ة الدول ة ل،قضاااااء  اا  ااااااق الدول ة، ول اااااا ما ارفاث ة منخ جريمة اابا ة ال ماع ة  

ع،ى جم خ أشاااااال التمييز العن اااار ، والعلد الدولي الخاص بالحقوق المد  ة وال اااا اااااا ةذ وأثر ذل  ع،ى  
،  حرية التعبير هو أق التعبير عن ايراء ومناتشاااااة ايراء والم اااااا اااااار وا تقا ها ع،ناً ي ر أق ياوق مماناً 

 مباشاراً   جارحة أو مزع ةذ والأاااس هو وجور ر رير أ  رعبير يشااا رحريضااً   حتى ولو كا ت هذس ايراء
ع،ى التمييز أو   وع،ن ا ع،ى اابا ة ال ماع ة، ووجور ح ر الدعوة نلى الةراي ة التي رشااااااااااااااا رحريضااااااااااااااً 

 العداء أو العن ذ

لتعبير الأطر ، التي  وفي القا وق الدولي، كما ذكر أعاس، ي وز ااااااتخنا  ا فقط رقييد عد  من أشاااااال ا  - 64
لما ينم ع، ذ القا وق وح ااااااار الضااااااارورة    وفقاً تد يفلر منلا أق بعضااااااالا يشااااااااا طمار كراي ة أتا حدة، وذل   

 لحقوق ايطرين أو امعتلر أو لحماية الأمن القومي أو الن ام العام أو ال حة العامة أو اي ار العامةذ   احتراماً 

 ة التي ي ر ع،ى الدول ح رها، وفي بعض الحالر  ومخ التركيز ع،ى أشاااااااااااااااال طمار الةراي -65
ر ريملا  لالتحريض ع،ى اابا ة ال ماع ة والدعوة نلى الةراي ة التي رشاااااااااااااااا رحريضاااااااااااااااً ع،ى العن  أو  
العداء أو التمييز(، ينبغي ااشااااااااااارة نلى أق الدول ممالبة بضااااااااااماق احترام من ااااااااااار واااااااااااا ا التوايااااااااااا  

لأق هذس المن ااااااار رشاااااااا البيئة الر   اااااا ة التي ر د فيلا أشاااااااال طمار  الجتماعي للتزامارلا القا و  ة،  
 الةراي ة المح ورة أرضا ط بة  وجذ طاصذ

يح ر ع،ى مااالةي    وفي المرت ايطر من الم  ، اتترحاات  ولناادا في ايو ااة الأطيرة رشاااااااااااااريعاااً  -66
الفوق القا وق البولند ذ  من ار واا ا التوايا الجتماعي حذت المحتو  أو ح ر الم تخدمين الذين ل يخ

وفي حين أق هاذا التاد ير عُرض ويمان الن ر نل اذ ع،ى أاااااااااااااااااس أ اذ يرمي نلى حمااياة حرياة التعبير، فا ق  
ال ااااااااا ال ي ا تا ماً عما نذا كاق القا وق البولند  يتماشاااااااااى مخ اللتزامار القا و  ة الدول ة ل،دولة المتمخ،ة في  

ح ر الدعوة نلى الةراي ة التي رشااا رحريضااً ع،ى التمييز أو العداء  ر رير التحريض ع،ى اابا ة ال ماع ة و 
اا  ااااااااق نذا تيدر   أو العن ذ وب بارة أطر ، يمان لتشاااااااريعار من تبيا ر،  المقترحة أق رنتل  تا وق حقوق 

 أيحار واا ا التوايا الجتماعي وحمت حرية التعبير بمريقة ل رتف  مخ القا وق الدوليذ

 وليات أصحاب وسائل التواصل الاجتماعيدور ومسؤ  -هاء 

نق من ااار واااا ا التوايااا الجتماعي،  وياافلا شااركار طايااة، رتمتخ حال ا  درجة كبيرة من   -67
الح ااااااااا ة المال ة وغيرها من الح ااااااااا ار في بعض الدول بالن ر نلى كو لا رنشاااااااار الةراي ة والعن ،  ا 

__________ 

 11) ARTICLE 19, The Camden Principles on Freedom of Expression and Equality, (London, 2009)ذ 
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 عوار نلى اابا ة ال ماع ة ضاااااااد الأت، ار وغيرهاذ ومخ ذل ، رغر أق أياااااااحار وااااااااا ا    أيضااااااااً ورنشااااااار 
التواياااااااااااااااا الجتمااعي وأيااااااااااااااحاار حقوق الم،ة اة من القماان الخااص للر الح  في رحادياد الفئاار التي  
يخدمو لا وي ااتوعبو لا، فلر ل  ااوا فوق القا وق نذا كاق عم،لر ي    نلى أشاااال من الضاارر ي ر ح رها  

 ر القا وق الدولي لحقوق اا  اقذبموج

وي اااااا عد  ت،يا من من اااااار التواياااااا الجتماعي في العالر، مخا ا  ااااابوك وغوغا ويوريور   -68
ورويتر، نلى م، ارار الأشاااخاص بشااااا آ ي رقريبًاذ وهي من  ين أغنى الشاااركار في العالرذ ورعتمد  ماذع  

المحتو  ل،حفا  ع،ى رفاعا الم اتخدمين، ولةنلا    وع،ى طوارزم ار رتعمّد رضاخ ر،  أعماللا ع،ى المشااركة
غرت يد  رةوق م ا ر مع،ومارلا محدو ة في الةخير من الأح اق ورت ر بالتحيز   أيضاً رمخا في الغالر  

 والأحاام الم بقةذ

ورعتمد  ماذع الأعمال الخاياااااة بالمن اااااار االةترو  ة ع،ى رحقي  أت اااااى ربل ممان من طال   -69
اءة أو المشاااااهدة نلى أت ااااى حدذ فلي ر ني أمواللا من طال رماين المع،نين من ااااااتلدات  زيا ة أوتار القر 

 دتة، لذل  ف ق من م اااا،حتلا ر اااام ر طوارزم ار من شااااا لا روج ذ الم ااااتخدمين    محد اً   ال ماهير ااااااتلدافاً 
م ار أفضت   حو الم موعار والموضوعار التي يقضاوق مع ر الوتت فيلاذ ور كد الدراااار أق هذس الخوارز 

نلى  ت  ة غير متوتعة رتمخا في رحويا الأشااااخاص  حو المحتو  المت اااار بالتمرت أو اللوس، مخا أشاااار ة  
ر أو يضاااااا،ا أو محتو  كاذر وينشاااااار الةراي ةذ وفي   الفيديو التي رروع لن ريار الم امرة أو  حو محتو  يق ااااااقّ

احدة لخفض عد  مشاااهدار مقا خ الفيديو  ، ع،ى ااابيا المخال، غيّر يوريور طوارزم ة و 2019حزيراق/يو  ذ  
التي يعتبر محتواها اع،ى حافة ما هو مقبولا كو لاا رتضااااااااااااامن مع،ومار مضااااااااااااا،،اة، وذل  ك زء من ال لو   

 الرام ة نلى حذت مقا خ الفيديو التي رروع ل،نازية ال ديدة أو المنا ية ل  ا ة الب ضذ

ع،يلما ورمررهما: اثناق من كا ثاثة أشااخاص  ورغذ  هذس الخوارزم ار الةراي ة والتع اار ورركز   -70
طمار الةراي ة ضااااااد الأت، ار( يفع،وق ذل     أيضاااااااً ينضااااااموق نلى ال ماعار المتمرفة  التي ينشاااااار مع ملا  

وكا ت النت  ة توة  افعة أ ر نلى رفشاااي    ذ (12 ب اااابر اتتراحار الخوارزم ار في واااااا ا التواياااا الجتماعي 
 ار من ن  ااااااااا يتلر وااااااااااتخداملا كبلا فداء، والتحريض ع،ى اابا ة ال ماع ة  الةراي ة والتمرت ور ريد الأت،

والدعوة نلى الةراي ة ال،ذين يشااااااااااق رحريضااااااااا ع،ى العن  أو العداء أو التمييز ضااااااااد الأت، ار في واااااااااا ا  
ور كد التقارير ع،ى    ذ (13 التوايااااااااا الجتماعي، مما ي    نلى زيا ار مخيرة ل،ق،  في جرا ر الةراي ة والف ا خ 

 مااق واااااااااااااااخ أق طماار الةراي اة ع،ى اا تر ات تاد ارربط باالزيا ة العاالم اة في العن  ر ااس الأت، اار، بماا في  
فخماة من ي ني ماااااااااااااااااار من    ذ (14 ذلا  ن اق الناار العشاااااااااااااوا ي وحاالر القتاا الغوغاا ي والتملير العرتي

الجتماعي مربحة بشاااا كبير،  ينما رتعرض الأت، ار  الةراي ة، والأت، ار رعا ي: فمن ااار واااا ا التوايااا  
 بشاا متزايد ل،ةراي ة ورواجذ رحريضا ع،ى العن  ضدها من طال المن ارذ

وتاد  ادأر التغييرار، وإق كاا ات متااطرة، بعاد العترات بح ر طماار الةراي اة الاذ  ي ااااااااااااااتلادت  -71
ير المقدمة نلى المقررة الخاية، حتى عندما  الأت، ار في واا ا التوايا الجتماعيذ وكما أشير في التقار 

رةوق لد  من ااار واااا ا التوايااا الجتماعي ااا ااااار ردتي ، ف ق عم، ار التدتي  تد رةوق بميئة جداً  

__________ 

 12) Guillaume Guichard, “Facebook a minimisé des initiatives internes visant à affaiblir les contenus 

extrémistes”, Le Figaro, 27 May 2020ذ 

     ااااق/أ ريا  21   2019  رقول مفوضاااة حقوق اا  ااااق في م ،س أوروبا،  و  ا م اروفيتلا، في رقريرها عن النشااااط ال ااانو  لعام (13 
 اة الغ ر ويااا،ت نلى م اااتويار مخيرة ل،ق، ذ ذذذ طمار الةراي ة وال را ر ضاااد  (، نق امعا اة ال اااام ة، وكرس ااااااام، ومعا2020

 اذالروما ]ما زال[ منتشرين ع،ى  ماق وااخ

 14) Zachary Laub, “Hate speech on social media: global comparisons”, Council on Foreign Relations, 

11 April 2019ذ 
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وكخيراً ما يفشاااا التنفيذ في حماية الفئار الألخر ضاااعفاً    ذ(15 أو غير فعالة أو م ااااغة ع،ى  حو فضااافاض
من الأذ ذ وبااضاااافة نلى ذل ، يُحذت المحتو  الذ  رنشااارس الأت، ار، التي رتعرض  وجذ طاص لخمار  
الةراي ة أو رُشااا من أو رُ اااتخدم كبلا فداء، وذل  ألخر من حذت المحتو  الذ  يتضااامن طمابا رمييزيا أو  

غ،ب ةذ وتد لح ت  راااااار عديدة عن طمار الةراي ة أق الحاومة واااا،مار ن فاذ  عن اااريا مما رنشااارس الأ
القااا وق رتعاااماق مخ الحوا ث التي رتعرض للااا الأت، ااار ع،ى أ لااا غير ملمااة أو كمااا لو كااا اات م ر   

ومن المفارتار أق مررةبي الحوا ث التي ر ااااااا نلى   ذ(16 مقالر، ويتوت  الن ر فيلا بشاااااااا غير رااااااامي
التحريض ع،ى اابا ة ال ماع ة أو الترويج ل،ةراي ة التي رشااا رحريضاا ع،ى التمييز أو العداء أو   م اتو 

العن  ل يُقااضااااااااااااااوق ول يعااتبوق في كخير من الأح ااق في بعض الب،اداق،  ينماا رنم طماة عماا الربااط  
 ع،ى ما ي،ي: (11 الفقرة 

ضاااملا ، مما ي ثر راثيراً اااا،ب اً وفي الوتت  ف اااذ، يتعرض أفرا  الأت، ار في الواتخ لا 
ع،ى ايطرين، وذل  من طال ناااءة اااتخدام التشاريعار وال اوا   القضاا  ة وال ا اااار المح، ة  

عدم الماحقة القضاااااااااااااا  ة في تضاااااااااااااايا التحريض   (1 الغامضاااااااااااااةذ ويبدو أق هذا التناتض  ين 
خايااااااااة بالتحريض هو أمر  اضااااااااملا  الأت، ار بح ة رمبي  القوا ين المح، ة ال (2 االحو و ةا و

شااااااااا خذ ويمان وياااااااا  توا ين ماافحة التحريض في مخت،   ،داق العالر با لا غير مت ا  ااااااااة،  
رغر أق عدة  ول اعتمدر اا اااار ذذذ،    وأح ا ا ضا قة النماق أو غامضاة بشااا مفرطذ ذذذ ]و[

ر  رقي مااار  ومع ملااا عااام جااداً، ول رتر متااابعتلااا ب ااااااااااااااورة منل  ااة، ورفتقر نلى التركيز ول ر 
 مناابة لأثرهاذ

ومن الأمخ،ة الحديخة ع،ى التغيير الذ  يعاس العترات بح ر طمار الةراي ة الذ  ي اااااااااااااتلدت  -72
الأت، ار، وبالحاجة نلى اعتما   لج يبين ضاااااع  الأت، ار  وجذ طاص نزاء طمار الةراي ة والأذ  الةبير  

الواااخ لخمار الةراي ة يحتاع نلى أق ياطذ في  الذ  رتعرض لذ، هو ما يشاير نل ذ ا  ابوك من أق رعريفذ
، كاق ا  اااابوك ب اااد   2020العتبار أولئ  الذين يُ ااااتلدفوق بشاااااا طاص ويتعرضااااوق ليذ ذ وفي عام  

رغيير طوارزم ارذ اعماء الأولوية لةشااااااارة نلى طمار الةراي ة الذ  ي ااااااتلدت الأت، ار مخا الأشااااااخاص  
 واليلو ذالمنحدرين من أيا أفريقي والم ،مين 

وهناااك أمخ،ااة أطر  كخيرة ع،ى مخااا ر الخوارزم ااار ال ااار  رمويرهااا وع،ى ااااااااااااااااتخاادام الااذكااء   -73
الياااااااااامناعي، ال،ذيان تد ي اااااااااالما في نذكاء الةراي ة وزيا ة الأذ  ال،ذين رعا يلما الأت، ار، في   ار أ   

الواجار ضااااااااااااااع  الأت، اار    روروكولر أو عم، اار لتقي ر أثرهاا ع،ى حقوق اا  ااااااااااااااااق رااطاذ في العتباار 
حر روبور  ر شااة كور   2021وااااتلدافلا في واااا ا التوايااا الجتماعيذ وفي كا وق الخا ي/يناير   ، اااُ

جنوبي كاق يعما بالذكاء اليااااامناعي ويدعى لي لو ا، ولديذ ما يقرر من م،يوق م اااااتخدم، بعد أااااااا  خ  
ولر يان هذا هو أول حدث من هذا    ذ(17 ت،ي،ة من ن اتذ لأ ذ  دأ  نشااااااااااار طمار الةراي ة ضاااااااااااد الأت، ار

،  2016النونذ وأثار روبور آطر يعما بالذكاء الياااامناعي، هو ارا ا من مايارواااااوفت، جدلً في عام  
__________ 

ألدر المفوض ة الأوروب ة، في جولتلا الرابعة من ريد رنفيذ مدو ة تواعد ال ،وك لارحا  الأوروبي بشاق ماافحة طمار الةراي ة   (15 
غير القا و ي ع،ى اا تر ت، أق المدو ة ارةما التشااااريعار ]الو ن ة[ لماافحة العن اااارية وكراي ة الأجا ر، التي رقضااااي بمحالمة  

  European Commission, “Howمحالمة فع، ةاذ ا  ر   -اااواء ع،ى اا تر ت أو طارجلا    -اي ة مررةبي جرا ر طمار الةر 

the Code of Conduct helped countering illegal hate speech online”, February 2019.    فاااااااي مااااااااتاااااااااح 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/hatespeech_infographic3_web.pdfذ  

 16) Mari J. Matsuda, “Public response to racist speech: considering the victim’s story”, Michigan Law 

Review, vol. 87, No. 8 (August 1989)ذ 

 17) Justin McCurry, “South Korean AI chatbot pulled from Facebook after hate speech towards 

minorities”, Guardian, 14 January 2021ذ 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/hatespeech_infographic3_web.pdf
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حر بعد   اااااعة فقط من ن اتذ، ب ااابر التاعر بذ ا اق نها ار ل،م ااا،مين وإها ار ي اااتخدملا   16وااااُ
الذكاء الياامناعي الم ااتخدم في المن ااار التفاع، ة  فس    المنا وق ب اا ا ة الب ض ضااد الأت، ارذ ويواجذ

الخ،ا: ر اااامل طوارزم ارلا ل،روبورار بالتع،ر من ااااا ار الدر شااااة ال ااااابقة أو رفاعارلا مخ الم ااااتخدمين  
الحاليينذ وبالن ر نلى ال تشااااااااار الوااااااااااخ النماق لخمار الةراي ة ضااااااااد الأت، ار في واااااااااا ا التوايااااااااا  

و راعاار الم ااااااااااااااتخاادمين العن ااااااااااااااريين وغير المت اااااااااااااااامحين  روبورااار الااذكاااء  الجتماااعي، واراادريسا أ
اليااااااامناعي، ف ق الروبورار يتر روجيللا ب ااااااالولة  حو أشااااااااال التع ااااااار والتمييز وهي ربدأ لوحدها في 

 ن اق طمابار رنر عن  كرس الأت، ارذ

قوق اا  اااااق ليت، ار  لحماية ح  بالغاً   وهناك م ااااا ا أطر  رتع،  بالذكاء الياااامناعي رخير ت،قاً  -74
وهي م ا ا طارجة عن  ماق هذا التقريرذ ومن هذس الم ا ا ااتخدام الشر ة وتوار الأمن لتقن ة التعرت  
ع،ى الوجذ عن  ري  الذكاء اليااااااااااامناعي والتةنولوج ا الرتم ة، وك   يمان أق يتعارض ذل  مخ ح ر 

ما حقوق فئار محد ة، مخا الأت، ار والشااااااااااعور  التمييز وحرية التنقا والتعبير ورةوين ال م  ار، ول ااااااااااا 
وهناك م ااالة أطر  رتمخا في ااااتلدات الشاار ة لأت، ار محد ة من طال رةنولوج ا التعرت    ذ(18 الأياا، ة

ويمان    ذ(19 ع،ى الوجاذ القاا رة ع،ى نجراء رنم ط عن اااااااااااااار  واطت اار أفرا  أت، اة معيناة ع،ى وجاذ التحادياد
 رناول هذس الم ا ا وغيرها في رقرير مواض عي مقباذ

وعموماً، هناك شاااعور باق رفشاااي الةراي ة والمع،ومار المغ،و ة والمع،ومار المضااا،،ة، والضااارر   -75
والتمرت والاااااااتقمار والأطمار التي يخ،قلا هذا التفشااااااي بشاااااااا متزايد، ي ر الت ااااااد  للا بمريقة ما،  

 ذ(20 وي ار والمقترحار والضغوط التن  م ة والتدا ير ويفضي ذل  نلى زيا ة الت

وأياااادرر  ،داق مخا ألما  ا توا ين بشاااااق طمار الةراي ة ع،ى اا تر ت ر،زم من ااااار التوايااااا   -76
غير أق    ذ(21 الجتماعي ب زالة طمار الةراي ة في غضاااوق ملا زمن ة ياااارمة أو مواجلة غرامار باه ة

ت،  بال  ا ما يتع،  بحرية التعبير، بما في ذل  ح ر  شااار المع،ومار  بعض جوا ر التشاااريخ تد أ ر نلى  
 ذ(22 ع،ى أااس معايير غامضة وم،تب ة، مخا اااها ةا أو االتشليرا

__________ 

ر كد الدراااااااااااااار وجو  رحيز ضاااااااااااد الأت، ار العرث ة في العديد من أ  مة التعرت ع،ى الوجذذ فقد أظلرر نحد  الدراااااااااااااار أق   (18 
مرة ألخر من الذكور الب ض، وذل  بح اار    100الأت، ار ايااايوية والأفريو ة الأمريا ة في الوليار المتحدة كا ت عرضااة ل،تمييز  

الخاااااااص   -Drew Harwell, “Federal study confirms racial bias of many facial الخوارزم ااااااة و ون البحااااااث 

recognition systems, casts doubt on their expanding use”, Washington Post, 20 December 2019 )  ،
ر زا فة  وللذا التحيز في الذكاء الياااااااامناعي، وما ينتج عنذ من ني ا  ا  (ذ2019كا وق الأول/ ي اااااااامبر    20واشاااااااانمن  وااااااااات، 

 وا،ب ار زا فة، عواتر وط مة واضحة ع،ى الأت، ارذ

وتد تدمت عدة شاااركار رةنولوج ة في ال اااين  راءار اطتران لأجلزة و  ر مخت،فة ر اااتم خ رحديد هوية الأويغور والأت، ار ااثن ة   (19 
 ذ2021ناير لا وق الخا ي/ي Patenting Uyghur tracking – Huawei, Megvii, more“,12”الأطر ذ ا  ر 

بشااااااااااق ماافحة طمار التحريض ع،ى الةراي ة    (2013 35ا  ر ل نة القضااااااااااء ع،ى التمييز العن ااااااااار ، التويااااااااا ة العامة رتر   (20 
 Council of Europe, recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers toالعن ااااااااااااريةغ  

member States on “hate speech”, 30 October 1997; European Commission against Racism and 

Intolerance, general policy recommendation No. 15 on combating hate speech, 8 December 2015; 

and OSCE High Commissioner on National Minorities, The Tallinn Guidelines on National 

Minorities and the Media in the Digital Age & Explanatory Note (The Hague, 2019)ذ 

فاااااااي  .the Network Enforcement Act, 1 September 2017ا ااااااا ااااااار   (21   . www.gesetze-im-internet:  ماااااااتااااااااح 

de/netzdg/BJNR335210017.html (in German only)ذ  

موجلة من المقرر الخاص المعني  تعزيز وحماية الح  في حرية الرأ  والتعبير نلى الممخا    2017حزيراق/يو  ذ   1رااااالة م رطة   (22 
الاااااماااااتاااااحااااااادة   الأمااااار  ماااااااااااتااااااار  لاااااااد   لألاااااماااااااا ااااا اااااااا  فاااااي الااااااادا ااااار  ماااااتااااااااح  جااااانااااا ااااا ذ  فاااااي  الأطااااار   الااااااادولااااا اااااااة    :والااااامااااانااااا اااااماااااااار 

www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Legislation/OL-DEU-1-2017.pdfذ  

http://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/BJNR335210017.html
http://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/BJNR335210017.html
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Legislation/OL-DEU-1-2017.pdf
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وفي   ذ(23 ، اعتمد الرحا  الأوروبي مدو ة اااااا،وك  وع ة بشااااااق طمار الةراي ة2016وفي عام   -77
تا و اً ل،خدمار الرتم ة، تد يفرض التزامار    أيضاااااااااً ي ااااااااوُ   وتت كتابة هذا التقرير، كاق الرحا  الأوروبي

منذ بضااااع  الشاااافاا ة والم اااااءلة والفعال ة في كخير من الحالر رغر أق واااااا ا راً  وم اااا ول ار تا و  ة نترا
التوايااااااااااااااا الجتمااعي وغيرهاا من المن ااااااااااااااار االةترو  اة رقوم باالفعاا باالحاد من المحتو  غير القاا و ي  

ايق، ا ضااااار ا  ااااابوك وماياروااااااوفت ورويتر ويوريور وإ  اااااتغرام واااااانابشاااااار و ي،ي   وحتى  ذ(24 والضاااااار 
 -والأطيرة   -ور   روك نلى مدو ة تواعد ال ااااا،وكذ وبينت ال ولة الخام اااااة  ، Jeuxvideo.comو  موشااااان،

في الما ة من   90، أق الشركار بارت ر ر  رقي ما لااااا  2020من ريد رنفيذ المدو ة، التي أجريت في عام  
في الما ة من المحتو  الذ  يعتبر طمار كراي ة   71اااااااااااااعة وأق    24حتو  المب،  عنذ في غضاااااااااااوق  الم

لةن، مرة أطر ، ل رزال هناك مخاوت من أق العم، ة الحال ة ل رت ر بالدتة في   ذ(25 غير تا و ي تد حُذت
 وت  العديد من أشاال طمار الةراي ة ضد الأت، ارذ

ويمان القول نق  حو ث،خي طمابار الةراي ة في واااا ا التوايااا الجتماعي ر ااتلدت الأت، ار،   -78
لضااااااماق العتدال في محتو  مع ر واااااااا ا التوايااااااا   لةن معايير الم تمخ المح،ي أو المبا   التوجيل ة

الجتماعي ل رولي ااو  الق،يا من الهتمام المباشار ليت، ار،  ا ن لا ل رذكرها ع،ى وجذ التحديدذ فع،ى  
ااااااابيا المخال، رشااااااير المبا   التوجيل ة الم تم  ة لت   روك نلى م ااااااا ا مخا االمحتو  الذ  ي ااااااور أو  

أو الر ار غير المشاااارون بالح اة البريةا، ورعرّت طمار الةراي ة أو ال اااا،وك    يروع ل، اااايد غير المشاااارون
المت ااااااااار بالةراي ة با ذ امحتو  يلاجر، أو يلد ، أو يحرض ع،ى العن  ضاااااااااد فر  أو جماعة أو يحط من 

غير أق المبا   التوجيل ة ل    ذ(26 ن  اااااااااا يتلماا ع،ى أاااااااااااس اااااااااامار مخا العرق والأياااااااااا ااثني والدين
نشااارة واحدة نلى ك،مة اأت، ةاذ وبينما رنال االح اة البريةا ما ر ااتحقذ من الضااوء، ل رنال الأت، ار،   رتضاامن

لياااااااا ، وع،ى  حو غير متوتخ،  فس الهتمام رغر أق الأت، ار رمخا في الغالر أهدات وضاااااااحايا مع ر  
 طمابار الةراي ة في واا ا التوايا الجتماعيذ

عدم حدوث أ  رمورار ني ا  ةذ فقد وضااااااعت مع ر شااااااباار التواياااااا  ول يعني ما ذكر أعاس   -79
الجتماعي تواعدها الخايااااة بضااااماق اعتدال المحتو  ع،ى أااااااس مخ اااام وفقط في ال اااانوار الأطيرةذ  

، ولر ي اادر نرشااا ار  2009ووضااخ ا  اابوك لأول مرة مبا   روجيل ة لضااماق العتدال الداط،ي في عام  
 ل ا متزايدة ع،ى أق مع ر أياااااااااااحار من اااااااااااار وااااااااااااا ا التواياااااااااااا    وهناك  ذ2018عامة نل في عام  

الجتماعي رت ذ  حو رح ااااااااااين الشاااااااااافاا ة والتعاوق مخ من مار الم تمخ المد ي بشاااااااااااق ضااااااااااماق اعتدال  
المحتو ، وربما يتضااامن ذل  رقي مار الأثر ع،ى حقوق اا  ااااق في بعض الم الر، وهذس ال لو  جديرة 

ال الخغرار الألخر وضااااااوحاً رتمخا في ال اااااامت الن اااااابي بشاااااااق ضاااااارورة زيا ة  ومخ ذل ، ل رز   ذ(27 بالخناء
الهتمام بالأت، ار باعتبارها الأهدات الر   ااااا ة لخمار الةراي ة، وفي ت،ة أو   ار الخموار ال ااااا اااااااار ة 

__________ 

المدو ة ت اايرة جداً وعامة جداً،    . https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985  متاح في: (23 
 ول رعرّت طمار الةراي ة ول رشير نلى الأت، ارذ

 24) European Commission, proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on 

a single market for digital services (Digital Services Act) and amending Directive 2000/31/EC, 15 

December 2020.   متاح فيhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020 
PC0825&from=enذ  

 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/raا ا ار   (25 

cism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_enذ  

  ذwww.tiktok.com/community-guidelines?lang=en#38ا  ر  (26 

المعني  ا  ر، ع،ى ابيا المخال، مفوض ة الأمر المتحدة لحقوق اا  اق، االتع،ي  العام الذ  أ لى بذ مقرر الأمر المتحدة الخاص   (27 
 ذ2020كا وق الأول/ ي مبر  23بقضايا الأت، ار ا ما يتع،  بقضايا طمار الةراي ة والأت، ارا، 

https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
http://www.tiktok.com/community-guidelines?lang=en#38


A/HRC/46/57 

19 GE.21-02920 

ا  من أجا حمايتلاذ ومن  ين الاااتخناءار الم،حوظة ااشااارة المذكورة أعاس الوار ة من من ااة ا  اابوك با ل 
ب اد  رغيير طوارزم ارلا اعماء الأولوية لةشاارة نلى طمار الةراي ة الذ  ي اتلدت الأت، ارذ ومخ ذل ،  

 ل يُعرت ما نذا كاق هذا التغيير اُ مب  ع،ى  ماق العالر أو ع،ى أااس محدو  ألخرذ

 الأقليات ومنظمات المجتمع المدني -واو 

نق مبا رار الم تمخ المد ي وحضااورس ومشاااركتذ أمور أااااااا ة في عالر الر ااالر والمع،ومار   -80
الحديث عبر وااا ا التواياا الجتماعي، ط اوياا لأق طمار الةراي ة يمال الأت، ار في المقام الأولذ  

من الضااع   أق التركيز ي ر أق ين اار ع،ى الفئار التي رعا ي   أيضاااً وفي الواتخ، روضاال الأمر المتحدة  
ب ااابر الويااار الراااااخ أو التاريخي، والتمييز، وال اااراعار الموي،ة الأمد، والااااتبعا ، والتلم لا من الح اة  

ومع ر هذس الم موعار من الأت، ار، ولذل  ي ر أق    ذ(28 ال اااااا اااااااا ة والتت ااااااا ية والجتماع ة ل،م تمخ
 رها الألخر عرضة ل،خمرذرركز من ار التوايا الجتماعي بشاا ألبر ع،ى الأت، ار باعتبا

وللاذا ال اااااااااااااابار، يتزاياد العترات  وجو  حااجاة نلى اعتماا  أو رعزيز التمخياا المن ر ليت، اار في  -81
وااا ا التواياا الجتماعيذ ولذل ، يتعين ع،ى أياحار المن اار أق يضامنوا حضاور ومشااركة الأت، ار  

 اااا ما ر،  المتع،قة  تقي مار الأثر ع،ى حقوق  في هيئارلر الااااتشاااارية والتشااااورية وغيرها من الليئار، ول
اا  اااااق وتضااااايا طمار الةراي ةذ ومن المرجل أق ي    اا ماع المباشاااار والشاااافات ليت، ار نلى رماين 
أيااحار من ااار واااا ا التوايااا الجتماعي من فلر الأااابار ال ذرية الةامنة وراء الةراي ة والعن اارية  

تماعي ومراعارلا بشااا أفضاا، ومن ن ارة ورشاغيا من اارلر ومنت ارلر  والتع ار في وااا ا التواياا الج
 بفعال ة ألبر من أجا ر نر الاتفا ة من الةراي ةذ

 التوصيات -خامساا  

يدعو المقرر الخاص الدو  والمنظمات الإقليمية والمنظمات غير الح ومية  لى التذكير بتوصيييييييات   - 82
لعيييام  المقرر الخييياص المعني بحريييية   ، وعيييدم فري أي قيود على  ( A/74/486)   2019التعبير في تقريره 

 منصات وسائل التواصل الاجتماعي لا تفي بالمعايير المنصوص عليها في القانون الدولي لحقوق الإنسان. 

ويذكّر المقرر الخاص المعني بقضايا الأقليات الدو  بأن القيود المفروضة على أا ا  التعبير  -83
لتواصييييل الاجتماعي لا يجوض فرضييييها  لا على النحو المنصييييوص علي  في القانون و لا  ذا  في وسييييائل ا

كانت ضيييرورية لاحترام حقوق ايخرين أو سيييمعتهم أو لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصيييحة 
جة  أن تكون هذه القيود محددة بوضيييوح ودقة، وأن تسيييتجيب لحا  أيضييياا العامة أو ايداب العامة. ويجب 

اجتميياعييية ملحيية، وأن تكون أقييل التييدابير تطفلاا لتكون فعيياليية وأقلهييا تقييييداا لحرييية التعبير، وألا تكون  
فضييفاضيية أو ملت سيية، وأن تكون متناسيي ة بحيث تفوق فائدتها  على المصييلحة المحمية الضييرر الذي  

 يلحق بحرية التعبير.

 لى الرجوع  لى التوجيهييات    أيضيييييييييياا   ويييدعو المقرر الخيياص الييدو  والألران المعنييية الأخرى  -84
القائمة بشيييييأن أاييييي ا  التعبير التي قد تكون مقيدة بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسيييييان في مجا   

من   12خطاب الكراهية غير الجائز، ولا سييييما اخت ار عت ة الأجزاء السيييتة في خطة عمل الرباب والمبدأ  
 م ادئ كامدن بشأن حرية التعبير والمساواة.

__________ 

 28) United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech: Detailed Guidance on Implementation 

for United Nations Field Presences (2020), p. 11ذ 
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ويذكّر المقرر الخياص الدو  بأن  يتعين عليهيا، من أجل الامتثيا  لالتزاماتهيا الدوليية، أن تعتمد   -85
تشيييييييريعات ضيييييييد أاييييييي ا  معينة من خطاب الكراهية، بما في ذلك حظر أي تروي  للكراهية القومية أو  

أو العنف، وتجريم   الإثنية أو العنصييييرية أو الدينية، الأمر الذي يشيييي ل تحريضيييياا على التمييز أو العداء
ويجب تفسييير أايي ا  خطاب الكراهية   التحريض على الإبادة الجماعية في وسييائل التواصييل الاجتماعي.

المحظورة هذه تفسيييييراا ضيييييقاا، بما يتفق مع اخت ار عت ة الأجزاء السييييتة في خطة عمل الرباب والتوجي  
وللامتثا  لهذه الالتزامات  .  الكراهية  التفصييلي بشيأن اسيتراتيجية وخطة عمل الأمم المتحدة بشيأن خطاب

الدولية، تُدعى الدو   لى دراسيييية وتفصيييييل الإنفاذ الفعا  لهذه الأايييي ا  المحظورة من خطاب الكراهية،  
 والنظر في المسؤولية المحتملة لمنصات وسائل التواصل الاجتماعي عن عدم الامتثا .

من أن  يتضييمن قائمة بالخصييائم المحمية أو  وين غي أن تراجع الدو   لارها القانوني للتأكد   -86
يحدد الأقليات )القومية أو الإثنية والدينية واللغوية( المعترن بها في القانون الدولي لحقوق الإنسيييييييان،  

 لا سيما وأن معظم حوادث خطاب الكراهية غير المسموح ب  في جميع أنحاء العالم تطا  الأقليات.

الح ومية ومنصييييات وسييييائل التواصييييل الاجتماعي  لى وضييييع    ويدعو المقرر الخاص الوكالات -87
 جراءات وآلييات لجمع البييانيات الإلزاميية عن خطياب الكراهيية، وعلى الأقيل عن التحريض على الإبيادة  

ويتعين تصيني  هذه البيانات   الجماعية والتروي  الذي يشي ل تحريضياا على التمييز أو العداء أو العنف.
ء أكانت كراهية قومية أو  ثنية أو عرقية أو دينية، التي تتصيييييييل جميعها  على أسييييييياه الكراهية، سيييييييوا

بالأقليات الضيييييييعيفة، أو الكراهية التي تمس الفعات الضيييييييعيفة الأخرى، على أسييييييياه عوامل مثل نوع  
 الجنس والميل الجنسي.

د  ويوصيي المقرر الخاص بوضيع تشيريعات ولنية تلزم منصيات وسيائل التواصيل الاجتماعي باعتما  - 88
سييياسييات وبروتوكولات لتحديد خطاب الكراهية على أسيياه الأصييل القومي، والأصييل الإثني، والدين، واللغة،  

 فضلاا عن عوامل أخرى مثل نوع الجنس والميل الجنسي، مع احترام حق الأفراد في الخصوصية. 

ويشيييييجع المقرر الخاص ايييييركات وسيييييائل التواصيييييل الاجتماعي على معالجة مشييييي لة خطاب   -89
كراهيية على منصيييييييييياتهيا مع الإاييييييييييارة  لى آثيار منتجياتهيا، بميا في ذليك الخوارضمييات وبرام  اليذكياء  ال

ولذلك، يجب أن تكون لديها عمليات    الاصييييييييطناعي، مثل روبوتات الدردايييييييية، على حقوق الإنسييييييييان.
اسيييييتعراي لحقوق الإنسيييييان تشيييييير  لى المجموعات الأكثر عرضييييية لخطاب الكراهية في الدو  المعنية 

كز عليها على وج  التحديد، وبخاصية الأقليات والنسياء والمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسيي  وتر 
 وحاملي صفات الجنسين. والمتحولين جنسياا 

ويدعو المقرر الخاص الدو   لى التصيييييرن بحزم وسيييييرعة وفعالية للتصيييييدي لخطاب الكراهية  ضاء   - 90
تي ، بطرق منهيا التحقيق بفعياليية وعلى جنياح السييييييييرعية مع  الأقلييات في الاتصيييييييييالات الإلكترونيية ومواجه 

 المسؤولين عن ذلك ومقاضاتهم، ومساءلتهم وضمان وصو  الضحايا فعليا  لى العدالة وسبل الانتصان. 

ويدعو المقرر الخياص الدو  والأمم المتحيدة وكيياناتهيا، ولا سييييييييييميا مفوضييييييييييية الأمم المتحيدة   -91
لية وضييع مدونة سييلوع لوعية عالمية لمنصييات وسييائل التواصييل  لحقوق الإنسييان،  لى الشييروع في عم

من هذه الدو  دعم جهوده الرامية  لى صيياغة  أيضياا الاجتماعي تتناو  م افحة خطاب الكراهية. ويطلب 
م ادئ توجيهية بشييأن م افحة خطاب الكراهية الذي يسييتهدن الأقليات في وسييائل التواصييل الاجتماعي،  

 .2022-2021على سبيل الاستعجا ، في الفترة 

ويشيييدد المقرر الخاص على أن نظم ضيييمان اعتدا  المحتوى في وسيييائل التواصيييل الاجتماعي   -92
معايير المجتمعية وأي هيعة للرقابة أو الاسييتعنان ين غي أن تلتزم بوضييوح بحماية الأقليات الضييعيفة  وال

وين غي تحديد الأقليات بوج  خاص كأولويات لمنصيييات وسيييائل التواصيييل    والمهمشييية وغيرها من الفعات.
 الاجتماعي.
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بيق الم ادئ  ويدعو المقرر الخاص أصيييييحاب منصيييييات وسيييييائل التواصيييييل الاجتماعي  لى تط -93
وين غي  دماج معايير    التوجيهية المتعلقة بالأعما  التجارية وحقوق الإنسيييييييان في عملياتهم الخاصييييييية.

حقوق الإنسيان بشي ل منهجي في سيياسيات المحتوى وآليات اتخاذ القرارات في منصيات وسيائل التواصيل 
هية، لجميع القوانين السيارية  الاجتماعي، بحيث "يمتثل أصيحابها، على النحو المحدد في الم ادئ التوجي 

ويحترمون حقوق الإنسييييييييييان المعترن بهيا دولييا أينميا كيانوا يعملون"، و"يتنياولون خطر التسيييييييييبيب في  
انتهاكات جسيييمة لحقوق الإنسييان أو المسيياهمة فيها بوصييف  مسييألة امتثا  قانوني أينما عملوا"، وهي  

 انتهاكات يم ن أن يُساءلوا عنها.

ص الدو  على  نشياء مؤسيسيات متخصيصية مسيتقلة وموثوقة تفي بالمعايير  ويحث المقرر الخا -94
الدولية للقيام بأعما  لم افحة خطاب الكراهية، وآليات يم ن لمنظمات المجتمع المدني الوصيييييييو   ليها  

 للإبلاغ عن خطاب الكراهية على الإنترنت.

جهزة  نفاذ القانون  ويوصيييييييي المقرر الخاص بأن توفر الدو  التدريب الكافي والمتخصيييييييم لأ -95
 والقضاء بشأن حقوق الأقليات، لا سيما فيما يتعلق بخطاب الكراهية على الإنترنت ضد الأقليات.

ويشجع المقرر الخاص الدو  ومنصات وسائل التواصل الاجتماعي على التصدي بش ل اامل   -96
 لى أن معاداة السيييامية   لحملات التشيييوي  والتحيز المنهجي ضيييد اليهود والمسيييلمين، حيث تشيييير الأدلة

 وكراهية الإسلام تش لان تحديين ملحين لحقوق الأقليات.

ويحث المقرر الخاص الدو  على اعتماد م ادرات للتثقي  في مجا  حقوق الإنسيييييييييان بشييييييييأن   -97
وعلى م يافحية التمييز    وعلى تعزيز التنوع والتعيددية    حقوق الأقلييات، بميا في ذلك في المنياه  الدراسييييييييييية  

 نميط وكره الأجانب والعنصرية وخطاب الكراهية بنشر روايات  يجابية وبديلة وجامعة تدعو  لى الحوار.والت 

ومن أجل تحسييييييين ايليات وسييييييياسييييييات فحم المحتوى لمعالجة المحتوى الذي يحض على   -98
يلح    الكراهية، وضيمان  دماج ايواغل الأهدان الرئيسيية لخطاب الكراهية في وسيائل التواصيل الاجتماعي،

المقرر الخاص على أن تكون الأقليات، بوصيييييفها أكثر الفعات اسيييييتهدافاا وضيييييعفاا، ممثلة في المجالس  
 الاستشارية وغيرها من المجالس ذات الصلة.

ويدعو المقرر الخاص الدو  والمؤسيييسيييات الولنية لحقوق الإنسيييان وممثلي المجتمع المدني   -99
لإنسييييييان، بما في ذلك الإجراءات الخاصيييييية لمجلس حقوق   لى اسييييييتخدام آليات الأمم المتحدة لحقوق ا

الإنسييييان، والاسييييتعراي الدوري الشييييامل، وهيعات معاهدات حقوق الإنسييييان، وايليات الإقليمية لحقوق  
الإنسيييييان وغيرها من المنتديات المناسييييي ة لم افحة خطاب الكراهية الموج  ضيييييد الأقليات على اييييي  ة 

 الإنترنت.

الخاص جميع الجهات صاح ة المصلحة على النظر في الاستراتيجيات المبتكرة  ويشجع المقرر   -100
والتثقيفيية والوقيائيية التي تركز على حميايية المجتمعيات المحليية المتنوعية واحترامهيا من أجيل مواجهية  

 خطاب الكراهية.
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Annex I 

1. On 9 July 2020, the Special Rapporteur took part in a webinar entitled ‘Debating 

Challenges on Minority Protection’, organised by the Tom Lantos Institute, in cooperation 

with the Human Rights Consortium at the University of London and other organisations. The 

webinar focussed on the interrelationship between conflicts, minority rights and the 

promotion of inclusiveness and stability. 

2. On 21 July 2020, he participated in a webinar on “Keeping the Faith in Times of Hate: 

The Practical Utility of Human Rights” co-hosted by Religions for Peace, UN Human Rights 

and the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women, 

raising the implications of COVID-19 for minorities who simultaneously face an increase in 

hate speech in social media. On 21 July 2020, the Special Rapporteur also addressed a 

webinar organised by the OSCE Transnational Threats Department’s Strategic Police Matters 

Unit in collaboration with the OSCE High Commissioner on National Minorities entitled 

“Towards resilient and cohesive societies: community policing to prevent and combat human 

trafficking” where he spoke on the particular vulnerability to trafficking of minority women 

and girls. 

3. On 31 July 2020, the UN Special Rapporteur gave the keynote addresses at the plenary 

session of the Unrepresented Peoples Organisation (UNPO) General Assembly on the impact 

of COVID-19 on minorities and indigenous peoples worldwide. 

4. On 11 August 2020, the Special Rapporteur in the webinar celebrating International 

Youth Day organised by the National Youth Council of Moldova, in cooperation with the 

Youth Platform of Interethnic Solidarity of Moldova and former UN Minority Fellows 

Programme. 

5. On 31 August 2020, he gave an online lecture to students in the Human Rights 

programme at Vesalius College in Brussels on his mandate on minority issues and the 

protection of minority rights in international law. 

6. On 10 September 2020, the Special Rapporteur spoke on ‘Inequalities, 

disenfranchisement and frailty: fault lines in global human rights protection and challenges 

faced by minorities’ during a webinar session of the online international Conference on 

Global Justice, Rule of Law and Human Rights on Pandemic Perspectives, organised by the 

Research Group Culture, Law and Society of the State University of Maranhão, Brazil. 

7. On 14 September 2020, the Special Rapporteur participated in a webinar on “Situation 

of Human Rights Violation of Dalits in Nepal and Role of the International Community”. 

8. On 21 and 22 September 2020, the Special Rapporteur participated in his mandate’s 

two-day online regional forum for Europe on hate speech, social media and minorities. More 

than 200 experts, state, human rights and minority representatives participated in the event 

during four panels looking more closely to the vastly disproportionate, and growing, targeting 

and scapegoating of minorities in social media for hate and incitement to violence and 

discrimination. 

9. On 23 September 2020, Dr de Varennes gave the plenary presentation for the World 

Federation of the Deaf webinar and annual meeting for the International Day of Sign 

Languages. The Special Rapporteur addressed the language rights of users of sign languages 

as members of linguistic minorities. 

10. On 25 September 2020, the Special Rapporteur gave the keynote speech for the 2020 

Symposium on French and the Law organised by Massey College at the University of 

Toronto, on equity and access to education and the legal system. 

11. On 8 October 2020, the Special Rapporteur participated online with discussions with 

and a presentation to students in the Global Minority Rights Summer School 2020 organised 

by the Tom Lantos Institute in Budapest. 

12. On 19 and 20 October 2020, the Special Rapporteur participated in his mandate’s two-

day online regional forum for Asia-Pacific on hate speech, social media and minorities. Some 

200 experts, state, human rights and minority representatives participated in the event during 
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four panels looking more closely to the vastly disproportionate, and growing, targeting and 

scapegoating of minorities in social media for hate and incitement to violence and 

discrimination. 

13. On 23 October 2020, the Special Rapporteur participated in the annual meeting of the 

European Language Equality Network Steering Committee Plus and discussed on the 

pandemic and minority languages, as well as the conclusions and recommendations of his 

2019 mission report to Spain. 

14. On 26 October 2020, the Special Rapporteur made introductory remarks and 

participated in the online conference “Minority Protection and Ethnic Groups’ Rights in 

Central and Central Eastern Europe” organised by the Federal Union of European 

Nationalities and the Cultural Foundation of German Expellees for Science and Research 

(Kulturstiftung der deutschen Vertriebenen für Wissenschaft und Forschung). 

15. On 12 November 2020, the Special Rapporteur participated in the online consultation 

on anti-Muslim hatred online and Islamophobia organised by his colleague, the Special 

Rapporteur on freedom of religion or beliefs. 

16. On 18 November 2020, the Special Rapporteur participated in Mexico’s National 

Transparency Week in an international conference on “Public Health and Transparency, the 

Importance of Public Information to Face Sanitary Crises” organised by the Mexican 

National Institute for Transparency, Access to Information and Personal Data Protection. 

17. On 19 and 20 November 2020, the Special Rapporteur guided the 13th Forum on 

Minority Issues, held virtually this year exceptionally because of the pandemic on the theme 

of Hate Speech, Social Media and Minorities. Some 300 participants discussed during four 

panels the most significant areas of concern in relation to hate speech, social media and 

minorities, including on the causes, scale and impact of hate speech targeting minorities in 

social media, the international legal and institutional framework, the regulation of online hate 

speech, the role and responsibility of intergovernmental organisations, States, internet 

companies and social media platforms; and positive initiatives to address online hate speech. 

18. On 8 December 2020, the Special Rapporteur made introductory remarks at the 

presentation of the results of the Justice and Social Equality Programme of the OHCHR 

Regional Office for Central Asia in collaboration with the Government of the Republic of 

Kyrgyzstan as well as the support of the European Union and the United Nations Peace Fund. 

He also on the same day participated online in an expert panel on discrimination in the justice 

system during the regional dialogue for the Latin America and Caribbean region on 

Promoting and Protecting the Rights of People of African Descent and their Communities in 

the Context of COVID-19 and Implementing the International Decade for People of African 

Descent, the Montevideo Consensus on Population and Development and the 2030 Agenda. 

19. On 15 December 2020, the Special Rapporteur made the closing remarks and was 

presented the recommendations for the advocacy training workshop held online and in 

Baghdad on the preservation and protection of minority languages in Iraq organised by the 

JSSOR Youth Organization with the support of the United Nations Assistance Mission in 

Iraq and the OHCHR. 

20. On 23 December 2020, the Special Rapporteur participated in the webinar entitled 

“Covid-19: I am minority do I matter?”, organised by the Swedish Institute Network of 

Future Global Leaders Malmö. 

21. The Special Rapporteur also intervened in various capacities, including in an 

intervention to the Facebook Oversight Board in relation to its first 6 cases, three of which 

concerned hate speech and had some relation to minority issues. He drew special attention to 

the need to incorporate a minority rights approach and retain focus on the overarching aim 

of protecting vulnerable and marginalised groups which are in most cases minorities. 

22. The Special Rapporteur also conducted numerous media interviews concerning his 

mandate and minority rights issues globally. 
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Annex II 

  Hate Speech, Social Media and Minorities: sample 
questionnaire and list of contributors 

 A. Sample questionnaire 

  Call for Submissions by 30 November 2020 

In accordance with his mandate pursuant to Human Rights Council resolution 34/6, the 

Special Rapporteur on minority issues, Dr. Fernand de Varennes, will present a thematic 

report at the 46th Session of the UN Human Rights Council, which will provide a detailed 

analysis and highlight the issue of “Hate speech, social media and minorities”. Previously, in 

his first report to the UN Human Rights Council in March 2018, the Special Rapporteur 

identified the issue of ‘hate speech’, xenophobic rhetoric and incitement to hatred against 

minorities as one of the thematic priorities of his mandate. In this regard, his report to the 

Human Rights Council will build and further expand upon the work carried out by his 

predecessors on this particular area (see report A/HRC/28/64), as well as the contributions 

by other human rights mechanisms and the work done by civil society in this field. 

Inspired by the Rabat Plan of Action, the Beirut Declaration and its 18 commitments on 

“Faith for Rights” and the 2019 launch by the Secretary-General of the UN Strategy and Plan 

of Action on Hate Speech, the present report will refer to the global discussions on ‘hate 

speech’ and incitement to discrimination, hostility or violence through social media and will 

highlight the significance of the promotion and protection of the human rights of minorities, 

whilst respecting the right of freedom of expression. 

  Context 

Across the world, discriminatory practices and hateful messages serve to stigmatize and vilify 

those perceived to be the “other”, the “foreigner” or the “one who does not belong”. Most of 

those targeted by these messages are minorities – overwhelmingly so. Disaggregated data in 

some countries suggest that perhaps three-quarters or more of hate speech, for example, target 

ethnic, religious or linguistic minorities. ‘An ethnic, religious or linguistic minority is any 

group of persons which constitutes less than half of the population in the entire territory of a 

State whose members share common characteristics of culture, religion or language, or a 

combination of any of these. A person can freely belong to an ethnic, religious or linguistic 

minority without any requirement of citizenship, residence, official recognition or any other 

status’ according to the concept adopted in the UN Special Rapporteur’s 2019 annual report 

to the UN General Assembly. 

Expressions of hate and discrimination are increasingly present in certain political agendas 

and discourses and can contribute to a climate of fear amongst individuals and communities. 

They can at times also create a climate of rejection, exclusion and even scapegoating, 

threatening societal values and undermining the respect of human dignity and the protection 

of human rights. A state’s international obligations are thus central in any effort to address 

the direct challenges to and even rejection of the fundamental values at the core of the United 

Nations’ human rights’ architecture. 

In the digital age, internet companies and social media platforms present opportunities for 

the online expression, association, participation and empowerment for members of ethnic, 

religious and linguistic minorities around the world, as well as for advocacy for the protection 

and promotion of their human rights. However, it has become increasingly obvious that there 

have also been numerous and flagrant examples of social media platforms being exploited to 

spread hatred, unfounded and stigmatizing rumours, fostering a climate of insecurity and 

animosity, and in the most extreme cases, leading to violence against members of minorities. 

Thus, while platforms offer members of minorities expanding opportunities for generating, 

framing and sharing information and reporting on issues that affect these individuals and 

groups, the same platforms can also host online ‘hate speech’, including incitement to 

discrimination, hostility or violence against those perceived as “others”, mainly members of 

https://undocs.org/A/HRC/28/64
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Press/21451/18CommitmentsonFaithforRights.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Press/21451/18CommitmentsonFaithforRights.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://ap.ohchr.org/documents/E/GA/report/A_74_160.pdf
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minorities. In extreme cases, they can even be used to propagate calls for genocide against 

minorities. Thus, unregulated online expressions of hate can increase the chances of human 

rights violations taking place offline against some of the most marginalised segments of 

society. 

At the same time, some internet companies are responding to pressure to remove online 

content that is deemed harmful. This can occur through the imposition of intermediary 

liability, the application of filters, as well automated tools. Some companies have also set 

their own content standards in this regard. Frequently, however, these measures have the 

purpose or effect of unlawfully, illegitimately and unnecessarily restricting the exercise of 

human rights – especially freedom of opinion and expression – online and operate in the 

absence of any meaningful oversight mechanisms. Furthermore, such measures may have a 

disproportionate impact upon or even target individuals from marginalised groups, 

particularly persons belonging to minorities (as well as political opponents, critics, and 

human rights defenders), while limiting the possibilities for information-sharing, awareness-

raising and advocacy for civil society organisations, human rights defenders and 

representatives of persons belonging to minorities. Moreover, companies’ and social media 

platforms’ online content moderation policies can lack transparency and any precise and 

meaningful basis in international human rights standards, raising the possibilities that the 

decisions made by these actors undermine the human rights of individuals, including those 

belonging to minority groups. 

Thus, the fundamental, two-pronged concern first raised by the Rabat Plan of Action in 

October 2012 (A/HRC/22/17/Add.4) – that members of minorities are effectively persecuted 

through the abuse of vague domestic legislation, jurisprudence and policies on ‘hate speech’, 

whereas actual incidents which meet the threshold of incitement to discrimination, hostility 

or violence under international human rights law are not addressed – has become an even 

more pressing issue at the beginning of the new decade, one that requires effective and urgent 

responses from States, social media platform owners, and other stakeholders which are based 

on international human rights law and standards. 

Freedom of expression and the essential communication tools and services provided by or 

dependent on an open and accessible internet must be protected, as minorities and others who 

are marginalised or vulnerable must be protected from hate speech, incitement to 

discrimination, hostility or violence, and even calls to genocide. 

  Call for submissions 

In accordance with the established practice of thematic mandate-holders, the Special 

Rapporteur welcomes inputs by States, UN agencies, regional and international 

organizations, national human rights institutions, civil society, scholars and research 

institutions, private companies including those from the ICT sector, and others who may wish 

to submit for this purpose. Such submissions may include, for instance, recommendations, 

evidence and case studies. The following questions are intended to guide submissions: 

1. Please provide annual disaggregated data since 2017 if possible on hate speech in 

social media, and in particular hate speech targeting minorities (national or ethnic, religious 

and linguistic minorities). Please additionally indicate whether there are future plans to 

include specifically disaggregated data on hate speech targeting minorities, considering that 

in most countries, the victims of hate speech on social media are usually members of 

minorities. 

2. Please identify the mechanisms and processes in place to remove, penalise or address 

hate speech in social media targeting minorities. Please also specify and include any studies 

or reports assessing their implementation and effectiveness. 

3. Please provide (legal and non-legal) examples of good practices of appropriate 

responses developed by States, internet companies, civil society and other relevant 

stakeholders to address online ‘hate speech’, including incitement to discrimination, hostility 

or violence, against persons belonging to minorities. Please include assessments, if any, on 

the effectiveness of these examples. 
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4. Please identify legal, institutional and policy challenges to address online ‘hate 

speech’, particularly incitement to discrimination, hostility or violence, on social media 

against minorities, as well as how specifically is it being addressed so as not to infringe 

freedom of expression. 

5. Please identify good practices to strengthen the participation of persons belonging to 

minorities and their representatives in the development of laws and policies dealing with hate 

speech and social media, including their representation in advisory or other similar bodies, 

as well as their participation in national and other forums on online ‘hate speech’ and the 

promotion of diversity. 

6. Please provide examples of trainings or other initiatives to strengthen partnerships 

among various stakeholders and to build their capacity to address ‘hate speech’ against 

minorities specifically, especially incitement to discrimination, hostility or violence on social 

media platforms. 

 B. List of contributors 

  States: 

Azerbaijan, Croatia, Colombia, Cyprus, Greece, Guatemala, Hungary, India, Italy, Kenya, 

Kyrgyzstan, Latvia, Lebanon, Mexico, Poland, Portugal, Qatar, Singapore, Slovenia, 

Switzerland and the European Union 

  International and Regional Organizations: 

UNESCO 

  National Human Rights Institutions: 

Australian Human Rights Commission 

Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de México 

Commission nationale des droits de l’homme Togo 

Czech Public Defender of Rights 

Defensoría del Pueblo de la Nación de Argentina 

Ombudsperson of Azerbaijan 

Office of the Croatian Ombudsman 

Slovak National Centre for Human Rights 

  Civil society organizations and Academia: 

Anhad 

Baha’i International Community 

Citizens against Hate 

National Christian Evangelical Alliance of Sri Lanka (NCEASL) 

Rights for Peace 

RyangOk Ku and other lawyers in Japan 

University of Minnesota 
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