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Комитет по правам человека 

  Доклад о последующих мерах в связи 
с заключительными замечаниями Комитета* 

  Добавление 

  Оценка информации о последующих мерах в связи 
с заключительными замечаниями Эквадора 

Заключительные замечания 
(117-я сессия): 

CCPR/C/ECU/CO/6, 11 августа 2016 года 

Пункты, предусматривающие 
принятие последующих мер: 

20, 24 и 28 

Ответ, касающийся 
последующих мер: 

CCPR/C/ECU/CO/6/Add.1, 8 августа 2017 года 

Оценка Комитета:  Дополнительная информация, запрашиваемая 
в отношении пунктов 20[B], 24[B] и 28[B] 

Информация, полученная от 
неправительственных 
организаций:  

Постоянный комитет по защите прав человека, 
Экуменическая комиссия по правам человека, 
Национальная коалиция женщин Эквадора и 
организация «Эквадор любит жизнь» 

  Пункт 20: Комиссия по установлению истины 

Государству-участнику следует принять все необходимые меры для того, 

чтобы ускорить расследование дел о нарушениях прав человека, о которых 

говорится в докладе Комиссии по установлению истины, обеспечить 

привлечение предполагаемых правонарушителей к ответственности и, в случае 

признания их виновными, назначить им меры наказания, соразмерные с 

тяжестью совершенных ими деяний. Государству-участнику следует также 

активизировать свои усилия по обеспечению того, чтобы жертвы и их семьи 

получили незамедлительный доступ к полному возмещению ущерба путем 

принятия всех необходимых мер, включая предоставление компенсации. 

  Резюме ответа государства-участника 

В ответе была представлена информация, касающаяся Комиссии по 

установлению истины (2007 год) и Управления Комиссии по установлению истины и 

правам человека (2012 год). 

  

 * Утвержден Комитетом на его 126-й сессии (1–26 июля 2019 года). 
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В настоящее время в стране ведется судебное преследование по 12 делам  

(3 – в связи с преступлениями против человечности и 9 – в связи с серьезными 

нарушениями прав человека). Эти дела свидетельствуют о прогрессе в преодолении 

«материально-правовых и процессуальных препятствий», что открывает путь для 

рассмотрения остающихся 106 дел, которые в настоящее время находятся на 

предварительных этапах расследования. В ответе также говорится о том, что было 

вынесено три судебных приговора, имеющих для страны знаковое значение. 

Генеральная прокуратура тесно работала с жертвами нарушений прав человека 

в ходе семинаров, организованных в различных провинциях страны, а в 2016 году по 

инициативе прокуратуры была торжественно открыта «Площадь памяти» – 

общественное место, призванное служить символом борьбы с забвением и 

безнаказанностью.  

В отношении возмещения ущерба жертвам было сообщено, что государство-

участник применяет комплексный механизм возмещения ущерба, рекомендованный 

Межамериканским судом по правам человека. Из 189 дел, отвечающих установленным 

требованиям, по 6 было достигнуто соглашение о возмещении ущерба, при том что в 

третьем квартале 2017 года должны были быть подписаны 7 новых соглашений о 

возмещении ущерба, охватывающих 13 бенефициаров, а еще 59 дел находились на 

стадии переговоров. 

  Информация, полученная от неправительственных организаций 

  Национальная коалиция женщин Эквадора 

Расследования проводились без учета международных стандартов, а критерии 

отбора дел для расследования были нечеткими. Некоторые жертвы и их адвокаты 

подверглись преследованиям и запугиванию. Меры по возмещению ущерба были 

сочтены недостаточными. 

  Экуменическая комиссия по правам человека 

Не было отмечено никакого прогресса в судебном преследовании лиц, 

виновных в нарушениях, документально подтвержденных в докладе Комиссии по 

установлению истины. Был признан определенный прогресс в принятии мер по 

возмещению жертвам ущерба. 

  Постоянный комитет по защите прав человека 

Апелляция, поданная обвиняемыми в ноябре 2016 года по делу Гонсалес и др. 

(«Фибека»), все еще ожидает рассмотрения в суде. 

  Оценка Комитета 

[В]: Комитет принимает к сведению представленную государством-участником 

информацию, но просит представить дополнительную информацию о: а) мерах, 

принятых для ускорения судебного расследования случаев нарушения прав человека, 

фигурирующих в докладе Комиссии по установлению истины, включая график 

рассмотрения остающихся 106 дел, находящихся в настоящее время на 

предварительных этапах расследования; b) критериях, используемых для отбора дел, 

подлежащих расследованию; c) семинарах с жертвами, которые были организованы 

Генеральной прокуратурой государства-участника, включая информацию о 

количестве семинаров, проведенных после принятия Комитетом заключительных 

замечаний; d) прогрессе, достигнутом в обеспечении жертвам и их семьям доступа к 

полному возмещению во всех случаях, в частности о том, были ли доведены до конца 

упомянутые государством-участником соглашения, которые должны были быть 

подписаны в 2017 году, и о прогрессе в отношении 59 дел, упомянутых государством-

участником. 
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  Пункт 24: Условия содержания под стражей и насилие в тюрьмах 

С учетом предыдущих заключительных замечаний (CCPR/C/ECU/CO/5, 

пункт 17) государству-участнику следует активизировать усилия с целью 

дальнейшего улучшения условий содержания под стражей и устранения 

переполненности тюрем, в частности путем обеспечения эффективного 

применения норм о мерах, альтернативных лишению свободы. Кроме того, ему 

рекомендуется удвоить свои усилия с целью предупреждения и искоренения 

насилия в местах лишения свободы и продолжать обеспечивать расследование 

всех случаев насилия среди заключенных, в особенности тех из них, которые 

приводят к смерти, и назначать виновным наказания, соразмерные тяжести 

совершенных ими деяний. 

  Резюме ответа государства-участника 

Уровень переполненности тюрем в 2016 году составил 22,45%, что было 

связано с потерей мест в результате землетрясения. На создание 16 000 новых мест в 

центрах социальной реабилитации было выделено около 400 млн долл. США. 

Была создана новая модель управления пенитенциарной системой, 

предусматривающая снижение уровня рецидивизма и осуществление 

реабилитационных процессов в условиях адекватной инфраструктуры. Модель 

предусматривает следующие базовые элементы: образование, здравоохранение, спорт 

и семейные связи.  

В 2016 году был разработан Протокол посещений, регулирующий порядок 

обеспечения контроля, надзора и безопасности в центрах социальной реабилитации, 

и, кроме того, введен в действие Протокол о порядке обращения с лишенными 

свободы представителями ЛГБТИ-сообщества. 

В 2017 году в качестве альтернативы лишению свободы началось применение 

электронных средств наблюдения. В настоящее время задействовано 290 таких 

электронных устройств. 

За период с 2010 по 2016 год 1 971 работник пенитенциарной системы прошел 

профессиональную подготовку, в частности по проблематике прав человека в 

контексте пенитенциарной системы. Кроме того, была введена должность 

технического сотрудника по вопросам безопасности пенитенциарного учреждения. 

В целях сокращения масштабов насилия на Управление по вопросам охраны 

здоровья и планирования жизни была возложена обязанность по мониторингу и 

осуществлению планов и мероприятий, направленных на стимулирование культурной, 

трудовой, образовательной и спортивной деятельности.  

  Информация, полученная от неправительственных организаций 

  Национальная коалиция женщин Эквадора 

Новая модель управления пенитенциарной системой ограничивает право на 

посещения и правовую защиту. Эта модель, в частности, не учитывает специфику 

содержания женщин, женщин с детьми, инвалидов и лиц с хроническими 

заболеваниями. Расстояние и большие размеры недавно открытых пенитенциарных 

комплексов способствуют изоляции заключенных, усугубляют насилие в тюрьмах и 

пагубно сказываются на финансовом положении и условиях жизни их семей. 

  Экуменическая комиссия по правам человека 

В уголовном судопроизводстве применение тюремного заключения является 

нормой. Условия в тюрьмах не улучшаются; заключенные жалуются на плохие 

условия содержания, отсутствие достаточных средств личной гигиены и плохое 

питание. Экуменическая комиссия упомянула о нескольких случаях насилия в 

тюрьмах, имевших место в 2017 году.  
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  Постоянный комитет по защите прав человека 

Комитет получил целый ряд сообщений о нарушениях прав человека в 

пенитенциарных центрах. За последние годы число заключенных увеличилось;  

в 2017 году в Эквадоре насчитывалось в общей сложности 36 673 человека, которые 

были лишены свободы. Постоянный комитет задокументировал ряд жалоб, 

касающихся отсутствия медицинского обслуживания заключенных, произвольного 

запрещения свиданий и жестокого обращения с женщинами в тюрьмах. 

  Оценка Комитета 

[В]: Комитет принимает к сведению представленную государством-участником 

информацию, но просит представить дополнительную информацию относительно: 

а) уровня переполненности центров содержания под стражей за последние три года и 

конкретных мер, принятых после принятия заключительных замечаний для 

устранения переполненности центров содержания под стражей; b) организации 

подготовки работников пенитенциарных учреждений в целях улучшения условий 

содержания лиц, лишенных свободы, и снижения уровня насилия; с) новой модели 

управления пенитенциарной системой, включая дату ее внедрения и применения на 

практике; (d) расследований по заявлениям о насилии в местах содержания под 

стражей, возбужденных уголовных преследованиях и примененных санкциях. 

  Пункт 28: Свобода выражения мнений и мирных собраний 

Государству-участнику следует принять надлежащие меры для 

обеспечения того, чтобы все лица, находящиеся под его юрисдикцией, могли на 

практике осуществлять свое право на свободу мирных собраний; 

активизировать усилия в целях эффективного предупреждения и искоренения 

всех форм чрезмерного применения силы сотрудниками правоохранительных 

органов и сил безопасности; и принять необходимые меры для обеспечения того, 

чтобы все утверждения о чрезмерном применении силы расследовались 

оперативно, тщательно, независимо и беспристрастно и чтобы предполагаемые 

виновные привлекались к ответственности и, в случае признания их виновными, 

несли наказание, соразмерное тяжести совершенных ими деяний. 

  Резюме ответа государства-участника  

Указ 739 (2015 год) содержит определение, характер и цель свободы 

ассоциации. Указ не предусматривает никаких ограничений на свободу ассоциации и 

соответствует международным договорам по правам человека.  

Государство-участник сообщило о долговременной комплексной программе 

подготовки сотрудников полиции по вопросам прав человека, полицейской доктрины 

и полицейских процедур. Кроме того, оно упомянуло о правилах для сотрудников 

полиции, регламентирующих законное, надлежащее и соразмерное применение силы. 

В 2016 году соответствующую подготовку прошли 46 377 сотрудников полиции. 

Органический кодекс 2017 года об органах обеспечения безопасности граждан 

и общественного порядка предусматривает, что правоохранительные органы отдают 

предпочтение предупреждению и сдерживанию перед применением силы, всегда 

исходя из стремления сохранить жизнь, неприкосновенность и свободу людей. 

В 2016 и 2017 годах было зарегистрировано соответственно 74 и 29 случаев 

чрезмерного применения силы. 

  Информация, полученная от неправительственных организаций  

  Экуменическая комиссия по правам человека 

  Комиссия заявила, что Указ 17 и Указ 739 были подвергнуты критике на 

национальном и международном уровнях по причине их несоответствия 

международным стандартам в области свободы ассоциации. Кроме того, она сообщила 
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о двух случаях применения сотрудниками правоохранительных органов чрезмерной 

силы, которые до сих пор не расследованы. 

  Оценка Комитета 

[В]: Комитет с удовлетворением принимает к сведению информацию, представленную 

государством-участником. Вместе с тем он с сожалением обращает внимание на 

отсутствие дополнительной информации об усилиях, предпринятых с момента 

принятия заключительных замечаний в 2016 году, особенно о: a) расследованиях по 

заявлениям о чрезмерном применении силы и усилиях по привлечению 

предполагаемых виновных к ответственности и применению соответствующих 

санкций; и b) проведенном в течение последних трех лет обучении в целях 

предотвращения и искоренения всех форм чрезмерного применения силы 

сотрудниками правоохранительных органов в контексте мирных собраний. Кроме 

того, государству-участнику следует уточнить, соответствуют ли положениям Пакта 

Указ 17 и Указ 739. 

Рекомендуемые меры: направление государству-участнику письма, уведомляющего 

о прекращении процедуры последующих мер. Запрашиваемую информацию надлежит 

включить в следующий периодический доклад государства-участника. 

Следующий периодический доклад: 15 июля 2021 года. 

     


