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 مقدمة  

 في  رغبتها  نع  اً تعبي و   ،الإنسررران  قوقلح  ةوليالد  لياتالآ  مع  التعاون  على  مصرررر حرص  إطار  في -1
حتى نهرايرة منرذ تقردا التقرير السررررررررررررررراب  و  المجمع  التقريرذا بهر  مصررررررررررررررر  تتقردم  ،التعراهرديرة  بالتزامراارا الوفرا 
 والسياسية. المدنية للحقوق الدولي العهد من( 1) 40 المادة لنص إعمالاً ، 2019 عام

 جانب  من  العهد  في  عليها  المنصررررررررروص  بالحقوق  لتمتعا  في ضرررررررررمان  المحرز  التقدم  التقرير  يتناول -2
 التي  التغيات  اسررررتعرا   خلال  من  ،لولايتها  والخاضررررعنالعربية،    مصرررررجمهورية    إقليم  داخل  الأشررررخاص

 تقدا  منذ  العهد، هذا  أحكام  بتنفيذ  المتعلقة  والإدارية  القضررررررا ية  والممارسررررررات  التشررررررريعات على  أجريت
 بعد  الفترة  وبخاصرررررررررررة ،(CCPR/C/EGY/2001/3)  2001  عام  في  والرابع  الثالث الدوري  تقريرها  الحكومة

 .2019 عام حتى 2014 دستور إقرار

 إقليمية  بيئة  ظل  في  الداخلية  التطورات  من  بالعديدالماضررررررية    السررررررنوات  مدار  على  مصررررررر  مرت -3
 فيها  المصرريون  طالب  واسرعة،  شرعبية ثورة  2011  يناير  25  في  اشرتعلت  فقد  السريولة.  من  كبي  بقدر  تتسرم
 والعدالة  الكرا  والعيش  الحرية  شعار  رافعن  الأساسية،  والحريات  الحقوق  وحمايةالسياسى    النظام  سقاطبإ

 البلاد،  بها  تمر   التي  لحالةل  المتربصررررة  الإرهابية  العناصررررر  بعض  اسررررتغلال  ذلك  مع  وتعاصررررر  .الاجتماعية
 من بهرا مرا تلافإو  وحرق تخريبهررا وتم الردولرة أجهزة  وبعض والمحراكم والأقسرررررررررررررررام السرررررررررررررر ون فراخترقرت
 الإخوان  لجماعة  ينتمي  لل مهورية  ر يس  انتخاب  فتم  السرررررياسرررررية، الأحداث  توالتو   ووثا  .  سررررر لات
 من  سررررررررررلسررررررررررلة  بانتهاجه  فوجئ  الشررررررررررعب  أن  غي  .%  51.7  تأييد  نسرررررررررربةب  ،2012  يونيو  في المسررررررررررلمن

 تلك  كرسررررررررتو   .ثورةال  أهداف  عن  وحادت  القانون  بسرررررررريادة  عصررررررررفت  التي  الاسررررررررتبدادية  السررررررررياسررررررررات
 القضررررا ،  رقابة  من  قراراته  حصررررن  دسررررتورياً   إعلانً   منفرداً   فأصرررردر  ،بالسررررلطة  جماعته  لانفراد  السررررياسررررات

 جماعته  مصالح  يحق  لا  ما  تنفيذ عن  وامتنع  العام،  النا ب  بعزل  القضا ية  السلطة  استقلال  على  واعتدى
 ممارسررررررة  من  هاو ومنع  العليا  الدسررررررتورية  المحكمة  مقر  أنصرررررراره  وحاصررررررر  النفاذ،  واجبة  قضررررررا ية  أحكام  من

 سرررررببح  بينهم  ويميز  المواطنن،  بن  والعنف  الكراهية على  يحض  سرررررياسرررررياً   خطاباً   وحزبه  تبنى  كما  عملها.
 على  القا مة  تهجماع  أنصررررار  على  اقتصرررررت  الدسررررتور  لوضررررع  لجنة  وشرررركل  .والدينية  السررررياسررررية  انتما اام
 فقد  الديمقراطية،  لمعاييا  لمخالفتها  الل نة  تلك  تشركيل  ببطلان  قضرا ي حكم  صردور  ورغم  ديني.  أسراس
 بسررررررلطة  صررررررارخة  انحرافات  وتضررررررمن  الإقصررررررا ،  طابع  عليه  غلب  دسررررررتور  2012  ديسررررررمبر  25  في  صرررررردر
 .العليا الدستورية المحكمة قضاة من اً عددالر يس  عزل أتبعها الدستوري، التشريع

 يهردم  وأنره  ، بتحقيقهرا  وعرد  التي  ينراير  ثورة أهرداف  عن  حرادقرد    الر يس  أن  الشررررررررررررررعرب  وجرد  ولمرا -4
 وهو مبكرة،  رئاسرررررررررررررريرة  انتخرابات جرا بإ  السررررررررررررررلميرة مطرالبرة  التظراهرات من حركرة بردأت  القرانون، دولرة
 مليون  30  قرابرة خرج  نتي رة لرذلرك،و   والترويع.  بالعنف  التظراهرات  نصررررررررررررررارهأ  وواجره  ،الر يس  رفضرررررررررررررره مرا

 القوى  وتوافقت  .ثورام  مسررررررررررار  وتصررررررررررحي   القا م  النظام  سررررررررررقاطمطالبن بإ  2013  يونية  30  في  مواطن
 قصرررررور  يعالج  ديمقراطي  لنظام  والتأسررررريس  الدسرررررتورية  المؤسرررررسرررررات  بنا   لإعادة  طري   خريطة  على  يةوطنال

 مشررو   ووضرعت  الدسرتور،  لتعديل المجتمع  أطياف  كافة  من الخمسرن  لجنة  تشركيل  فتم  السرابقة،  المرحلة
 .%98.1 تأييد بنسبة عام استفتا  في حظي دستور

  ة ي رئاسرر   انتخابات   إجرا    2014  مايو   منتصررف   في   ذلك   وتلا   ، 2014  يناير   18  في   الدسررتور   وصرردر  - 5
  تم   ، 2015 نهرايرة  وفي   %. 96.91 بنسرررررررررررررربرة  الحرالي  الر يس  فيهرا  وفراز   الطري .  خريطرة  اسررررررررررررررتحقراقرات  كثراني 

  في   والبرلمان   الرئاسررررررررة   انتخابات   وجرت   النواب.   مجلس   أعضررررررررا    بانتخاب   الأخي   الاسررررررررتحقاق   اسررررررررتكمال 
  الإقليميررة  المنظمررات  من  وعرردد  الأفريقي  والاتحرراد  المرردني  المجتمع  منظمررات  من  العررديررد  ومتررابعررة  حضررررررررررررررور 
  برذلرك   لتتحق    والنزاهرة،  والحيراد   الشررررررررررررررفرافيرة   معرايي  جميع   اسررررررررررررررتيفرا هرا  على  المراقبون  أجمع  حيرث   والردوليرة، 
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  حقوق   يحترم   ديمقراطي   تمع لمج   مؤسرررررررررسرررررررررية  قاعدة   بنا    في   2013  يونيو   30 في   المصرررررررررري   الشرررررررررعب   متطلبات 
 %. 97.08  تأييد   بنسبة   2018  إبريل   في   الحالي   الر يس   انتخاب   إعادة   وتمت   الأساسية.   وحرياته   الإنسان 

  جا   فقد   مصرررررررر،   في   الإنسررررررران   حقوق   بأوضرررررررا    الارتقا    نحو   نوعية   نقلة   2014  دسرررررررتور   شررررررركل  - 6
  بن   المساواة   بضرورة   الكامل   والاقتنا    للت ز ة،   قابليتها   وعدم   الإنسان   حقوق   شمولية ل   الأمة   إدراك   ليعكس 
  أو   العقيدة   أو   الدين   بسرررربب   ، تمييز   أي   دون   الحقوق   بهذه   التمتع   في   الفرص   تكافؤ   وضررررمان   ، المواطنن   جميع 
  أو   السررررياسرررري   الانتما    أو  الاجتماعي   المسررررتوى   أو   الإعاقة   أو   اللغة   أو   اللون   أو   العرق   أو   الأصررررل   أو   الجنس 
  الإنسرررررران   حقوق   احترام   على   يقوم   السررررررياسرررررري   النظام   أن   الدسررررررتور   يرسررررررخ و   . آخر   سرررررربب   لأي   أو   الجغرافي 
  على   والحصرررررررول   الدينية   الشرررررررعا ر   وممارسرررررررة   والاعتقاد   والتعبي   الرأي   حرية   على   كد يؤ و   . الأسررررررراسرررررررية   وحرياته 

  تسرررقط   لا   جريمة   عليها  الاعتدا    عل ي و   ، الخاصرررة   الحياة   وحرمة   الشرررخصرررية   الحرية   على   كد يؤ   كما   . المعلومات 
  أن   ويعتبر   ، البشرررررر   في   والاتجار   العبودية   صرررررور   كل   رم ي و   وأشررررركاله،  صررررروره   بكافة   التعذيب   ظر يح و   بالتقادم، 
  أن   ينظمها   قانون   لأي   يوز   ولا   انتقاصرررراً،   ولا   تعطيلاً   تقبل   لا   المواطن   بشررررخص   اللصرررريقة   والحريات   الحقوق 
  ، والأحزاب   الجمعيات   وتكوين  السررررررررررررلمى   الت مع   في   الح    على   كد يؤ و  . وجوهرها   أصررررررررررررلها   يمس   بما   يقيدها 
  كفل ي   كما   . البلاد   في   العامة   الشئون   إدارة   في  المشاركة   في   المواطن   ح    كفل ي و   النقابات،   تكوين   حرية   وعلى 
   . مواطنن ل ل   والطمأنينة   الأمن   بتوفي   يلُزم و   القضا ،   استقلال   على   كد يؤ و   التقاضي،   في   الح  

 الاتفاقيات  حكامبأ  والتنفيذية  والقضرررررا ية  التشرررررريعية  السرررررلطات  الدسرررررتور  من  151  المادة  لزموت -7
 في  تطبيقها  عدم  من  يتضررررررررررررررر  لمن الح   عطىي  مما  الداخلية،  كالقوانن  عليها   يتصررررررررررررردال  يتم  التى  الدولية
 وضعاً   93 المادة  إقرار  حيث  من  السابقة  الدساتي  من  أبعد  2014  دستور  ذهبي  بل  القضا .  إلى  الل و 
 صررررررررب ي  مما  القانون،  قوة  هاومنح  عليها   يتصرررررررردال  يتم  التي  الإنسرررررررران  لحقوق  الدولية  للاتفاقيات  خاصرررررررراً 
 121 المادة  عدتو   .الدستورية  للقاعدة  المقررة  بالحماية  تفاقياتالا  تلكب  الواردة  الأساسية  والحريات  الحقوق
 شررترطت ثم  ومن  له،  المكملة  القوانن  ضررمن  الدسررتور في  الواردة  والحريات  لحقوقبا  لتمتعل  المنظمة  القوانن

 للمحكمة  الل و   مصرررررررلحة  ذي  لكل  أضرررررررحى  ثم،  ومن  النواب.  مجلس  أعضرررررررا   ثلثي  موافقة  لصررررررردورها
  .المخالفة التشريعية النصوص دستورية بعدم للطعن العليا الدستورية

 الدولية  والمعاهدات  الاتفاقيات  من  للعديد  التقرير  يغطيها  التي  الفترة  خلال  مصرررررررررررر  انضرررررررررررمت -8
 المتحدة  الأمم  لاتفاقية  2004و  2003  عامي  فانضرررررررررمت  والسرررررررررياسرررررررررية،  المدنية  الإنسررررررررران  لحقوق  الكافلة
 النسررررا   وبخاصررررة  بالأشررررخاص  الإتجار  ومعاقبة وقمع  منع  وبروتوكول  ،الوطنية عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة
 على  تحفظهرا  2007  في  وسررررررررررررررحبرت  .والجو  والبحر  بالبر  المهراجرين  اريب  مكرافحرة  وبروتوكول  ،والأطفرال

 المرأة  من   من  قررته  فيما  المرأة  ضررررررد  التمييز  أشرررررركال  كافة  على  القضررررررا   اتفاقية  من  9 المادة  من 2  الفقرة
  الجريمة   لمكافحة   العربية   للاتفاقية   2014  في   وانضرمت   . طفالها لأ   نسرية الج   ن  بم   يتعل    فيما   للرجل   مسراوياً   حقاً 

  لحقوق  الأفريقي   الميثراق   من   2/ 21 المرادة  على   تحفظهرا   سررررررررررررررحبرت   ، 2015 وفي   . الوطنيرة  الحردود  عبر   المنظمرة 
  لحقوق   العرب   ميثاق لل   2019  في   انضرررررررمت   كما   . سرررررررنة   18  سرررررررن   تحت   الزواج   حظر   بشرررررررأن   ورفاهيته   الطفل 

  بتنفيذ   لتزام لا ا   تعكس   التي   القوانن   من   بالعديد   الفترة   ذات   خلال   المصررررية   التشرررريعية   البنية   خر وتز   الإنسررران. 
 . ( 1) د بع   فيما   تفصيلاً   القوانن   هذه   أبرز   استعرا    سيتم و   العهد،   أحكام   مختلف 

  بتنفيذ   الخاصررة   والإدارية   والقضررا ية   التشررريعية   التطورات   الأول   يشررمل   ين؛   جز   إلى   التقرير   وينقسررم  - 9
  نظراً   2014 على   اللاحقرة  السررررررررررررررنوات   عن   البيرانت   ببعض  مردعمراً   ، 27  إلى   1  من  المواد   لترتيرب   وفقراً   العهرد 

  المعاصررررررة   التقارير   في   تناوله   سرررررب    ما   تكرار   عدم   ة مراعا   مع   أحداث،   من   الفترة   تلك   قبل   مصرررررر   به   مرت  لما 
  ، الطفل   وبحقوق   ، المرأة   ضرررد   التمييز   على   وبالقضرررا    ، التعذيب   بمناهضرررة   المعنية   التعاهدية   الل ان   إلى   المقدمة 
  عن   الصرررررادرة   الملاحظات   عن   إيضررررراحات و   ردوداً   الثاني   الجز    ويشرررررمل   الإعاقة.   ذوي   الأشرررررخاص   وبحقوق 
  في   الإحرالرة   مع  (، CCPR/CO/76/EGY)   والرابع   الثرالرث   الردوري   مصررررررررررررررر   تقرير   في   النظر   أعقراب   في   الل نرة 
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  التوجيهية   المبادئ   مراعاة   ت وتم   الأول،   الجز    في   تناولها   سرررررررررررب    التي   والإيضررررررررررراحات   المعلومات   إلى   بعضرررررررررررها 
  العهد   من   ( 1)   40  المادة   بموجب   الأطراف   الدول   تقدمها   التي   الدورية   التقارير   بشررررررررأن   الل نة   عن   الصررررررررادرة 

 (CCPR/C/2009/1 ) ،  المتحررردة  للأمم  العرررامرررة  الجمعيرررة  قرار  من  16 رقم  العررراملرررة  والفقرة A/RES/68/268  
 . 2014  إبريل   9  في   الصادر 

  الأول الجزء  
 العهد موا  بتنفيذ المتعلقة المعلومات

 3 إلى 1 من  او الم  
 الأفراد لجميع العهرد في بهرا المعترف الحقوق  كفرالرة  في 4 إلى 1 من المواد باحترام مصررررررررررررررر  تلتزم -10

 تحت  الواقعة  للشررررررعوب  بالنسرررررربة  ذلك  في  بما  تمييز،  أى  دون  ولايتها،  في  والداخلن  إقليمها  في  الموجودين
 وفقاً   وتوفر  الحقوق،  تلك  لإعمال  اللازمة  التشررررررررررررررريعية  الإجرا ات  جانبها  من  وتتخذ  الأجنبى.  الاحتلال
 في  بها  المعترف  حرياته  أو  حقوقه  انتهكت  شرررررررخص لأى  لتظلم  فعالة  سررررررربل  القانون  وبموجب  لدسرررررررتورها

 وتتمتع  الجنا ية،  الدعوى  ومباشرررة  وتحريك  بالتحقي   اسررتئثارى  اختصرراص  العامة  للنيابة  إن  حيث  العهد،
 الدسرررررتور  من  الثالث  الفصرررررل  من  الأول  الفر   في  عليها  المنصررررروص  القضرررررا ية  السرررررلطة  حصرررررانت  بذات

 .منه 189 للمادة وفقاً  القضا  من يت زأ لا جز اً  باعتبارها

 أن  على  بالنص  الإنسررران  لحقوق  الدولية  للاتفاقيات  خاصررراً   وضرررعاً   الدسرررتور  من  93  المادةتمن    -11
 لها  وتصررب   مصررر،  عليها  تصرردق  التي  الإنسرران  لحقوق  الدولية  والمواثي   والعهود  بالاتفاقيات  الدولة  "تلتزم
 لقرانون  فيينرا  اتفراقيرة من 27 المرادة مع تسرررررررررررررر ي بمرا "،المقررة  للأوضرررررررررررررررا   وفقراً  نشرررررررررررررررهرا بعرد  القرانون قوة

 التي  الإنسرران  لحقوق  الدولية  والمواثي   والعهود  الاتفاقيات  باحترام  الدولة  التزام  صررار،  وبالتالى  .المعاهدات
 التزامات  يناقض  تشريع  أي  سن  بعدم  التشريعية  السلطة  بموجبه  تلتزم  دستورياً،  التزاماً   مصر  عليها  تصدق
 عن  نكوصرررررررها  يعتبر  بحيث  الإنسررررررران،  بحقوق  الصرررررررلة  ذات  والمواثي   والعهود  الاتفاقيات  في  المقررة  الدولة
 يصررررررادم  دسررررررتوري  بالتزام  منها  إخلالاً   الاتفاقيات هذه  مع  لتتواف   تشررررررريعااا  تعديل  في  تراخيها  أو  ذلك

 قضرررررا ية  39  لسرررررنة  131 رقم  القضرررررية  في  العليا  الدسرررررتورية المحكمة  أكدته  ما  وهو  ،ذاته  الدسرررررتور  أحكام
 كما  .14/1/2017  بجلسررررةدسررررتورية    قضررررا ية  29  لسررررنة  114 رقم  والقضررررية  ،6/4/2019  بجلسررررة  دسررررتورية
 أصرولياً   مرجعاً   الإنسران  لحقوق  الدولية  الصركوك  أحكامها  من  العديد  في  العليا  الدسرتورية المحكمة  اتخذت
 قضاؤها  ذلك  ومن  .عليها  المعروضة  الدستورية  للمنازعات  محلاً   كانت  التي  للحقوق  وتفسيها  نظرها  عند

رقابتها الدسررررررررتورية للوقوف على مدى اتسرررررررراق بعض التشررررررررريعات مع مبدأ عدم جواز سرررررررر ن ل  إعمالاً 
من   11إنسرررررررررررررران على أسرررررررررررررراس عردم قردرتره على الوفرا  بالتزام تعراقردي فقط، مسررررررررررررررتنردة إلى نص المرادة 

كمرا أكردت المحكمرة على مبردأ ح  تكوين الجمعيرات الأهليرة وعردم جواز حلهرا بقرار إداري   .(2)العهرد
في   اسرررررتندت المحكمة الإدارية العليا ومحكمة القضرررررا  الإداريو   .(3)من العهد  22 نص المادة مسرررررتندة إلى

أحكام الدسرررررررررتور مع  إعمال رقابتهما على مشرررررررررروعية أعمال السرررررررررلطة التنفيذية ومدى اتسررررررررراقها    إطار
  .(4)أحكامهماوالاتفاقيات الدولية والقوانن ذات الصلة على نصوص هذا العهد في العديد من 

مادة المسرررررررررراواة في الحقوق والحريات والواجبات العامة وتكافؤ الفرص   22كفل الدسررررررررررتور في  ي -12
 ،لل نة   4واتسررررررررررررراقاً مع التعلي  العام رقم   .53و  11ن  بن المرأة والرجل دون تمييز، وعلى رأسرررررررررررررها المادتا

المجتمع، وتعزيز أدوارها القيادية،   فىالمرأة    يةوضعلنهو  برص مصر على ضمان توفي الفرص اللازمة لتح
الحقوق المدنية والسرررررررياسرررررررية، وذلك على النحو   الرجل في مجالات  معبما يحق  المسررررررراواة وتكافؤ الفرص  

 .القضا  على التمييز ضد المرأةالذى يبينه تفصيلًا تقرير مصر لل نة 
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النيل من استقرار مصر وتعريض أمنها وسلامة ثل الظروف والتحديات الإرهابية الساعية إلى  تم -13
حوادث ضرررخمة هددت   2011فقد واجهت مصرررر منذ    .مواطنيها للخطر الدافع لإعلان حالة الطوارئ

إلى فر  حالة الطوارئ في  مما دعاهاأمنها وسرررلامتها واسرررتهدفت المواطنن والمنشررر ت العامة والخاصرررة،  
 .، ومورس بمقتضرررررراها في تلك المناط  حظر الت ول ريةالأراضررررررى المصرررررر مناط  محددة بسررررررينا  دون باقي  

ثر أعلى  ، لم تعلن حرالرة الطوارئ العرامرة إلابلادبأنحرا  ال 2013ورغم تفراقم الحوادث الإرهرابيرة منرذ نهرايرة  
بمحافظات مختلفة، والتي بل  ضرحاياها ما يربو   2017اله مات الإرهابية التي شرهداا كنا س مصررية في  

بن قتيل ومصررررررراب، ف رى فرضرررررررها وفقًا لضررررررروابط دسرررررررتورية وتحت رقابة قضرررررررا ية مواطن ما    200على  
لم يسرررررتتبع فر  حالة الطوارئ إعمال الصرررررلاحيات المترتبة عليها والمنصررررروص عليها ،  ومع ذلك  .كاملة

بقانون الطوارئ، حيث تخضررررع كافة الإجرا ات الجنا ية المتخذة للقواعد العامة المقررة بمقتضررررى الدسررررتور 
في فر  حظر الت ول في   ويبقى الأثر الفعلي لفر  حرالرة الطوارئ متمثلاً   .الإجرا ات الجنرا يرة  وقرانون

 .مواقيت محددة بمحافظة شمال سينا 

على   2014نص دسررررررررررررررتور  يانطلاقراً من الإدراك الكرامرل للطبيعرة الاسررررررررررررررتثنرا يرة لحرالرة الطوارئ،   -14
القواعررد والإجرا ات الخرراصررررررررررررررررة بإعلان حررالررة الطوارئ، عررامررداً إلى إحرراطررة هررذا الإجرا  بالعررديررد من 

وتتمثل هذه الضرررررررررررررمانت في عدم جواز قيام ر يس   .الضرررررررررررررمانت التي تكفل التأكد من وجود ما يبرره
لى مجلس الجمهوريرررة بإعلان حرررالرررة الطوارئ إلا بعرررد أخرررذ رأى مجلس الوزرا ، وعر  هرررذا الإعلان ع

أشرهر، ولا تمد   3النواب، فإن واف  عليه أغلبية أعضرا  مجلس النواب، تعلن حالة الطوارئ لمدة لا تجاوز  
 .إلا لمدة أخرى مماثلة بعد موافقة ثلثي عدد أعضا  المجلس

قانون الطوارئ ما هو إلا نظام خاص قُصرررررررررررد به دعم "  أكدت المحكمة الدسرررررررررررتورية العليا أنو  -15
ذيرة وتزويردهرا بمكنرات معينرة تحرد بهرا من الحقوق والحريات العرامرة بهردف مواجهرة ظروف السررررررررررررررلطرة التنفير 

مثل الحرب وأخطار التهديد الخارجي والاضطرابات   ،طار ة ادد السلامة العامة أو الأمن القومي للبلاد
عامة التي ادد الأمن الداخلي، أو حدوث وبا  أو ما شرررررررررابه ذلك من أمور وثيقة الصرررررررررلة بالسرررررررررلامة ال

فلا يوز التوسرررررررررررع في   ،وهو بهذه المثابة محض نظام اسرررررررررررتثنا ي يسرررررررررررتهدف غاية محددة  .والأمن القومي
كما قضرررت المحكمة الدسرررتورية العليا بعدم دسرررتورية   .(5)"تطبيقه، ويتعن التزام التفسررري الضررري  لأحكامه

، والتي كانت تجيز لر يس الجمهورية متى 1958لسررررررررررررنة    162من قانون الطوارئ    1الفقرة الأولى من المادة  
أعلنت حالة الطوارئ القبض على المشتبه فيهم أو الخطرين على الأمن والنظام العام واعتقالهم والترخيص 

ماكن دون التقيد بأحكام قانون الإجرا ات الجنا ية، وقد أشرررررررررارت المحكمة في تفتيش الأشرررررررررخاص والأب
حيثيات هذا الحكم إلى عدم جواز التوسرررررررع في تفسررررررري القانون المنظم لحالة الطوارئ وتطبيقه في أضررررررري  
الحدود، مع وجوب تقيد هذا القانون بالضررررررروابط المقررة للعمل التشرررررررريعي، وأنها عدم مخالفة نصررررررروص 

ذا القانون له  اً صرررررررر يصرررررررردور قانون الطوارئ بنا  على نص في الدسررررررررتور لا يعني ترخف  .ر الأخرىالدسررررررررتو 
أمر اعتقال إداري، وأصرب  بالإمكان إصرردار  ت اوز باقي نصرروصرره، وبنا  على هذا الحكم لم يعد هناك  ب

 .(6)الحبس بنا  على قرار قضا ي فقط
نص  ت قانون الطوارئ العامة تحللًا من الالتزامات التي    لا يتضرررررررررررررمن   سررررررررررررراب ، تقرير ال ال في  جا     كما و  - 16

، إذ لا يتضمن هذا القانون  29مع التعلي  العام لل نة رقم  ذلك  يتس   ، بل  المادة   ذات عليها الفقرة الثانية من  
أي تعطيل لأحكام الدسرررررتور أو انتقاص من أية حقوق أو حريات منهي عن المسررررراس بها عملًا بنص الفقرة  

على هذه المادة بشررأن الإجرا ات المتعلقة    اً تعليق   سرراب  التقرير ال في    تناوله إلى ما سررب     ويمكن الرجو   المذكورة. 
 بإعلان حالة الطوارئ، والتدابي التي يمكن اتخاذها خلالها، وحالات وإجرا ات التظلم منها. 
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فقد صرردر   أما عن ضررمانت اتسرراق قوانن مكافحة الإرهاب مع الحقوق التي يكفلها العهد، -17
، متضرررررررررررمناً تعريف العمل الإرهاب بأنه كل اسرررررررررررتخدام للقوة 2015لسرررررررررررنة    94قانون مكافحة الإرهاب 

العنف أو التهديد أو الترويع في الداخل أو الخارج، بغر  الإخلال بالنظام العام أو تعريض سرررررررلامة  أو
حرياام  نهم، أو تعريض حياام أوالمجتمع أو مصالحه أو أمنه للخطر، أو إيذا  الأفراد أو إلقا  الرعب بي

أو حقوقهم العامة أو الخاصرررررررررررررة أو أمنهم للخطر، أو غيها من الحريات والحقوق التي كفلها الدسرررررررررررررتور 
والقانون، أو الإضررار بالوحدة الوطنية أو السرلام الاجتماعي أو الأمن القومي، أو إلحاق الضررر بالبيئة، 

احتلالهررا أو  لأموال أو بالمبرراني أو بالأملاك العررامررة أو الخرراصرررررررررررررررة، أوأو بالموارد الطبيعيررة أو بالآثار أو با
مصررالح الحكومة  الاسررتيلا  عليها، أو منع أو عرقلة السررلطات العامة أو الجهات أو الهيئات القضررا ية أو

البعثات الدبلوماسرية  أو الوحدات المحلية أو دور العبادة أو المسرتشرفيات أو مؤسرسرات ومعاهد العلم، أو
القنصرررررررلية، أو المنظمات والهيئات الإقليمية والدولية في مصرررررررر، من القيام بعملها أو ممارسرررررررتها لكل أو و 

القوانن أو اللوا  ،  بعض أوجه نشرررررررررراطها، أو مقاومتها، أو تعطيل تطبي  أي من أحكام الدسررررررررررتور أو
المادة، أو الإعداد وكذلك كل سرررلوك يرتكب بقصرررد تحقي  أحد الأغرا  المبينة بالفقرة الأولى من هذه 

لها أو التحريض عليها، إذا كان من شررأنه الإضرررار بالاتصررالات أو بالنظم المعلوماتية أو بالنظم المالية أو 
البنكية، أو بالاقتصررراد الوطني أو بمخزون الطاقة أو بالمخزون الأمني من السرررلع والمواد الغذا ية والمياه، أو 

 وارث والأزمات.بسلامتها أو بالخدمات الطبية في الك

الحقوق المصررررررررررررونة والمكفولة دسررررررررررررتوراً وقانونً سررررررررررررارية دون تعطيل في ظل تطبي  قانون   تبقىو  -18
الشرررررررررريعة   وهو -  على سرررررررررريان قانون الإجرا ات الجنا ية هنص مواد إصررررررررردار تمكافحة الإرهاب، حيث  

نص قررانون يتأكيررداً لررذلررك . وفي أحوال الااررام بجريمررة إرهررابيررة - العررامررة الحرراكمررة لاجرا ات الجنررا يررة
المتهم بجريمة إرهابية وغيه من ذوي   44المادة    تمن على بعض هذه الإجرا ات، فمكافحة الإرهاب ذاته  

الشررأن الح  في اسررتئناف الأمر الصررادر بحبسرره احتياطياً أو بمد هذا الحبس أمام المحكمة المختصررة بدون 
 46نص المادة تو   .ريمة إرهابية إلا بإذن قضا ي مسببعدم جواز تفتيش المتهم بج  45كد المادة  تؤ و   .رسوم

على عدم جواز مراقبة وتسر يل المحادثات والرسرا ل التي ترد على وسرا ل الاتصرال السرلكية واللاسرلكية 
وتسررر يل وتصررروير ما يري في الأماكن الخاصرررة أو عبر شررربكات   ،وغيها من وسرررا ل الاتصرررال الحديثة

إلا بذات الإذن القضرررا ي المسررربب، وغي   ،وما يدون فيها  ،اقع الإلكترونيةالاتصرررال أو المعلومات أو المو 
 .ذلك من إجرا ات مقرونة بضرورة صدور هذا الإذن

في  لموازنة بن مواجهة الخطر الذي يشرررررررررررررركله الإرهاب من جانب، وبن كفالة الح  في الحرية  ول  - 19
القررانون القررا مررة على مكررافحررة  سررررررررررررررلطررات إنفرراذ يكون ل مواجهررة خطر الإرهرراب من جررانررب آخر،  ة حررالرر 

الإرهاب صررررررلاحيات لا تسررررررري إلا في أحوال ارتكاب هذا النو  من الجرا م، من خلال إجرا ات وقواعد  
ضررررررررررررررع هررذه  تخ و  . محررددة تبقي على إطررار الشرررررررررررررررعيررة الإجرا يررة وتكفررل الحقوق والحريات العررامررة للمواطنن 

سلطة القضا ية، وتمن  في ذات الوقت تلك السلطة  الإجرا ات المتعلقة بالحقوق والحريات لرقابة وإشراف ال 
بعض الإجرا ات الخاصررررة حتى يتسررررنى لها أدا  عملها، وذلك من خلال    ، ممثلة في النيابة العامة   ، القضررررا ية 

من  جهرات  ذلرك أنره   مكرافحرة الإرهراب.   من قرانون   42و  41و   40ضررررررررررررررمنهرا المواد  ت قواعرد إجرا يرة محرددة ت 
قابلة    ، يوماً   14جمع الاسرررررتدلالات الح  في التحف  على المتهمن في قضرررررايا الإرهاب لمدة مؤقتة لا تجاوز  

للت ديد لمرة واحدة تحت رقابة وإشررراف النيابة العامة، مشررترطة في ذلك صرردور قرار قضررا ي مسرربب بهذا  
ة إبلاغ كل من يتم التحف  عليه  من أبرزها ضرررررررررررررور   ، الشررررررررررررأن، ومقررة عدداً من الضرررررررررررروابط لهذا التحف  

 بأسباب ذلك وتمكينه من الاتصال بذويه والاستعانة بمدافع وضرورة تحرير محضر بأقواله. 

أحكام قانون الإجرا ات الجنا ية إلى  ت علىجدير بالذكر أن الحكومة تقدمت مؤخراً بتعديلا -20
حقوق الدفا  ضررررررمان  التوسررررررع في  ياً إلى  سررررررعقرها مواد الدسررررررتور،  تنفاذ الالتزامات التي  لإ  مجلس النواب
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ث ا استحد  إلى جانبوصلاحياته أثنا  مراحل جمع الاستدلالات والتحقي  الابتدا ي والمحاكمة الجنا ية،  
 قواعد لتنظيم حماية الشهود والضحايا وتنظيم التقاضي عن بعد.

 5الما     

رير من أن النظرام الردسررررررررررررررتوري هرذا التقمن    11و  7و 6في الفقرات    تنراولرهنحيرل إلى مرا سررررررررررررررب    -21
تضرررررررررمنها العهد بحسررررررررربانه اتفاقية دولية لحقوق الإنسررررررررران إلى مصررررررررراف يرتقى بالأحكام التي  يالمصرررررررررري 

في وز لكل ذي مصررررلحة أن يطلب الحكم   ى.النصرررروص الدسررررتورية التي تأة على قمة المدراج التشررررريع
سررروا  كان هذا التشرررريع سرررابقاً أو لاحقاً   ،الف أحكام هذا العهديخبعدم دسرررتورية نصررروص أي تشرررريع  

 .سلطات الفتلتزم به كافة    ،من القوانن الوطنية  اً على العهد. فضلًا عن اعتبار هذا العهد منذ نفاذه جز 
العهد ح  الل و  للقضرررررررررررررا  للمطالبة انتهاك الحقوق المنصررررررررررررروص عليها فى  تضررررررررررررررر من  لمويوفر ذلك ل

 .وجبر الضرر بالحقوق الناشئة عنه

 6لما   ا  
تؤكد مصررررررررررررررر إيمانها بأن الح  في الحيراة هو الح  الأسمى الذي لا يوز المسرررررررررررررراس به، وأنه من  -22

سررررررررلف بيانه في ، حسرررررررربما الحقوق اللصرررررررريقة بالإنسرررررررران التي تقوم عليها كافة الحقوق والحريات الأخرى
ماية الكاملة لضرررمان عدم هذا الح  في النظام القانوني المصرررري بالح  يتمتع  من ثم،  .تقريرها الأخي لل نة

 الحرمان التعسفي منه تحت أي ظرف.

ييز القرررانون توقيع عقوبرررة الإعررردام على غرار العرررديرررد من دول العرررالم لل را م الأكثر خطورة  -23
وجسرررامة، كالقتل مع سرررب  الإصررررار والترصرررد أو القتل بالسرررم وجرا م الإرهاب والتخابر، وذلك اتسررراقاً 

لموازنة بن ح  المجتمع في لهذه العقوبة بالعديد من الضررررررررررررررمانت  يحيط  . و 6المادة  مع الفقرة الثانية من  
تطبي  جميع معايي المحاكمة العادلة، والحفاظ على ح    إلى جانب  .الرد  العام وح  الشرررخص في الحياة

لعام لل نة من التعلي  ا  16المحكوم عليه في عدم التعر  لأي انتهاك أو معاملة قاسية، تماشياً مع الفقرة  
وجب مراعاة الظروف والاحتياجات النفسررررية والعقا دية للمحكوم عليه بهذه العقوبة قبل يكما    .36رقم 

حسرربما سررب   تطبي  حالة الطوارئ بأي من الضررمانت المقررة لتطبي  عقوبة الإعدامولا يخل    .(7)التنفيذ
 من هذا التقرير.  18و 16و 15بيانه في الفقرات 

عن الأمم    2019سرررربتمبر    16الصررررادرة بتاريخ    A/73/1004وتتبنى مصررررر الرؤية الواردة في المسررررتند  -24
في تحديد   عقوبة الإعدام مسرررألة قضرررا ية وتشرررريعية تدخل ضرررمن نطاق سررريادة الدولترى أن  المتحدة. و 

وفقاً لمحددات متعددة ترجع لخصرررررررررررروصررررررررررررية ، وأن النظر في تطبيقها يكون  نظام العدالة الجنا ية القا م بها
ن إلغا  هذه العقوبة أو تعليقها يرُرررررررررررررررفتر  أن يرُرررررررررررررررتخذ بعد سرلسرلة من أالمجتمع وثقافاته وتقاليده. كما 

على حقوق أو تعلي  تطبيقها  لغا  تلك العقوبة  إالمناقشررات المحلية على المسررتوى الوطني، بعد دراسررة أثر  
، فضررررررلًا عن دراسررررررة مدى أثر ذلك على معدلات ولذويهم الفعال لهمصرررررراف  تنالاضررررررمان  الضررررررحايا و 

  م المجتمع.أمن وسلاعلى و  ،انتشار الجرا م الخطية

إنفاذ لقواعد واللوا   التي تنظم اسررررتخدام القوة والأسررررلحة النارية من قبل قوات  فيما يتصررررل با -25
شرررررتباك المتدرج أثنا  ملاحقة المجرمن والمشرررررتبه قوات تلتزم بالمعايي الدولية لقواعد الاهذه الفإن    القانون،

حزمة من الإجرا ات، في هذا الصردد  تخذ وزارة الداخلية  وت  .فيهم، وكذا المعايي الدولية لاسرتخدام القوة
منها: الاعتماد على أسررررلوب التدرج في تنفيذ القانون من خلال إطالة فترة الإنذارات للمخالفن بالر  

كررة، وعدم الل و  للتصرعيد إلا بعد اسرتنفاذ وسرا ل التفاو  من خلال منظومة بالمياه على دفعات مت
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قواعد تنظيمية للأوامر حتى أعلى قيادة أمنية، واختلاف أسررررررررراليب التعامل مع الأطفال والنسرررررررررا  وكبار 
السررررن، وتدريب القوات على أعمال حماية المنشرررر ت، وتطوير وسررررا ل فض الشررررغب باسررررتخدام بواعث 

والفلفل الأسرررود، وإذاعة وتعميم الكتب الدورية والتعليمات المسرررتديمة المرتبطة بإجرا ات دخان الشرررغب  
حماية حقوق الإنسررررران أثنا  أدا  المهام الأمنية، وتنظيم ندوات للضرررررباط تتضرررررمن تعزيز ثقافتهم القانونية 

ا يتم تدريب الدارسررن فيما يتعل  بواجباام وحالات اسررتخدام القوة المشررروعة وفقاً للمعايي الدولية. كم
معاملة   -  الترحيل -  التفتيش  -  القبض  -  في أكاديمية الشررررطة على محاكاة بعض المواقف )الاسرررتيقاف

تضرررررمن المحتوى التدريا آليات تأمن المظاهرات السرررررلمية والتعامل مع حالات  إلى جانبالمسررررراجن(،  
مع احترام حقوق الإنسررررررران، والتوسرررررررع في الشرررررررغب والاعتصرررررررام وتعطيل المراف  العامة أو التعدي عليها  

التدريب على الوسرررا ل التكنولوجية الحديثة في التحريات، مع إحالة أية ادعا ات بالت اوز في اسرررتخدام 
 القوة للنيابة العامة للتحقي ، واتخاذ الجهات الرقابية بوزارة الداخلية الإجرا ات التأديبية اللازمة.

بشررررررأن إنشررررررا  منظومة شرررررركاوى موحدة على   2017لسررررررنة    314رية  تنفيذاً لقرار ر يس الجمهو  -26
منظومة إلكترونية لفحص الشررررركاوى والبلاغات المتعلقة   ثت وزارة الداخليةاسرررررتحد،  مسرررررتوى الجمهورية

بم الات عمل جهات الوزارة وتحليلها للوقوف على أوجه القصرررررررررور المختلفة التي تؤثر سرررررررررلباً على عدم 
يتم فحص تلرك الحرالات واتخراذ . و لاص الردروس المسررررررررررررررتفرادة منهرااحترام حقوق الإنسررررررررررررررران واسررررررررررررررتخ

لردى ثبوت ارتكراب أيرة  ىالإجرا ات الترأديبيرة الفوريرة والإجرا ات الجنرا يرة بشرررررررررررررررأن كرل حرالرة على حرد
خراصرررررررررررررررة في مجرالات اسررررررررررررررتخردام القوة المفرطرة غي المبررة أو حرالات   ،أفعرال تمثرل خروجراً على القرانون

 غي القانوني للأسلحة النارية. الاستخدام غي الرشيد أو

ة لمنع وقو  حالات اختفا  قسررررررري، فإن الدسررررررتور والقانون تبعوبشررررررأن الإجرا ات والتدابي الم -27
من الضرررررررررمانت والإجرا ات التي تحول دون تعريض أي شرررررررررخص للاختفا  القسرررررررررري تحت أي   نيقررا
اقبة السررررررر ون وأماكن الاحت از ونحيل بشرررررررأن بيان الحقوق والضرررررررمانت الدسرررررررتورية وآليات مر   .ظرف

شرررررأن سررررربل الانتصررررراف بوكذلك  التعر  للاختفا  القسررررررى،  وإجرا ات تقدا الشررررركاوى حول مزاعم  
 .في هذا التقرير 10و 9المادتن  تناولإلى ما ورد في معر   ،المتاحة

أن أغلب الحالات المزعومة   - ية مسررررتقلة  قضرررراجهة    باعتبارها  -تحقيقات النيابة العامة    تبنو  -28
ترجع لبعض الأشرخاص الذين التحقوا بمحض إرادام بجماعات إرهابية، أو هاجروا خارج البلاد بطريقة 

ب تغيي الديانة أو الزواج بغي رضرررررررررررا بمن الأخذ بالثأر أو بسررررررررررر   روباً ه  التغيب  اختارواغي شررررررررررررعية، أو  
تحقيقات أن بعضرررررررررهم محت ز بالفعل على ذمة ثبت التكما    .وغي ذلك من أسرررررررررباب اجتماعية  ،الأهل

مليون نسررمة،   100  نهزن عدد سرركان مصررر قد  التنويه بأبيد أنه يلُزم    وجاري محاكمته.  ،قضررايا جنا ية
دسرررتور حرية التنقل المن    62ة المادة  كفالضرررو     علىتحركات كل مواطن، لاسررريما    تتبعا يسرررتحيل معه  مم

ز إبعراد أي مواطن عن إقليم الردولرة ولا منعره من العودة إليره، عردم جوانصررررررررررررررهرا على و   ،والإقرامرة واله رة
وعرردم جواز منع أي مواطن من مغررادرة إقليم الرردولررة أو فر  الإقررامررة الجبريررة عليرره أو حظر الإقررامررة في 

وتحرص الحكومة   وفي الأحوال المبينة في القانون.  ،ولمدة محددة  ،جهة معينة عليه إلا بأمر قضرا ي مسربب
الكامل والمسررررررررتمر مع مجموعة العمل المعنية بالاختفا  القسررررررررري، حيث تقوم بالاسررررررررت ابة   على التعاون

على هامش دورات مجموعة العمل  ويداوم المسررررررؤولون على لقا   السررررررريعة على اسررررررتفسررررررارات المجموعة،  
 .12/9/2019حتى  2015حالة في الفترة من  412وأسفر هذا التعاون عن إسقاط  انعقاده.

 7الما     
 2014 ن دستوربأ  يتعن التنويهو   نحيل بداية إلى تقرير مصر الدوري إلى لجنة مناهضة التعذيب. -29
باحترامهرا   ن أن الكرامررة ح  لكررل إنسررررررررررررررران ولا يوز المسررررررررررررررراس بهررا، وتلتزمررا 52و 51كررد في المررادتن يؤ 
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قانون العقوبات   هجتين. و لتعذيب بجميع صرررررروره وأشرررررركاله جريمة لا تسررررررقط بالتقادمتعتبران اوحمايتها، و 
منه اً متعارفاً عليه في مجال السرررررياسرررررة التشرررررريعية الجنا ية، يتمثل في اتبا  التدرج والتناسرررررب في الت را 

وليس بوصررررررررررررررف واحرد وعقوبة   ،تنراول جرا م التعرذيرب بأوصرررررررررررررراف وعقوبات متعرددةيوالعقراب، حيرث  
ومن شررأن   .الح  المسررتهدف بالحمايةواحدة، بحيث تتناسررب العقوبات ودرجة جسررامة كل اعتدا  على  

ذلك تحقي  العدالة المنشرررررررررودة من المسرررررررررا لة الجنا ية التي تسرررررررررتدعي المغايرة في جسرررررررررامة العقوبة الجنا ية 
 لل نة. 20باختلاف جسامة الجرم، تماشياً مع الفقرة الرابعة من التعلي  العام رقم 

عاقب يأ، ف-مكرر  375و  مكرر  375و  129و  126صررررررررررررررور التعذيب بالمواد    جميعالقانون    ويرم -30
سررررروا  كان بقصرررررد الحصرررررول على معلومات أو اعتراف، أو بقصرررررد المعاقبة على عمل، أو بقصرررررد   يهعل

كررافررة صررررررررررررررور   280و 127و 117رم في المواد يعلى التمييز. كمررا  اً التخويف أو الإرغررام، أو كرران قررا مرر 
المعاملة غي الإنسررررررانية أو المهينة الصررررررادرة عن موظف عام ضررررررد المواطنن، بداية من التعدي المادي أياً 

 أو إحداث آلام ببدنه. المواطن حتى التعدي اللفظي والإيحا ي بما يخل بشرف، و كانت طبيعته

في   شرررررررررررريكاً   من قانون العقوبات قاعدة عامة بأن يكون كل شرررررررررررخص  40ضرررررررررررع المادة كما ت -31
متى حر  عليها أو اتف  مع غيه على ارتكابها أو سررررراعد  -  فيها جريمة التعذيب  بما  -ارتكاب الجريمة  

العقوبة المقررة ذات  الشررريك ب  41عاقب المادة وت  .مرتكبها على الأعمال المجهزة أو المسررهلة أو المتممة لها
 للفاعل الأصلي.

أن   2014من دسررررررررتور    55كد المادة تؤ لل نة،    20العام رقم  من التعلي     13وتماشررررررررياً مع الفقرة   -32
كررل قول يثبررت أنرره صررررررررررررررردر من محت ز تحررت وطررأة التعررذيررب أو الترهيررب أو الإكراه أو الإيررذا  البرردني 

من   302المعنوي أو التهديد بشررري  منه يهدر ولا يعول عليه، وهو ما قد سرررب  أن نصرررت عليه المادة   أو
مشرررددة   ،(8)قد تواترت أحكام محكمة النقض المصررررية على تأكيد هذا المبدأقانون الإجرا ات الجنا ية. و 

وأن حدود طاعة الرؤسرا  لا يمكن أن   ،للتعذيب  أن التذر  بأوامر الرؤسرا  لا يمكن أن يصرل  مبرراً   على
 .(9)تمتد إلى ارتكاب الجرا م

تعد خروجاً على و ها  يضر اتدرك مصرر أن هناك بعض الممارسرات الفردية التي قد تحدث على أر  -33
أن مثرل تلرك الت راوزات لا تعكس بأي حرال سرررررررررررررريراسررررررررررررررة الحكومرة شرررررررررررررردد على  وت  .حظر هرذه الجريمرة

 2014منذ بداية  تحقيقات ومحاكمات جنا ية لأفراد الشررررررطة    يؤكد ذلك إجرا و   .موقفها المناهض لها ولا
 215قسرررررروة، وللقعة اسررررررتعمال  وا  66تعذيب، وللواقعة ممارسررررررة    30، وبيانها الآة:  2019إبريل    10حتى  

حالة   156إدانة، و  70وأسرررفرت التحقيقات والمحاكمات الجنا ية في هذه الوقا ع عن   .واقعة سرررو  معاملة
من فراد لأكمررا جرت خلال ذات الفترة محرراكمررات تأديبيررة   .حررالررة مررازالررت متررداولررة 85تم حفظهررا، و

إتيانهم لممارسررررررررات لم ترق لدرجة التعذيب وغيه من ضررررررررروب سررررررررو  المعاملة   سررررررررببالشرررررررررطة، سرررررررروا  ب
 إدانة تأديبية. 207محاكمة، أسفرت عن  344كانت محاكمات تابعة لإدانت جنا ية، وبل  إجماليها  أو
يتضرررررررررمن قانون الطوارئ أي تعطيل   لل نة، لا  20من التعلي  العام رقم   3واتسررررررررراقاً مع الفقرة   -34

 .أو الانتقاص من أية حقوق أو حريات منهي عن المسرراس بها   ،سررتور أو القانون أو القضررا لأحكام الد
بيانه في التعذيب تحت أي ظرف، وذلك على النحو الذي سرررب   أى صرررورة من  وز إباحة  تجلا    ،وبالتالي
 .من هذا التقرير 18و 16و 15الفقرات 

في المدارس والمؤسررسررات التعليمية   بدنىلحظر العقاب الوبشررأن الأسرراليب الإصررلاحية والتدابي   -35
بشررررررررررررأن لا حة   19/9/2016بتاريخ    287كان آخرها القرار رقم   ،صرررررررررررردرت عدة قرارات وزارية  ،الأخرى

الانضررباط المدرسرري بهدف تدعيم قيم التسررام  والاحترام المتبادل بن المعلمن والطلاب، وكذلك تحديد 
بهم دون اتخاذ أي شرررركل من أشرررركال العقاب البدني، إجرا ات التعامل وعلاج مخالفات الطلاب وتأدي
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 ،خصرا ي الاجتماعي في المؤسرسرة التعليمية في مناهضرة الظواهر السرلبية للطلاب إلى جانب دعم دور الأ
ومنها ظاهرة العنف، ورصررررررررد ومتابعة حالات الطلاب المعرضررررررررن للخطر وعلاجها، وتلقي الشرررررررركاوى 

 فسي للطالب داخل المدرسة واتخاذ الإجرا ات القانونية اللازمة.المتعلقة بوقا ع الإيذا  البدني أو الن

على أن    2014دسرتور    من   60تنص المادة أما بالنسربة للأحكام التي تنظم الت ارب على البشرر،   -36
"لجسرررررد الإنسررررران حرمة، والاعتدا  عليه، أو تشرررررويهه، أو التمثيل به، جريمة يعاقب عليها القانون. ويحظر  

بأعضرررررررررا ه، ولا يوز إجرا  أية تجربة طبية، أو علمية عليه بغي رضررررررررراه الحر الموث ، ووفقاً للأسررررررررس    الإتجار 
أعدت    ، قانون."، ونفاذاً لهذا الالتزام الدسرررتوري المسرررتقرة في مجال العلوم الطبية، على النحو الذي ينظمه ال 

 .( 10) وجاري مناقشته حالياً في مجلس النواب   ، الحكومة مشرو  قانون الت ارب السريرية 

 8الما     
البشررررر يعُد الوجه المعاصررررر لظاهرة العبودية، وتقديراً لخطورة هذه الظاهرة في    الإتجارإدراكاً بأن   -37

إلى   2003فى  لما تشرركله من انتهاك لح  الإنسرران في الحرية والأمن والكرامة الشررخصررية، انضررمت مصررر  
 الإتجرررراراتفرررراقيررررة الأمم المتحرررردة لمكررررافحررررة لجريمررررة المنظمررررة عبر الوطنيررررة وبروتوكول منع وقمع ومعرررراقبررررة 

إلى الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة   2014  وانضرررمت في  .خاص وبخاصرررة النسرررا  والأطفالبالأشررر 
على أن "تُحظر كل صرررررررررررور العبودية   2014دسرررررررررررتور  من    89المادة  عبر الحدود الوطنية. وتوج ذلك بنص  

في البشررر،   ارالإتجوالاسررترقاق والقهر والاسررتغلال القسررري لانسرران، وتجارة الجنس، وغيها من أشرركال  
 ".ويرم القانون كل ذلك

لي رم كافة   2010لسررررررنة    64  بالبشررررررر  مكافحة الإتجارصرررررردر قانون    ،تعهدات الدوليةلالتزاماً با -38
ريمة بأنه كل من يتعامل في شرررررخص طبيعي هذه الجعرف مرتكب  ، حيث يالأشررررركال المعاصررررررة للعبودية

م أو الإيوا ، سررررررروا  داخل البلاد أو خارجها، عن بأي صرررررررورة مثل البيع أو الشررررررررا  أو النقل أو التسرررررررلي
و الخردا  أطري  اسررررررررررررررتخردام أي وسرررررررررررررريلرة مثرل اسررررررررررررررتعمرال القوة أو العنف أو التهرديرد أو الاختطراف 

اسررتغلال السررلطة أو اسررتغلال حالة الضررعف أو الحاجة، وذلك مقابل الحصررول على موافقة شررخص  أو
شررريطة أن يكون التعامل بقصررد الاسررتغلال بأي بشررخص آخر له سرريطرة عليه، وذلك كله    الإتجارعلى  

صرررررورة، بما في ذلك الاسرررررتغلال الجنسررررري، واسرررررتغلال الأطفال في الدعارة أو السرررررخرة أو الخدمة قسرررررراً، 
 الاسترقاق أو الممارسات الشبيهة بالرق، أو التسول أو استئصال الأعضا  البشرية. أو

نص على عدم الاعتداد برضررا هم حيث ييهم،  القانون حماية خاصررة للضررحايا المجني عل  يكفلو  -39
يشترط  لاو   ،ولى حماية أكثر للأطفال وعديمي الأهليةيو   .بالبشر  الإتجارعلى الاستغلال في أي من صور  

يعتد   كما لا  .بالطفل أو عديمي الأهلية اسررررررتعمال أية وسرررررريلة من الوسررررررا ل المشررررررار إليها  الإتجارلتحق   
فرد لهم القانون فصرررلًا خاصررراً ، يبرضرررا  المسرررئول عنه أو متوليه. وتأكيداً على الحماية الخاصرررة للضرررحايا

قرر عدم معاقبتهم وامتنا  مسرررررئوليتهم الجنا ية والمدنية عن أية جريمة يتحت عنوان "حماية المجني عليهم"، ف
راعى سراسرية، وأن يُ والحريات الألإنسران  كد تمتعهم بكامل حقوق اكما يؤ   .رتبط بكونهم ضرحيةتنشرأ أو  ت

في جميع مراحل الاسرررررتدلال أو التحقي  أو المحاكمة التعرف على المجنى عليهم وتصرررررنيفهم والوقوف على 
  .وذلك لضمان إبعاد يد الجناة عنهم ،هويتهم وجنسيتهم وأعمارهم

النفسية والمعنوية، والح  في  وجوب كفالة الح  في سلامة المجنى عليه الجسدية و القانون  كد  يؤ كما   - 40
صررررون حرمته الشررررخصررررية وهويته، والح  في تبصرررريه بالإجرا ات الإدارية والقانونية والقضررررا ية ذات الصررررلة  
وحصرررروله على المعلومات المتعلقة بها، والح  في الاسررررتما  إليه وأخذ آرا ه ومصررررالحه بعن الاعتبار في كافة  

  . سرررررررراعدة القانونية والاسررررررررتعانة بمحام في مرحلتي التحقي  والمحاكمة مراحل الإجرا ات الجنا ية، وحقه في الم 
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وما قد    ، توفي الحماية للم ني عليه والشررررررررهود وعدم التأثي عليهم ب تخاذ الإجرا ات الكفيلة  با المحكمة    يلُزم و 
  بالعمل على ايئة الظروف المناسررررررربة لمسررررررراعدة المجني   ويلُزم   يقتضررررررريه ذلك من عدم الإفصرررررررا  عن هويتهم. 

في إطار من    ، جهم في المجتمع ا دم إ عليهم ورعايتهم صررررررررررررحياً ونفسررررررررررررياً وتعليمياً واجتماعياً وإعادة تأهيلهم و 
نب أو من غي  ا الحرية والكرامة الإنسرررررررانية، وكذلك عودام إلى أوطانهم على نحو سرررررررريع وآمن إذا كانوا أج 

بة لاسرررررتضرررررافة المجني عليهم، ومنفصرررررلة عن  توفي أماكن مناسررررر أيضررررراً ب لزم  ويُ   بلاد. المقيمن إقامة دا مة في ال 
 سم  باستقبالهم لذويهم ومحاميهم وممثلي السلطات المختصة. بما ي تلك المخصصة لل ناة،  

 الإتجارقرر القانون تقدا كافة المسررررررررراعدات الممكنة للم ني عليهم من المصررررررررررين في جرا م يو  -41
الخارج، وذلك بالتنسرررررري  مع السررررررلطات المختصررررررة في دول الدبلوماسررررررية في    بعثاتمن خلال البالبشررررررر  

مع بالمثل  التنسررررررررررررري   و عادام إلى مصرررررررررررررر على نحو آمن وسرررررررررررررريع،  ما يتعل  بإ، وعلى الأخص  عتمادالا
م انه السرررلطات المعنية في الدول الأخرى تسرررهيل الإعادة الآمنة السرررريعة للم ني عليهم الأجانب إلى بلد

نص على أن تتعاون الجهات القضرررررررا ية والشررررررررطة مع الجهات الأجنبية المماثلة لها فيما يالأصرررررررلية. كما  
في إطرررار القواعرررد التي تقررهرررا الاتفررراقيرررات الثنرررا يررة  ،بالبشررررررررررررررر الإتجررراريتعل  بمكرررافحرررة وملاحقرررة جرا م 

 أو وفقا لمبدأ المعاملة بالمثل. ،متعددة الأطراف النافذة في جمهورية مصر العربية أو

بالبشرررر، تتراو    الإتجارفر  القانون عقوبات صرررارمة على جميع الأطراف المتورطة في جريمة  يو  -42
 9  تصررررردر   ،ونفاذاً لذلك  جنيه مصرررررري.  500000بن السررررر ن المشررررردد والمؤبد والغرامة التي تصرررررل إلى  

لسرر ن بعقوبات وصررلت إلى ا  ،2019  وفبراير  2018  مارس  بن  بالبشررر  الإتجارأحكام بالإدانة في قضررايا  
 ،تخذ السررررلطة التنفيذية التزاماً بالدسررررتور والاتفاقيات الدولية تو المقررة.    غرامةد الأقصررررى من الالمؤبد والح

فضررررررررررررررلًا عن تردريرب وتوعيرة جهرات   ،(11)العرديرد من الإجرا ات لمكرافحرة هرذه الجريمرة  ،لقرانونتنفيرذاً لو 
 .(12)إنفاذ القانون على كيفية الحد منها

 2014دسررررتور    من  60تحظر المادة    ،في الأعضررررا  البشرررررية  الإتجاروصررررونً لحرمة الجسررررد ولمحاربة   -43
على أن التبر  بالأنسرررر ة والأعضررررا  هبة للحياة، وأن لكل   61نص المادة  تو   .بأعضررررا  الإنسرررران  الإتجار

 تلُزم  في التبر  بأعضرررررا  جسرررررده أثنا  حياته أو بعد مماته بموجب موافقة أو وصرررررية موثقة، و إنسررررران الح
كفله قانون تنظيم زر  يما  يعزز هذا  للقانون. و   بإنشرررا  آلية لتنظيم قواعد التبر  بالأعضرررا  وزراعتها وفقاً 

 ،الأعضرررا  البشررررية بشرررأن الضررروابط اللازمة لممارسرررة عمليات نقل    2010لسرررنة    5الأعضرررا  البشررررية رقم 
ومن أبرز   .يضررررررررمن الحفاظ على حقوق كافة الأطراف والقضررررررررا  على أي تجاوز في هذا الخصرررررررروص بما

الأحكام التي تضرمنها هذا القانون هو وضرع ضروابط دقيقة وموضروعية لعملية النقل، ومنها: عدم جواز 
نقل العضرو البشرري إلا إذا كان النقل هو الوسريلة الوحيدة للمحافظة على حياة المنقول إليه، وألا يؤدي 

بيل التبر  وبنا  على موافقة نقل الأعضررررررررا  البشرررررررررية إلى اختلاط الأنسرررررررراب، وأن يكون النقل على سرررررررر 
 ،كتابية من المنقول، وعدم جواز نقل عضررررررو بشررررررري أو جز  من جسررررررد إنسرررررران ميت إلى إنسرررررران حي 

 إذا كان الميت قد أوصى بذلك. إلا

فر  القانون رقابة صرررررررارمة ومشرررررررددة على المنشررررررر ت الطبية التي تباشرررررررر عملية نقل وزراعة يو  -44
مهمتها تحديد المنشر ت المرخص لها   ،العليا لنقل الأعضرا  البشررية"نص على إنشرا  "الل نة  يالأعضرا ، ف
الموافقة على   يشررترطو   ين.لاشررتراطات الترخيص وخضرروعها لاشررراف والرقابة المسررتمر    هافايسررتابالنقل و 

النقل بواسررررطة لجنة طبية لا يشررررارك أي من أعضررررا ها في إجرا  العملية، وألا يتم النقل من جسررررد ميت 
الل نة. كما   جما  آرا  أعضررررا وذلك بإ  ،موته ثبوتاً يقينياً تسررررتحيل بعده عودته إلى الحياة  إلا بعد ثبوت

متضررررررررمناً تغلي  العقوبات المترتبة   ،بتعديل بعض أحكام هذا القانون  2017لسررررررررنة    142صرررررررردر القانون  
جنيره   500000لتتراو  بن السرررررررررررررر ن المؤبرد والمشررررررررررررررردد والغرامرة التي لا تقرل عن   ،على مخرالفرة أحكرامره

 مليون جنيه حسب نو  الجريمة. 2تزيد على  ولا
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وضرررررمان عدم إخضرررررا  أى   عدة إجرا ات لحماية مصرررررالح العمالة المنزليةأيضررررراً  ة  كومتخذ الحت -45
م علاقة ينظلتلعمالة المنزلية  اسرترشرادى ل، أبرزها اعتماد نموذج عقد إنسران إلى السرخرة أو العمل الإلزامى

تطبي  نظرام قواعد قيراس مسررررررررررررررتوي المهرارة ومزاولة الحرفة . كمرا يتم  المنزلي ورب البيرتمتوازنة بن العرامل  
شرررررررررررررهادة تمكنهم من إثبات المهنة في بطاقة الرقم على  من خلاله    لحصرررررررررررررولعلى عمال الخدمة المنزلية ل

 كفالة حقهم في إنشررررررررررررررا  نقابة عمالية تدافع عنو   القومي، فضررررررررررررررلًا عن إمكان التأمن اجتماعياً عليهم
وتعد .  2017لسرررررنه    213قانون المنظمات النقابية العمالية  من    2وفقاً للمادة  حقوقهم وتحمي مصرررررالحهم  

تنظم تدريبهم وتحديد أوقات   اً مشرررررررو  قانون ينظم عمل العمالة المنزلية، يتضررررررمن أحكامحالياً    الحكومة
واهم، اازل، وكيفية تلقي شرركوالتأمن عليهم، وآليات التفتيش على المن  ،أجورهمو ،  لهم  العمل والإجازات

 وغيها من أحكام تراعي مصالحهم وخصوصية هذا النو  من علاقات العمل.

 9الما     

 ،كفلت الدسررراتي المصررررية المتعاقبة الضرررمانت الأسررراسرررية لصرررون الحرية والسرررلامة الشرررخصرررية  -46
تف  عليها

ُ
 2014  دسررررررررتور  من  55و  54المادتان    سررررررررتحدثتو   .(13)مُسررررررررتهدية في ذلك بالمعايي الدولية الم

لقبض أو التفتيش أو الحبس أو تقييد الحرية بأي قيد في حالة وجوب أن يكون ا  من بينهاضررررررررررررررمانت،  
أن يبل  كل من تقيد   يتعنكما    .التلبس بجرا م بعينها أو بنا  على أمر قضرا ي مسربب يسرتلزمه التحقي 

خلال  ن من الاتصرررررررررال بذويه ولقا  محاميه فوراً ك  ن يمُ حريته بأسرررررررررباب ذلك، وأن يحاط بحقوقه كتابة، وأ
عن مرحلتي التحقي  والمحاكمة، على أن يلتزم مأمور الضرربط القضررا ي   مرحلة جمع الاسررتدلالات، فضررلاً 

سرراعة من   24سرروا  النيابة العامة أو قاضرري التحقي  خلال    ،عقب سررؤاله بعرضرره على جهات التحقي 
فإن لم يكن له   .قرار في شررررأنه، وألا يبدأ التحقي  معه إلا بحضررررور محاميهالضرررربط لإجرا  التحقي  واتخاذ  

ز الدسررررتور لكل من تقيد ييكما    .ندب محام له، مع توفي المسرررراعدة اللازمة لذوي الإعاقةوجب  محام،  
حريته، ولغيه، ح  التظلم أمام القضرا  من ذلك الإجرا ، والفصرل فيه خلال أسربو  من ذلك الإجرا ، 

محراكمرة المتهم في الجرا م التي يوز الحبس فيها عن في جميع الأحوال  ينهى  و   .وجرب الإفراج عنره فوراً وإلا  
 إلا بحضور محام موكل أو مٌنتدب.

تنص ة،  سراسريوالحريات الأالإنسران  إعلاً  لقيمة الحرية والسرلامة الشرخصرية وغيها من حقوق   -47
على الحرية الشررررخصررررية أو حرمة الحياة الخاصررررة للمواطنن، كل اعتدا   "الدسررررتور على أن    من  99المادة  

وغيها من الحقوق والحريات العامة التي يكفلها الدسرررررررررررتور والقانون، جريمة لا تسرررررررررررقط الدعوى الجنا ية 
المدنية الناشررررررررررئة عنها بالتقادم، وللمضرررررررررررور إقامة الدعوى الجنا ية بالطري  المباشررررررررررر، وتكفل الدولة  ولا

لمن وقع عليه الاعتدا ، وللم لس القومي لحقوق الإنسررررررران إبلاغ النيابة العامة عن أي تعويضررررررراً عادلًا  
انتهاك لهذه الحقوق، وله أن يتدخل في الدعوى المدنية منضرررررماً إلى المضررررررور بنا  على طلبه، وذلك كله 

 على الوجه المبن بالقانون".
لتشررريعية بما يضررمن تفعيل ما قرره الدسررتور خر البنية اتز لل نة،    8اتسرراقاً مع التعلي  العام رقم   -48

 ىمن قانون الإجرا ات الجنا ية تبعية مأمور   22من صون الحرية والسلامة الشخصية، حيث قررت المادة  
ز له أن يطلب من يتجو   .الضربط القضرا ي للنا ب العام وخضروعهم لإشررافه فيما يتعل  بأعمال وظيفتهم

قع منه مخالفة لواجباته، أو تقصرررررررري في عمله، وله أن يطلب رفع الجهة المختصررررررررة النظر في أمر كل من ت
على مرأمور الضرررررررررررررربط  34فر  المرادة تو   .الردعوى الترأديبيرة عليره، بالإضرررررررررررررررافرة إلى رفع الردعوى الجنرا يرة

أشرررررررهر أن   3القضرررررررا ي في أحوال التلبس بالجنايات أو بالجن  التي يعاقب عليها بالحبس لمدة تزيد على  
 لمتهم الحاضر الذي توجد دلا ل كافية على ااامه.يأمر بالقبض على ا
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من ذات القانون مأمور الضربط القضرا ي أن يسرمع فوراً أقوال المتهم المضربوط،   36لزم المادة  تُ و  -49
سرررررررررراعة إلى النيابة العامة المختصررررررررررة، على أن تسررررررررررت وبه في   24فإذا لم يأت بما يبر ه، يرسررررررررررله في مدى  

التعليمات القضرا ية المنظمة ومن ثم، تقضرى    .عليه أو بإطلاق سرراحه  سراعة، ثم تأمر بالقبض  24 ظرف
، وأخرى صباحية اً في مقار عملهم في نوبات عمل مسا ية يومي  ؤهاأعضابأن يتواجد  لعمل النيابة العامة  

القبض على أي من القانون    40ظر المادة  تحو   .ومسرررررا ية في أيام العطلات الأسررررربوعية والإجازات الرسمية
أو حبسرررررررره إلا بأمر من السررررررررلطات المختصررررررررة قانونً، مع وجوب معاملته بما يحف  عليه كرامته إنسرررررررران  

حبس أي إنسررررررررران إلا في السررررررررر ون المخصرررررررررصرررررررررة   41ظر المادة  تحكما    .بدنياً أو معنوياً   إيذاؤهيوز   ولا
 ،لذلك، ولا يوز لمأمور أي سرررر ن قبول أي إنسرررران إلا بمقتضررررى أمر موقع عليه من السررررلطة المختصررررة 

 يبقيه بعد المدة المحددة بهذا الأمر. نأ وأ
  ضرورة الإبلاغ الفوري لكل من يقبرررررررض عليه أو يحبس احتياطياً بأسباب  139تضمن المادة  تو  -50
لأعضا  النيابة العامة    42ن  المادة  تم و   . وح  المقبو  عليرررره في الاتصال بمررررن يرررررى والاستعانة بمحام   ، ذلك 

المحاكم الابتدا ية والاسرتئنافية والموجودة في دوا ر اختصراصرهم ح  زيارة السر ون للتأكد ورؤسرا  ووكلا   
مع الح  في الاطلا  على دفراتر السرررررررررررررر ن وأوامر القبض   ، من عردم وجود محبوس بصررررررررررررررفرة غي قرانونيرة

لكل مسررررر ون ح  التقدم   43  المادة  يتتو   .واهماوالحبس والاتصرررررال بأي من المسررررراجن لسرررررما  شرررررك
وعلى المأمور قبولها وتبليغها في   ،كتابة أو شرررررفاههً لمأمور السررررر ن وطلب تبليغها للنيابة العامةبشررررركوى  

لزم كرل من يعلم بوجود محبوس بصررررررررررررررفرة غي قرانونيرة أو في محرل غي مخصررررررررررررررص تُ كمرا   .الحرال بعرد إثبراارا
 إلى المحل الموجود به بم رد علمه الانتقال فوراً   ى وكيل النيابةوعل  ،للحبس أن يخطر أعضرررا  النيابة العامة

غي حالتي التلبس والسررررعة خشرررية ضررريا    في،  125و  124لزم المادتان  تُ و   .جرا  التحقي  اللازمإالمحبوس و 
، -  إن وجد -بعد دعوة محاميه للحضرررور  فقط  سرررت واب المتهم في مواد الجنايات أو مواجهته  ، باالأدلة

محاميه بعد دعوته، وجب على المحق  أن يندب له محامياً والسما  فإذا لم يكن للمتهم محام، أو لم يحضر  
ولا يوز بأي حال الفصرررررررل بن المتهم   .له بالاطلا  على التحقي  في اليوم السررررررراب  على الاسرررررررت واب

 ومحاميه الحاضر معه أثنا  التحقي . 
القواعد الحاكمة   بتعديل قانون الإجرا ات الجنا ية تنظيم  2006لسررررررررررررنة    145القانون  وقد أعاد   -51

ضررررررررع حدود و ، و اً في جرا م معينة حصررررررررر لتطبيقه  للحبس الاحتياطي، متضررررررررمناً الشررررررررروط اللازم توافرها  
لا يوز أن تجاوز مدته في مرحلة التحقي  الابتدا ي وسرا ر ف  .قصروى لمدته تتفاوت بحسرب طبيعة الجريمة

أشرررررهر في الجن    6  لحرية، ولا يت اوزمراحل الدعوى الجنا ية عن ثلث الحد الأقصرررررى للعقوبة السرررررالبة ل
صرردور   القانون  شررترطيو   .لسرر ن المؤبد أو الإعدامباشررهراً في الجنايات، وسررنتن إذا كانت العقوبة    18و

تلك أوامر الحبس الاحتياطي من درجة وظيفية محددة، إلى جانب تنظيم ضروابط وإجرا ات الطعن على  
والاسررررتعاضررررة عنه بتدابي أخرى، كإلزام المتهم   حتياطى،بس الاضررررع بدا ل لتقليل حالات الحيو   .وامرالأ

ارتياد أماكن   عدمبعدم مبارحة مسررررركنه أو موطنه، أو بتقدا نفسررررره لمقر الشررررررطة في أوقات محددة، أو  
لا وجه لإقامة الدعوى الجنا ية   هإضافة إلى إلزام النيابة العامة بنشر أحكام البرا ة والأوامر بأن  ،(14)محددة

عن   ة سرررراحة من سررررب  ااامهم، وكفالة تعويضررررهم مادياً  الصررررادرة في الجرا د الرسمية على نفقة الدولة لتبر 
 مدة الحبس الاحتياطي التي يكونوا قد أدوها.

ونظراً لما تشرررهده مصرررر من حوادث إرهابية أليمة، والتي كشرررفت التحقيقات القضرررا ية بشرررأنها  -52
 83فقد صرررررررردر القانون    ،وخارجياً   ن تشررررررررعب وقا عها وتعدد المتهمن فيها وتشررررررررابك علاقاام داخلياً ع

 وليس -ز لمحكمرة النقض ولمحكمرة الإحرالرة يحيرث ي  ،بتعرديرل قرانون الإجرا ات الجنرا يرة 2013لسررررررررررررررنرة 
مر بحبسررره احتياطياً عليه بالإعدام أو السررر ن المؤبد أن تأ الحكمإذا كان المتهم قد سرررب    -  للنيابة العامة

بالحبس على ذمة المحاكمة . ويعُرف هذا قابلة للت ديد دون التقيد بالمدد المنصرررررروص عليها  يوماً   45لمدة 
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هذا النو  من القضرررررايا الجنا ية لاسرررررتعرا  في  مدة المحاكمة قد تطول  أن  ضرررررو    علىنه  إالجنا ية، حيث  
، ضررررحدها والاسررررتما  إلى شررررهود النفي والإثبات   كافة الأدلة في مواجهة المتهمن وتمكن مدافعيهم من

فإن   ،شررراهد. ووفقًا للنظام القانوني المصرررري  800على    ما يزيدوصرررل عددهم في إحدى الدعاوى إلى    إذ
زاد عليهرا قواعرد الإجرا ات الجنرا يرة التي تطب  على المصرررررررررررررررين هي ذاارا التي تنطب  على الأجرانرب، ويُ 

 .(15) مستمدة من صفته تلكإضافية للأجنا قواعد تقر حقوقاً 
من   24كد المادة  تؤ   ،وبالنسرررررربة للقواعد المنظمة للاحت از في مسررررررتشررررررفيات الأمرا  النفسررررررية -53

صرررردور قرار من النيابة العامة أو حكم قضررررا ي بإيدا  أحد   ةحالفي  أنه    (16)قانون رعاية المريض النفسرررري
ينتدب المجلس الإقليمي للصحة النفسية لجنة ثلاثية   ،حدى منش ت الصحة النفسية للفحصبإالمتهمن  

ويب  .من الأطبا  المقيدين لديه لفحص حالة المود  النفسررررررررية والعقلية طبقاً لمضررررررررمون القرار أو الحكم
وذلك خلال المدة ،  (17)ة بتقرير عن الحالة النفسررررررية والعقلية يتضررررررمن نتي ة التقييمإبلاغ الجهة القضررررررا ي

أنره لا يوز إنهرا  الإيردا  أو من  المريض إجرازة  25قرر المرادة تو   .التي يحرددهرا قرار الجهرات القضرررررررررررررررا يرة
ج بموجب أحكام ويتمتع المريض المود  للعلا  .للعلاج إلا بعد الرجو  إلى الجهة القضا ية الآمرة بالإيدا 

 ىلمدير المنشأة في حالة إصابة المود  بمر  عضو   26المادة    يزتجو   .أو أوامر قضا ية بكافة حقوق المرضى
 إحدى المستشفيات المتخصصة.في التصري  بخروجه بصحبة الشرطة للعلاج 

قانون  ت مقترحة علىمن الدسررررتور، تقدمت الحكومة لمجلس النواب بتعديلا  54ونفاذاً للمادة   -54
مواد لتنظيم التعويض عن الحبس الاحتيرراطي من حيررث حررالات  إدراجالإجرا ات الجنررا يررة، يتضررررررررررررررمن 

اسرررررتحقاقه، وإجرا اته، وكيفية تقديره، مع التأكيد على ضررررررورة شمول التعويض الأضررررررار المادية والأدبية 
 التي لحقت بالمضرور مباشرة جرا  تقييد حريته.

ن مكافحة الإرهاب مع الحقوق التي يكفلها العهد، و المتعلقة باتسرررررررررررراق قانوعن الضررررررررررررمانت   -55
 .من هذا التقرير 19-17الفقرات في نحيل إلى ما تم استعراضه 

 10الما     
حرصرررررررررت الدسررررررررراتي المصررررررررررية المتعاقبة على التأكيد على معاملة المحرومن من حرياام معاملة  -56

لعديد من الضرررررررررمانت التي تشررررررررركل في مجملها انعكاسرررررررررا  للقواعد زخر البنية التشرررررررررريعية باتو   .إنسرررررررررانية
لسر لات والتعاملات الورقية التي تثبت . ويبدأ ذلك با(18)النموذجية والمبادئ الأسراسرية لمعاملة السر نا 

إيدا  أي   1956لسررررررررنة    396من قانون تنظيم السرررررررر ون    5ظر المادة حيث تح  ،وجود السرررررررر ن وتحركاته
ه فيه بعد المدة  ظر بقاتحمر كتاب موقّع من السرررررررلطات المختصرررررررة قانونً، كما  إنسررررررران في سررررررر ن إلا بأ

إيرردا  أى مررأمور السرررررررررررررر ن أو الموظف الررذي يعن لهررذا الغر  قبررل  6لزم المررادة تُ و  .المحررددة بهررذا الأمر
قرر تكما    .ع على الأصرررررل بالاسرررررتلاميوقالتفي السررررر ن أن يتسرررررلم صرررررورة من أمر الإيدا  بعد    شرررررخص

كد تؤ و   .ضررررورة إرسرررال صرررورة أمر الإيدا  للمسررر ون وجميع أوراقه عند نقله من سررر ن إلى آخر 7 المادة
وجوب تسررررررررر يل ملخص الأمر بحبس المسررررررررر ون بالسررررررررر ل العمومي للمسررررررررر ونن، ويتم هذا  8المادة  

عدلة بالقانون    75المادة    تشرررررررررررددثم يوقّع عليه. و   ،التسررررررررررر يل بحضرررررررررررور من أحضرررررررررررر المسررررررررررر ون
ُ
 106الم

تكون تحت إشرررررراف مأمور ،  (19)ضررررررورة أن يكون بكل سررررر ن عدد من السررررر لاتعلى    2015 ةلسرررررن
عدلة بذات القانون للنا ب العام ووكلا ه رررُ الم  85ز المادة  يتجو   .ها الس ن ورقابته، ويتولى تنظيمها واستيفا

 .(20)أماكن الس ن في أي وقت سا رفي دوا ر اختصاصهم ح  دخول 
من ذات القانون أن يكون في   33كد المادة  تؤ   ،الرعاية الطبية للمسررررررررررر ونن  وفيما يتعل  بتوفي -57

مكرر -33لزم المرررادة تُ و  .أحررردهم مقيم ،كرررل ليمررران أو سرررررررررررررر ن مركزي أو غي مركزي طبيرررب أو أكثر
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أنه إذا   36قرر المادة تو   .المنشر ت الطبية الحكومية والجامعية بعلاج المسر ونن المحالن إليها من السر ون
عر  أمره يتعن    ،تبن لطبيب السرررررررررر ن إصررررررررررابة أحد المتهمن بمر  يهدد حياته أو يعُ زه ع زاً كلياً 

على مدير إدارة الخدمات الطبية للسرررررر ون لفحصرررررره بالاشررررررتراك مع الطبيب الشرررررررعي للنظر في الإفراج 
ن وموافقة النا ب العام. وينُفذ قرار الإفراج بعد اعتماده من مسررراعد الوزير لقطا  مصرررلحة السررر و   .عنه

من الضروابط المنظمة لح  المسر ون في الرعاية الصرحية،   مزيداً   (21)لقانونتضرمن اللا حة التنفيذية لتكما  
مسررررررئولية طبيب السرررررر ن عن الإجرا ات الصررررررحية التي تكفل سررررررلامة صررررررحة   24المادة  في  كد تؤ حيث  

اقبة صلاحية الأغذية والملابس والمفروشات ومر   ،وعلى الأخص وقايتهم من الأمرا  الوبا ية  ،المس ونن
لزم تُ و   .السررررررر ن  نكا وملاحظة نظافة الور  وعنابر النوم وجميع أم  ،المخصرررررررصرررررررة للمسررررررر ونن وكفايتها

الطبيب أن يكشرررررف على كل مسررررر ون فور إيداعه بالسررررر ن، فضرررررلًا عن عيادة المسررررر ونن   27 المادة
ر بنقله إلى مسررتشررفى السرر ن، إضررافة إلى زيارة وعيادة كل مسرر ون يشرركو المر  والأم  ،المرضررى يومياً 

أنه إذا تبن للطبيب أن هناك ضرررراً على   31قرر المادة  تكما   .كل مسرر ون محبوس حبسرراً انفرادياً يومياً 
صرررررررررحة أي مسررررررررر ون من جرا  المدة التي يقضررررررررريها في الحبس الانفرادي أو في العمل أو من جرا  نو  

 .ر السرررررر ن كتابة بذلك، وعلى المأمور تنفيذ ما يشرررررري به الطبيب وجب عليه أن يبل  مأمو   ،العمل ذاته
مكرر أحقية كل مسرر ون محكوم عليه بعقوبة مع الشررغل أن يطلب إعفا ه من الشررغل -34كد المادة تؤ و 

 لظروف صحية.

من قانون تنظيم السر ون   38قرر المادة  ت  ،وبالنسربة لح  المسر ونن في الزيارة وتلقى المراسرلات -58
ز ذات الح  يتجو   ،ح  كل محكوم عليه في التراسررررل، والاتصررررال التليفوني، ولذويه أن يزوروه مرتن شررررهرياً 

للمحبوس احتياطياً، على أن تعمل إدارة السرررر ن على حسررررن معاملة زا ري المسرررر ونن وتوفي الأماكن 
ب العام أو المحامي العام ولمسرررررراعد الوزير لقطا  مصررررررلحة للنا   40المادة   يزتجو   .الملا مة للانتظار والزيارة

السررررررر ون أو من ينيبه أن يأذنوا لذوي المسررررررر ون بزيارته في غي مواعيد الزيارة العادية، إذا دعت لذلك 
للمحكوم   60من  المادة  تلقانون حقوق الزيارة المقررة للمسرررر ون، فلفصررررل اللا حة التنفيذية  تضرررررورة. و 

ط أو الاحتياطي الح  في التراسرررررل في أي وقت، ولذويهم زيارام مرة كل أسررررربو  في عليه بالحبس البسررررري
لكرل محكوم عليره بعقوبرة   64المرادة   تعطىو   .والعطلات الرسميرة  ةعردا أيام الجمعر   ،أي من أيام الأسرررررررررررررربو 

رد له وتلقي ما ي  ، خطابات شرررررهرياً اعتباراً من تاريخ بد  تنفيذ العقوبة  4سرررررالبة للحرية الح  في إرسرررررال  
 .يوماً بعد انقضررررا  شررررهر من تاريخ بد  تنفيذ العقوبة   15لذويه بزيارته مرة كل   تسررررم و   .من مراسررررلات

مكرر للمحكوم عليهم والمحبوسرررررررررررن احتياطياً بالاتصرررررررررررال التليفوني لمدة لا تزيد -64صرررررررررررر  المادة تكما  
من   3لك كله اتسرررراقاً مع الفقرة  ويأة ذ  .دقا   مرتن شررررهرياً اعتباراً من تاريخ اسررررتحقاقه للزيارة  3 على

مكرر من قانون تنظيم السرررررررر ون لمسرررررررراعد الوزير لقطا  -38ز المادة يتجلل نة. كما    9التعلي  العام رقم 
مصررررلحة السرررر ون التصررررري  لممثلي السررررفارات والقناصررررل بزيارة المسرررر ونن المنتمن لجنسررررية الدول التي 

 وتقدا التسهيلات اللازمة لهم بشرط المعاملة بالمثل. يمثلونها أو التي ترعى تلك السفارات مصالحها،

من قانون تنظيم السرررررررررر ون تقسرررررررررريم المحكوم عليهم إلى درجات لا تقل عن   13وجب المادة  وت -59
 لا حة الداخليةالمكرر من    82وجب المادة  تكيفية المعاملة والمعيشرررررة لكل درجة. كما  ، من حيث  ثلاث

تشرررركيل لجنة في كل سرررر ن برئاسررررة مدير أو مأمور السرررر ن أو من ينيبه من ضررررباط السرررر ن   للسرررر ون
وعضروية ضرابط مباحث السر ن وضرابط التنفيذ العقاب، وضرابط العنابر وطبيب وأخصرا ي اجتماعي. 
وتختص هذه الل نة بتصرررنيف المسررر ون طبقاً لنو  الجريمة التي عوقب من أجلها ومدة العقوبة والسرررواب  

اتسررراقاً مع الفقرة ،   ية وخطورته الإجرامية، وسرررن المسررر ون وحالته الصرررحية والاجتماعية والثقافيةالقضرررا
 لل نة. 9من التعلي  العام رقم  2الثانية من البند 
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1996لسرررنة    12  من قانون الطفل  112ظر المادة  تح  ،ظروف احت از الأحداثفيما يتعل  ب -60
 (22 )  

وجب أن يراعى في تمع غيهم من البالغن في مكان واحد، و   احت از الأطفال أو حبسررررهم أو سرررر نهم
قب المادة ذااا بالحبس مدة اعتتنفيذ الاحت از تصرررنيف الأطفال بحسرررب السرررن والجنس ونو  الجريمة. و 

 ،أشررررهر ولا تزيد على سررررنتن وبغرامة لا تقل عن ألف جنيه ولا تجاوز جسررررة آلاف جنيه   3لا تقل عن  
موظف عرام أو مكلف بخردمرة عرامرة احت ز أو حبس طفلًا مع بال  أو أكثر  كرل  ،أو بإحردى العقوبتن
سررررتلزم اللا حة الداخلية للمؤسررررسررررات العقابية للأحداث وجود أخصررررا ي اجتماعي وتفي مكان واحد.  

مراف  للأطفال المودعن على مدار اليوم يلازمهم في تحركاام داخل دور الرعاية الاجتماعية المخصرررررصرررررة 
ل، وذلرك لمترابعرة حرالتهم وإخطرار الجهرات المعنيرة بأي تجراوز في حقهم، إلى جرانرب تركيرب لإيردا  الأطفرا

  منظومة كاميات مراقبة لمنع حدوث الاعتدا  أو لضبط مرتكبه ومعاقبته حال حدوثه.

، فليس من بينها أية عقوبات بدنية، وفي خصررررروص الجزا ات التأديبية الموقعة على المسررررر ونن -61
الحرمان من كل أو بعض الامتيازات   ؛ ب(الإنذار  أ(  :فىقانون تنظيم السرررر ون  من    43وتحصرررررها المادة  

تأخي نقل المسرر ون إلى درجة أعلى من ؛ ج(  يوماً   30المقررة لدرجة المسرر ون أو فئته لمدة لا تزيد على  
هر إن كان محكوماً عليه بالحبس أو بالسررررر ن، ولمدة لا تزيد أشررررر   6درجته في السررررر ن لمدة لا تزيد على 

تنزيل المسررر ون إلى درجة أقل ؛ د(  على سرررنة إن كان محكوماً عليه بالسررر ن المؤبد أو بالسررر ن المشررردد
أشرررررررررهر، إن كان محكوماً عليه بالحبس أو بالسررررررررر ن، ولمدة   6من درجته في السررررررررر ن لمدة لا تزيد على  

الحبس الانفرادي لمدة   ؛ ه(كوماً عليه بالسررر ن المؤبد أو بالسررر ن المشرررددتزيد على سرررنة إن كان مح لا
أشرررهر،   6وضرررع المحكوم عليه بغرفة خاصرررة شرررديدة الحراسرررة لمدة لا تزيد على  و(    ؛يوماً   30تزيد على   لا
  .سنة 60 سنة ولا ياوز 18ه عن عمر شرط ألا يقل ب

قرر أن  ات، فتختصررررة بتوقيع بعض أنوا  الجزامن القانون ذاته السررررلطة الم  44المادة   كما تحدد -62
( الحرمررران من بعض الامتيرررازات المقررة لفئرررة ؛ بالإنرررذار أ( التررراليرررة:  عقوباتاللمرررأمور السرررررررررررررر ن توقيع 

أشرررررررررررهر إن كان محكوماً عليه    3( تأخي نقل المسررررررررررر ون إلى درجة أعلى لمدة لا تزيد على  ج   ؛ المسررررررررررر ون 
بالسرررررررررر ن المؤبد أو المشرررررررررردد أو لمدة لا تزيد على شررررررررررهر إن كان محكوماً عليه بالسرررررررررر ن أو بالحبس مع  

يومراً. وتوقع هرذه العقوبات بعرد إعلان المسرررررررررررررر ون    15( الحبس الانفرادي لمردة لا تزيرد على د  ؛ الشررررررررررررررغرل 
قرار مأمور السرررررررررررررر ن بتوقيع العقوبة نها ياً. أما    ويكون   ، بالفعل المنسرررررررررررررروب إليه وسما  أقواله وتحقي  دفاعه 

لقطا  مصرلحة السر ون بناً  على  الداخلية  مسراعد وزير    إلا من جانب   عها ي وق لا يتم ت العقوبات الأخرى ف 
 وذلك بعد تحرير محضر يتضمن أقوال المس ون وتحقي  دفاعه وشهادة الشهود.   ، طلب مأمور الس ن 

 فى  نصيبط الواجرب مراعراارا في توقيع الجزا ات، حيرث  القرانون ذاتره الضرررررررررررررروا  نتضررررررررررررررميكمرا   -63
 46المادة   توجبو   .على أن "تقيد بسررررر ل خاص جميع العقوبات التي توقع على المسررررر ونن"  45 المادة

 على مأمور السرر ن أن يبل  فوراً مسرراعد الوزير لقطا  مصررلحة السرر ون ومدير الأمن والنيابة العامة بما
أو عصرررررررررررررريران جمراعي أو عنرد علمره بحرالات الإضررررررررررررررراب عن الطعرام، يقع من المسرررررررررررررر ونن من هيراج 

لا يحول توقيع أية عقوبة   هنبأ  47المادة    تقضرررررررىو   .والإجرا ات التي قامت بها إدارة السررررررر ن حيال ذلك
لأحكام هذا القانون دون إخلا  سربيل المسر ون في الميعاد المقرر بمقتضرى   اً تأديبية صردر الأمر بها تطبيق

على أن "يعامل المحبوسررررررون احتياطياً فيما يتعل  بالنظام   48نص المادة  تو   .ليه قضررررررا ياً الحكم الصررررررادر ع
 التأديا معاملة المحكوم عليهم بالحبس أو بالس ن، ومع ذلك لا توقع عليهم عقوبة النقل إلى الليمان".

 .بمدة محددةو إلا في حالات محدودة،    -  تأديا  ك زا   -لإيدا  في الحبس الانفرادي  ولا يوقع ا -64
 .كن توقيعه على المسرررررررر ون يمأشررررررررد جزا  تأديا    هإذ يعتبر   ،ط القانون توقيعه بعدد من الضررررررررمانتييحو 

ع إلا بقرار من مأمور السررررر ن حال ارتكاب المسررررر ون مخالفة جسررررريمة للواجبات المقررة لا يوق    ،ومن ثم  
ك بعد إعلان المسررر ون بالفعل المنسررروب إليه، وسما  أقواله بموجب قانون تنظيم السررر ون ولا حته، وذل
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ولا ،  يوماً   15ولا يوز أن تزيد مدة الإيدا  بموجب القرار الصادر من إدارة الس ن على    .وتحقي  دفاعه
ويب أن يقيد هذا الجزا  بسرررررررررررر ل خاص   .يوماً   30أن تزيد إجمالي مدة الإيدا  بالحبس الانفرادي عن 

 لدىتنظيم السرررر ون، ويخضررررع السرررر ل لرقابة القضرررراة وأعضررررا  النيابة العامة  قانون  من    45للمادة    وفقاً 
 وفقاً   ، يحول تنفيذ الحبس الانفرادي بن المسرررررررر ون ولقا  محاميه بأي حالولا  التفتيش على السرررررررر ون.

 سر ونمن اللا حة الداخلية لل  31للمادة    وفقاً   -هذا الجزا    يب رفعكما    .من القانون ذاته  39للمادة  
ويب   .في الحبس الانفرادي  بقا هعلى صررررررحة المسرررررر ون من جرا    إذا تبن للطبيب أن هناك ضرررررررراً   -

به من وسرا ل لدر  هذا الضررر، وعلى المدير   نصر على الطبيب حينها أن يبل  مأمور السر ن كتابة بما ي
عن أن من ح  السررررررررررر ن بالحبس الانفرادي أن يتقدم   أو المأمور تنفيذ ما يشررررررررررري به الطبيب، فضرررررررررررلاً 

بشكوى بشأن أي انتهاك لحقوقه، أو أن يتظلم من الحبس الانفرادي، كما له أن يطعن على هذا القرار 
 أمام القضا  الإداري وفقاً للقواعد العامة.

نفرادي أن قرررانون تنظيم السرررررررررررررر ون ولا حتررره التنفيرررذيرررة يفرقررران بن الحبس الا بالتنويرررهر يجرررد -65
solitary confinement  -  غرفة في  على النحو المتقردم بيرانره، وبن إيردا  المسرررررررررررررر ون  -  تأديبيرة  كعقوبرة

كنمط لتسررررركن السررررر نا  مراعاة لاعتبارات خاصرررررة بالسررررر ن، منها حالته الصرررررحية   en-suiteمنفردة  
من   .لصرررحية والمعيشرررية لهتسرررنى متابعته وتوفي كافة الخدمات وأوجه الرعاية اتحتى  ،  تقدمه في السرررن أو
بما لغيه من   يظل متمتعاً و ولا ينتقص من حقوق السرررررررررررر ن،    الإيدا  بغرفة منفردة جزا  تأديبياً ليس    ،ثم

 خدمات.حقوق و المس ونن من 

وبشأن القواعد المقررة لمعاملة المتهمن المحبوسن احتياطياً والفصل بينهم وبن المدانن، والتزاماً بما   -66
من التعلي     1من ضرررررررورة حماية المتهمن، واتسرررررراقاً مع الفقرة الثانية من البند    96لدسررررررتور في المادة  أوجبه ا 

من قانون تنظيم السررررررررررررر ون أن المحبوسرررررررررررررن احتياطياً يقيمون في أماكن    14كد المادة  تؤ   ، لل نة   9العام رقم  
  . منفصرررررررلة عن أماكن غيهم من المسررررررر ونن، ويوز التصرررررررري  للمحبوس احتياطياً بالإقامة في غرفة مؤثثة 

 .( 23) نحهم العديد من المزايا يم غاير في المعاملة بن المتهمن والمدانن و ي بذلك بل  القانون    ى يكتف  ولا 

 ؛حزمرررة من الإجرا ات وزارة الرررداخليرررة تخرررذتوفي إطرررار جهود إعرررادة تأهيرررل المسرررررررررررررر ونن،  -67
وتوفر   ؛خصررص غرف للطلبة المقيدين بالمراحل التعليمية المختلفة لتوفي المناا المناسررب لهم للاسررتذكارتف

  مع وزارة وتنسررررررررررررر   .كافة الكتب الدراسرررررررررررررية والأدوات الكتابية للمقيدين بالمراحل التعليمية ومحو الأمية
كما   .خاصررررررررررررررة داخل السرررررررررررررر ونامتحانت  التربية والتعليم والتعليم الفني والكليات والمعاهد لعقد لجان  

تنسررر  مع مجمع البحوث الإسرررلامية ومديريات الأوقاف لعقد ندوات شرررهرية داخل السررر ون، وكذا مع 
روس دينية للنزلا  المسرريحين المطرانيات والبطركيات الإقليمية المختلفة لترشرري  بعض القسرراوسررة لإلقا  د

وإقامة الصررلاة على اختلاف طوا فهم، إضررافة إلى تشررغيل مدرسررتن ثانويتن صررناعيتن بمنطقتي سرر ون 
بل  إجمالي أعداد المسرر ونن الدارسررن ، حيث ي2018/2019جمصررة( اعتباراً من العام الدراسرري   -)المنيا  

 66391ررررررررررر صرف معاشات ومساعدات ل  يُضاف إلى ذلك أنه تم  .نزيلاً   7289بالمراحل التعليمية المختلفة  
منحة   47337  ، وتوفي2019ومارس    2015بن    اً جنيه  298371034من أسررررر وأبنا  المسرررر ونن بإجمالي  
خلال ذات الفترة، إلى جانب عدد من المبادرات   اً جنيه  19606560دراسررررررية لأبنا  المسرررررر ونن بتكلفة  

دف تدريبهم بهلسر ون، منها التوسرع في إعداد البرامج التأهيلية للسر نا   بهدف الارتقا  بأوضرا  نزلا  ا
وتشرغيلهم في الحرف المختلفة، ومنحهم أجوراً تسراعدهم على أعبا  المعيشرة من خلال إقامة مشرروعات 

 كتاباً.  95947إنتاجية مختلفة، إلى جانب تدعيم مكتبات الس ون بإجمالي 

إعرادة تأهيرل   بغر الرعرايرة الاجتمراعيرة برامج وخردمرات    المؤسررررررررررررررسررررررررررررررات العقرابيرة ودور  دموتقر  -68
، وإجرا  تلك المنشر توجود عيادات طبية ب  ، حيث يتيعنالأطفال المحت زين، تشرمل الخدمات الصرحية

كشف طا دوري على الأطفال وتقدا العلاج اللازم لهم، مع تخصيص ح رات للعزل الطا للحالات 
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بالل ان التي  سوا     ،الخدمات التعليمية، وتمكينهم من أدا  الامتحانت  . كذلك يتم تقداالمرضية المعدية
بالتنسررررررررري  مع وزارة التربية والتعليم أو بالمدارس التابعة للمناط  التعليمية    نشررررررررر ت الم تلك  يتم عقدها داخل  

إلحاق  ات المدرسرية، فضرلًا عن  لزم المسرت تكاليف  حمل الدولة سرداد المصرروفات المدرسرية و ت وت   . الملحقن بها 
بالتدريب على المهن    المودعن بالمؤسررررررسررررررات العقابية ودور الرعاية الاجتماعية ممن بلغوا السررررررن المقرر قانونً 

تقدا الخدمات الاجتماعية والدينية  . ويتم أيضرراً  الحرفية لتيسرري فرص العمل أمامهم بعد قضررا  مدة العقوبة 
كهم لتتواف  مع قيم المجتمع وتقاليده، وتشرررمل تنظيم  والرياضرررية والثقافية والترفيهية بهدف تعديل مسرررار سرررلو 

مسررررررررابقات للأطفال واحتفالات، وزيارات للأماكن الأثرية والترفيهية، وإمداد الأطفال بالصررررررررحف اليومية  
 والمجلات الأسبوعية والكتب والكتيبات، وتمكينهم من ممارسة هواياام. 

أماكن الاحت از والمؤسرررررررررسرررررررررات العلاجية  سرررررررررا ر  من الدسرررررررررتور السررررررررر ون و   56ضرررررررررع المادة  تخ  - 69
من قانون    85من قانون الإجرا ات الجنا ية و   42عكسرررره المواد ت والإصررررلاحية لاشررررراف القضررررا ي، وهو ما  

ط بالقضررراة وأعضرررا  النيابة العامة، بوصرررفها جهة  ي ن ت من قانون السرررلطة القضرررا ية، إذ    27تنظيم السررر ون و 
أماكن الاحت از والمؤسررررررسررررررات العلاجية  سررررررا ر  ة، الإشررررررراف والتفتيش على السرررررر ون و قضررررررا ية مسررررررتقل 

والإصررررررررررررلاحية للوقوف على تطبي  القانون واتخاذ اللازم بشررررررررررررأن المخالفات، إلى جانب قبول شرررررررررررركاوى  
التعليمات القضررررررا ية  من    1750- 1747لزم المواد  تُ المسرررررر ونن وفحص كافة أوراق وسرررررر لات السرررررر ن. و 

تفتيش السرررررررررررررر ون  ب  ، أو من يقوم مقررامهم  ، النيررابررة العررامررة المحررامن العررامن للنيررابات الكليررة المنظمررة لعمررل 
رؤسررا  النيابات الجز ية أو مديريها تفتيش السرر ون  على  و   ، العمومية التي تقع في دا رة اختصرراص كل منهم 

لعوا على أوامر  بشررركل مفاجئ، وأن يفحصررروا السررر لات ويط و ،  ياً مرة على الأقل شرررهر   ، المركزية التابعة لهم 
، قام القضاة  2017ومنذ    القبض والحبس للتحق  في مطابقتها للنماذج المقررة، وقبول شكاوى المس ونن. 

 زيارة للس ون.    124وأعضا  النيابة العامة بر 

ك لية وطنية مسررتقلة ادف إلى تعزيز   (24)المجلس القومي لحقوق الإنسرران  تم إنشررا ،  2003وفي   -70
الدولية   حقوق الإنسررراناتفاقيات  أحكام  ضرررو     علىوحماية حقوق الإنسررران بمقتضرررى أحكام الدسرررتور و 

تلقي   صررررررررررلاحية  -قانون إنشررررررررررا ه   3للمادة    وفقاً   -  للم لسو   .التي تصرررررررررردق عليها مصررررررررررروالإقليمية  
تصررررة وحلها مع الجهات المعنية، والعمل على الشرررركاوي ودراسررررتها وإحالة ما يرى منها إلى الجهات المخ

واتسررراقاً مع مبادئ   ،من الدسرررتور  214نشرررر ثقافة حقوق الإنسررران، وتوعية المواطنن بها. والتزاماً بالمادة  
 ،وتلبية لمقترحات وتوصيات المجلس القومي لحقوق الإنسان   ،باريس للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

 (25)للتأكيد على اسرررتقلاله من حيث طريقة تشررركيله   2017لسرررنة    197نون  تعديل قانون إنشرررا ه بالقا  تم
وأدا ه لمهامه وممارسررته لاختصرراصرراته واسررتقلال موازنته وحسرراباته، فضررلًا عن منحه ح  زيارة السرر ون 

وتمتعهم بحقوقهم، ويعد المجلس تقريراً بشأن كل   النزلا وسا ر أماكن الاحت از للتثبت من حسن معاملة  
تضرررمن الملاحظات والتوصررريات. كما تزور لجنة حقوق الإنسررران بم لس النواب السررر ون روتينياً، زيارة ي

حتى تاريخ الانتها  من   زيارة  12إلى    2017ووصل عدد زيارااا والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان منذ  
 .إعداد هذا التقرير

تقدم الكفل القانون ح  أي فرد في  ي  ،وىاوصرررررررررررررول المحت زين إلى آليات الشرررررررررررررك  ولضرررررررررررررمان -71
، بما يضرررررمن حماية الشررررراكي والشرررررهود من سرررررو  المعاملة ةهانز بو  فوراً   فيها  تحقي البشررررركوى، وأن يري  
من قررانون الإجرا ات الجنررا يررة وتعررديلاترره لكررل من علم بوقو  جريمررة  25ز المررادة يتجوالتخويف، حيررث 

ح  كل من علم بوجود   43كد المادة  تؤ و   .نيابة العامة أو أحد مأموري الضرررررررربط القضررررررررا ي عنهاإبلاغ ال
شرررررخص محبوس بصرررررفة غي قانونية أو في محل غي مخصرررررص للحبس أن يتقدم بشررررركوى لأحد أعضرررررا  

الإبلاغ واجبراً على الموظفن العرامن أو المكلفن بخردمرة عرامرة بشرررررررررررررررأن  26عرل المرادة تجو  .النيرابرة العرامرة
وقد جرت خلال الفترة المشررررررررررررمولة بالتغطية   الجرا م التي يعلمون بوقوعها أثنا  تأدية عملهم أو بسررررررررررررببه.
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العديد من التعديلات التشرريعية التي تسرتهدف كفالة حماية حقوق الإنسران فيما يتعل  بمعاملة المحرومن 
 .(26)من حرياام من مختلف جوانبها، وضمان معاملتهم معاملة إنسانية

جهات التحقي  الذى يلُزم  قانون الإجرا ات الجنا ية  ويب النظر إلى ما تقدم جنباً إلى جنب   -72
أما ما دونها من الجرا م التي   .بمباشررررررررررة إجرا ات التحقي  في كل جريمة تعتبر جناية وفقاً لأحكام القانون

ن التعليمات القضررررا ية تشرررركل جنحاً ومخالفات، وإن كان التحقي  فيها غي واجب بنص القانون، إلا أ
 -  عن الجنايات  فضررررلاً   -تضررررمن وجوب التحقي  في الجن  والمخالفات  ت  (27)المنظمة لعمل النيابة العامة

سرروا  أثنا  تأدية واجبات وظيفتهم أو بسررببها أو لم يكن له صررلة   ،سررند لضررباط الشرررطةيإذا تعلقت بما  
سرررررررتثنى من ذلك حالة ما إذا تعلقت بشررررررركوى في ح  ويُ   .بها، أو تعلقت بحوادث وقعت في السررررررر ون

وجب التعليمات على أعضرا  النيابة العامة الانتقال إلى السر ن بأنفسرهم تأحد موظفي السر ن، حيث 
 لتحقيقها دون تأجيل.

بإنشرررررررررررا  إدارة حقوق الإنسررررررررررران كإحدى   2017لسرررررررررررنة    2034صررررررررررردر قرار النا ب العام  قد  و  -73
الإدارات التررابعررة لمكتررب النررا ررب العررام، تختص بتلقي الشرررررررررررررركرراوى والبلاغررات والتقررارير المتعلقررة بحقوق 

، وإحالة فيها  عليها وفحصرررررها ودراسرررررتها ومباشررررررة التحقي   والتي تنطوي على ما يعد اعتدا ً   ،نسرررررانالإ
بشأنها بعد العر  على النا ب العام، ومتابعة   قي الشكاوى إلى النيابات المختصة لاتخاذ الرررلازم قانونً با

القضررررررايا المتعلقة بحقوق الإنسرررررران التي يري تحقيقها وفحصررررررها بكافة النيابات. وقد تلقت هذه الإدارة 
من  765حكوميرة، ومن جهرات  اً بلاغر  662، منهرا  2019حتى سرررررررررررررربتمبر  اً بلاغر  2249منرذ إنشرررررررررررررررا هرا  

 اً بلاغ   515من المجلس القومي لحقوق الإنسان، و  اً بلاغ  174مواطنن عبر وسا ل التواصل الاجتماعي، و
من النيابات المختصرررررررررررررة   اً بلاغ  72لادارة مباشررررررررررررررة، و  اً بلاغ  61من المجلس القومي للطفولة والأمومة، و

 قيد الفحص. 263ومازال  بلاغاً، 1986وقد تم فحص وتحقي   .مكانً 

يختص بمتابعة التزام الضررررررباط والأفراد   ،لحقوق الإنسرررررران  اً أنشررررررأت وزارة الداخلية قطاعكذلك   -74
بأحكام القانون والدسرررتور والمعاهدات الدولية المعنية بحقوق الإنسررران لدى أدا  واجبهم وتلقي شررركاوى 

لحقوق الإنسررران   اً لقطا  مكتبوقد اسرررتحدث هذا ا  .المواطنن بشرررأن أي ادعا  بانتهاك لحقوق الإنسررران
في كل قسرررررررررم ومركز للشررررررررررطة، يختص بمتابعة العمل داخل القسرررررررررم وكيفية تعامل الضرررررررررباط والأفراد مع 

 هم واتخاذ اللازم حيالها في حينه.االمواطنن وتلقي شكاو 

 ،وتدريبهم وتعليمهم   إنفاذ القانوننشررررررررر ثقافة حقوق الإنسرررررررران بن رجال  فى إطار السررررررررعى لو  -75
مادة حقوق الإنسران إحدى المواد الأسراسرية التي يتعن دراسرتها واجتيازها في أكاديمية الشررطة   أضرحت

ضرررررررمن   "دبلوم حقوق الإنسررررررران والتواصرررررررل المجتمعي"بهدف غرس قيم حقوق الإنسررررررران، واسرررررررتحداث  
ع وأصرررربحت مادة قحقوق الإنسرررران م  .الدراسررررات العليا التي تمنحها كلية الدراسررررات العليا بالأكاديمية

 دكتوراهرسررررررررررالة    41ومنحت الأكاديمية    الديبلومات.التعم ق إحدى المواد الإلزامية التي تدرس في جميع  
في هذا   اً بحث  104رسررالة مسرر لة وقيد الإعداد، فضررلًا عن    14في مجال حقوق الإنسرران، ولازالت هناك  
حقوق الإنسرررررررران   كتيبات بشررررررررأن  . كما تصرررررررردر وزارة الداخليةالمجال معد من قبل الضررررررررباط الدارسررررررررن

تخصرصرية للضرباط في مختلف مجالات حقوق   دورة تدريبية  139  ، ونظمتوتعممها على الضرباط والأفراد
ة للأفراد والعرراملن المرردنين دورة ترردريبيرر  2796علاوة على ، 2018حتى  2015الإنسررررررررررررررران في الفترة من 

محاضررررررات تخصرررررصرررررية في مجال  شرررررملتبالوزارة في مجال تنمية المهارات في العلوم الإنسرررررانية والاجتماعية  
 تعقد . كما محاضرررة حول مختلف الموضرروعات المتعلقة بحقوق الإنسرران  462  نظمتو   .حقوق الإنسرران

للضررررررررباط والأفراد العاملن بقطا  السرررررررر ون ودور الرعاية الاجتماعية في مجال التعامل مع دورية  دورات  
 إلى جانب،  2019-2016في الفترة    دورة تدريبية  100  تبلغ  ،المسرررررررررر ونن والأطفال المودعن والنسررررررررررا 

توقيع بروتوكول تعراون بن قطرا  حقوق الإنسررررررررررررررران بوزارة الرداخليرة والمجلس القومي لحقوق الإنسررررررررررررررران 
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 300، اسرررررررررررتفاد منها  دورات حول حقوق الإنسررررررررررران في العمل الأمني  10، عقد بموجبه  2017مارس   في
 قوق الإنسان.لحيلُزمه الدستور والقانون والاتفاقيات الدولية    اتعريف بمبأقسام ومراكز الشرطة، لل  اً ضابط

الرذى ينظم  2015عرام معهرد البحوث الجنرا يرة والتردريرب بالنيرابرة العرامرة   تم إنشرررررررررررررررا  وفى ذات الإطرار،
دورات تأسرررررريسررررررية وتخصررررررصررررررية تتضررررررمن أصررررررول وضررررررمانت التحقي  في شررررررتى أنوا  الجرا م، وبل  عدد 

  .حتى الآن 2017 ذمن 1180 ستفيدين منهاالم

ولتقليل الكثافة في عنابر السرررررررررررررر ون، وضررررررررررررررعت الحكومة خطة لإنشررررررررررررررا  وتطوير وتوسررررررررررررررعة  -76
لتوصررررررريات النيابة العامة ولجنة حقوق الإنسررررررران بم لس النواب والمجلس القومي   اسرررررررت ابة - السررررررر ون

 حفاظاً على كرامة وصررررحة السرررر نا . كما طورت غرف الح ز حرصرررراً على صررررحة  -  لحقوق الإنسرررران
إلى خفض عدد المسرررررررر ونن من خلال تدابي لإخلا  الحكومة  تسررررررررعى    ،المحبوسررررررررن، ومن جانب آخر

 .(28)سبيلهم بسبل شتى وبصفة دورية

معراملرة تنظم  تضررررررررررررررمن قواعرد وأنظمرة وتعليمرات  ييبن مرا تقردم أن التنظيم القرانوني المصررررررررررررررري  -77
النموذجيرة لمعراملرة السرررررررررررررر نرا  الردنيرا تشرررررررررررررركرل في مجملهرا انعكراسررررررررررررررراً للقواعرد ، و المحرومن من حريتهم

المتعلقة بحماية جميع الأشرررخاص الذين يتعرضرررون لأي شررركل من أشررركال الاحت از الأسررراسرررية   والمبادئ
، حيث تسرتهدف منع جميع صرور منع التعذيب وسرو  المعاملة، مع ضرمان خضرو  السر ون أو السر ن

 .للرقابة والتفيتشلمؤسسات العلاجية والإصلاحية واوسا ر أماكن الاحت از 

 11الما     
عردم القردرة على الوفرا  بالتزام   ةحرالر في من عقوبرة الحبس في مصررررررررررررررر البنيرة التشررررررررررررررريعيرة   ولتخ -78

إلا إذا اقترن الامتنرا  عن   ،فلا محرل للعقراب حرال عردم القردرة على الوفرا  بالتزام تعراقردي  .تعراقردي فقط
يس، أو شرررركل جريمة أخرى كخيانة الأمانة أو النصررررب، اتسرررراقاً وأحكام هذه المادة. الوفا  بغش أو تدل

 11وأكدت المحكمة الدسرررتورية العليا في أكثر من حكم اتسررراق نصررروص التشرررريعات الداخلية مع المادة 
ي ذ لحقوق الإنسرررررران، وال  العربىيثاق  إلى الم  2019  وتجدر الإشررررررارة إلى انضررررررمام مصررررررر في  .(29)من العهد

 لمبدأ الذي أقرته هذه المادة.ذات اترديداً لمنه  18في المادة تضمن ي

 12الما     

بأن الحقوق المتعلقرة بحريرة التنقرل والإقرامرة من الحقوق العرامرة التي يتعن ضررررررررررررررمرانهرا لكرل  إيمرانً  -79
اعتداً  على الحرية الشرررررخصرررررية دوماً وجود مسررررروغ مشررررررو  لتقييدها، وإلا عُد ذلك    تعنمواطن، وأنه ي

من   62فتنص المرادة   ه الحريرة.للمواطنن، فقرد حرصررررررررررررررت الردسرررررررررررررراتي المصررررررررررررررريرة المتعراقبرة على كفرالرة هرذ
على أن حرية التنقل والإقامة واله رة مكفولة مع عدم جواز إبعاد أي مواطن عن إقليم   2014 دسررررررررررررتور

مغررادرة إقليم الردولرة أو فر  الإقرامرة الجبريرة  الردولرة ولا منعرره من العودة إليرره، بحيررث لا يكون منعرره من
عليه أو حظر الإقامة في جهة معينة عليه إلا بأمر قضررررررا ي مسرررررربب ولمدة محددة، وفي الأحوال المبينة في 

الدسررتور الته ي القسررري التعسررفي للمواطنن بجميع صرروره وأشرركاله،   من  63المادة    ظرتحالقانون. كما  
من  ح  الل و  السررررررررياسرررررررري لكل   91ز في المادة  ييعتبر أن مخالفة ذلك جريمة لا تسررررررررقط بالتقادم. و تو 

أجنا اضررطهد بسرربب الدفا  عن مصررالح الشررعوب أو حقوق الإنسرران أو السررلام أو العدالة، مع حظر 
 اسين.تسليم اللاجئن السي

بتعديل قانون   2015لسررررررررنة    97  ، صرررررررردر القانون62وإعمالًا للحظر الدسررررررررتوري المقرر بالمادة   -80
بشرأن مكافحة جرا م تقنية المعلومات، لي يزا لجهات   2018لسرنة    175الكسرب غي المشررو ، والقانون  
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من الجرا م المنصوص   وجود أدلة كافية على جدية الااام في ارتكاب جريمة  ةحالفي    -  التحقي  المختصة
خارج، أو بوضرع اسمه على قوا م ترقب الوصرول، مع كفالة للالأمر بمنع المتهم من السرفر    -  عليها فيهما

 الح  في التظلم من هذا الأمر أمام المحكمة المختصة.

قررانون الإجرا ات ينرراقش حرراليرراً مجلس النواب تعررديلات مقترحررة من جررانررب الحكومررة على و  -81
تضرررررررررررررمن تنظيماً متكاملًا للأحكام المتعلقة بالمنع من السرررررررررررررفر في حالة وجود أدلة كافية على تالجنا ية،  

جدية الااام في ارتكاب إحدى الجرا م أو الشرررررررو  في ارتكابها، وذلك من خلال صرررررردور أمر قضررررررا ي 
من السفر  ح  التظلم من هذا الأمر أمام المحاكم المختصة، وانتها  مدة المنع  ةلادة محددة، وكفبممسبب  

وجه يوجد   لاه  أو بصرردور قرار بأن  ،في جميع الأحوال بمرور سررنتن من تاريخ صرردور هذا الأمر القضررا ي
 قرب.أأيهما  بالبرا ةلإقامة الدعوى الجنا ية أو بصدور حكم بات 

، يتم التعراون مع 1951اتسررررررررررررررراقراً مع التزامراارا بموجرب الاتفراقيرة الردوليرة لحمرايرة اللاجئن لعرام   -82
كتب المفوضرررية السرررامية للاجئن في مصرررر الذى يتولى تسررر يل اللاجئن وطالا الل و  وفقاً للاتفاق م

. وتكفررل مصررررررررررررررر للاجئن وطررالبى الل و  حريررة السرررررررررررررركن والتنقررل. وتم 1954الموقع بن الجررانبن عررام 
إجمرررررالي الطلبرررررة بل  ويافظرررررات. والوافررررردين بالمحررررر لتقررررردا خررررردمرررررات للاجئن  مقراً  12تجهيز  2018 في

بالمدارس الحكومية بذات شرررررررررررررروط الذين يلتحقون  ن  و السررررررررررررروريليس من بينهم  ،  طالباً   71851 اللاجئن
التعاون مع مكتب المفوضرررررية السرررررامية للاجئن توفي إخصرررررا ين اجتماعين شرررررمل  وي  معاملة المصررررررين.

لدى حالياً    نالمسررر لإجمالى  . ويبل   سررراسررريةوالتأكد من تمتعهم بالخدمات الأ  ،للأطفال غي المصرررحوبن
جنسررررررررية مختلفة، إضررررررررافة إلى   55لاجئ وطالب لجو  من    250000مكتب المفوضررررررررية السررررررررامية للاجئن  

وضررررررررعية بلبوا  امليون شررررررررخص فر معظمهم من نزاعات مسررررررررلحة في دول الجوار الجغرافي، ولم يط  5 زها 
ات ويتمتعون بجميع الخدمات يتم عزلهم في معسرررررررررررررركر  ل و  لسررررررررررررررهولة اندماجهم في المجتمع، حيث لاال

 بالمجان. نلمصريتوافرة لالأساسية الم

أنية احترام مبدأ المشرراركة في تحمل أعبا  اسررتضررافة اللاجئن، وترى أن  مصررر  بصررفة عامة، تؤكد   - 83
الحلول قصررررررررررية الأجل القا مة على تقدا العون لهم غي كافية، ولابد من حلول طويلة المدى للقضررررررررررا  

  . وفي إطارلل و ، والتعامل بمنظور شرررررامل يراعى الشررررر  التنموى ولا يقتصرررررر على الأمنىاعلى أسرررررباب  
وبالتعاون وفقاً لاطار الإفريقي لسرياسرات اله رة، تشرارك    ، 1969التزامها بالاتفاقية الأفريقية للاجئن لعام  

القرن الأفريقى،   -  الأفريقىفي الآليات الإقليمية، على غرار مبادرة عملية الخرطوم ومبادرة الاتحاد  مصررر  
في قمة فاليتا وفي   ةشررراركالم عبر  ياً الآلية التشررراورية بشرررأن اله رة في إطار جامعة الدول العربية، وكذا دولو 

 . 2018في  ينعتمدالمصياغة العهدين الدولين للاجئن واله رة الآمنة والمنظمة والنظامية 

إليه مقدمة التقرير بشرررررأن انضرررررمام مصرررررر خلال الفترة ويدر التنويه فى هذا المقام بما أشرررررارت   -84
كمل لها البروتوكول المو   إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالمشررررررررررررمولة بالتغطية  

الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة إلى جانب  مكافحة اريب المهاجرين بالبر والبحر والجو،  بشرررررأن  
صرررررررررررررردر قرانون مكرافحرة اريب بموجرب تلرك الاتفراقيرات،  الردوليرة    لتزامراارادود الوطنيرة. وتنفيرذاً لاعبر الحر 

رم حيث ي  ،بهدف مواجهة التنظيمات الضررررررررالعة في جريمة اريب المهاجرين  2016لسررررررررنة    82المهاجرين  
وبات فر  عقكما ي  وجميع أشرررررررررركال اريب المهاجرين.  تكوين مثل هذه التنظيمات أو الاشررررررررررتراك فيها

هرب، من   سررالبة للحرية متدرجة في التشررديد وفقاً 
ُ
للظروف التي تقتضرري ذلك، مقرراً الحماية للمهاجر الم

عتبر المجلس القومي للطفولرة يكمرا   .خلال منحره ح  العودة الطوعيرة والاتصرررررررررررررررال بممثلره الردبلومراسرررررررررررررري
مثل القانوني لأسرررررررر الأطفال غي المصرررررررحوبن الذين لا

ُ
على أسررررررررهم أو من يمثلهم   سرررررررتدليُ   والأمومة الم

ة بتوفي التردابي المنراسرررررررررررررربرة لحمرايرة حقوق المهراجرين، سرررررررررررررروا  في مرحلرة التحريات كومر لزم الحويُ   .قرانونً 
التحقيقات، وتبصرررررررريهم بحقهم في المسرررررررراعدة القانونية، مع إيلا  اهتمام خاص بالنسررررررررا  والأطفال،  أو
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صرندوق لمكافحة اله رة غي   تم بمقتضراه إنشرا و   .لحقوقكافلًا المسراواة بن المصررين والأجانب في كافة ا
 .هذه الظاهرةالاجتماعي لتدابي مكافحة  بعدلمراعاة ل ،الشرعية وحماية المهاجرين والشهود

لجنة وطنية تنسرريقية لمكافحة ومنع اله رة غي الشرررعية   ئتنشرر إعمالًا لأحكام هذا القانون، أُ و  -85
تنسرررررري  السررررررياسررررررات والخطط والبرامج وتقدا الرعاية والخدمات للمهاجرين ل  2017في    والإتجار بالبشررررررر

في إطار الالتزامات الدولية الناشرررررررررررئة عن الاتفاقيات الدولية الثنا ية أو متعددة   وحماية الشرررررررررررهود  المهربن
وفور برررد  عملهرررا، أطلقرررت اسررررررررررررررتراتي يرررة وطنيرررة لمكرررافحرررة اله رة غي  .في مصررررررررررررررر الأطراف النرررافرررذة

، بهدف تعزيز التعاون بن الحكومة والأطراف غي الحكومية والإقليمية والدولية 2026-2016 الشررررررررررررررعية
 ،ة وتعبئرة الموارد اللازم  ،االوعي العرام بهر   زيادةو   ،ورفع القردرة المعلومراتيرة ذات الصررررررررررررررلرة  ،هرةظراللحرد من ال

الإطار التشرررريعي اللازم لدعم جهود مكافحتها، مع اعتبار التنمية أسررراسررراً لذلك ودعم مسرررارات   تعزيزو 
لله رة   اً ر يصرررررردتالمحافظات    كثرت الل نة دراسررررررات اجتماعية وميدانية لتحديد أجر اله رة الشرررررررعية. وأ

أنشرطة توعية   وتنفيذ  ي يةتنفيذ الاسرترات  في  هاسرتهدافلا  غي الشررعية للشرباب والأطفال غي المصرحوبن
الاسرررتراتي ية، وبدأ   فيذنلتوتم الانتها  من خطة العمل الأولى    بالاشرررتراك مع المجتمع المدني.  بها،مجتمعية  
الجهود عن عدم خروج أي سرررررررررررررفينة لنقل جميع هذه أسرررررررررررررفرت  و   .2020خطة العمل الثانية حتى    تطبي 

 .2016 مهاجرين غي شرعين من السواحل المصرية منذ سبتمبر

 13الما     

دخول وإقامة الأجانب بأراضرررري جمهورية مصررررر العربية   ، بشررررأن1960لسررررنة    89قانون  ال  ينظم -86
شررررترط في إبعاد الأجانب من ذوي الإقامة الخاصررررة يو   .شررررروط وإجرا ات إقامة الأجانب  ،والخروج منها

الخرارج أو اقتصررررررررررررررادهرا القومي أن يكون في وجودهم مرا يهردد أمن الردولرة أو سررررررررررررررلامتهرا في الرداخرل أو 
الصرررررررررررحة العامة أو الآداب العامة أو السررررررررررركينة العامة. وتمر قرارات الإبعاد بعدة إجرا ات تتمثل في  أو

من أجل الوقوف على الأسرررررررررررررباب الموضررررررررررررروعية والقانونية التي تدعو إلى على حدى حالة  كل  دراسرررررررررررررة  
ات اللازمة منه في حضرررور محاممم وممثل من الإبعاد، ثم اسرررتدعا  الشرررخص المعني وسرررؤاله وسما  الإيضررراح

وأخياً يصررررررررردر القرار بالإبعاد من وزير الداخلية بعد موافقة لجنة مشررررررررركلة من ممثلي   .السرررررررررفارة ومترجم
هررذا القرار، والطعن عليرره بالإلغررا  أمررام التظلم من في جميع الأحوال كن ويم .المعنيررةالحكوميررة الجهررات 

 .تنفيذه بصفة مستع لةكما يوز طلب وقف   .مجلس الدولة

 14الما     
الضررررمانت الأسرررراسررررية للمحاكمة   ،2014  انتهاً  بدسررررتور  ،كفلت الدسرررراتي المصرررررية المتعاقبة -87

سرررررررررررررريرادة القرانون "على أن    94نص المرادة تف  .مسررررررررررررررتهرديرة في ذلرك بالمعرايي الردوليرة المتف  عليهرا  ،العرادلرة
للقانون، واسرررررتقلال القضرررررا ، وحصرررررانته، وحيدته، ضرررررمانت أسررررراس الحكم في الدولة، وتخضرررررع الدولة  

أن السرلطة القضرا ية مسرتقلة، تتولاها المحاكم على   184كد المادة  تؤ و   ".أسراسرية لحماية الحقوق والحريات
اختلاف أنواعها ودرجااا، وتصرررررررررررردر أحكامها وفقاً للقانون، ويبن القانون صررررررررررررلاحيااا، والتدخل في 

أن كل جهة أو هيئة قضررا ية تقوم   185قرر المادة  تو   .ايا جريمة لا تسررقط بالتقادمشررئون العدالة أو القضرر 
على إدارة شررررررررررررئونها، ويكون لكل منها موازنة مسررررررررررررتقلة، ويؤخذ رأيها في مشررررررررررررروعات القوانن المنظمة 

 أن القضرراة مسررتقلون غي قابلن للعزل، لا سررلطان عليهم في عملهم لغي  186كد المادة تؤ كما    .لشررئونها
القانون، وهم متسررررررررررراوون في الحقوق والواجبات، ويحدد القانون شرررررررررررروط وإجرا ات تعيينهم، وإعاراام، 

أن النيابة العامة جز  لا يت زأ من القضرا ، تتولي   189كد المادة  تؤ و   .وتقاعدهم، وينظم مسرا لتهم تأديبياً 
الاسررررتقلالية والحيادية في مباشرررررة التحقي  وتحريك ومباشرررررة الدعوي الجنا ية، ويتمتع أعضرررراؤها بالنزاهة و 
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من قررانون الإجرا ات الجنررا يررة أن القرراضرررررررررررررري يحكم في  302قرر المررادة تو  .إجرا ات التحقي  والإحررالررة
 الدعوى حسب العقيدة التي تكونت لديه بكامل حريته. 

لزم تُ   خر البنية الدسررررررتورية والقانونية بالعديد من الضررررررمانت لكفالة المحاكمة العادلة، حيثتز و  -88
ضررررررورة إبلاغ كل من تقيد حريته بأسرررررباب ذلك، وأن يحاط بحقوقه كتابة، وأن ب  الدسرررررتورمن    54المادة  

عن مرحلتي التحقي    خلال مرحلة جمع الاسرتدلالات، فضرلاً   يُمكّن من الاتصرال بذويه ولقا  محاميه فوراً 
 تلُزم ،وإن لم يوكرل محراميراً  ؛اكمرةالح  في الاسررررررررررررررتعرانرة بمحرام أثنرا  المحر على كرد ذات المرادة تؤ والمحراكمرة، و 

المحاكمة كل قول أو تصررررررررررررررري  أو اعتراف إهدار  ضرررررررررررررررورة   55كد المادة  تؤ و   .المحكمة أن تندب له محامياً 
 . ( 30) مبدأ شرررررخصرررررية العقوبة، وعدم رجعية القوانن العقابية   95قرر المادة  تللمتهم جا  بفعل التعذيب، و 

مبردأ افترا  برا ة المتهم حتي تثبرت إدانتره في محراكمرة قرانونيرة تكفرل لره فيهرا ضررررررررررررررمرانت   96كرد المرادة  تؤ و 
لزم الدولة بتقريب جهات تُ أن ح  التقاضرررررررررررررري مكفول لل ميع، و   97قرر المادة  تو .  الدفا  عن نفسرررررررررررررره

ظر تحصررررررن أي عمل أو قرار إداري من رقابة تحالتقاضرررررري، والعمل على سرررررررعة الفصررررررل في القضررررررايا، و 
قرر تو   .ظر المحاكم الاستثنا يةتحنص على مبدأ ألا يحاكم الشخص إلا أمام قاضيه الطبيعي، و ت ، و القضا
من ح  المتهم ومحررراميررره في طلرررب اتخررراذ أي إجرا  من  هومرررا يتفر  عنررر  ،(31)الح  في الررردفرررا  98المرررادة 

 .(32)افعة الشفهية والمكتوبةكطلب الشهود والخبرا  والمعاينات وإبدا  المر   ،لبرا ته إجرا ات التحقي  إثباتاً 

نص على أن "جلسررررررات تف  ،من الدسررررررتور على مبدأ علانية جلسررررررات المحاكم  187كد المادة تؤ  -89
وفي جميع الأحوال يكون   .المحاكم علنية، إلا إذا قررت المحكمة سرررررررررررررريتها مراعاة للنظام العام، أو الآداب

 46من قرانون السررررررررررررررلطرة القضررررررررررررررا يرة   18دة  النط  بالحكم في جلسررررررررررررررة علنيرة"، وهو ذات مرا أكردتره المرا
من قانون السررررررررررررررلطة   19كفل المادة كذلك ت  من قانون الإجرا ات الجنا ية.  268، والمادة  1972 لسررررررررررررررنة

وجب قانون الإجرا ات الجنا ية شررفوية المرافعة أمام المحاكم، وهي يو   .القضررا ية الح  في الاسررتعانة بمترجم
الدعوى، وتباشررررررررررر بنفسررررررررررها إجرا اته، وتسررررررررررمع مرافعة الادعا  والدفا ، التي تجري التحقي  النها ي في  

 ظر عليها الاستناد إلى دليل لم يطر  في الجلسة.يحُ و 

وجب حضررررررررور المتهم إجرا ات المحاكمة، وأن تتم يف  ،كد القانون مبدأ المواجهة بن الخصرررررررروميؤ  -90
نظم يو   .الاعتراف بالتهمة إذا شررررررررررررررا تفنيدها أو    يتمكن منمواجهته بكافة الأدلة القا مة ضررررررررررررررده حتى  

ز الطعن في الحكم الصرررررررررادر ييقانون الإجرا ات الجنا ية إجرا ات الطعن على الأحكام الجنا ية، حيث  
لطعن في الأحكام الغيابية الصررادرة ل  ةعن إضررافة طريق  في مواد الجن  بطري  الاسررتئناف والنقض، فضررلاً 

وأما في   .مام محكمة أول درجة أو أمام المحكمة الاسررررررررتئنافيةتمثل في المعارضررررررررة سرررررررروا  أت  ،في مواد الجن 
قرر نظرها على درجة واحدة مع تقرير سرررررررررقوط الحكم الغياب الصرررررررررادر فيها بحضرررررررررور يف  ،مواد الجنايات

 96سررررتحدث الدسررررتور في المادة يكما    .قرر الح  في الطعن في الحكم الحضرررروري بطري  النقضيالمتهم، و 
 اد الجنايات على درجتن.وجوب نظر القضايا في مو 

من الدسررررررررررررررتور على أن   198نص المادة توبشررررررررررررررأن الإطار الحاكم لتنظيم عمرل نقرابة المحامن،   -91
"المحاماة مهنة حرة، تشرررررارك السرررررلطة القضرررررا ية في تحقي  العدالة، وسررررريادة القانون، وكفالة ح  الدفا ، 

لقطا  العام وقطا  الأعمال العام. ويتمتع ويمارسررررها المحامي مسررررتقلًا، وكذلك محامو الهيئات وشررررركات ا
المحامون جميعاً أثنا  تأديتهم ح  الدفا  أمام المحاكم بالضررررمانت والحماية التي تقررت لهم في القانون مع 

ظر في غي حالات التلبس القبض على المحامي سرررررررررريانها عليهم أمام جهات التحقي  والاسرررررررررتدلال. ويحُ 
 ".  الدفا ، وذلك كله على النحو الذي يحدده القانوناحت ازه أثنا  مباشرته ح أو

أن نقابة المحامن هي مؤسرررسرررة مهنية مسرررتقلة تضرررم المحامن   ( 33) من قانون المحاماة   120كد المادة تؤ و  -92
أهداف النقابة في تنظيم ممارسرررررررررة مهنة    121دد المادة  تح و   . المقيدين بجداولها، وتتمتع بالشرررررررررخصرررررررررية الاعتبارية 



CCPR/C/EGY/5 

GE.20-15500 24 

المحاماة وضرمان حسرن أدا ها، وكفالة ح  الدفا  للمواطنن وتقدا المسراعدات القضرا ية لغي القادرين منهم،  
 عناية بمصالح أعضا ها وتزكية رو  التعاون بينهم وضمان استقلالهم في أدا  رسالتهم. وال 

من الدسررررررررررررتور على أن   204نص المادة توبالنسرررررررررررربة لمحاكمة المدنين أمام المحاكم العسرررررررررررركرية،   -93
وفي جرا م محددة   ،وز محاكمة مدني أمامه إلا اسررررتثنا ً لا يالقضررررا  العسرررركري جهة قضررررا ية مسررررتقلة، و 

على سرررربيل الحصررررر ترتبط بالاعتدا  على أفراد القوات المسررررلحة والمنشرررر ت العسرررركرية وما في حكمهم، 
 13لل نة رقم   التعلي  العامومع  من العهد الدولي للحقوق المدنية والسرياسرية،    14و  9اتسراقاً مع المادتن  

اسرررررررررررررتثناً  محاكمة المدنين أمام محاكم ، واللذين أجازا  2007سرررررررررررررنة    32 رقم  وتعليقها العام  1984سرررررررررررررنة  
عسكرية. ويتمتع قضاة تلك المحاكم بذات استقلال وحصانت القضا  العادي، ويحظى المتهمون بجميع 
الضررررررررررررررمرانت المكفولرة لهم أمرام القضرررررررررررررررا  العرادي من الح  في الردفرا ، والاطلا  على الأوراق، وعلنيرة 

مام محكمة أعلى، بما يضرررمن التقاضررري على درجتن، الجلسرررات، والح  في الطعن على الحكم الصرررادر أ
إلى جرررانرررب سررررررررررررررريان قوانن العقوبات والإجرا ات الجنرررا يرررة وحرررالات وإجرا ات الطعن أمرررام محكمرررة 

 على محاكمات القضا  العسكري. (34)النقض

 على أن المحاكم   2014لسررررررررررنة    12  من قانون الأحكام العسرررررررررركرية المعدلة بالقانون   43نص المادة ت و  -94
العسررررركرية هي: المحكمة العسررررركرية العليا للطعون، المحكمة العسررررركرية لل نايات، المحكمة العسررررركرية لل ن   

كما يمكن    ، المسرتأنفة، المحكمة العسركرية لل ن ، وبذلك أصربحت قضرايا الجن  العسركرية تنظر على درجتن 
قر ذات قانون الح   وي   . العسركرية   المحكمة العسركرية لل ن  المسرتأنفة أمام محكمة الطعون الطعن على أحكام  

المحكمة العسكرية لل نايات أمام المحكمة العسكرية العليا للطعون،  من  في نظر الطعن على الأحكام الصادرة 
عن اسررررررررتحداث الطعن    والتي تختص بنظر الطعون المقدمة من النيابة العسرررررررركرية أو من المحكوم عليه، فضررررررررلاً 

 م المحاكم العسكرية كافة.  أحكا فى بطري  التماس إعادة النظر  

 15الما     
أي فرد بأيرة جريمرة بسرررررررررررررربرب فعرل   ةدانر عردم إمبردأ    2014 دسررررررررررررررتورمن    96و 95ن  كرد المرادتاتؤ  -95
مبدأ عدم رجعية القوانن و امتنا  عن فعل لم يكن وقت ارتكابه يشرررررررررررررركل جريمة بمقتضررررررررررررررى القانون،   أو

وأن المتهم برئ حتى تثبت إدانته في محاكمة قانونية عادلة، تكفل له فيها ضررررمانت الدفا  عن   ،العقابية
ع العقاب على مبدأ سرريان القانون الأصرل  للمتهم إذا صردر بعد وقو  الفعل وقبل يشرر تكد اليؤ نفسره. و 

م بها عليه قانونً أو بعقوبة ظر معاقبة المتهم بأشررد من العقوبة المحكو يحالحكم نها ياً في الدعوى الجنا ية، و 
تمتع المتهم أمام القضرررررررررا  العسررررررررركري بذات ضرررررررررمانت المحاكمة العادلة التي كما ي  .(35)لم يحكم بها عليه

المبادئ الأصرولية الواردة في هذه المادة اتصرالًا وثيقاً وتتصرل    يتمتع بها أمام القضرا  العادي سرالفة البيان.
لجنا ية، وهي سررارية بشرركل دا م ولا يعطل سررريانها إعلان حالة الطوارئ لا يقبل الت ز ة بمبدأ الشرررعية ا

  .أو غي ذلك من الظروف

 16الما     

في تقرير مصرررر   تناولهنحيل في شرررأن تعريف الشرررخصرررية القانونية ووقت اكتسرررابها إلى ما سرررب    -96
  الأخي إلى الل نة.

في مصررررر   نولدو يالذين  بالمواليد  لاعتراف لترسرررريخ وضررررمان ا  اً المصررررري أحكام  تشررررريعال  يشررررمل -97
من   80و  6المادتان  نص  تف  لهوية الشررررخصررررية.ا، وكذا ضررررمان حصررررولهم على وثا    وتسرررر يلهم  الخارج أو
أن الجنسرررية المصررررية ح  لمن يولد لأب مصرررري أو لأم مصررررية، وأن الاعتراف القانوني به   علىدسرررتور  ال
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قرانون الأحوال يضررررررررررررررع و   ح  يكفلره القرانون وينظمره.ومنحره أوراقراً رسميرة تثبرت بيرانتره الشررررررررررررررخصرررررررررررررريرة  
تنظيماً متكاملًا لكافة الإجرا ات المتعلقة بإثبات واقعة الميلاد والحصررررررول على   1994لسررررررنة    143 المدنية

ط بمصررررلحة الأحوال المدنية إنشررررا  قاعدة قومية لبيانت المواطنن تشررررتمل ينيبطاقة تحقي  الشررررخصررررية، ف
ولا يتكرر هذا الرقم حتى بعد   ،يزه رقم قومي منذ ميلاده وطوال حياتهعلى سررر ل خاص لكل مواطن يم

  كد التزام جميع الجهات في الدولة بالتعامل مع المواطن من خلال هذا الرقم.يؤ و  .وفاته

القانون المكلفن بالتبلي  عن واقعة الميلاد، وهم: والد الطفل، والدة الطفل شرررررريطة ذات  دد  يح -98
ثبات العلاقة الزوجية، مديرو المسرررررررتشرررررررفيات والمؤسرررررررسرررررررات العقابية ودور الح ر الصرررررررحي وغيها من إ

لغن ز قبول التبلي  ممن حضرررررررر الولادة من الأقارب والأصرررررررهار الباييو   .الأماكن التي تقع فيها الولادات
عطرا  شررررررررررررررهرادة بمرا يرونره من ولادات تؤكرد بإالأطبرا  والمرخص لهم بالتوليرد    يلُزمو   . حتى الردرجرة الثرانيرة

الميلاد خلال واقعة  وجب القانون أن يكون الإبلاغ عن  يو   .صحة الواقعة وتاريخها واسم أم المولود ونوعه
القرانون قرر يدة مجهول الوالردين،  حرالرة العثور على طفرل حرديرث الولا وفى. ايومراً من تاريخ حردوثهر  15

تسررررليمه فوراً لإحدى المؤسررررسررررات المعدة لاسررررتقبال الأطفال حديثي الولادة، أو لجهة الشرررررطة التي عثر 
وإذا رغب أي من والدي الطفل في الإقرار   .ختصرررراص، أو للعمدة أو الشرررريخ في القرىلادا رة افي  عليه  

 الشرطة التي عثر عليه بدا راا. فعليه أن يتقدم بطلب لجهة ،بأبوته أو أمومته

بمكاتب الصحة بتلقي التبليغات عن وقا ع الميلاد والوفاة التي تحدث داخل القانون  ط  ينكما ي -99
رسررررررلها لأقسررررررام تغات و مكاتب الصررررررحة البلا  قيدت  ، على أنمصررررررر للمواطنن وللأجانب المقيمن فيها

إصررررردار شرررررهادات الميلاد ليتم    ، لات خاصرررررةالسررررر ل المدني التي تختص بتسررررر يل وقا ع الميلاد في سررررر 
ن  القانون يموالوفاة وبطاقات تحقي  الشرررخصرررية وصرررور من جميع قيود الأحوال المدنية المسررر لة لديها. و 

بأزواجه،  الح  لأي شرررخص اسرررتخراج صرررورة رسمية من قيود الوقا ع المتعلقة به أو بأصررروله أو بفروعه أو
قرر ح ية السرررررررر لات التي تمسرررررررركها وي  ية من هذه القيود.ز لل هات القضررررررررا ية طلب صررررررررورة رسمييو 

ويب على الجهات الحكومية وغي   .لم يثبت عكسررها أو بطلانها أو تزويرها بحكم قضررا ي  ما  ،المصررلحة
 الحكومية الاعتداد في مسا ل الأحوال المدنية بالبيانت المقيدة بهذه الس لات.

عاماً أن يتقردم بطلرب للحصررررررررررررررول على بطراقة   16ن بل   واطفر  القرانون التزاماً على كل ميو  -100
 .أشررهر من تاريخ بلوغه هذا السررن   6تحقي  شررخصررية من قسررم السرر ل المدني الذي يقيم بدا رته خلال  

الجهات الحكومية وغي الحكومية   يلُزمقرر للبطاقة الشرررخصرررية ح ة على صرررحة البيانت الواردة بها، و يو 
وفي سرررربيل ضررررمان هذا الح  للمصرررررين المقيمن بالخارج،   حبها.الاعتماد عليها لتحقي  شررررخصررررية صررررا

أشررررررهر من   3بالخارج أو أثنا  السررررررفر للخارج خلال    للمقيمنالإبلاغ عن وقا ع الميلاد  القانون  وجب  ي
صررررية بالدولة المقنصرررلية  لتاريخ الواقعة أو الوصرررول، ويكون التبلي  من المكلفن به، ويب تقدا التبلي  ل

ويعترف حوال المدنية.  عة أو الوصرررررررررول أو لقسرررررررررم سررررررررر ل مدني المواطنن بالخارج بمصرررررررررلحة الأمحل الواق
إذا   ينصررررررررر  المواطننالمالقانون بصررررررررحة كل تسرررررررر يل لواقعة أحوال مدنية حدثت في دولة أجنبية لأحد  

ات قرر تقردا طلبر يو   بشرررررررررررررررط ألا يتعرار  مع القوانن الوطنيرة.  ، تمرت وفقراً لأحكرام قوانن تلرك الردولرة
أو طلب إجرا  أي تغيي فيها أو   ،الحصرررررول على بطاقة تحقي  الشرررررخصرررررية أو بدل الفاقد أو التالف لها

صررية أو قسرم سر ل مدني المواطنن المقنصرليات  الالخارج إلى  في  جدين  او تبالنسربة للمواطنن الم  ،تجديدها
  بالخارج في حالة عدم وجود قنصلية.

 17الما     
، وأن الح  في ةمراير واجبرة الحان الكرامرل بأن لحيراة المواطنن الخراصرررررررررررررررة حرمرة انطلاقراً من الإيمر  -101

في   من الدسررراتي السرررابقةأكثر تقدماً    نه اً   2014  دسرررتور  ينحى  ،الخصررروصرررية مكمل للحرية الشرررخصرررية
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شرررررأن ضرررررمانت صرررررون حرمة الحياة الخاصرررررة للمواطنن التي سرررررب  ونص عليها قانون الإجرا ات إعلا   
على    54نص المادة ت ف   . إلى مصررراف الضرررمانت الدسرررتورية   -  تقرير الأخي حسررربما تم تناوله في ال   - الجنا ية  

بض على  أن "الحرية الشررررررخصررررررية ح  طبيعي، وهي مصررررررونة لا تُمس، وفيما عدا حالة التلبس، لا يوز الق 
" ... التحقي    أحد، أو تفتيشرررررره، أو حبسرررررره، أو تقييد حريته بأي قيد إلا بأمر قضررررررا ي مسرررررربب يسررررررتلزمه 

على أن "للحياة الخاصررررة حرمة، وهي مصررررونة لا تمس. وللمراسررررلات البريدية، والبرقية،   57المادة  تنص  و 
تها مكفولة، ولا تجوز والإلكترونية، والمحادثات الهاتفية، وغيها من وسررررررررررررررا ل الاتصررررررررررررررال حرمة، وسررررررررررررررري

مصادراا، أو الاطلا  عليها، أو رقابتها إلا بأمر قضا ي مسبب، ولمدة محددة، وفي الأحوال التي يبينها 
على أن "للمنازل حرمة، وفيما عدا حالات الخطر، أو الاسرررررررررتغاثة لا يوز   58المادة  تنص  ." و ..القانون

ليها إلا بأمر قضررا ي مسرربب، يحدد المكان، والتوقيت، دخولها، ولا تفتيشررها، ولا مراقبتها أو التنصررت ع
والغر  منره، وذلرك كلره في الأحوال المبينرة في القرانون، وبالكيفيرة التي ينص عليهرا، ويرب تنبيره من في 

 طلاعهم على الأمر الصادر في هذا الشأن." إالمنازل عند دخولها أو تفتيشها، و 

ضررررررو  تلك المواد للتأكد من عدم انتهاك القوانن  علىبتها  عمل المحكمة الدسررررررتورية العليا رقاتُ  -102
وتبعتها المحاكم   ،اسررتقر قضررا  محكمة النقضوقد    .(36)للحرية الشررخصررية وحرمة الحياة الخاصررة للمواطنن

ولا أن يكون مشررررروباً   ،(37)على ضررررررورة أن يتم تنفيذ التفتيش بأسرررررلوب لا يمس كرامة الإنسررررران  ،الجنا ية
  توجب وصرررررررررررونً لكرامة الأنثى لدى تنفيذ التفتيش؛    . ( 38) بعيب الانحراف بالسرررررررررررلطة ووليد عمل تعسرررررررررررفي 

 . ( 39) من قانون الإجرا ات الجنا ية أن يكون تفتيشها بمعرفة أنثى ينتدبها مأمور الضبط القضا ي   46 المادة 

انسان، لكونها لهو ح  أساسي    ىالرقم  العصرلما كانت حماية البيانت الشخصية للأفراد في   -103
من الدسررررتور، فقد أعدت الحكومة مشرررررو  قانون   57كده المادة تؤ ترتبط بحرمة الحياة الخاصررررة، حسرررربما  

 .(40)حماية البيانت الشخصية ويري مناقشته حالياً بم لس النواب

 في تقدا شركوى عن انتهاك حقوقهم بموجب نغبابشرأن وسرا ل الانتصراف المتاحة للأفراد الر  -104
 .من هذا التقرير 74-69و 64 في الفقرات تناولهه المادة، نحيل إلى ما سب  هذ

 18الما     

وحرية ممارسرة الشرعا ر الدينية   الاعتقادحرصرت الدسراتي المتعاقبة على التأكيد على مبدأ حرية   -105
على أن مبادئ   2014  دسرتورمن    64و  53و 3  تنص الموادو .  1923وإقامة دور العبادة، بد اً من دسرتور  

شرا ع المصرين من المسيحين واليهود المصدر الر يسي للتشريعات المنظمة لأحوالهم الشخصية، وشئونهم 
الدينية، واختيار قياداام الروحية، وأن المواطنن لدى القانون سررروا ، وهم متسررراوون في الحقوق والحريات 

عقيدة، وأن حرية الاعتقاد مطلقة، وحرية ممارسررررررررررة والواجبات العامة، لا تمييز بينهم بسرررررررررربب الدين أو ال
 235المادة  ألزمت  الشعا ر الدينية وإقامة دور العبادة لأصحاب الأديان السماوية، ح  ينظمه القانون. و 

قانون لتنظيم بنا  وترميم الكنا س، بإصدار  مجلس النواب في أول دور انعقاد له بعد العمل بهذا الدستور  
 سة المسيحين لشعا رهم الدينية.بما يكفل حرية ممار 

 ،2016لسرررنة    80، صررردر قانون تنظيم وبنا  وترميم الكنا س  من الدسرررتور  235  وتنفيذاً للمادة -106
مؤكداً ح  المواطنن المصررين المسريحين في بنا  وترميم الكنا س لضرمان حرية ممارسرتهم للشرعا ر الدينية 

تحديداً منضررربطاً للقواعد والإجرا ات التي يتعن  -  ةمر   لأول  -من خلال وضرررع تنظيم تشرررريعي تضرررمن  
سرررربل إنها    . كما يتضررررمناتباعها للحصررررول على ترخيص بأي عمل من أعمال البنا  المتعلقة بالكنيسررررة

المخالفات الإدارية السررابقة وتقنن أوضررا  المباني التي تقام فيها الشررعا ر الدينية خلال الفترات السررابقة، 
قا م في تاريخ العمل بأحكامه وتقام به الشررررررررررعا ر الدينية مرخصرررررررررراً كنسررررررررررى  ر كل مبنى  انطلاقاً من اعتبا



CCPR/C/EGY/5 

27 GE.20-15500 

وقد بل  عدد ما تم تقنن   .ككنيسررررة بشرررررط ثبوت ملكيته لمقدم طلب التقنن، وسررررلامة بنيته الإنشررررا ية
 .حتى تاريخ إعداد هذا التقرير كنيسة ومبنى خدمي تابع لها  1171أوضاعه وفقاً لأحكام هذا القانون 

ا أوجبه الدسررتور بشررأن كفالة حرية ممارسررة الشررعا ر الدينية باعتبارها المظهر الخارجي لم  وتفعيلاً  -107
من قانون نظام   71لحرية الاعتقاد، فقد قضررت المحكمة الدسررتورية العليا بعدم دسررتورية ما تضررمنته المادة 

1978لسنة    47العاملن المدنين بالدولة  
 (42)من قصر نطاق تطبي  أحكامهما على أدا  فريضة الحج  (41)

من قانون   52تقرير المادة  في   هذادون زيارة بيت المقدس بالنسرررررررررربة للعامل المسرررررررررريحي الديانة. وانعكس  
 ن في هذه الإجازة.يح  المسيح من لا حته التنفيذية 143المادة و الخدمة المدنية 

في   2018/2019 العام الدراسررررى  افحة الفسرررراد بداية منتدريس مادة حقوق الإنسرررران ومكيتم   -108
، إلى جرانرب تطوير عمليرة مرادة إجبراريرة لا يمكن التخرج دون اجتيرازهراكجميع الكليرات والمعراهرد العليرا،  

ى، حيث تتضررررمن المناهج لتعليم الأسرررراسرررر لالدراسررررية   المناهجمفاهيم ومبادئ حقوق الإنسرررران في  إدماج  
تم تعررررديررررل المعررررايي و خر. لررررديمقراطيررررة والمواطنررررة وحريررررة الرأي وقبول الآحقوق المرأة وحقوق الطفررررل وا

والمؤشررات لبعض المواد الدراسرية والأنشرطة لتتضرمن الممارسرات والإرشرادات السرلوكية التي يب اتباعها 
في إبدا  الآرا  دون الإسرررررا ة للغي مع بنا  شرررررخصرررررية الطلاب لترسررررريخ مبادئ التسرررررام  وقبول الآخر، 

وغي لردوليرة  االتعراون مع المنظمرات   إلى جرانرب  ،لفكر الرديني الوسررررررررررررررطي، والقيم الأخلاقيرةا شرررررررررررررر يعوت
 .(43)بالمنظومة التعليمية ذه المفاهيمالممارسة الفعلية له تعزيزلإقامة أنشطة وتنفيذ برامج لالحكومية 

الحوار بن الأديان، لنشرررررر مبادئ التسرررررام  والتفاهم وتعزيز  كما تم اتخاذ العديد من الخطوات   -109
من أبرزها: إنشررررا  منتدى السررررماحة الوسررررطية بالمجلس الأعلى للشررررئون الإسررررلامية التابع لوزارة الأوقاف 
لنشرر ثقافة الحوار ونبذ العنف والتعصرب والإرهاب والكراهية الدينية، واسرتحداث الأزهر الشرريف مقرراً 

صيل الشرعي لقيم الدين الإسلامي الحنيف في مجال دراسياً في مختلف مراحل التعليم الأزهري بهدف التأ
تحقي  حياة أفضرررررل للأفراد في ظل التعددية الدينية والمذهبية والثقافية، فضرررررلًا عن تواصرررررل جهود الأزهر 
الشرريف والكنيسرة الأرثوذوكسرية المصررية في العمل سروياً تحت مظلة مبادرة "بيت العا لة المصررية" لتأكيد 

ة لل ميع ومكافحة التحريض والتمييز والحض على العنف على أسرررراس الدين ونشررررر قيم ومبادئ المواطن
"المرصد العالمي" لرصد كل ما يرُررررررررربث   2015عام    أ الأزهر الشريفنش. كما أثقافة التسام  بن المواطنن

من أفكار وآرا  لجماعات التكفي والعنف عبر مواقع التواصررررل الاجتماعي، وتصررررحي  الأفكار المغلوطة 
وزارة الأوقاف مطبوعات مترجمة بعدة لغات   تصرردركما    .بأسررلوب عصررري يتناسررب مع عقول الشررباب
اربة الأفكار المتشررددة والمتطرفة، لمحالتعايش السررلمي و مفاهيم  للتعريف بحقوق الإنسرران وحقوق المواطنة و 

تم  وأخياً، ومن ذلررك كترراب "حمررايررة الكنررا س في الإسررررررررررررررلام" وكترراب "مفرراهيم يررب أن تصررررررررررررررح ".
استحداث مبادرة جديدة لتطوير تدريس مادة التربية الدينية في المدارس، حيث يختص جز  من منه ها 
بالعقا د ليتم تدريسررررها بشرررركل منفصررررل للطلبة حسررررب ديانام، بينما الجز  الأكبر منها مشررررترك لتعليم 

 ع السماوية. جميع الطلبة مبادئ التسام  والقيم الإنسانية والقواسم المشتركة بن الشرا 

 19الما     

على أن "حرية   2014  دسررتورمن    65المادة    من العهد، تنص  19من المادة    3مع الفقرة    اً قاتسرر ا -110
الفكر والرأي مكفولة. ولكل إنسررران ح  التعبي عن رأيه بالقول، أو الكتابة، أو التصررروير، أو غي ذلك 

على ما سررررب  أن نصررررت عليه الدسرررراتي المصرررررية المتعاقبة من كفالة مؤكدة من وسررررا ل التعبي والنشررررر"،  
د أياً من ع  مجال، دون أن ترُ   أىفي    أى رأىحرية الرأي والتعبي وصررولًا إلى ضررمان ح  الأفراد في اعتناق  

لة معتنقيها أو لتقييد حريتهم أو للتمييز ضرررردهم، طالما ظلت في إطارها المشرررررو  ا هذه الآرا  سرررربباً لمسرررر 
حريررة الإبرردا  الفنى والأدبى، وتلزم  67كمررا تكفررل المررادة دون تجرراوزه إلى الإضرررررررررررررررار بالغي أو بالمجتمع،  
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بداعاام، ولا تجيز تحريك الدعاوى لوقف أو مصرررادرة الأعمال الفنية والأدبية بتشررر يع المبدعن وحماية إ
والفكرية أو ضررررد مبدعيها إلا عن طري  النيابة العامة، فضررررلًا عن نصررررها على عدم توقيع عقوبة سررررالبة 
 للحريرررة في الجرا م التى ترُتكرررب بسرررررررررررررربرررب علانيرررة المنتج الفنى أو الأدبى أو الفكرى، طرررالمرررا لم تمترررد إلى

 التحريض على العنف أو التمييز بن المواطنن أو الطعن في أعرا  الأفراد. 

وفي سرررربيل   ،الإعلام ركيزة أسرررراسررررية لإقامة نظام ديمقراطى سررررليمالصررررحافة و حرية  واقتناعاً بأن   -111
عن أدا    الصرررررررحافة ووسرررررررا ل الإعلام  وضرررررررمانً للحد من القيود التي قد تعوق  ،ريةهذه الحوتعزيز    حماية
كفل تالتها بحرية واسررررررررتقلال لخدمة المجتمع والتعبي عن اتجاهات الرأي العام والإسررررررررهام في تكوينه،  رسرررررررر 
ن  تمالدسررررررررتور حرية الصررررررررحافة والطباعة والنشررررررررر الورقي والمر ي والمسررررررررمو  والإلكتروني، و من    70المادة  

حف وإنشررررررا  المصرررررررين من أشررررررخاص طبيعية أو اعتبارية، عامة أو خاصررررررة، ح  ملكية وإصرررررردار الصرررررر 
نص على إصررررردار الصرررررحف بم رد . كما توسرررررا ل الإعلام المر ية والمسرررررموعة، ووسرررررا ط الإعلام الرقمي

فر  أي رقابة على الصررررررررررررحف ووسررررررررررررا ل   71المادة   وتحظرالإخطار على النحو الذى ينظمه القانون،  
للحرية في الجرا م التي   عدم جواز توقيع عقوبة سررررررالبةتقرر  الإعلام إلا في زمن الحرب أو التعبئة العامة، و 

ترتكب بطري  النشررررررررررر أو العلانية، وذلك بخلاف الجرا م المتعلقة بالتحريض علي العنف أو بالتمييز بن 
 ط بالقانون تحديد عقوبااا.ينتالمواطنن أو بالطعن في أعرا  الأفراد، ف

ووسررررا ل الإعلام على التزام الدولة بضررررمان اسررررتقلال المؤسررررسررررات الصررررحفية    72نص المادة  وت -112
المملوكرة لهرا، بمرا يكفرل حيرادهرا، وتعبيهرا عن كرل الآرا  والاتجراهرات السرررررررررررررريراسرررررررررررررريرة والفكريرة والمصررررررررررررررالح 

إنشررررررررررا    211وجب المادة تم بمو   .ن المسرررررررررراواة وتكافؤ الفرص في مخاطبة الرأي العاماالاجتماعية، وضررررررررررم
لإعلام المسررررررررررمو  والمر ي، وتنظيم المجلس الأعلى لتنظيم الإعلام كهيئة مسررررررررررتقلة تختص بتنظيم شررررررررررئون ا

الصررررررررررررررحررافررة المطبوعررة والرقميررة وغيهررا، والحفرراظ على اسررررررررررررررتقلالهررا وحيررادهررا وتعرردديتهررا وتنوعهررا، ومنع 
الممارسرات الاحتكارية، ومراقبة سرلامة مصرادر تمويل المؤسرسرات الصرحفية والإعلامية، ووضرع الضروابط 

كما تم إعمالاً   .لإعلام بأصررررررررول المهنة وأخلاقياااوالمعايي اللازمة لضررررررررمان التزام الصررررررررحافة ووسررررررررا ل ا
تقوم على إدارة المؤسرسرات الصرحفية المملوكة   ،إنشرا  الهيئة الوطنية للصرحافة كهيئة مسرتقلة  212 للمادة

للدولة وتطويرها وتنمية أصررررررررررررولها، وضررررررررررررمان تحديثها واسررررررررررررتقلالها وحيادها والتزامها بأدا  مهني وإداري 
تقوم على إدارة   ،إنشررررا  الهيئة الوطنية لاعلام كهيئة مسررررتقلة  213لمادة  وتم تنفيذاً ل  .واقتصررررادي رشرررريد

والإذاعية والرقمية المملوكة للدولة وتطويرها وتنمية أصولها، وضمان استقلالها   المؤسسات الإعلامية المر ية
  وحيادها والتزامها بأدا  مهني وإداري واقتصادي رشيد.

في مجموعها القوانن المنظمة للصررررررررررررررحافة   2018لسررررررررررررررنة    180و  179و  178القوانن  تشرررررررررررررركل   -113
 ، مع التشديد علىإصدار الصحف بالإخطارتجعل    ، حيثلدستورل  الاً مإع  ، تعزيزاً لاستقلالهاوالإعلام

الحصرررول ألا تكون الآرا  الصرررادرة عن الصرررحفين والإعلامين سررربباً في مسرررا لتهم، مع كفالة حقهم في  
الصرررررررررحف المطبوعة   ةحظر مصرررررررررادر ، و عدم إجبارهم على إفشرررررررررا  مصرررررررررادرهمو نشرررررررررر المعلومات  على و 

توقيع عقوبات سررالبة للحرية في   ، أوة أو وقفها أو إغلاقهاوالإلكترونية ووسررا ل الإعلام المر ية والمسررموع
ظر تفتيش ، باسرررتثنا  في الحالات التى يحددها الدسرررتور. كما تحالجرا م التي تقع بطري  النشرررر أو العلانية

مكتب أو مسكن الصحفي أو الإعلامي بسبب جريمة من الجرا م التي تقع بواسطة الصحف أو وسا ل 
 هر أحد أعضا  النيابة العامة، وعدم معاقبة الصحفي أو الإعلامي جنا ياً على طعن الإعلام إلا في حضو 

البث  بطري  النشرر أو  ،في أعمال موظف عام أو شرخص ذي صرفة نيابية عامة، أو مكلف بخدمة عامة
إلا إذا ثبت أن النشررر أو البث كان بسررو  نية أو لا أسرراس له من الصررحة، أو كان عدا الصررلة بأعمال 

 يفة أو الصفة النيابية أو الخدمة العامة.الوظ
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من  68المرررادة نص تضررررررررررررررمررران الح  في الحصررررررررررررررول على المعلومرررات وكفرررالرررة حريرررة ترررداولهرررا، لو  -114
على أن المعلومات والبيانت والإحصرا ات والوثا   الرسمية ملك للشرعب،   -  لأول مرة -  2014 دسرتور

الدولة لكل مواطن، وتلتزم الدولة بتوفيها وإتاحتها والإفصرررررررا  عنها من مصرررررررادرها المختلفة ح  تكفله  
تاحتها وسررررريتها، وقواعد إيداعها إللمواطنن بشررررفافية، على أن ينظم القانون ضرررروابط الحصررررول عليها و 

يري حراليراً بم لس النواب منراقشرررررررررررررررة وإعمرالًا لهرذه المرادة،  وحفظهرا، وكرذا التظلم من رفض إعطرا هرا.
على أن الأصل هو الحصول على   تهوتقوم فلسف  . الحصول على المعلوماتقانون لتنظيم الح  فيشرو   م

لا يب التوسررررررررع فيه أو القياس عليه، بحيث يتم   المعلومات وتداولها، وأن منع التداول يشرررررررركل اسررررررررتثنا ً 
 نتهك الح  في الخصوصية أو الأمن القومي.ما يحصره في

عبي والحماية الدسرتورية المقررة لحرمة الحياة الخاصرة تحقي  التوازن بن حرية الرأي والت  عياً إلىسر و  -115
كافحة الاستخدام لم  2018لسنة    175والح  في الخصوصية، صدر قانون مكافحة جرا م تقنية المعلومات  

ضررررررررع القواعد يدد الأفعال المعاقب عليها، و ، حيث يحغي المشرررررررررو  للحاسرررررررربات وشرررررررربكات المعلومات
عهرا من قبرل مقردمي الخردمرة لترأمن خردمرة تزويرد المسررررررررررررررتخردمن بخردمرات والأحكرام والتردابي اللازم اتبرا

تضررررررمن إطاراً متكاملًا للقواعد والإجرا ات الخاصررررررة يالتواصررررررل، وتحديد التزاماام في هذا الشررررررأن. كما  
متى توافرت أدلة على قيامها بوضرررررع أي عبارات أو أرقام أو صرررررور أو أفلام أو أي مواد   ،بح ب المواقع
جريمرة من الجرا م المنصرررررررررررررروص عليهرا في القرانون، وذلرك كلره بموجرب  دُ عر  ا في حكمهرا، بمرا يرُ دعرا يرة أو مر 

أوامر قضرررررررررررررا ية مسرررررررررررررببة، مع كفالة الح  في التظلم منها، وإلزام جهة التحقي  بعر  أمر الح ب على 
 72وز  تجا ، في مدة لاسرراعة، على أن تصرردر المحكمة قرارها في الأمر مسرربباً   24المحكمة المختصررة خلال  
 ساعة من عرضه عليها.

 20الما     

على أن التمييز   -السرررررررابقة  لدسررررررراتي  مقارنة بالأول مرة  -  2014  دسرررررررتورمن    53المادة    تنص -116
لزم الردولرة باتخراذ التردابي اللازمرة للقضرررررررررررررررا  على تُ و   .والحض على الكراهيرة جريمرة يعراقرب عليهرا القرانون

 2011لسررررررنة    126من القانون    أ-مكرر  161المادة بالفعل  نص عليه  بما يعزز ما تكافة أشرررررركال التمييز،  
معاقبة كل من قام بعمل أو امتنع عن عمل يكون   بشررأن  الصررادر بتعديل بعض أحكام قانون العقوبات

د أو ضرد طا فة من طوا ف الناس بسربب الجنس أو الأصرل أو اللغة من شرأنه إحداث التمييز بن الأفرا
وترترررب على هرررذا التمييز إهررردار لمبررردأ تكرررافؤ الفرص أو العررردالرررة الاجتمررراعيرررة  ،الررردين أو العقيررردة أو
 .أو بإحدى العقوبتن ،تكدير للسلم العام بعقوبة الحبس والغرامة أو

ة إلى القضرررا  على كافة أشررركال التمييز والحض عو لداوالتزاماً بهذا النص الدسرررتورى، تم إدماج   -117
 :من أنهاو من التشريعات،  فى العديد على العنف ومكافحة خطاب الكراهية بجميع أنواعه

ظر التعر  لحرمة يحالذي  و   ،2014لسرررررررنة    45قانون تنظيم مباشررررررررة الحقوق السرررررررياسرررررررية   -
الوحردة الوطنيرة أو اسررررررررررررررتخردام الحيراة الخراصررررررررررررررة للمواطنن أو للمترشررررررررررررررحن، أو ارديرد 

الشررررررررررررررعررارات الرردينيررة أو التي ترردعو للتمييز بن المواطنن أو تحض على الكراهيررة أثنررا  
 .ةالدعاية الانتخابي

لشررررف ل  اً ميثاقيدعو إلى إصررردار النقابة  الذي  ، و 2016لسرررنة    93قانون نقابة الإعلامين   -
مدونة للسرررررررلوك المهني والمبادئ والالتزامات التي تحكم عمل   وأوجب تضرررررررمينه  الإعلامي

الإعلامي، ومن أخصررها عدم التعر  لحرمة الحياة الخاصررة أو الطعن في أعرا  الأفراد، 
أو التحريض على العنف أو التمييز بن المواطنن، أو تبني أو نشررررررررررر خطاب يحض على 
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لسرررررلوك المهني للأدا  الإعلامي الكراهية. وقد صررررردر ميثاق الشررررررف الإعلامي ومدونة ا
 متضمناً النص على ما سب .

 ،2018لسررررررررررررررنرة   180قرانون تنظيم الصررررررررررررررحرافرة والإعلام والمجلس الأعلى لتنظيم الإعلام   -
المؤسرسرة الصرحفية والوسريلة الإعلامية والموقع الإلكتروني نشرر أو بث  علىظر  يحالذي  و 

أو يحض على التمييز أو العنف   أي مادة أو إعلان يتعار  محتواه مع أحكام الدسرررررررتور
ظر إصدار أي صحيفة، أو الترخيص بإنشا  أي وسيلة كما يحأو العنصرية أو الكراهية.  

إعلامية أو موقع إلكتروني، أو السرررما  له بالاسرررتمرار في ممارسرررة نشررراطه، متى كان يقوم 
اس على أسرررراس تمييز ديني أو مذها أو التفرقة بسرررربب الجنس أو الأصررررل، أو على أسرررر 

على   أو طا في أو عرقي، أو تعصرب جهوي، أو ممارسرة نشراط معاد لمبادئ الديمقراطية،  
إلى أي  نشرررراط ذي طابع سررررري أو تحريض على الإباحية أو الكراهية أو العنف، أو يدعو 

 من ذلك، أو يسم  به.
دعوة المنظمات غي ظر  يحالذي  ، و 2019لسررررنة    149قانون تنظيم ممارسررررة العمل الأهلي   -

إلى التمييز بن المواطنن بسررررربب الجنس أو الأصرررررل أو اللون أو اللغة أو الدين   كوميةالح
 أو العقيدة أو أي نشاط يدعو إلى العنصرية أو الحض على الكراهية.

  21الما     
 مع هو الملاذ الأمثل والبيئة الأفضررل لممارسررة حرية التعبي، ومن خلاله تأن ح  العلى ضررو    -118

لينظم ح  المواطنن في  2013لسررررررررررررررنرررة  107صررررررررررررررررردر القرررانون فقرررد  ،الآرا  وتتلاقى الأفكرررارتتفررراعرررل 
 .هذا الح  بم رد الإخطار   فلاً اك  ،الاجتماعات العامة والمواكب والتظاهرات السرررررررلمية والانضرررررررمام إليها

 قسررم شرررط تقدا إخطار فيبلمواطنن الح  في تنظيم اجتما  عام أو تسرريي موكب أو تظاهرة  ان   هو يمف
أو مركز الشررررطة الذي يقع بدا رته مكان الاجتما  العام أو مكان بد  سررري الموكب أو التظاهرة، وذلك 

وإذا   .يوماً   15وبحد أقصررررى    ،بد  الاجتما  العام أو الموكب أو التظاهرة  من أيام عمل على الأقل  3قبل  
وقرت كراف تتمكن فيره جهرات سرررررررررررررراعرة، وذلرك لإتاحرة   24قلص المردة إلى  تتف  ،الاجتمرا  انتخرابيراً كران  

الأمن من اتخاذ التدابي اللازمة لحماية الاجتما  أو الموكب أو التظاهرة والمشرررررراركن فيها، وحماية الأروا  
 .بها طرق التي تتأثرسي في الوالممتلكات الخاصة والعامة، وتوفي مسارات بديلة لل

لإخطار مكان الاجتما  العام أو مكان أن يتضررررررررمن ا -  للغاية ذااا  تحقيقاً  -وجب القانون  ي -119
التظاهرة،   وخط سرررررري الموكب أو التظاهرة، وميعاد البد  والانتها ، وموضررررررو  الاجتما  العام أو الموكب أو 

وذلرك للوقوف على مردى تواف   ،والغر  منهرا، والمطرالرب والشررررررررررررررعرارات التي يرفعهرا المشررررررررررررررراركون فيهرا
، والحيلولة دون إقامة اجتما  أو تظاهرة يكون الغر  لقانونواالاجتما  أو التظاهرة وأحكام الدسرررررررتور  

الاجتمرا   7و 6و 5ظر المواد تحو   التمييز والكراهيرة، أو التحريض على ارتكراب جرا م.الردعوة إلىمنهرا 
ظر على المشررررررراركن في تحكما    . العام لأغرا  سرررررررياسرررررررية في أماكن العبادة أو سررررررراحااا أو في ملحقااا

ألعاب نرية  الاجتماعات العامة أو المواكب أو التظاهرات حمل أية أسرررررررررررررلحة أو ذخا ر أو مفرقعات أو
الممتلكات للضررررررر  و المنشررررر ت أوأو مواد حارقة أو غي ذلك من الأدوات أو المواد التي تعر  الأفراد أ

الرردعوة إليرره أو تعطيررل  ظر عليهم الإخلال بالأمن أو النظررام العررام أو تعطيررل الإنترراج أويحو  .أو الخطر
مصررررالح المواطنن أو إيذا هم أو تعريضررررهم للخطر أو الحيلولة دون ممارسررررتهم لحقوقهم وأعمالهم أو التأثي 

قطع الطرق أو المواصررررررررررررررلات أو النقرل البري أو المرا ي أو الجوي   على سرررررررررررررري العردالرة أو المراف  العرامرة أو
 .الخاصرررررررررة أو تعريضرررررررررها للخطر  تعطيل حركة المرور أو الاعتدا  على الأروا  أو الممتلكات العامة أو أو
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وكل تلك المحظورات تشررركل تدابي ضررررورية تفرضرررها صررريانة السرررلامة العامة والنظام العام وحماية حقوق 
 من العهد. 21المادة في  اابط المنصوص عليهو الضاتساقاً مع م، الآخرين وحرياا

لتزام قوات الأمن باتخرراذ الإجرا ات والترردابي اللازمررة با من هررذا القررانون 11المررادة  تقضررررررررررررررىو  -120
لتأمن الاجتما  العام أو الموكب أو التظاهرة المخطر عنها، والحفاظ على سررلامة المشرراركن فيها، وعلى 

لممتلكات العامة والخاصررررررررة، دون أن يترتب على ذلك إعاقة الغر  منها. وإذا صرررررررردر خلال الأروا  وا
عاقب عليها أو خروج مالاجتما  العام أو الموكب أو التظاهرة أي فعل من المشراركن فيها يشركل جريمة  

قرا رد عن الطرابع السررررررررررررررلمي للتعبي عن الرأي، فمن ح  قوات الأمن بالزي الرسمي وبنرا  على أمر من ال
فض الاجتمررا  العررام أو تفري  الموكررب أو التظرراهرة، والقبض على  ،12وفقرراً للمررادة  ،الميررداني المختص

الإجرا  وفقرراً للوسرررررررررررررررا ررل والمراحرل  هررذاتخرراذ باقوات الأمن  تلررك المررادة لزمتُ و   .المتهمن بارتكرراب الجريمررة
التظاهرة بالانصرررراف الطوعي، من خلال الآتية: أولًا مطالبة المشررراركن في الاجتما  العام أو الموكب أو  

توجيه إنذارات شررررفهية متكررة وبصرررروت مسررررمو  بفض الاجتما  العام أو الموكب أو التظاهرة متضررررمنة 
وثانياً في حالة عدم اسررررت ابة المشرررراركن   ؛تحديد وتأمن الطرق التي يسررررلكها المشرررراركون لدى انصرررررافهم

وفقاً للتدرج الآة: اسرررررررتخدام خراطيم بعدة وسرررررررا ل  قهم  لانذارات بالانصرررررررراف تقوم قوات الأمن بتفري
الوسرا ل تلك  وفي حالة عدم جدوى    المياه، ثم اسرتخدام الغازات المسريلة للدمو ، ثم اسرتخدام الهراوات.

لممتلكات العامة أو الخاصررررررررررررة، الفض وتفري  المشرررررررررررراركن أو قيامهم بأعمال عنف أو تخريب أو إتلاف  
لقوات الأمن اسررتخدام القوة تدريياً، عن طري    13ز المادة  يوتج  .الأشررخاص أو القواتالتعدي على   أو

اسرررتخدام الطلقات التحذيرية أولًا، ثم اسرررتخدام قنابل الصررروت أو قنابل الدخان، ثم اسرررتخدام طلقات 
 الخرطو  المطاطي، ثم اسررررررتخدام طلقات الخرطو  غي المطاطي. وفي حالة لجو  المشرررررراركن لاسررررررتعمال
الأسرلحة النارية بما ينشرأ معه توافر ح  الدفا  الشررعي، يتم التعامل معهم لرد الاعتدا  بوسرا ل تتناسب 

 مع قدر الخطر المحدق بالنفس أو المال أو الممتلكات.

من   14لزم المادة  تُ   ،كرافد أسررررررررراسررررررررري لحرية الرأي والتعبيفي الت مع  نية ممارسرررررررررة الح  نظراً لأ -121
صررردار قرار بتحديد حرم آمن أمام المواقع الحيوية، لإداخلية بالتنسررري  مع المحاف  المختص  وزير الالقانون  

كالمقار الرئاسررررررررررية والمجالس النيابية ومقار المنظمات الدولية والبعثات الدبلوماسررررررررررية الأجنبية والمنشرررررررررر ت 
لمطارات والمنشررررررررر ت الحكومية والعسررررررررركرية والأمنية والرقابية ومقار المحاكم والنيابات والمسرررررررررتشرررررررررفيات وا

ظر على تحو   .البتروليررة والمؤسررررررررررررررسرررررررررررررررات التعليميررة والمترراحف والأمرراكن الأثريررة وغيهررا من المراف  العررامررة
  المشاركن في الاجتما  العام أو الموكب أو التظاهرة تجاوز نطاق الحرم المنصوص عليه.

المواكب والتظاهرات وجميع بح  المواطنن في تنظيم الاجتماعات العامة و   2014  دسرررتور  يرتقىو  -122
لمصررراف الحقوق الدسرررتورية، ليسرررلب السرررلطة التشرررريعية   الإخطارأشررركال الاحت اجات السرررلمية بم رد  

وجب ممارسرررتها بالإخطار دون غيه من وسرررا ل لاسرررتعمال الح  ي . كماالح  ااختيار وسررريلة ممارسرررة هذ
 2017لسرنة    14صردر القانون    ،(44)ورية العلياوالتزاماً بقضرا  المحكمة الدسرت  كالإذن والترخيص.  ،وممارسرته

سررررلب لي  ،من قانون تنظيم الح  في الاجتماعات العامة والمواكب والتظاهرات السررررلمية  10بتعديل المادة  
بن   ياً مسررررررراو   ،من وزارة الداخلية ح  منع المظاهرة أو تأجيلها أو تعديل مسرررررررارها ومنحه للقضرررررررا  فقط

ز هرذا التعرديرل الطعن على قرار قراضرررررررررررررري الأمور الوقتيرة ييالمواطنن وجهرة الإدارة أمرام القضرررررررررررررررا . كمرا 
 لقواعد المقررة بقانون المرافعات المدنية والت ارية. بالتظلم وفقاً 

 22الما     
 ح  المواطنن في تكوين الجمعيات والمؤسررررررررسررررررررات الأهلية  2014من دسررررررررتور    75المادة   تكفل -123

على أسرراس ديمقراطي، ومنحها الشررخصررية الاعتبارية بم رد الإخطار، مع حظر تدخل الجهات الإدارية 
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في شررئونها، أو حلها أو حل مجالس إدارااا أو مجالس أمنا ها إلا بحكم قضررا ي، فضررلًا عن حظر إنشررا  
عسرررركري، لاعسرررركري أو شرررربه  الطابع  الأو    ىسررررر النشرررراط  ذات الالمؤسررررسررررات    أو اسررررتمرار الجمعيات أو

بعد سررلسررلة من   2019لسررنة    149وصرردر قانون تنظيم ممارسررة العمل الأهلي    المعايي الدولية.  اتسرراقاً مع
نص على ح  يكمرا   متوخيراً مرا يقرره الردسررررررررررررررتور.  ،(45)عيوب القرانون القردا  تلافىليالحوارات المجتمعيرة،  

بمثابة   اً يوم  60الجمعيات في تلقي الأموال والمن  بعد إخطار الجهة الإدارية، واعتبر عدم اعتراضها خلال  
الأجنبية للعمل في مصرررررر غي الحكومية  خفض الرسررررروم المقررة للتصرررررري  للمنظمات  ، فضرررررلًا عن موافقة
عضررروية الجمعيات الأهلية فى    %25جنيه كحد أقصرررى، وزيادة نسررربة مشررراركة الأجانب إلى    50000 إلى

دعم مشرررروعات الجمعيات الأهلية بهدف تقدا المعونة الفنية والمالية ل  اً أو مجالس إداراا. وأنشرررأ صرررندوق
والإدارية، مع وضررررررررررع تنظيم شررررررررررامل للعمل التطوعي. ولم ينص القانون على توقيع أية عقوبات سررررررررررالبة 

 للحرية في حالة مخالفة أي من أحكامه.

ألفاً،   57انً بأنية دور الجمعيات الأهلية في تنمية المجتمع، ونظراً لأنها صررررررررررررارت تزيد على وإيم -124
يرردعون ممثلًا للاتحرراد الإقليمي لل معيررات الأهليررة في كررل محررافظررة لحضررررررررررررررور  2017برردأ المحررافظون منررذ 

تنسررررررري  جلسرررررررات المجلس التنفيذي للمحافظة، بهدف دعم سررررررربل التواصرررررررل مع كيانت المجتمع المدني و 
الجهود لتقدا الخدمات للمواطنن. وتقدمت الحكومة بإضررررررافة مقتر  على مشرررررررو  قانون الإدارة المحلية 
الذي يناقشرررررررررررره مجلس النواب حالياً بضررررررررررررم ممثل للاتحاد الإقليمي لل معيات الأهلية لتشرررررررررررركيل المجلس 

 التنفيذي لكل محافظة.

ها على أسراس ديمقراطي هو السربيل الأمثل  تدرك مصرر أن حرية تكوين النقابات وتنظيم كذلك   -125
دسرراتي المتعاقبة  ال كد  تؤ ف   . لتمكن العامل من إبدا  رأيه والدفا  عن حقوقه وحماية مصررالحه بطريقة مشررروعة 

  78جوهر الأحكام التي تضرررررررررررمنتها الاتفاقية    2014دسرررررررررررتور    . ويكفل على حرية تكوين النقابات العمالية 
في شرأن ح  التنظيم    98والاتفاقية    ، في شرأن الحرية النقابية وحماية ح  التنظيم النقاب لمنظمة العمل الدولية  

  76نص المادة  ت ف   على التوالى.   1957و   1954النقاب والمفاوضررررة الجماعية، واللتان انضررررمت إليهما مصررررر في  
ابات والاتحادات على أسرررررراس ديمقراطي ح  يكفله القانون. وتكون لها الشررررررخصررررررية  على "أن إنشررررررا  النق 

الاعتبارية، وتمارس نشرررررراطها بحرية، وتسررررررهم في رفع مسررررررتوى الكفا ة بن أعضررررررا ها والدفا  عن حقوقهم،  
وحماية مصرررررررررررالحهم. وتكفل الدولة اسرررررررررررتقلال النقابات والاتحادات، ولا يوز حل مجالس إداراا إلا بحكم  

 ".ا ي. ولا يوز إنشا  أي منها بالهيئات النظامية قض 

 2017لسرنة    213صردر قانون المنظمات النقابية العمالية وحماية ح  التنظيم النقاب  بنا  عليه،   -126
مع المعايي الدولية   اتساقاً ،  1976لسنة    35عالج ما أثي من سلبيات في قانون النقابات العمالية الساب   لي

سرررررررررررررروا  كانت لجنة نقابية أو نقابة عامة   ،ن  كافة المنظمات النقابيةيم  . فهوبات العماليةفي تكوين النقا
نشرررأة وفقاً لأحكام القانون السررراب  الح  المالمنظمات غي يعطى  و   .الشرررخصرررية الاعتبارية  ،أو اتحاد نقاب

مسررررررررررررررتويات العمل النقاب، وهي الل ان النقابية   10وتبن المادة    .عها مع هذا القانونافي توفي  أوضرررررررررررررر 
ط وجوب انضررررررررمام أي منظمة نقابية أدني إلى المنظمة اشررررررررتر ا  دونوالنقابات العامة والاتحادات النقابية،  

ليها أو الانسررررحاب إح  العمال في تكوين النقابات والانضررررمام    21و  4  تانقرر المادتو   .النقابية الأعلى
  .يمارس أكثر من مهنة لمنمنظمة نقابية  الانضمام لأكثر من، و منها

من القانون   64و  59تمنحها المادتان  ضرررررررمانً لاسرررررررتقلال المنظمة النقابية في تسررررررريي شرررررررئونها،  و  -127
ظر وتح  .الاتحرادات العمراليرة أو الل ران النقرابيرةالاسررررررررررررررتقلال المرالى والإدارى دون رقرابرة أو إشررررررررررررررراف من  

أن الجمعيررة العموميرة  30المررادة  ، وتؤكرردقررابيررة دون حكم قضرررررررررررررررا يحررل مجلس إدارة المنظمررة الن 7 المررادة
للمنظمة النقابية هي السرررلطة العليا التي ترسرررم سرررياسرررتها وتشررررف على كافة شرررئونها وفقاً للا حة النظام 

اا العمومية، اجمعي  منمجالس إدارات المنظمات النقابية  انتخاب    36المادة  تتي   الأسررراسررري الخاص بها. و 
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ل أو إشررراف من أي منظمة نقابية أخرى حتى لو كانت منضررمة إليها. وإيمانً بح  العامل دون أي تدخ
ح  المنظمرة النقرابيرة أياً كران  14كرد المرادة تؤ النقرابيرة،   تفي الإضررررررررررررررراب عن العمرل باعتبراره أحرد الحريا

المنظمة مسررررررتواها في تنظيم الإضررررررراب عن العمل طبقاً للوا   نظمها الأسرررررراسررررررية، دون اشررررررتراط موافقة  
 بعرد توقف  ،الانتخرابات النقرابيرة العمراليرة وفقراً لهرذا القرانون 2018 مرايو جريرت فيوأُ  .الأعلى على ذلرك

منها غي تابعة   145لجنة،    2500 فى نحو% من الأعضررا  النقابين  80، وأسررفرت عن تغيي  عاماً   12  دام
 للاتحاد العام.

بتعديل قانون   2019لسررررررررررررررنة    142صرررررررررررررردر القانون    ،وأخذاً بتوصرررررررررررررريات منظمة العمل الدولية -128
وخفض النصرررررررراب لتكوين الل نة   ،تم إلغا  كافة العقوبات السررررررررالبة للحرية. فالمنظمات النقابية العمالية

لجرران،  10إلى  15الل رران النقررابيررة اللازمررة لتكوين نقررابررة عررامررة من و عرراملًا،  50إلى  150النقررابيررة من 
 10عامل، والنقابات العامة اللازمة لإنشرررررررا  اتحاد نقاب من    15000إلى    20000والعمال الأعضرررررررا  من  

 عامل. 150000إلى  200000عضا  النقابات العامة من أنقابات عامة، و  7إلى 

صرررررررردر كذلك، وعلى ضررررررررو  الطبيعة الخاصررررررررة للعمل الإعلامى وارتباطه بحرية الرأى والتعبي،   -129
مقرراً اسرررررتقلالها ضرررررمانً لحرية الإعلامين في أدا  رسرررررالتهم   2016لسرررررنة    93رقم نقابة الإعلامين  قانون  

وكفالة حقوقهم أثنا  ممارسررررررررررة المهنة في إطار ميثاق شرررررررررررف إعلامي تصرررررررررردره الجمعية العمومية للنقابة، 
 يضمن ح  المجتمع في إعلام مهني مسئول. بما

لجز  الثاني با  170ة  الفقر في  الأحزاب السرررياسرررية والضرررمانت المكفولة لهم تأسررريس    تناول  سررريتم -130
 من هذا التقرير.

 23الما     
على تماسررركها بالحرص  الدولة    كلفالدسررتور أن الأسررررة أسررراس المجتمع، وتمن    10المادة كد  تؤ  -131

وفي  بن واجبات الأسرررررررررة  كفالة الدولة تمكن المرأة من الت  11قرر المادة  تو   .واسررررررررتقرارها وترسرررررررريخ قيمها
لهررررذه  إعمررررالاً و  .لزمهررررا بتوفي الرعررررايررررة والحمررررايررررة للأمومررررة والطفولررررة والمرأة المعيلررررةتومتطلبررررات العمررررل، و 
 إنالدولية التي صرررردقت عليها، فبموجب الاتفاقيات  ، واتسرررراقاً مع التزامات مصررررر  الالتزامات الدسررررتورية

وتم تعديل   .المتصرررررلة بالأسررررررة  وانبالج  جميعاية  تنظيم وحمسرررررتهدف  الوطنية توالسرررررياسرررررات  التشرررررريعات  
توثي  عقد زواج لمن أ التى تحظر  -مكرر  31بشأن الأحوال المدنية بإدراج المادة    1994لسنة    143القانون  

على التحف   سررررررررحب  وبالتالى تم    ،(46)، وتعاقب على مخالفة ذلكسررررررررنة كاملة  18لم يبل  من الجنسررررررررن  
  .2015 فىسنة  18من الميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهيته بشأن حظر الزواج تحت  21/2المادة 

بقرار إلى مجلس حقوق الإنسرررران حول حماية الأسرررررة بالاشررررتراك   2015تتقدم مصررررر دورياً منذ   -132
من العهد. وتشررررررررررارك بفاعلية في   23مع عدد من الدول، إعمالًا للالتزام بموجب الفقرة الأولى من المادة  

 أنشطة مجموعة الدول أصدقا  الأسرة في نيويورك وجنيف.

ذها على المسررتوى الوطنى لتعزيز وحماية الأسرررة وبخلاف التدابي التشررريعية والتنفيذية التى تم اتخا -133
راعى التشرررررررريعات ذات الصرررررررلة بالحقوق المدنية تفي مجالات الحقوق الاقتصرررررررادية والاجتماعية والثقافية،  

 قيام الزواج ولدى انحلاله  أثنا ج و ا لدى الزو والسررياسررية ضررمان تحقي  المسرراواة المتكافئة بن الرجل والمرأة  
قانون الخدمة ، على غرار  فيلتوظذات الصررررررررلة باقوانن  التضررررررررمن  تو وفقاً لمبادئ الشررررررررريعة الإسررررررررلامية.  

العديد من الأحكام التي تكفل رعاية خاصررة للمرأة العاملة بهدف   2013لسررنة    12قانون العمل  و المدنية  
وعدم التمييز ضررررررررردها في بيئة العمل، إلى بن عملها،  معاونتها على التوفي  بن واجبااا تجاه الأسررررررررررة و 

جانب ما يتضرررررمنه قانون الأحوال الشرررررخصرررررية من التزامات على الزوج تجاه الزوجة والأبنا  أثنا  الزواج 
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القضرررررا  على التمييز ضرررررد وفى حالة الطلاق، وذلك على النحو المبن تفصررررريلًا فى تقريرى مصرررررر لل نة  
 من هذا التقرير.لجز  الثاني با 156-154إضافة إلى ما تم تناوله في الفقرات  ولل نة حقوق الطفل،    المرأة
من   485ز المادة يوفيما يتصررل بالحالات التى قد يكون فيها أحد الزوجن محروماً من الحرية، تج -134

الشررررررررررررررهر والموقعررة على المرأة الحرامرل في   ،للحريرة قرانون الإجرا ات الجنررا يررة تأجيررل تنفيررذ العقوبرة المقيرردة
السرررادس إلى ما بعد الوضرررع بشرررهرين، وإذا ظهر الحمل أثنا  تنفيذ العقوبة تعامل الحامل معاملة خاصرررة 

جواز تأجيررل تنفيررذ العقوبررة على الرجررل أو زوجترره حتى يفرج عن الآخر  488قرر المررادة تو  .حتى الولادة
تلفة ولم يسررررررررررررب  سرررررررررررر نهما ولو عن جرا م مخ  ،إذا كان محكوماً عليهما بالحبس لمدة لا تزيد على سررررررررررررنة

من قرانون تنظيم  68قرر المرادة كمرا ت  سررررررررررررررنرة كراملرة. 15قبرل، متى كران يكفلان صررررررررررررررغياً لم يت راوز   من
وقف تنفيذ عقوبة الإعدام على المحكوم عليها   -  2015لسررررررررنة    106تعديلها بالقانون    بعد -السرررررررر ون  

على بقا  المسرر ونة مع طفلها بحضررانة السرر ن   20نص المادة تو   .الحبلى إلى ما بعد سررنتن من وضررعها
سرررررنن على أن تلازمه خلال العامن الأولن، فإن لم ترغب في بقا ه معها أو بل    4حتى يبل  من العمر  

لم لمن له الح  في ح لم لمن يليههذه السرررن سرررُ فإذا رفض جميع من لهم الح    .ضرررانته قانونً، فإذا رفض سرررُ
في حضررانته قانونً، وجب على مأمور السرر ن إيداعه أحد دور الرعاية المختصررة وإخطار الأم المسرر ونة 

 بمكانه وتيسي رؤيتها له في أوقات دورية.

 24الما     

أن تسرررر يل المواليد والاعتراف بالشررررخصررررية بشرررر   100-97علاوة على ما تم تناوله في الفقرات   -135
، دون أى تمييز   الردسررررررررررررررتور على حقوق الطفرل  القرانونيرة للفرد وحصررررررررررررررولره على بطراقرة تحقي  هويرة، يؤكرد

خاصررررة حقه في اسررررم وأوراق   ،وجب حمايته وصرررريانة حقوقهت، و عاماً   18بأنه من لم يبل     80عرفه المادة وت
ة وأسرررررررية أو بديلة، وتغذية أسرررررراسررررررية، ومأوى آمن، وتربية ثبوتية، وتطعيم إجباري مجاني، ورعاية صررررررحي

حمرايرة الطفرل من كرافرة  . كمرا تفر وتنميرة وجردانيرة ومعرفيرة وتعليم، بمرا في ذلرك الأطفرال ذوى الإعراقرة
إنشررررا  نظام قضررررا ي تقرر  و   .أشرررركال العنف والإسررررا ة وسررررو  المعاملة، والاسررررتغلال الجنسرررري والت اري

الطفل جنا ياً أو احت ازه إلا وفقاً للقانون وللمدة المحددة   ةظر مسررا لتح، و خاص بالأطفال المجنى عليهم
يكون احت ازه في أماكن مناسررررررررررربة ومنفصرررررررررررلة عن أماكن على أن  فيه، وتوفي المسررررررررررراعدة القانونية له،  

احت از البالغن، فضررررلًا عن سررررعي الدولة إلى تحقي  المصررررلحة الفضررررلى للطفل في كافة الإجرا ات التي 
. وإعمالًا للالتزامات الدسرررتورية، تم اتخاذ عدة خطوات تشرررريعية وتنفيذية تم تناولها تفصررريلاً حياله  تتخذ

 في تقرير مصر إلى لجنة حقوق الطفل. ويدر التنويه بصفة خاصة بالآتى: 

 من تاريخ الولادة.   اً يوم   15لإبلاغ عن المواليد خلال  با من قانون الطفل    14المادة    تلزم  - أ  

عردم جواز الحكم بالإعردام ولا بالسرررررررررررررر ن المؤبرد   من قرانون الطفرل 111المرادة  تؤكرد -ب 
وبالنسرررررربة   ؛سررررررنة كاملة وقت ارتكاب الجريمة  18بالسرررررر ن المشرررررردد على المتهم الذي لم ياوز سررررررنه   ولا
تتولى محكمة   سرررررررررررنة كاملة وارتكب واقعة تشررررررررررركل جناية أو جنحة،  12ولم تجاوز    7جاوزت سرررررررررررنه   لمن

الاختصرررررررررراص بالنظر في أمره، ويكون لها أن إيداعه في إحدى المسررررررررررتشررررررررررفيات  -  غيها  دون  - الطفل
 المتخصصة أو إحدى مؤسسات الرعاية الاجتماعية. 

 3سررررررررن الأطفال الذين يشررررررررملهم نظام الأسررررررررر البديلة  تم تعديل قانون الطفل بجعل   -ج 
نظام و تطوير نظام الأسررررررر البديلة للأطفال المحرومن من الرعاية الأسرررررررية،  و   ،( 47) أشررررررهر بدلًا من سررررررنتن

نظام مؤسرررررسرررررات الرعاية الاجتماعية للأطفال المعرضرررررن لخطر لهم، و المؤسرررررسرررررات الإيوا ية  الحضرررررانت و 
بأمر تحف  عليره  الم عرامراً  15ن مقرل أالطفرل  فيهرا ز     تالتى يحُ دور الملاحظرة  الرعرايرة في نظرام  ، و الانحراف
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لة من النيابة العامة انظام مكاتب المراقبة الاجتماعية لدراسرة الحالات المح، و لحن الفصرل في أمرهضرا ى  ق
 رعاية الطفل في أسرته.و العلاج،  طأو الشرطة أو دور الملاحظة لرسم خط

الترردبي الجنررا ي للأطفررال تم إدخررال عرردة تعررديلات على قررانون الطفررل، أنهررا إنهررا   -د 
 .( 48) عاماً  18ببلوغ 

، وبالتالى سررررررحبت 2004لسررررررنة    154من قانون الجنسررررررية بالقانون   2تم تعديل المادة   -ه 
( من اتفاقية القضرررررررا  على كافة أشررررررركال التمييز ضرررررررد المرأة، 2)  9تحفظها على الفقرة    2007مصرررررررر في  

أبوين ن وُلد لأب مصرررري أو لأم مصررررية، ولمن وُلد في مصرررر من  تُمن  لم  حيث صرررارت الجنسرررية المصررررية
ويكون لمن تثبت له جنسررية أجنبية إلى   .مولوداً فيها مالم يثبت العكسمصررر  ويعتبر اللقيط في    .مجهولن

رغبته في التخلي عن الجنسرررررية المصررررررية، ويكون إعلان بجانب الجنسرررررية المصررررررية أن يعلن وزير الداخلية  
عدم وجود أيهما، ويوز   حالالتربية    هذه الرغبة بالنسررربة للقاصرررر من ن به القانوني أو من الأم أو متولي

للقاصر الذي زالت عنه الجنسية المصريةً تطبيقاً لما تقدم أن يعلن رغبته في استردادها خلال السنة التالية 
 لبلوغه سن الرشد.

تفعيل دور لجان حماية بشرررررررأن    2018لسرررررررنة    7أصررررررردر النا ب العام الكتاب الدوري  -و 
الجنا ية للأطفال، وتم إنشررررررررررررررا  خط سرررررررررررررراخن بن النيابة العامة والمجلس   الطفولة وتطوير منظومة العدالة

القومي للطفولة والأمومة، بهدف تسرررررررهيل إخطار النيابة بالبلاغات التي يتلقاها المجلس بشرررررررأن الاعتدا  
على الأطفال. إلى جانب اختصرراص الإدارة العامة لحقوق الإنسرران بمكتب النا ب العام بقضررايا العنف 

تفتيش على  شررف  تال، حيث تباشرر التحقي  في بلاغات المجلس القومي للطفولة والأمومة، و ضرد الأطف
 متها للأطفال المقيمن بها. للوقوف على مدى ملا دور الرعاية دورياً 

 25الما     

نص تو   .بتحقي  تكرافؤ الفرص بن جميع المواطنن دون تمييز  2014  دسررررررررررررررتورمن   9تلُزم المرادة  -136
على أن المواطنن لدى القانون سررررروا ، وهم متسررررراوون في الحقوق والحريات والواجبات العامة،   53المادة  

لا تمييز بينهم بسرررررررررررررربررب الرردين، أو العقيرردة، أو الجنس، أو الأصررررررررررررررررل، أو العرق، أو اللون، أو اللغررة، 
وتوكيداً   الإعاقة، أو المسرررررتوى الاجتماعي، أو الانتما  السرررررياسررررري أو الجغرافي، أو لأي سررررربب آخر. أو

س من المسرررررررراواة وتكافؤ الفرص وعدم الح  كافة المواطنن في الحصررررررررول على الخدمات العامة على أسرررررررر 
لتزام بتوفي خرردمررات التررأمن لامن الرردسررررررررررررررتور على ا 79و 78و 46و 19و 18و 17نص المواد تالتمييز،  

ل مواطن في الصررحة الاجتماعي، وبإقامة نظام تأمن صررحي شررامل لجميع المصرررين، مع كفالة الح  لك
، والما  النظيف   والتعليم والبيئة الصرررررحية السرررررليمة، وفي المسررررركن الملا م والآمن والغذا  الصرررررحي والكافى

 .سيتم تناوله تفصيلًا في تقرير مصر إلى لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وهو ما

لحقوق العامة التي يتعن كفالتها لجمو  لح  في الانتخاب والترشررررررر  باعتبارنا من اوضرررررررمانً ل -137
المواطنن ضرررررمانً لإسرررررهامهم في الحياة العامة بصرررررورة مباشررررررة أو غي مباشررررررة من خلال اختيار قياداام 

من الدسررررتور على كفالة   87نص المادة  ت،  25من التعلي  العام لل نة رقم   6تسرررراقاً مع الفقرة  اوممثليهم، و 
اوز ذلك إلى اعتبار  ي   الدسرتور   بل إن   . والترشر  وإبدا  الرأي في الاسرتفتا  الح  لكل مواطن في الانتخاب  

 .تعن القيام به يواجباً وطنياً    -  طري  ممارسرررررررتهم لتلك الحقوق  عن -  مسرررررررانة المواطنن في الحياة العامة
بإدراج اسررررررررررررررم كرل مواطن بقراعردة بيرانت النراخبن دون طلرب منره، متى توافرت فيره شررررررررررررررروط   يلُزمكمرا 

للقانون، وضرررررررررمان سرررررررررلامة إجرا ات الاسرررررررررتفتا ات   الناخب، وبتنقية هذه القاعدة بصرررررررررورة دورية وفقاً 
ور ظر اسررررررررررررررتخدام المال العام والمصررررررررررررررالح الحكومية والمراف  العامة وديحو   .والانتخابات وحيداا ونزاهتها
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العبادة ومؤسررررسررررات قطا  الأعمال والجمعيات والمؤسررررسررررات الأهلية في الأغرا  السررررياسررررية أو الدعاية 
لناخبن من التعبي ان من خلالها  ك  الانتخابية، عامداً بذلك إلى ضرررررررررررمان إجرا  انتخابات حرة ونزيهة يمُ  

بالخارج، وحمايتهم وكفالة حقوقهم   برعاية مصررررالح المصرررررين المقيمن  88لزم المادة تُ الحر عن إرادام. كما  
 وحرياام، وتمكينهم من أدا  واجباام العامة نحو الدولة والمجتمع وإسهامهم في تنمية الوطن.

على تشركيل مجلس النواب   102نص المادة  توعن الإطار الدسرتوري الحاكم للم الس النيابية،   -138
عام السررررري المباشررررر، مع تخصرررريص ما لا يقل عن ، ينتخبون بالاقترا  العضررررواً   450من عدد لا يقل عن  

دد الشررروط اللازم توافرها فيمن يترشرر  لعضرروية مجلس النواب في أن تحو   .ربع إجمالي عدد المقاعد للمرأة
يكون مصررياً، متمتعاً بحقوقه المدنية والسرياسرية، حاصرلًا على شرهادة إتمام التعليم الأسراسري على الأقل، 

القانون شررررررررروط الترشرررررررر  الأخرى، ونظام   ينظمو   .سررررررررنة  25ب الترشرررررررر  عن  وألا تقل سررررررررنه يوم فت  با
 الانتخاب، وتقسيم الدوا ر الانتخابية بما يراعى التمثيل العادل للسكان والمحافظات.

دد في يحو   .مجلسرراً للشرريوا  2019  في إبريلسررتحدث الدسررتور بموجب التعديلات التي أجريت  ي -139
في دراسرة واقترا  ما يراه كفيلًا بتوسريد دعا م الديمقراطية ودعم   لسالمج  اختصراصرات  249و  248المادتن  

السررررررلام الاجتماعي والمقومات الأسرررررراسررررررية للم تمع وقيمه العليا والحقوق والحريات والواجبات العامة، 
النظام الديمقراطي، وتوسررررريع مجالاته، فضرررررلًا عن إبدا  الرأي في الاقتراحات الخاصرررررة بتعديل مواد   عزيزوت
سرررتور، ومشررررو  الخطة العامة للتنمية الاجتماعية والاقتصرررادية، ومعاهدات الصرررل  والتحالف وجميع الد

مشروعات القوانن . كما تنيطان بم لس الشيوا إبدا  الرأى حول  المعاهدات التي تتعل  بحقوق السيادة
النواب، إضرررررافة إلى ومشرررررروعات القوانن المكملة للدسرررررتور التي تحال إليه من ر يس الجمهورية أو مجلس  

من موضررروعات تتصرررل بالسرررياسرررة العامة للدولة أو بسرررياسرررتها في الشرررئون العربية أو يه  ر يس إلالما يحيله  
 الخارجية.

على   ،على تشررررررركيل مجلس الشررررررريوا من عدد من الأعضرررررررا  يحدده القانون  250نص المادة  تو  -140
بالاقترا  العام السرري المباشرر، ويعن ر يس الجمهورية نتخب ثلثا أعضرا ه  عضرواً، وأن يُ   180يقل عن   ألا

لس بأن يكون مصررررياً، المجالشرررروط اللازم توافرها فيمن يترشررر  لعضررروية    251المادة   ددالثلث الباقي. وتح
على مؤهل جامعي أو ما يعادله على الأقل، وألا تقل سررررنه   متمتعاً بحقوقه المدنية والسررررياسررررية، حاصررررلاً 

ط بالقانون تحديد شررررروط الترشرررر  الأخرى، ونظام الانتخاب، ينتسررررنة. و   35شرررر  عن  يوم فت  باب التر 
 وتقسيم الدوا ر الانتخابية بما يراعى التمثيل العادل للسكان والمحافظات.

الدسرررررررررررتور إنشرررررررررررا  الهيئة من    208تم بموجب المادة لل نة،    25واتسررررررررررراقاً مع التعلي  العام رقم  -141
ستقلة ذات تشكيل قضا ي خالص، تختص دون غيها بإدارة الاستفتا ات، الوطنية للانتخابات كهيئة م

والانتخرابات الرئاسرررررررررررررريرة، والنيرابيرة، والمحليرة، برد اً من إعرداد قراعردة بيرانت النراخبن وتحرديثهرا، واقترا  
 تقسرررررررريم الدوا ر، وتحديد ضرررررررروابط الدعاية والتمويل، والإنفاق الانتخاب، والإعلان عنه، والرقابة عليها،
 وتيسررري إجرا ات تصرررويت المصررررين المقيمن في الخارج، وغي ذلك من الإجرا ات حتى إعلان النتي ة.

% 41.16، أشرررررفت الهيئة على الانتخابات الرئاسررررية، فتنافس فيها مرشررررحان بمشرررراركة  2018وفي مارس  
، 2019ريل  % من الأصروات الصرحيحة. وفي إب97من الناخبن في الداخل والخارج، وحصرل الفا ز على  

% من الناخبن في الداخل والخارج،   44,4دسرررتورية، بمشررراركة  التعديلات  الأشررررفت على اسرررتفتا  على  
 %.88,8وتم إقرارها بأغلبية 

 45قانون مباشررررررررررة الحقوق السرررررررررياسرررررررررية  من    1فتنص المادة    ،أما عن الاطار التشرررررررررريعي المنظم -142
سررررررنة بإبدا  الرأي في الاسررررررتفتا ات الانتخابات   18على التزام كل مصررررررري ومصرررررررية بل     2014 لسررررررنة

عفا  ضرررباط وأفراد القوات المسرررلحة الر يسرررية والفرعية والإضرررافية وضرررباط إالرئاسرررية والنيابية والمحلية، مع  
 2 دد المادة تح و   الشررطة طوال مدة خدمتهم بالقوات المسرلحة أو الشررطة من أدا  هذا الواجب.   وأفراد هيئة
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قيد كل من له الح  في مباشرررررة   13وجب المادة  تو   .الفئات المحرومة مؤقتاً من مباشرررررة حقوقها السررررياسررررية
الحقوق السررررياسررررية من الذكور والإنث في قاعدة بيانت الناخبن، على ألا يقيد من اكتسررررب الجنسررررية 

 40لزم المادة تُ اكتسررررررابه إياها. و   المصرررررررية بطري  الت نس إلا إذا مضررررررت جس سررررررنوات على الأقل على
ط بالهيئة تشرررركيل الل ان ينتجرا  عملية الاقترا  تحت الإشررررراف الكامل للهيئة الوطنية للانتخابات، و بإ

 الفرعية التي تتولى الإشراف على الاقترا  والفرز برئاسة أحد أعضا  الجهات أو الهيئات القضا ية.

على أن يشكل أول مجلس النواب   2014لسنة    46النواب  قانون مجلس    من  1تنص المادة  كما   -143
عضرررررررررواً ينتخبون بالاقترا  العام السرررررررررري المباشرررررررررر، مع من  ر يس   568من    2014  بعد العمل بدسرررررررررتور

% من أعضرررررررررررا ه وفقاً للضررررررررررروابط المنصررررررررررروص عليها في هذا 5الجمهورية الح  في تعين ما لا يزيد على  
تقسررررررررررررريم محافظات الجمهورية إلى عدد من الدوا ر تخصرررررررررررررص للانتخاب بالنظام   4المادة    تقررالقانون. و 
مقعداً لكل منها،   15للانتخاب بنظام القوا م، يخصررررررررررررص لدا رتن منهما  دوا ر تخصررررررررررررص    4الفردي، و

بالنظام الفردى ينُتخب عن كل دا رة    . كما تشرترط أنمقعداً لكل منها  45ن  يخر ويخصرص للدا رتن الأ
عدد أعضرررررررا  يتناسرررررررب وعدد السررررررركان والناخبن بها، بما يراعي التمثيل العادل للسررررررركان والمحافظات، 

تضررررمن القوا م الانتخابية مترشررررحن عن المسرررريحين، والعمال  5المادة  توجب  ناخبن. كما  والمتكافئ لل
والفلاحن، والشرررررباب، والأشرررررخاص ذوي الإعاقة، والمصررررررين المقيمن في الخارج، والنسرررررا ، عامداً إلى 

ة مجلس النواب. كما الشررروط اللازم توافرها فيمن يترشرر  لعضرروي  8دد المادة تحتمييزاً إيابياً. و   هؤلا تمييز  
الرقابة هيئة  القوات المسررلحة والشرررطة والمخابرات العامة وأعضررا   أفراد  قبول أوراق ترشرر     11ظر المادة  تح

 الإدارية والقضاة والوزرا  قبل تقدا استقالاام من وظا فهم أو مناصبهم.

وا ر الانتخابية لشررررررررررررررط للتحق  من مدى مراعاة القانون المنظم لتقسررررررررررررريم الد   لرقابتهاوإعمالاً  -144
من الدسرررررتور، قضرررررت المحكمة الدسرررررتورية العليا   102التمثيل العادل للسررررركان المنصررررروص عليه في المادة  

في شررررررررررأن تقسرررررررررريم دوا ر   2014لسررررررررررنة    202من قرار ر يس الجمهورية بالقانون    3بعدم دسررررررررررتورية المادة  
الفردي، تأسرريسرراً على عدم التزام المادة انتخابات مجلس النواب في مجال انطباقه على الانتخاب بالنظام  

بقراعردة التمثيرل العرادل للسرررررررررررررركران والتمثيرل المتكرافئ للنراخبن، حيرث تضررررررررررررررمن تمييزاً بينهم، يتمثرل في 
 .(49)ودون أي مبرر موضوعي لهذا التمييز ،تفاوت الوزن النسا للمواطنن باختلاف الدوا ر الانتخابية

الدسرررررررتور على أن الوظا ف العامة من    14تنص المادة ،  )ج( من العهد  25المادة  واتسررررررراقاً مع  -145
كفالة حقوق شرررررررررررررراغلي تلك تلُزم بو   .ح  للمواطنن على أسرررررررررررررراس الكفا ة، ودون محاباة أو وسرررررررررررررراطة

من التعلي    24واتسرراقاً مع الفقرة    الوظا ف وحمايتهم، وقيامهم بأدا  واجباام في رعاية مصررالح الشررعب.
صرررررررردر قانون الخدمة المدنية الذي يمثل الشررررررررريعة العامة التي تحكم العاملن بالجهاز   ،نةلل   25العام رقم 

، مع حظر التمييز بن الموظفن في تطبي  ذات الالتزام الردسررررررررررررررتورى 1، مكرراً في المرادة الإداري للردولرة
التعين   على أن يكون  12نص المادة  تأحكام هذا القانون بسبب الدين أو الجنس أو لأي سبب آخر. و 

وسررراطة  بقرار يصررردر من ر يس الجمهورية أو من يفوضررره، على أسررراس الكفا ة والجدارة، دون محاباة أو
البيانت المتعلقة بالوظيفة وشرررررروط   متضرررررمناً   ،من خلال إعلان مركزي على موقع بوابة الحكومة المصررررررية

ون التعين بامتحان ينفذه شرررررررررررغلها على نحو يكفل تكافؤ الفرص والمسررررررررررراواة بن المواطنن، على أن يك
يكون التعين   وبحيثالجهاز المركزي للتنظيم والإدارة من خلال لجنة اختيار يشررف عليه الوزير المختص،  

وعند التسرررراوي يقدم الأعلى في مرتبة الحصررررول على   .بحسررررب أسرررربقية الترتيب النها ي لنتي ة الامتحان
 ذات المرتبة، فالأعلى مؤهلًا، فالأقدم في التخرج، المؤهل المطلوب لشررررررررررررغل الوظيفة، فالدرجة الأعلى في

شرررررررروط التعين والترقية وانتها  الخدمة في الوظا ف   69و  30و  29و  21و  14دد المواد  تح. و فالأكبر سرررررررناً 
 .دون تمييز العامة



CCPR/C/EGY/5 

GE.20-15500 38 

 26الما     

حرصرت الدسراتي المصررية المتعاقبة على كفالة مبدأ المسراواة أمام القانون بن جميع الأشرخاص،  -146
 - كالدسراتي السرابقة    -   2014. ولا يعترف دسرتور  تمييز   دون والواجبات  الحقوق  المسراواة بينهم في    تأكيد و 

 4نص المادة  . وتماعة الوطنيةفي ديباجته على مبدأ المواطنة والمسررررررراواة بن أبنا  الجبمفهوم الأقلية، فيؤكد 
على أن "السريادة للشرعب وحده، يمارسرها ويحميها، وهو مصردر السرلطات، ويصرون وحدته الوطنية التي 

على أن "تلتزم   9نص المرادة  تتقوم على مبرادئ المسرررررررررررررراواة والعردل وتكرافؤ الفرص بن جميع المواطنن." و 
أن "المواطنون لررردى  53كرررد المرررادة تؤ دون تمييز." و الررردولرررة بتحقي  تكرررافؤ الفرص بن جميع المواطنن، 

القانون سرررررررررروا ، وهم متسرررررررررراوون في الحقوق والحريات والواجبات العامة، لا تمييز بينهم بسرررررررررربب الدين، 
العقيدة، أو الجنس، أو الأصررررل، أو العرق، أو اللون، أو اللغة، أو الإعاقة، أو المسررررتوى الاجتماعي،  أو

ميع، الجلجغرافي، أو لأي سربب آخر." وإعلاً  لقيمة المسراواة أمام القانون بن  أو الانتما  السرياسري أو ا
لزم باتخراذ التردابي اللازمرة للقضررررررررررررررا  تو   ،نص ذات المرادة على أن "التمييز جريمرة يعراقرب عليهرا القرانون"ت

 على كافة أشكال التمييز.

ن الدسررررراتي المصررررررية المتعاقبة وأكدت المحكمة الدسرررررتورية العليا في العديد من أحكامها على أ -147
، وانتها  بالدسرتور القا م، رددت جميعها مبدأ المسراواة أمام القانون، وكفلت تطبيقه 1923بدسرتور    بد اً 

على المواطنن كافة، باعتباره أسررررررررررررراس العدل والحرية والسرررررررررررررلام الاجتماعي، وعلى تقدير أن الغاية التي 
اطنن وحرياام في مواجهة صررررررررور التمييز التي تنال منها يسررررررررتهدفها تتمثل أصررررررررلًا في صررررررررون حقوق المو 

وأضررحى هذا المبدأ في جوهره وسرريلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئة، التي لا يقتصررر   .تقيد ممارسررتها أو
نطاق تطبيقها على الحقوق والحريات المنصررررروص عليها في الدسرررررتور، بل ينسرررررحب مجال إعمالها كذلك 

ه محققاً افلهرا المشررررررررررررررر  للمواطنن في حردود سررررررررررررررلطتره التقرديريرة، وعلى ضررررررررررررررو  مرا ير إلى الحقوق التي يك
أن مبدأ المسرررررررررراواة أمام القانون يفتر  عملًا يخل بالحماية القانونية   . واسررررررررررتندت إلىللمصررررررررررلحة العامة

يذية، سوا  من خلال سلطتها التشريعية أم عن طري  سلطتها التنف  ،المتكافئة، إذا كان منسوباً إلى الدولة
بفروق منطقية   بما مؤداه أن أياً من هاتن السرلطتن لا يوز أن تفر  تغايراً في المعاملة، ما لم يكن مبرراً 

 .(50)يمكن ربطها عقلًا بالأغرا  التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنهما

العرديرد من القوانن صررررررررررررررراحرة على تنص  والتزامراً بمبردأ المسررررررررررررررراواة أمرام القرانون وعردم التمييز،   -148
 الخدمة المدنية  قرره قانونيومن ذلك ما    .المسررررررررراواة وعدم التفرقة أو التمييز لأي سررررررررربب من الأسرررررررررباب

من   2كد المادة كما تؤ   .من هذا التقرير  145على النحو السررررررراب  بيانه في الفقرة  الوظا ف المدنية  بشرررررررأن  
أن من أهداف القانون تعزيز مبادئ   2018لسرنة    182قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة  

الحوكمة، وتطبي  معايي العلانية والشررررررررفافية والنزاهة وحرية المنافسررررررررة والمسرررررررراواة وتكافؤ الفرص، وتجنب 
نقابية العمالية وحماية ح  التنظيم النقاب أن من قانون المنظمات ال  4ضرررررررمن المادة  تتعار  المصرررررررالح. وت

يكون للعمال دون تمييز الح  في تكوين المنظمات النقابية، وكذا حرية الانضررررررررمام إليها أو الانسررررررررحاب 
التزام الدولة بحماية   2018لسرررررررررررنة    10من قانون حقوق الأشرررررررررررخاص ذوي الإعاقة   4كد المادة  تؤ منها. و 

وص عليها في هذا القانون أو في أي قانون آخر، وعلى وجه حقوق الأشررررررررررررخاص ذوي الإعاقة المنصرررررررررررر 
الخصوص عدم التمييز بسبب الإعاقة أو نوعها أو جنس الشخص ذي الإعاقة، وتأمن المساواة الفعلية 
في التمتع بجميع حقوق الإنسان وحرياته الأساسية في كافة الميادين، وإزالة جميع العقبات والمعوقات التي 

من قانون تنظيم الصررررررررررررحافة والإعلام والمجلس الأعلى   4قرر المادة  تم بهذه الحقوق. كما تحول دون تمتعه
العنصررررررررررررية أو  حض على التمييز أو العنف أولللتنظيم الإعلام حظر نشرررررررررررر أو بث أي مادة أو إعلان  

و حظر استياد منت ات أ   2018لسنة    181من قانون حماية المستهلك    13كد المادة كذلك، تؤ الكراهية.  
إنتاجها أو تداولها أو الإعلان عنها على نحو يكون من شرأنه التمييز بن المواطنن أو الإسرا ة إليهم، أو 

 الإخلال بقواعد النظام العام أو الآداب العامة.
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 27الما     

في ديباجته على مبدأ بمفهوم الأقلية، فيؤكد   -كالدسررراتي السرررابقة    -  2014لا يعترف دسرررتور   -149
، ويرم أى تمييز بن المواطنن، وهو النحو الذى أقرته أحكام المواطنة والمسرراواة بن أبنا  الجماعة الوطنية

من هذا   149-145عديدة للمحكمة الدسررررررررتورية العليا ونحته القوانن حسرررررررربما سررررررررب  بيانه في الفقرات  
عل منهما أسرررررراسرررررراً بل يقرنها بسرررررريادة القانون،  وي  دسررررررتور صررررررفة "المواطنة" أنية بالغةالمن   التقرير. في

للنظرام الجمهوري الرديمقراطي الرذي تقوم عليره الردولرة، عرامرداً إلى ضررررررررررررررمران تحقي  المسررررررررررررررراواة بن جمو  
 المصرين في الحقوق والواجبات المقررة دسرتورياً.

الدسرتور بالحفاظ على الهوية الثقافية المصررية، دون تمييز بسربب من    48و  47  المادتانلزم  كما تُ  -150
 .القرردرة المرراليررة أو الموقع الجغرافي أو غي ذلررك، مع الاهتمررام بالمنرراط  النررا يررة والفئررات الأكثر احتيرراجرراً 

لره على أن تراث مصررررررررررررررر الحضررررررررررررررراري والثقرافي، المرادي والمعنوي، بجميع تنوعراتره ومراح 50نص المرادة تو 
بالحفاظ عليه وصريانته، وكذا   وتلزمالكبرى، المصررية القديمة، والقبطية، والإسرلامية، ثروة قومية وإنسرانية،  

الاعتدا  علي أي من ذلك يعتبر  و   .دب والفني بمختلف تنوعاتهالرصررررررررررريد الثقافي المعاصرررررررررررر المعماري والأ
فاظ على مكونت التعددية الثقافية اهتمام خاص بالحإيلا     ، كما تستوجبجريمة يعاقب عليها القانون

 في مصر.

  الجزء الثاني  
للجنة عقد النظر   الملاحظات الختامية لتنفيذ المبذولةاسرررررتعراو الجهو  

 في تقرير مصر الدوري الثالث والرابع

تحت البند )ج(، والخاصرة بالقيمة القانونية للعهد مقارنة بالقانون   4الواردة في الفقرة    لاحظةالم -151
 .من هذا التقرير 11تم تناول الأمر تفصيلًا في الفقرة  :الداخلي

تمرت الاسررررررررررررررت رابرة على النحو   :حرالرة الطوارئ حولالبنرد )ج(،   6الواردة في الفقرة   لاحظرةالم -152
 .من هذا التقرير 16-13الفقرات في المبن 

البند )ج(، والخاصرة بزيادة جهود الدولة من أجل مشراركة أفضرل   7ة الواردة في الفقرة  لاحظالم -153
القضررررررررا  على : تمت الاسررررررررت ابة على النحو المفصررررررررل في تقرير مصررررررررر لل نة  للمرأة في كافة القطاعات

 التمييز ضد المرأة.

بشرررررأن   2000لسرررررنة    1القانون    إعادة النظر فيشرررررأن  البند )ج(، ب  8ة الواردة في الفقرة  لاحظالم -154
يفر  تمييزاً مالياً في ح  المرأة التي تطلب   باعتبار أنهإجرا ات التقاضري في مسرا ل الأحوال الشرخصرية،  
سرررراوى بن الرجل والمرأة في يأن القانون  يتعن إيضررررا     :الخلع، من خلال تنازلها عن كافة حقوقها المالية

منهما الح  في إقامة دعوى قضررررررا ية لطلب الطلاق لرفع الضرررررررر عن ن  لكل  يممسررررررألة الطلاق، حيث  
لطلاق لتضررررررها من الزوج، با  المطالبة قضررررا ياً يوز للمرأة    ،وعليه  .أي طرف من أطراف العلاقة الزوجية

 جميعلطلاق، يكون للزوجة الحصرررول علي  الحكم باثبات. وعند  ثبات الضررررر بكافة طرق الإإويكون لها  
. ، والاحتفاظ بالشربكة والهدايا عدة وقا مة منقولااا الزوجيةوال  ةتعالم  تىمن صرداق ونفق  حقوقها الشررعية

دون أن يكون عليها   ،  القانون للزوجة طلب الخلع متى اسررررررتحال اسررررررتمرار العشرررررررة مع زوجهايبيكما  
 زوجيرةطلرب تنرازل المرأة عن حقهرا في قرا مرة منقولات الهرذا اللا يترترب على  و   إثبرات وقو  ضرررررررررررررررر منره.

وكل ما   .علاجالتعليم و النفقة والمسررررررركن ونفقات  لا يسرررررررقط ح  الأطفال في الدايا. و اله  وأالشررررررربكة   أو
الصرررررررررداق ونفقتى العدة والمتعة، وفقاً للشرررررررررريعة الإسرررررررررلامية التى طلبها للخلع هو تلبية  تفقده المرأة حال 
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القانون على المسرلمن، بينما  ويسررى هذا  .ينص الدسرتور على أن مباد ها هى المصردر الر يسرى للتشرريع
الدسررررتور يكفل  تنظم الشرررررا ع المسرررريحية واليهودية الأحوال الشررررخصررررية لأبنا  الديانتن من المصرررررين. و 

 .لكل إنسان أن يؤمن بما يشا  من الأديان والعقا د التي يطمئن إليها ضميه وتسكن إليها نفسه

عرادة النظر في الأحكرام الجنرا يرة التمييزيرة بن الرجرل البنرد )ج(، بإ 9الواردة في الفقرة    الملاحظرة -155
رى دراسة إعداد مشرو  قانون يضمن تحقي  المساواة بن الرجل والمرأة في الحقوق تج  :والمرأة في مجال الزن

 والعقوبات حال ارتكاب جريمة الزن.

البند )ج(، بإلغا  الوضررررع التمييزي بن الرجل والمرأة بشررررأن انتقال    10ة الواردة في الفقرة  لاحظ الم  -156
الجنسررررية المصرررررية ح  لمن يولد لأب مصررررري أو لأم  تمت الاسررررت ابة، حيث صررررارت    : الجنسررررية إلى الأولاد 

 )ه( من هذا التقرير.   135و   97، وذلك على النحو المبن في الفقرتن  2014وفقاً لدستور    مصرية 
تمت    : البند )ج(، والخاصرررة بمكافحة عمليات الختان والتوعية ضررردها   11واردة في الفقرة  ة ال لاحظ الم  -157

 . ولجنة حقوق الطفل   القضا  على التمييز ضد المرأة الاست ابة على النحو المفصل في تقريرى مصر لل نة  

تم  :المقررة لهرراعقوبررة الإعرردام والضررررررررررررررمررانت حول البنررد )ج(،  12الواردة في الفقرة  لاحظررةالم -158
 .من هذا التقرير 24-22تناول الأمر على النحو المبن في الفقرات 

التحقي  في جرا م التعذيب والحرمان التعسرفي من  شرأن  البند )ج(، ب   13ة الواردة في الفقرة  لاحظ الم  -159
 . من هذا التقرير   77- 61و   34- 29و   26: تمت الاست ابة على النحو المفصل في الفقرات  الحياة 
للقبض على القواعرررد القرررانونيرررة المنظمرررة حول من البنرررد )ج(،  14ة الواردة في الفقرة لاحظررر الم -160

للحبس الاحتيررراطي وكفرررالرررة ح  المتهمن في الحصررررررررررررررول على محرررام خلال مرحلتي التحقي  المتهمن و 
 .من هذا التقرير 66و 54-46و 20-13 الفقراتفي  لاً يفص: تم تناول الأمر توالمحاكمة

الرقابة والتفتيش على السرر ون وسررا ر أماكن شررأن  البند )ج(، ب  15ة الواردة في الفقرة  لاحظالم -161
 .من هذا التقرير 77-56الفقرات في تمت الاست ابة على النحو المفصل  :الاحت از

يترترب قرد اب ومرا تعريف الإرهر حول البنرد )ج(،   16ة الواردة في البنرد ]أ[ من الفقرة لاحظر الم -162
 20- 17تم تناول الأمر على النحو المبن في الفقرات    :عليه من زيادة الأفعال التي تخضررع لعقوبة الإعدام

 .من هذا التقرير 24-22و

لضررررررررمانت المتاحة أمام والخاصررررررررة باالبند )ج(،    16ة الواردة في البند ]ب[ من الفقرة  لاحظالم -163
 .من هذا التقرير 94-93تم تناول الأمر على النحو المبن في الفقرتن  :المحاكم العسكرية

الترردابي المتخررذة في مجررال شرررررررررررررررأن البنررد )ج(، ب 16ة الواردة في البنررد ]ج[ من الفقرة لاحظرر الم -164
 .من هذا التقرير 20-17و 13تم تناول الأمر على النحو المفصل في الفقرات  :مكافحة الإرهاب

سررب  التأكيد في معر     : لبها ين ل حرية العقيدة  حول  البند )ج(،    17واردة في الفقرة  ة ال لاحظ الم  - 165
من العهد أن حرية العقيدة وحرية ممارسرررررررررررة الشرررررررررررعا ر الدينية وإقامة دور العبادة تعدان من    18المادة    تناول 

تها، لارتباطهما  قبيل الأصرررول الدسرررتورية الراسرررخة التي حرصرررت جميع الدسررراتي المصررررية المتعاقبة على كفال 
أسررراسررراً لبنا  الدولة ونظامها الجمهوري الديمقراطي،    2014دسرررتور    من   1المادة    ا ا الوثي  بالمواطنة التي اعتبر 

وبما يكفل لكل إنسررررررران أن يؤمن بما يشرررررررا  من الأديان والعقا د التي يطمئن إليها ضرررررررميه وتسررررررركن إليها  
نفسرررررررررره. أما عن حرية إقامة الشررررررررررعا ر الدينية وممارسررررررررررتها فهي مقيدة بقيد عدم الإخلال بالنظام العام أو  

وتأكيرداً على مرا تقردم، فقرد أوردت المحكمرة    . ق الآخرين وحرياام الأسررررررررررررررراسرررررررررررررريرة الآداب العرامرة أو حقو 
  2017/ 2/ 4  بتاريخ قضرا ية دسرتورية    32لسرنة    153الطعن رقم    الدسرتورية العليا بحيثيات حكمها الصرادر في 

طبقاً لنص الفقرة الأولى من    - من الحريات اللصرررررررريقة بشررررررررخص الإنسرررررررران التي لا تقبل    أن حرية الاعتقاد 
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تعطيلًا ولا انتقاصررررررراً، فلا يوز في المفهوم الح  لهذه الحرية أن يحمل الشرررررررخص    -   من الدسرررررررتور   92ادة  الم 
ممرالأة إحرداهرا   على القبول بعقيردة لا يؤمن بهرا، أو التنصررررررررررررررل من عقيردة دخرل فيهرا أو الإعلان عنهرا، أو 

م  الأديان فيما بينها، ليكون  تحاملًا على غيها، سررررررررررروا  بإنكارها أو التهوين منها أو ازدرا ها، بل تتسرررررررررررا 
وحرية إقامة  .  احترامها متبادلًا، ولا يوز كذلك أن يكون صررررررررون تلك الحرية لمن يمارسررررررررونها إضررررررررراراً بغيها 

الشرعا ر الدينية وممارسرتها وإقامة دور العبادة تمثل المظهر الخارجي لحرية الاعتقاد، باعتبارها انتقالًا بالعقيدة  
واختلاجها في الوجدان، وقد حرص الدسررررررتور على النص صررررررراحة على قصرررررررها على  من مجرد الإيمان بها  

والمسررريحية والإسرررلام، وأوكل للقانون تنظيم هذا الح ،    الأديان السرررماوية الثلاثة المعترف بها، وهي اليهودية 
كله ما    وفي ذلك   ، بما لا يمس أصررررررررررررررله أو جوهره، ومقيداً بعدم الإخلال بالنظام العام وعدم منافاة الآداب 

من العهد. ومن جانب آخر، سرررررب  أن قضرررررت محكمة القضرررررا     18من المادة    3يتسررررر  مع ما قررته الفقرة  
بوقف تنفيذ قرار جهة الإدارة بالامتنا  عن    2008/ 1/ 29بجلسررررررة    61لسررررررنة    12780الإداري في الطعن رقم  

سرررررتخراج شرررررهادات ميلاد أو  أمام خانة الديانة بالنسررررربة لمن سرررررب  لهم ا   -   أو علامة مميزة   شررررررطة   - إثبات  
أو اسررررتخرجت تلك المسررررتندات    " بها ي " تحقي  شررررخصررررية مثبت فيها على سرررربيل الخطأ أمام خانة الديانة  

حيثيات الحكم إلى أنه  في  مدرجاً فيها أمام خانة الديانة كلمة )بدون( أو شررررررررررررطه، وقد أشرررررررررررارت المحكمة 
في دين من الديانت السررررررررماوية إذا كشررررررررفت  انطلاقاً من مبدأ عدم جواز إجبار أي مواطن على الدخول  

اسرتخراج بطاقة  من حقهم أوراقه ومسرتنداته خلو خانة الديانة من إثبات أي دين سماوي بها، فإنه يضرحى  
بمرا يوضرررررررررررررر  أنره لا يعتن  أي من الرديانت    ة رقم قومي خراليرة أمرام خرانرة الرديانرة أو مؤشرررررررررررررررة بعلامرة محردد 

لهم بحسبان أن    ة ماكن عباد أ رسة شعا رهم داخل بيوام ودون إقامة  ويقصر حقهم في مما   . السماوية الثلاث 
 الإقامة المشروعة للعبادات قاصرة على أصحاب الديانت السماوية الثلاث المعترف بها في الدولة. 

التي تشررررررررررركل    ة أو الديني   ة العرقي   ية ه ا دعوات الكر شرررررررررررأن  البند )ج(، ب   18ة الواردة في الفقرة  لاحظ الم  -166
 من هذا التقرير.   117- 116و   109تمت الاست ابة على النحو المبن في الفقرات    : تحريضاً على التمييز 

تجرا العلاقات الجنسررررررية الخاصررررررة بن البالغن   حولالبند )ج(،    19ة الواردة في الفقرة  لاحظالم -167
بالأشرررخاص واسرررتغلال  الإتجارنفاذاً لانضرررمام مصرررر إلى اتفاقية قمع  يتعن توضررري  أنه    :القابلن بذلك
أفعرال التحريض  حيرث يرم،  1961لسررررررررررررررنرة  10صررررررررررررررردر قرانون مكرافحرة الردعرارة   ،1959بغرا  الغي في 

أو التسررررهيل الحاصررررل بغر    ،د ارتكاب الف ور أو الدعارةوالاسررررتخدام أو الاسررررتدراج أو الغواية بقصرررر 
شرردد العقوبات في حالات يو   .إلى البررررررررررررررررلاد لهذا الغر   دخالالإأو    بهما  التسررفي إلى الخارج للاشررتغال

 21إتمام ذلك بالخدا  أو بالقوة أو بالتهديد أو إسرررا ة اسرررتعمال السرررلطة أو إذا كان المجني عليه أقل من  
سرررررررررررررنة أو كان الجاني من أصررررررررررررروله أو المتولي تربيته أو ملاحظته   16كان المجني عليه لم يبل   ، وإذا  سرررررررررررررنة

 ،ة على ممارسررة الدعارة أو اسررتغلال بغا  الشررخص. وعليه عاونه، فضررلًا عن تجرا الميعمل بالمنزل لدي أو
لم تجرم العلاقات الجنسررررية الخاصررررة بن البالغن القابلن بذلك إلا إذا كانت تنطوي فإن البنية التشررررريعية  

 .(51)بالبشر الإتجاركإحدى صور   على ممارسة للدعارة والبغا 

سريما ما يتعل  لاتثقيف في مجال حقوق الإنسران  تعزيز الشرأن  ، ب20الواردة في الفقرة    ةلاحظالم -168
ة على النحو المبن سرررررررت ابتمت الا  :بوقف مظاهر عدم التسرررررررام  والتمييز القا من على الدين والعقيدة

 .من هذا التقرير 109و 108و 75في الفقرات 

على النحو   ةسرررت ابتمت الا  :تكوين الجمعيات  حول  البند )ج(  21ة الواردة في الفقرة  لاحظالم -169
  من هذا التقرير. 124-123المفصل في الفقرتن 

سررررت ابة  تمت الا   : تأسرررريس الأحزاب السررررياسررررية   بشررررأن البند )ج(،    22ة الواردة في الفقرة  لاحظ الم  -170
نص  ي   حيث ،  2011لسررنة    12بموجب القانون    1977لسررنة    40من خلال تعديل قانون الأحزاب السررياسررية  

وجب إخطار كتاب إلى لجنة مسررررررررتقلة ذات تشرررررررركيل قضررررررررا ي خالص، يتولى تأسرررررررريس الأحزاب بم على 
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حكمة النقض ومحاكم بمقضرررررراة    6رئاسررررررتها النا ب الأول لر يس محكمة النقض، ويشررررررارك في عضررررررويتها  
الحزب مقبولاً   ، ويعتبرتأسرررررريسالط بهذه الل نة فحص ودراسررررررة إخطار  ينيالاسررررررتئناف ومجلس الدولة، و 

ه عرضرررررر على أن تخطار دون اعترا  الل نة المذكورة، وفي حالة اعتراضررررررها،  الإعلى تقدا    يوماً   30بمرور  
إذا كأن لم يكن  إلا يغدو القرار  أيام على الأكثر على المحكمة الإدارية العليا لتأييده أو إلغا ه، و   8خلال  

التعددية السررررررررياسررررررررية والحزبية   دم، من خلال تأكيدما تق  2014دسررررررررتور  من    5تعزز المادة و   لم يتم ذلك.
للمواطنن ح    74كفل المادة  تكأحد الركا ز الأسرررراسررررية التي يقوم عليها النظام السررررياسرررري في الدولة، و 

تكوينها بإخطار ينظمه القانون، وحظر قيام الأحزاب السرررررياسرررررية على أسررررراس ديني أو بنا  على التفرقة 
أسرررراس طا في أو جغرافي أو ممارسررررة نشرررراط معاد لمبادئ الديمقراطية بسرررربب الجنس أو الأصررررل أو على  

نص على عدم جواز حل الأحزاب فضررررررلًا عن السررررررري أو ذي طابع عسرررررركري أو شرررررربه عسرررررركري،  أو
 حزباً ممثلن بم لس النواب حالياً. 20ها ن، محزباً  92بل  عدد الأحزاب السياسية يبحكم قضا ي. و  إلا

البنرد )ج( بنشررررررررررررررر التقرارير الردوريرة والملاحظرات الختراميرة على  23الفقرة ة الواردة في لاحظر الم -171
 اسرررررررررررتنتاجات وتوصررررررررررريات الل نة على الجهات المعنية بالدولة  بتعميم  تمت الاسرررررررررررت ابة  :نطاق واسرررررررررررع

وهو   إضررررافة إلى التعليقات العامة الصررررادرة عن الل نة،  ا قدر الإمكان،به خذدراسررررتها والعمل على الأل
 هذا التقرير.في الجهود المبذولة السالف بيانها ما انعكس على 

 خاتمة  
لتزامااا با  الوفا تقدم الخطوات الجادة والمتواصررلة التي تتخذها مصررر في سرربيل  وضرر  مجمل ما  ي -172

بموجب العهد. وهي وإن لم تصرررررررررررررل إلى الكمال، إلا إنها تسرررررررررررررعى جاهدة إلى ذلك رغم ما تواجهه من 
وتؤكد التنمية.  جهود  ق  و فضرررررررررررررلًا عن خطر الإرهاب الذي يهدد أمن المجتمع ويعتحديات اقتصرررررررررررررادية،  

مصررررررررررررر رغبتها في مواصررررررررررررلة التعاون مع الآليات التعاهدية الدولية والإقليمية للارتقا  بأوضررررررررررررا  حقوق 
 .الإنسان لديها وحول العالم

 ما يلى: القواننأبرز هذه  (1)
 القومي لحقوق الإنسان. المجلسبإنشا   2003لسنة  94القانون  −

 2018لسررنة  5و  2016لسررنة  78و  2011لسررنة   126، 11و  2006لسررنة  147و  2003لسررنة  95القوانن  −
 بتعديل قانون العقوبات.

 .1975لسنة  26بتعديل قانون الجنسرية  2004لسنة  154القانون  −

 بتعديل قانون الأحوال الشخصية. 2005لسنة  4القانون  −

بتعديل    2018لسنة  6و  2015لسنة   106و 2014لسنة   94و  2009لسنة  6و  2001لسنة   152 القوانن −
 قانون تنظيم الس ون.

 بتعديل أحكام قانون الإجرا ات الجنا ية. 2015لسنة  16و 2007لسنة  74و 2006لسنة  145القوانن  −

 بشأن مكافحة الإرهاب. 2015لسنة  94القانون  −

 .الإتجار فى البشربشأن مكافحة  2010لسنة  64القانون  −

 بشأن تعديل أحكام قانون الطفل. 2015لسنة  6و 2008لسنة  126القانونن  −

 بتعديل قانون الأحزاب السياسية. 2011لسنة  12القانون  −

 بشأن تنظيم مباشرة الحقوق السياسية. 2014لسنة  45نون القا −

 بشأن مجلس النواب. 2014لسنة  46القانون  −

 بإنشا  الهيئة الوطنية للانتخابات. 2017لسنة  198القانون  −

 الحواشي
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 بشأن إصدار قانون الخدمة المدنية. 2016لسنة  81القانون  −

الاجتماعات العامة والمواكب والتظاهرات   بتعديل قانون تنظيم ح  المواطنن في  2017لسرررررررررنة  14القانون  −
 السلمية والانضمام إليها.

 بشأن بنا  وترميم الكنا س. 2016لسنة  80القانون  −

 بشأن إصدار قانون المنظمات النقابية العمالية. 2017لسنة  213القانون  −

 بشأن نقابة الإعلامين. 2016لسنة  93القانون  −

بشرررررررأن تنظيم الصرررررررحافة والمجلس الأعلى لاعلام والهيئة الوطنية    2018لسرررررررنة   180و 179و  178القوانن  −
 لاعلام والهيئة الوطنية للصحافة.

 بشأن مكافحة جرا م تقنية المعلومات. 2018لسنة  175القانون  −
دسرررتورية  قضرررا ية  30لسرررنة   127، والقضرررية رقم 1/6/2014بجلسرررة  دسرررتورية قضرررا ية 30لسرررنة   35القضرررية رقم  (2)

 29لسرررنة  116، والقضرررية 9/5/2015بجلسرررة دسرررتورية قضرررا ية  29لسرررنة  22، والقضرررية رقم 6/4/2014بجلسرررة 
 25/7/2015بجلسة دستورية قضا ية 

دسرررتورية  قضرررا ية  39لسرررنة   84، والقضرررية رقم 2/6/2018بجلسرررة  دسرررتورية قضرررا ية 37لسرررنة   160القضرررية رقم  (3)
 2/2/2019بجلسة 

 26/2/2011قضرررررا ية بجلسرررررة  54لسرررررنة   10171حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم  ،على سررررربيل المثال (4)
مدى التزام السرررلطة التنفيذية في تصررررفااا بمبدأ ح  كل إنسررران   -من العهد 19ضرررو  المادة  على -الذي راقب 

 28157وكذا حكم القضرررا  الإداري في القضرررية رقم  ؛في التعبي إنسرررانفي اعتناق الآرا  دون مضرررايقة وح  كل 
من   14الذي راقب مدى كفالة ح  التقاضرري للمواطنن في ضررو  المادة   30/3/2010قضررا ية بجلسررة  60لسررنة 

الذي راقب مدى وفا  الدولة    26/12/2006قضرررا ية بجلسرررة  58لسرررنة   30728حكمه في القضرررية رقم العهد، و 
قضررررررا ية    62لسررررررنة   13677من العهد، وحكمه في القضررررررية رقم  9بصررررررون الحرية الشررررررخصررررررية على ضررررررو  المادة 

 من حرياام  والذي راقب مدى التزام السررلطة التنفيذية بمعاملة جميع الأشررخاص المحرومن  24/11/2009 بجلسررة
من العهد، وغي ذلك من أحكام   10معاملة إنسررررانية مع احترام الكرامة المتأصررررلة في الإنسرررران على ضررررو  المادة 

 تؤكد على مبدأ النفاذ المباشر لأحكام العهد واحتلالها ذات مرتبة القوانن الوطنية في مصر.
 25لسرررنة   146، وبذات المضرررمون القضرررية رقم 15/1/2006بجلسرررة دسرررتورية قضرررا ية  23لسرررنة  74القضرررية رقم  (5)

 .4/1/2009بجلسة دستورية قضا ية 
 .2/6/2013بجلسة دستورية قضا ية  15لسنة  17القضية رقم  (6)
 قررها القانون لتوقيع عقوبة الإعدام:يأهم الضمانت التي  (7)

ومؤدى ذلررك تمتع المتهم  رصرررررررررررررررد عقوبررة الإعرردام لأشرررررررررررررررد الجرا م الجنررا يررة خطورة وأكثرهررا جسرررررررررررررررامررة.  .أ
من قانون    397-366المحاكمة المقررة أمام محكمة الجنايات المنصررررروص على إجرا ااا بالمواد  بضرررررمانت

 الإجرا ات الجنا ية.

من قانون الإجرا ات الجنا ية،   381وجوب إجما  آرا  قضررررراة المحكمة على الحكم بالإعدام وفقاً للمادة  .ب
على إحاطة أحكام   اً ر الأحكام بأغلبية أرا  قضاة المحكمة، وذلك حرصإصدا هوبينما أن الأصل العام 

بضررررررمان إجرا ي يكفل صرررررردور الحكم عن يقن كامل وعقيدة راسررررررخة بارتكاب الجاني  تحديداً الإعدام 
لا   ،سررررلف فإن تشرررركك أحد قضرررراة المحاكمة في أي مما .الجريمة وتكامل أدلة الدعوى وصررررحة إجرا ااا

 يصدر الحكم علي المتهم بعقوبة الإعدام.

التزام النيابة العامة بعر  القضية المحكوم فيها بعقوبة الإعدام على محكمة النقض، ولو لم يطعن المحكوم   .ج
إجرا ات الطعن  بشررررأن حالات و  1959لسررررنة  57من القانون  46عليه على الحكم، عملاً بحكم المادة 

أمام محكمة النقض، وذلك بهدف تحق  محكمة النقض التي تحتل قمة الهرم القضرررا ي من مطابقة الحكم  
 بعقوبة الإعدام للقانون.

التزام وزير العدل برفع أوراق الدعوى الصررررادر فيها حكم نها ي بعقوبة الإعدام لر يس الجمهورية، حيث   .د
 من قانون الإجرا ات الجنا ية. 470ف العقوبة، وفقاً للمادة يمكن أن يستعمل حقه في العفو أو تخفي

من قانون    376و 275وجوب حضرررررور دفا  عن المتهم أمام النيابة العامة وأثنا  المحاكمة، وفقاً للمادتن  .ه
 الإجرا ات الجنا ية.



CCPR/C/EGY/5 

GE.20-15500 44 

 

ريمة، وفقاً  سنة ميلادية كاملة وقت ارتكاب الج 18حظر توقيع عقوبة الإعدام على المتهم الذي لم ياوز  .و
 .2008لسنة  126بعد تعديلها بالقانون  1996لسنة  12من قانون الطفل  111للمادة 

من قانون    68وقف تنفيذ عقوبة الإعدام على المرأة الحبلى إلى ما بعد سررررنتن من وضررررعها، وفقاً للمادة  .ز
 .2015لسنة  106تنظيم الس ون بعد تعديلها بالقانون 

أيام الأعيرراد الرسميررة أو الأعيرراد الخرراصررررررررررررررررة بررديانررة المحكوم عليرره، وفقرراً   حظر تنفيررذ عقوبررة الإعرردام في . 
 من قانون الإجرا ات الجنا ية. 475 للمادة

ح  المحكوم عليره بعقوبرة الإعردام في لقرا  ذويره أو رجرل دين في اليوم الرذي يعن لتنفيرذ الحكم إن رغرب   .ط
  .لى أن يكون ذلرك بعيرداً عن محرل التنفيرذمن قرانون الإجرا ات الجنرا يرة، ع 472في ذلرك، وفقراً للمرادة 

  تقررررداوإذا كررررانررررت ديانررررة المحكوم عليرررره تفر  عليرررره الاعتراف أو غيه من الفرو  الرررردينيررررة، وجررررب 
 التسهيلات اللازمة لتمكن أحد رجال الدين من مقابلته.  

أحد وكلا   من قانون الإجرا ات الجنا ية تحت إشرررررررررررراف  474وجوب تنفيذ عقوبة الإعدام وفقاً للمادة  .ي
النا ب العام وبحضرور مأمور السر ن، وكذلك وجوب حضرور طبيب لضرمان رعاية جثمان المحكوم عليه  

 قبل وبعد التنفيذ وسهولة تنفيذ العقوبة دون إطالة مدة الإيلام.

وجوب أن يؤذن لمدافع المحكوم عليه بحضرررور تنفيذ حكم الإعدام، وأن يتلى منطوق الحكم الصرررادر بالإعدام   . ك 
وإذا رغب المحكوم عليه في إبدا  أقواله حرر وكيل  ، مة، وذلك في مكان التنفيذ بمسرررررررررمع من الحاضررررررررررين والته 

النا ب العام محضررررررررراً بها. ويب عند تمام تنفيذ العقوبة أن يحرر وكيل النا ب العام محضررررررررراً بذلك، ويثبت فيه 
 من قانون الإجرا ات الجنا ية.   474شهادة الطبيب بالوفاة وساعة حدوثها، وفقاً للمادة 

ة الإعردام على نفقرة الردولرة، مرا لم يكن لره أقرارب يطلبون القيرام برذلرك،  دفن جثرة من حكم عليره بعقوبر  .ل
 من قانون الإجرا ات الجنا ية. 477ويب أن يكون الدفن بغي احتفال، وفقاً للمادة 

كان    ياً بإهدار كل دليل أ  23/4/2003قضررررا ية بجلسررررة   72لسررررنة   30639قضررررت محكمة النقض في الطعن رقم  (8)
من دليل قولي، طالما جا  عن إرادة غي حرة، وسرررررروا  رجع ذلك   اً مسررررررتمدأو ياً أو مادياً، نوعه، سرررررروا  كان قول

لأي ممارسررررة من ممارسررررات التعذيب أو المعاملة اللاإنسررررانية، أو رجع لمجرد التهديد بها أو التأثي بشرررركل مباشررررر  
 65لسرررنة   18753ن رقم كما قضرررت ذات المحكمة في الطع  .غي مباشرررر فيمن أدلى بتلك الأقوال بأي شررركل أو

ببطلان الاعتراف الذي يصرررردر وليد الإكراه، وعدم التعويل على هذا الاعتراف    15/12/1998قضررررا ية بجلسررررة 
ولو كان التدليل الناتج عن هذا الاعتراف صادقاً ومطابقاً للأدلة الأخرى المشروعة القا مة في الدعوى.   ،ادانةل

 غياها الدستور والقانون.يبارات اسمى فالغلبة للشرعية الإجرا ية، وذلك لاعت
بأنه "من المقرر أن طاعة    8/3/1995قضررررررررا ية بجلسررررررررة   63لسررررررررنة   5732قضررررررررت محكمة النقض في الطعن رقم  (9)

الر يس لا تمتد بأي حال إلى ارتكاب الجرا م، وأنه ليس على المرؤوس أن يطيع الأمر الصرررررررررررادر إليه من ر يسررررررررررره  
 بارتكاب فعل يعلم هو أن القانون يعاقب عليه".

. ويهدف  تقوم فلسرررررفة مشررررررو  القانون على تنفيذ دور الدولة في تعزيز وحماية الصرررررحة وصرررررون حقوق المرضرررررى (10)
للأبحاث الطبية الإكلينيكية والحفاظ على حقوقهم. ويتضرررررمن مشررررررو  القانون   يخضرررررعونإلى حماية من  اً أسررررراسررررر 

إنشررررررررا  مجلس أعلى لأخلاقيات البحوث الطبية يختص بإعداد المعايي والضرررررررروابط واللوا   الخاصررررررررة بأخلاقيات  
على الجهات البحثية وفحص الشررررررررررررركاوى واتخاذ  البحوث الطبية لحماية الإنسررررررررررررران، والمراجعة الدورية والتفتيش 

كما يشرررررررمل تنظيماً    .الإجرا ات اللازمة حيال مخالفة أي من أحكام القانون وإبلاغ جهات التحقي  المختصرررررررة
للأبحاث والحفاظ على حقوقهم والتعامل مع بيانام   يخضررررررررررعونمتكاملاً للتأكد من الحصررررررررررول على موافقة من 

 د عقوبات صارمة في حالة مخالفة أحكامه.والمحافظة على سريتها، وأفر 
 :هذه الإجرا ات ما يلى من أهم  (11)

تختص بتنسرري  السررياسررات و ، والإتجار فى البشرررإنشررا  الل نة الوطنية المعنية بمكافحة اله رة غي الشرررعية  .أ
دمات لهم  وحماية المجني عليهم وتقدا الخ الإتجار فى البشرررررررررالموضرررررررروعة لمكافحة  يةوالخطط والبرامج الوطن

وتضم الل نة في عضويتها ممثلن عن مختلف الجهات الحكومية المعنية، إلى جانب ممثلن  .وحماية الشهود
 عن المجلس القومى لحقوق الإنسان والمجلس القومي للمرأة والمجلس القومي للطفولة والأمومة.

، بهدف وضرررع منظومة متكاملة  2016في أكتوبر  الإتجار فى البشرررراعتماد الاسرررتراتي ية الوطنية لمكافحة  .ب
عن طري  منع وتجفيف منرابعهرا، وتفعيرل الملاحقرة الأمنيرة  الإتجرار فى البشرررررررررررررررتضررررررررررررررمن مكرافحرة جرا م 

والقضررررررررررررا ية وفقاً للحقوق والضررررررررررررمانت التي كفلها الدسررررررررررررتور والقوانن الوطنية، وتوفي الحماية اللازمة  
 للضحايا وإعادة تأهيلهم.
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ابعررة  ، ومن بينهررا رفع كفررا ة الخطوط السررررررررررررررراخنررة الترر الإتجررار فى البشرررررررررررررررزيادة قنوات الإبلاغ عن جريمررة  .ج
إلى جانب المجلس القومى لحقوق الإنسرررررررررران، للم لس القومي للمرأة والمجلس القومي للطفولة والأمومة، 

 لقا من على استقبال الاتصالات ورفع الإمكانت الفنية للخطوط.اوذلك من خلال تدريب 

بال الضرررحايا  من الأطفال والنسرررا ، حيث يري تجهيزه لاسرررتق الإتجار فى البشررررتوفي مقر آمن لضرررحايا  .د
وتردعيمره بالكوادر الفنيرة والطبيرة والاجتمراعيرة المؤهلرة للتعرامرل مع الضررررررررررررررحرايا، وذلرك من خلال برامج 

 تدريبية لتأهيلهم وتعريف القا من على المأوى بالت ارب الشبيهة في الدول الأخرى.

نظام وطني لتيسررري ( كNRM) الإتجار فى البشررررالانتها  من وضرررع آلية الإحالة الوطنية لمسررراندة ضرررحايا  .ه
 وإنفاذ القانون. الإتجار فى البشروتسريع الاتصالات المتبادلة بن الأطراف الوطنية المعنية بمناهضة جريمة 

" وتعميمه على السرررفارات الإتجار فى البشررررإعداد "الدليل الإرشرررادي لحماية العمالة المصررررية بالخارج من  .و
لعاملة، إلى جانب "الدليل الإرشرررادي الموجز لأعضرررا  النيابة  والقنصرررليات المصررررية بالخارج ووزارة القوى ا

 ." وتعميمه على جميع أعضا  النيابة العامةالإتجار فى البشرالعامة في تحقي  جرا م 
 في المحافظات المختلفة. الإتجار فى البشرإعداد خريطة توض  مدى انتشار جرا م  .ز
 .  الإتجار فى البشر توى الجمهورية تختص بالنظر في جرا م إنشا  دوا ر جنا ية بجميع محاكم الاستئناف على مس  .   

موضرروعات  لأفراد الشرررطة التدريبية المختلفة  الدوراتتضررمن المناهج الدراسررية بأكاديمية الشرررطة وبرامج  .ط
التي تمنحها كلية الدراسررررات العليا   بالديبلومات، وتكليف الضررررباط الدارسررررن الإتجار فى البشرررررمكافحة 

أبرزهرا   الإتجرار فى البشررررررررررررررر،بإعرداد أبحراث حول موضرررررررررررررروعرات مكرافحرة   2018/2019لعرام كراديميرة للأبا
التعاون  " و"كإحدى صرررررور الجريمة المنظمة في ظل الاتفاقيات الدولية والقوانن الوطنية  الإتجار فى البشرررررر"

"، إلى جانب تزويد مكتبات كليات ومعاهد أكاديمية الشرررررطة الإتجار فى البشرررررالدولي في مجال مكافحة 
 الصلة.ذات بالوثا   والكتب والأبحاث الدولية 

، التي يتبناها مكتب الأمم  الإتجار فى البشررمصرر إلى حملة "القلب الأزرق" العالمية للتوعية بجريمة  امانضرم .ي
 .  الإتجار فى البشر المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في إطار جهود الوقاية من

لعدد    2019  /2018دورة تدريبية فى   25 والإتجار فى البشررررعقدت الل نة الوطنية لمكافحة اله رة غي الشررررعية  (12)
من أعضا  هيئة الرقابة الإدارية والشرطة    565دورة لعدد  32من القضاة وأعضا  النيابة العامة، إلى جانب   555

 ن.  يت المجتمع المدني والإعلاموالأخصا ين الاجتماعين ومنظما
وفيما عدا   .على أن "الحرية الشرررررخصرررررية ح  طبيعي وهي مصرررررونة لا تمس 1971دسرررررتور  من 41ت المادة نصررررر  (13)

لا يوز القبض على أحرد أو تفتيشررررررررررررررره أو حبسررررررررررررررره أو تقييرد حريتره بأي قيرد أو منعره من التنقرل   ،حرالرة التلبس
ويصردر هذا الأمر من القاضري المختص أو النيابة العامة،   .بأمر تسرتلزمه ضررورة التحقي  وصريانة أمن المجتمع إلا

على أن "كرل مواطن   42لمرادة ويحردد القرانون مردة الحبس الاحتيراطي." ونص في ا .وذلرك وفقراً لأحكرام القرانون
يقبض عليه أو يحبس أو تقيد حريته بأي قيد تجب معاملته بما يحف  عليه كرامة الإنسرررران، ولا يوز إيذاؤه بدنياً  
أو معنوياً، كما لا يوز ح زه أو حبسرره في غي الأماكن الخاضررعة للقوانن الصررادرة بتنظيم السرر ون، وكل قول  

وطأة شري  مما تقدم أو التهديد بشري  منه يهدر ولا يعول عليه." كما نص فى  يثبت أنه صردر من مواطن تحت 
ويكون لره ح    .على أن "يبُل  كرل من يقبض عليره أو يعتقرل بأسرررررررررررررربراب القبض عليره أو اعتقرالره فوراً  71المرادة 

لى وجه  ويب إعلانه ع .الاتصرررررررررررررال بمن يرى إبلاغه بما وقع أو الاسرررررررررررررتعانة به على الوجه الذي ينظمه القانون
وينظم   .وله ولغيه التظلم أمام القضررررا  مررررررررررررررررررن الإجرا  الذي قيد حريته الشررررخصررررية .السرررررعة بالتهم الموجهة إليه

 ."القانون ح  التظلم بما يكفل الفصل فيه خلال مدة محددة، وإلا وجب الإفراج حتماً 
 .2006لسنة  145بالقانون رقم  هاليعدبعد تمن قانون الإجرا ات الجنا ية  201المادة  (14)
وجوب حضرررور مترجم حال الحاجة إلى ذلك، أو تمكينه من الاتصرررال بسرررفارة دولته أو بسرررفارة الدولة التي يقيم   (15)

فيها عادة إن كان بلا جنسرررررررية، وأن الجهة المنوط بها إخطار السرررررررفارة التي يتبعها المتهم تتمثل في وزارة الداخلية  
 .عن طري  مكتب التعاون الدوليبذلك نيابة العامة خلال فترة الاستدلال، وعقب ذلك تختص ال

 .2009لسنة  71الصادر بالقانون رقم  (16)
( حررالررة المود  النفسرررررررررررررريررة أو العقليررة وقررت ارتكرراب الجريمررة من حيررث مرردى توافر الإدراك  أ :ويشررررررررررررررمررل التقرير (17)

 الخطة العلاجية المقترحة.( ج ؛( حالة المود  النفسية أو العقلية وقت إجرا  التقييم ب ؛الاختيار أو
على أن "كل مواطن يقبض عليه أو يحبس أو تقيد حريته بأي قيد تجب    1971من دسرررررررررتور  42نصرررررررررت المادة  (18)

ولا يوز إيذاؤه بدنياً أو معنوياً، كما لا يوز ح زه أو حبسررررررررره في غي   .معاملته بما يحف  عليه كرامة الإنسررررررررران
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وكل قول يثبت أنه صررررردر من مواطن تحت وطأة شررررري    .تنظيم السررررر ونالأماكن الخاضرررررعة للقوانن الصرررررادرة ب
على أن "كل من    2014من دسرررررتور  55تقدم أو التهديد بشررررري  منه يهدر ولا يعول عليه." ونصرررررت المادة  مما

يقبض عليررره، أو يحبس، أو تقيرررد حريتررره تجرررب معررراملتررره بمرررا يحف  عليررره كرامتررره، ولا يوز تعرررذيبررره، ولا ترهيبررره،  
ه، ولا إيذاؤه بدنياً أو معنوياً، ولا يكون ح زه، أو حبسرره إلا في أماكن مخصررصررة لذلك لا قة إنسررانياً  إكراه ولا

وتلتزم الدولة بتوفي وسرررررا ل الإتاحة للأشرررررخاص ذوي الإعاقة، ومخالفة شررررري  من ذلك جريمة يعاقب   .وصرررررحياً 
ت ز تحت وطأة شررري  مما تقدم،  مرتكبها وفقاً للقانون، وللمتهم ح  الصرررمت، وكل قول يثبت أنه صررردر من مح

 "أو التهديد بشي  منه، يهدر ولا يعول عليه. 
سررررررر ل عمومي للمسررررررر ونن، ودفتر يومية حوادث السررررررر ن، وسررررررر ل أمتعة للمسررررررر ونن، وسررررررر ل تشرررررررغيل   (19)

المسررررررررر ونن، وسررررررررر ل الجزا ات، وسررررررررر ل الهاربن من السررررررررر ن، وسررررررررر ل الشررررررررركاوى والطلبات المقدمة من  
السررر لات القضرررا ية التي  و يارات يعُد لتدوين ملاحظات الزا رين الذين لهم صرررفة رسمية، المسررر ونن، وسررر ل للز 

من   تهيرى النا ب العام ضررورة اسرتعمالها تنفيذاً لأحكام القانون، وسر ل لكل مسر ون به بحث شرامل عن حال
آخر يرى مساعد  النواحي الاجتماعية والطبية والنفسية، يذكر فيه توصيات الأخصا ي الاجتماعي، وأي س ل 

 الوزير لقطا  مصلحة الس ون ضرورة استعماله.
أوامر النيابة وقاضرري التحقي  في القضررايا التي يندب لتحقيقها وقرارات المحاكم على الوجه   تنفيذللتحق  من: أ(  (20)

د شررررررررخص مسرررررررر ون بغي وجه قانوني؛ ج( عدم تشررررررررغيل مسرررررررر ون لم يقض الحكم  و وجعدم المبن فيها؛ ب( 
ده بتشرررغيله، فيما عدا الأحوال المبينة في القانون؛ د( عزل كل فئة من المسررر ونن عن الفئة الأخرى  الصرررادر ضررر 

السررر لات المفروضرررة طبقاً للقانون بطريقة منتظمة؛ و( قبول   اسرررتعمالومعاملتهم المعاملة المقررة لفئتهم؛ هرررررررررررررررررر( 
ها للنماذج المقررة، وعلى مأمور  شررركاوى المسررر ونن وفحص السررر لات والأوراق القضرررا ية للتحق  من مطابقت

 .الس ن أن يوافيهم بجميع ما يطلبونه من البيانت الخاصة بالمهمة الموكول إليهم القيام بها
 .2017لسنة  345، والمعدلة بالقرار رقم 1961لسنة  79الصادرة بقرار وزير الداخلية رقم  (21)
القرانون على أن "تمتنع المسررررررررررررررئوليرة الجنرا يرة على الطفرل الرذي لم يراوز  هرذا من  94تنص الفقرة الأولى من المرادة  (22)

وتجيز الفقرة الثانية من ذات المادة إذا كان الطفل قد   .اثنتي عشررررررررررررة سرررررررررررنة ميلادية كاملة وقت ارتكاب الجريمة"
ة كاملة وصرررردرت منه واقعة تشرررركل جناية أو جنحة،  جاوزت سررررنه السررررابعة ولم تجاوز الثانية عشرررررة سررررنة ميلادي

لأحد التدابي المنصررررررررررروص عليها بالقانون، وتشرررررررررررمل التوبيخ،   -دون غيها-إخضررررررررررراعه من قبل محكمة الطفل 
والتسررررررررررررررليم، الإلحرراق بالترردريررب والتررأهيررل، الإلزام بواجبررات معينررة، الاختبررار القضررررررررررررررررا ي، الإيرردا  في إحرردى  

  في إحدى مؤسرسرات الرعاية الاجتماعية، أو العمل للمنفعة العامة بما لا يضرر  المسرتشرفيات المتخصرصرة، الإيدا 
وقد تم تناول   بصررررحة الطفل أو نفسرررريته، حيث تحدد اللا حة التنفيذية لهذا القانون أنوا  هذا العمل وضرررروابطه.

 هذه الجوانب بالتفصيل في تقرير مصر إلى لجنة حقوق الطفل.

 16ز المادة يتجو  .نظيم السررر ون المحبوسرررن احتياطياً الح  في ارتدا  ملابسرررهم الخاصرررةمن قانون ت 15ن  المادة تم (23)
تشرررررغيلهم    24ظر المادة تحالسررررر ن. و داخل اسرررررتحضرررررار ما يلُزمهم من الغذا  من خارج السررررر ن أو شررررررا ه من 

صررررررررررررررم مرردة الحبس الاحتيرراطي من مرردة العقوبررة إذا كرران المحكوم عليرره  بخ 55لزم المررادة تُ إذا رغبوا في ذلررك. و  إلا
على رجال السرررررررلطة الاتصرررررررال    79ظر المادة تحبعقوبة مقيّدة للحرية قد قضرررررررى مدة في الحبس الاحتياطي. كما 

ية  بالمحبوس احتياطياً داخل السرر ن إلا بإذن كتاب من النيابة العامة، وعلى مأمور السرر ن أن يدوّن في دفتر يوم
 الس ن اسم الشخص الذي سم  له بذلك، ووقت المقابلة وتاريخ الإذن ومضمونه.

 .2003لسنة  94بموجب القانون رقم  (24)
من هذا القانون على أن "يشررررركل المجلس من ر يس ون ب للر يس وجسرررررة وعشررررررين عضرررررواً، يتم   2نص المادة ت (25)

ة والاهتمام بمسررا ل حقوق الإنسرران أو من ذوى العطا   اختيارهم من بن الشررخصرريات العامة المشررهود لها بالخبر 
على أن يكون من بينهم أحد أسررراتذة القانون الدسرررتورى بالجامعات المصررررية،   الإنسررران،المتميز فى مجال حقوق 

  2 وذلك لدورة مداا أربع سنوات، ولا يوز تعين أى منهم بالمجلس لأكثر من دورتن متتاليتن." ونصت المادة
أن يكون مصرررررررريا متمتعا بحقوقه المدنية   (1 ى أن "يشرررررررترط فى ر يس المجلس ون به والأعضرررررررا  ما يأة:مكرر عل
ألا يكون قد صردر ضرده حكم   ( 3 ؛ أن يكون قد أدى الخدمة العسركرية أو أعفى من أدا ها قانون   ( 2 ؛ والسرياسرية 

لم يكن قد رد إليه اعتباره، أو بعقوبة تأديبية بالفصررل   قضررا ى نها ى فى جناية أو جريمة مخلة بالشرررف أو الأمانة، ما 
ألا يكون عضواً بأى من السلطة التنفيذية أو السلطة التشريعية أو الجهات    ( 4 ؛ لم يكن قد تم إلغا  هذه العقوبة  ما 

أ على أن "يبدأ مجلس النواب فى إجرا ات تشركيل المجلس قبل انتها   - مكرر   2نص المادة ت ا ية." و أو الهيئات القضر 
مدته بسرررررررررررتن يوماً على الأقل، وذلك فى ضرررررررررررو  ترشررررررررررريحات المجالس القومية والمجلس الأعلى لل امعات والمجلس  

لمجلس النواب المرشررررررررررحن لعضرررررررررروية  الأعلى للثقافة والنقابات المهنية، وغيها من الجهات. وتسررررررررررمي الل نة العامة 
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المجلس مع مراعاة التمثيل الملا م لفئات المجتمع، ويختار مجلس النواب ر يس المجلس ون به والأعضررررررررررا  بموافقة أغلبية  
 نشر فى الجريدة الرسمية." ي أعضا ه. ويصدر ر يس الجمهورية قرار تشكيل المجلس، و 

 من أمثلتها ما يلى: (26)
( بتعررديررل بعض أحكررام قررانون تنظيم  11/1/2002)دخررل حيز النفرراذ في  2001لسررررررررررررررنررة  152القررانون  .أ

 الس ون، ويتضمن إلغا  توقيع عقوبة الجلد.

، والذي تضررررررررمن إلغا  عقوبة الأشررررررررغال الشرررررررراقة، أينما وردت، في قانون  2003لسررررررررنة  95القانون رقم  .ب
الس ن المؤبد إذا كانت مؤبدة،   العقوبات أو في أي قانون أو نص عقاب آخر، ويستعا  عنها بعقوبة

   .وبعقوبة الس ن المشدد إذا كانت مؤقتة
بتعديل بعض أحكام قانون الإجرا ات الجنا ية، وتضرمن تنظيم إصردار الأوامر    2007لسرنة  74القانون  .ج

والاستعاضة عنها بنظام عدالة  ،الجنا ية كبديل للمحاكمة الجنا ية التي قد تنتهي بعقوبات سالبة للحرية
تصالحية يتضمن إقرار التصالح عن بعض أنوا  الجرا م مقابل أدا  مالي يتقدم به الجاني، والإقرار بتحمل  
الخزانرة العررامرة قيمررة أتعرراب المحرامراة التي تقرر للمحررامن الرذين تنرردبهم جهررات التحقيقررات للمتهمن في 

 .نيمختار  الأحوال التي لا يكون لهم فيها محامن
السرر ون، ويتضررمن ضرررورة معاملة المسرر ونة   تنظيم  أحكام قانونبعض بتعديل   2009لسررنة  6القانون  .د

الحامل معاملة طبية خاصرررررررررررة من حيث الغذا  والتشرررررررررررغيل والنوم منذ ثبوت حملها بتقرير طا، وإلى أن  
 .يوماً على الوضع 30تضع مولودها وتمضي 

ية المريض النفسررررري وتنظيم الإجرا ات الجنا ية التي قد تتخذ في  بشرررررأن رعا  2009لسرررررنة  71القانون رقم  .ه
مواجهة المتهمن الذين يعانوا من أمرا  عقلية ونفسرررررررية بما يضرررررررمن الحيلولة دون وقو  أي شررررررركل من 

 .أشكال التعذيب العقلي أو النفسي عليهم 
ة كل محكوم عليه  السررر ون والمتضرررمن أحقيتنظيم قانون بعض أحكام المعدل ل  2014لسرررنة  94القانون  .و

بالحبس البسرريط لمدة لا تت اوز سررتة أشررهر أن يطلب بدلاً من تنفيذ عقوبة الحبس عليه تشررغيله خارج  
 .إلا إذا نص الحكم على حرمانه من هذا الخيار ،الس ن طبقاً للقيود المقررة بقانون الإجرا ات الجنا ية

سرررر ون، ويتضررررمن من  المسرررر ونة ح  قانون تنظيم البعض أحكام بتعديل   2015لسررررنة  106القانون  .ز
 سنوات، على أن تلازمه خلال العامن الأولن. 4إبقا  طفلها بصحبتها حتى سن 

قانون تنظيم السرر ون، ويتضررمن جواز الإفراج تحت شرررط بعض أحكام المعدل ل  2018لسررنة  6القانون  . 
العقوبة وكان سررلوكه  عن كل محكوم عليه نها يا بعقوبة مقيدة للحرية إذا أمضررى في السرر ن نصررف مدة

 .أثنا  وجوده في الس ن يدعو إلى الثقة بتقوا نفسه
 .145-122المواد  -الفر  الأول من الفصل الثاني من الباب الثالث المعنون "الدعاوى واجبة التحقي "  (27)
 من أمثلة ذلك: (28)

من الدسرررررتور في العفو عن بعض العقوبات   155اسرررررتخدام ر يس الجمهورية حقه المقرر بمقتضرررررى المادة  .أ
 السالبة للحرية المقضي بها على المساجن في المناسبات والأعياد القومية.  

، حيث  2018لسرررنة   6تعديل قواعد الإفراج المنصررروص عليها في قانون تنظيم السررر ون، بموجب القانون رقم  . ب 
منه الإفراج عن المسررررر ون تحت شررررررط إذا أمضرررررى في السررررر ن نصرررررف مدة العقوبة، بدلًا من    52المادة ز ي تج 

وإذا كانت  . أشررهر   6اشررتراط قضررا  ثلاثة أربا  مدة العقوبة، على ألا تقل المدة التي تقضررى في السرر ن عن  
 سنة على الأقل.   20إلا إذا قضى المحكوم عليه  ، فلا يوز الإفراج تحت شرط  ، العقوبة الس ن المؤبد 

من قانون تنظيم السررررر ون   36الإفراج عن المسررررراجن وفقًا لقواعد الإفراج الصرررررحي المقرر بموجب المادة  .ج
ز لطبيب السررررر ن إذا تبن أن المحكوم عليه مصررررراب بمر  يهدد حياته أو يع زه ع زاً كلياً أن  يتجالتي 

يعر  أمره على مدير إدارة الخدمات الطبية للس ون لفحصه بالاشتراك مع الطبيب الشرعي للنظر في 
 الإفراج عنه. 

نا ية المعدلة بالقانون  من قانون الإجرا ات الج 201اسررررررررررتحداث بدا ل الحبس الاحتياطي بموجب المادة  .د
عبر الإجازة لجهات التحقي  بدلاً من أن تأمر بحبس المتهم احتياطياً أن تصرررردر    2006لسررررنة  145رقم 

أمراً بأحد التدابي الآتية: إلزام المتهم بعدم مبارحة مسررررررركنه أو موطنه، إلزام المتهم بأن يقدم نفسررررررره لمقر 
 أماكن محددة.الشرطة في أوقات محددة، حظر ارتياد المتهم 



CCPR/C/EGY/5 

GE.20-15500 48 

 

إطلاق مبادرة "سرررررررررر ون بلا غارمن" بالتعاون بن وزارة الداخلية ومنظمات المجتمع المدني لسررررررررررداد المبال   .ه 
 .المالية المستحقة على محدودي الدخل من المساجن في أنوا  من الجرا م الجنا ية البسيطة، والإفراج عنهم 

قضرررا ية دسرررتورية   30لسرررنة   127، والقضرررية رقم 1/6/2014لسرررة بجقضرررا ية دسرررتورية  30لسرررنة   35القضرررية رقم  (29)
 29لسرررنة  116، والقضرررية 9/5/2015لسرررة بجقضرررا ية دسرررتورية  29لسرررنة  22، والقضرررية رقم 6/4/2014لسرررة بج

 .25/7/2015لسة بجقضا ية دستورية 
من الدسرررررررررتور على أن "العقوبة شرررررررررخصرررررررررية، ولا جريمة ولا عقوبة إلا بنا  على قانون، ولا توقع   95نص المادة ت (30)

 ."عقوبة إلا بحكم قضا ي، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لتاريخ نفاذ القانون
ضرمان   ة حقوقها من الدسرتور على أن "ح  الدفا  أصرالة أو بالوكالة مكفول. واسرتقلال المحاماة وحماي   98نص المادة ت  ( 31) 

 ". لكفالة ح  الدفا . ويضمن القانون لغي القادرين مالياً وسا ل الالت ا  إلى القضا ، والدفا  عن حقوقهم 
من ذلك ما   .استقرت محكمة النقض في العديد من أحكامها على أن الإخلال بح  الدفا  يرتب بطلان الحكم  (32)

مصررررررادرة ح  الطاعن في  في من أن "  16/5/2006قضررررررا ية بجلسررررررة   75لسررررررنة  8322قضررررررت به في الطعن رقم 
الدفا  عن نفسرررره وهو ح  أصرررريل كفله له الدسررررتور والقانون ما يعيب الحكم بعيب الإخلال بح  الدفا  الذي  

 "  .يستوجب نقضه
 .1983لسنة  17الصادر بالقانون  (33)
 .1959لسنة  57وإجرا ات الطعن أمام محكمة النقض  قانون حالات (34)
من قانون العقوبات على أن "يعاقب على الجرا م بمقتضرى القانون المعمول به وقت ارتكابها. ومع   5نص المادة ت (35)

وإذا   .فهو الذى يتبع دون غيه ،قانرررررررون أصل  للمتهم  هذا إذا صدر بعد وقرررررررو  الفعل وقررررررربل الحكرررررررم فيه نها ياً 
يوقف تنفيرذ   ،معراقرب عليره صررررررررررررررردر قرانون بعرد حكم نهرا ى يعرل الفعرل الرذى حكم على المجرم من أجلره غي

الحكم وتنتهى آثاره الجنا ية. غي أنه فى حالة قيام إجرا ات الدعوى أو صررررررردور حكم بالإدانة فيها، وكان ذلك  
فرإن انتهررا  هرذه الفترة لا يحول دون السرررررررررررررري فى   ،رتكررابره فى فترة محرددةالقررانون ينهى عن  عن فعررل وقع مخرالفرراً 

القانون على أن "يعاقب بالسرررررررر ن كل  ذات من   127وم بها." ونصررررررررت المادة الدعوى أو تنفيذ العقوبات المحك
موظف عام وكل شررررررررررررخص مكلف بخدمة عامة أمر بعقاب المحكوم عليه أو عاقبه بنفسرررررررررررره بأشررررررررررررد من العقوبة  

 أو بعقوبة لم يحكم بها عليه." ،المحكوم بها عليه قانون
، في معر   1/12/2018بجلسرة  ضرا ية دسرتوريةق  32لسرنة   207قضرت المحكمة الدسرتورية العليا في القضرية رقم  (36)

ن القانون "قد أخضرررررررررع تقرير  بأمن قانون الإجرا ات الجنا ية،   206و 95إعمال رقابتها على دسرررررررررتورية المادتن 
المراقبة أو التسرررررر يل وتحديد مداا لمجموعة من الضرررررروابط الحاكمة لها، التي تضررررررمن جديتها وفاعليتها في صررررررون  

عضرو النيابة   أو -ريات التي كفلها الدسرتور، فاشرترط أن يصردر بها أمر مسربب من قاضري التحقي  الحقوق والح
بنا  على ما تكشف له من التحريات والتحقيقات من دلا ل على   -العامة الذي لا تقل درجته عن ر يس نيابة

تي يقدرها، والتي لا تزيد على  جدية الااام الموجه للمتهم، والذي يصررررل  ويكفي سرررربباً لإصرررردار الأمر، للمدة ال
وإن أجاز تجديدها لمدة أو مدد أخرى مماثلة، إلا أنه أحاط تحديد تلك المدة وتجديدها بضرررررمانت   .ثلاثن يوماً 

تكفل عدم تأبيدها، وعدم مسرراسررها بالحرية الشررخصررية أو تجاوزها تخوم الحياة الخاصررة، والتي كفلها الدسررتور في  
منه، إلا لضررررررررورة تقتضررررررريها مصرررررررلحة التحقي  باعتبارها أحد أوجه المصرررررررلحة العامة، وغايتها   57و  54المادتن 

إظهررار الحقيقررة في جنررايررة أو جنحررة معرراقررب عليهررا بالحبس لمرردة لا تزيررد على ثلاثررة أشررررررررررررررهر، وفي الحرردود التي  
ام،  يااد وحر يسررررررررررررررتوجبهرا ذلرك، حتى لا تتخرذ هرذه الإجرا ات مع خطورارا سرررررررررررررربيلًا للتغول على حقوق الأفر 

وتحرديرداً لنطراق هرذا الحكم تطلرب المشررررررررررررررر  أن تكون هرذه الإجرا ات ذات فرا ردة في   .جرا م قليلرة الأنيرة وفي
إظهار الحقيقة، كما عن موضرروعها في مراقبة المحادثات السررلكية أو اللاسررلكية، أو إجرا  تسرر يلات لأحاديث  

كما  -ديث الشررررخصررررية عن طري  تسرررر يلها يعتبر جرت في مكان خاص، منظوراً في ذلك إلى أن ضرررربط الأحا
نوعاً من التفتيش، ومن ثم فإنه يب أن يخضرع   - المشرار إليه  1972لسرنة  37أبانت المذكرة الإيضراحية للقانون 

  لأحكام التفتيش، هذا فضررررررلاً عن خضررررررو  الأمر بالمراقبة أو التسرررررر يل لسررررررلطة محكمة الموضررررررو ، ليبقى دا ماً 
ظهار الحقيقة، شررررررررطاً  إأو تجاوزها الحدود المعقولة التي تقتضررررررريها ضررررررررورات التحقي  و ضرررررررمان عدم تأبيد مداا 

منه، واشرررررتراطه أن يكون   57لمشرررررروعيتها وتوافقها مع أحكام الدسرررررتور، ومصررررردره نص الدسرررررتور ذاته في المادة 
اشررررترطت أن تكون المراقبة  من قانون الإجرا ات الجنا ية المشررررار إليها، والتي  95فر  الرقابة لمدة محددة، والمادة 

والتسررر يل ذات فا دة في ظهور الحقيقة، والذي يعد قيداً على السرررلطة مصررردرة الأمر، وخاضرررعاً في الوقت ذاته  
أدلة  تها في تكوين عقيداا مما تطمئن إليه من يلرقابة محكمة الموضو ، وتقديرها للدليل الناشئ عنه، في إطار حر 

هي   ، لتقول هي وحدها كلمتها فيها، ليكون مرد الأمر دا ماً إلى ما اسررتخلصررته وعناصررر الدعوى التي تطر  عليها 
من وقا ع الدعوى، وحصررررررررررررررلته من أوراقها، غي مقيدة في ذلك بوجهة نظر النيابة العامة أو الدفا  أو أي جهة  



CCPR/C/EGY/5 

49 GE.20-15500 

 

ن الدسرتور، من  م  98أخرى بشرأنها، إضرافة إلى ح  المتهم في تفنيد هذا الدليل ودحضره، بما كفله له نص المادة 
الح  في الدفا  أصررررالة أو بالوكالة، باعتباره أحد ضررررمانت المحاكمة المنصررررفة العادلة التي كفلها الدسررررتور للمتهم  

منه، ليضرررررررررررررحي التنظيم الذي أتى به النص المطعون فيه في حدود النطاق المتقدم غي    96بمقتضرررررررررررررى نص المادة 
   من الدستور." 98و 57و 54مصادم لنصوص المواد 

بعدم جواز أن يمتد التفتيش إلى أجزا  من    17/11/2001قضررا ية بتاريخ   63لسررنة   3040قضررت في الطعن رقم  (37)
يعتبر باطلاً لمخالفته   ،ومن ثم .ة هتك عر يمجسررررررررررد الإنسرررررررررران تعتبر عورة، لما ينطوي عليه هذا الفعل من جر 

ن أجراز القضرررررررررررررررا  مع ذلرك الالت را  للطبيرب  ولك .للآداب العرامرة التي تعتبر مكونً من مكونت النظرام العرام
لإجرا  التفتيش اللازم في هذا الجز  من الجسد بوصفه خبياً يح  له بحكم عمله الاطلا  على مثل هذه الأجزا   

 من جسد الإنسان.
ببطلان إجرا ات أخذ عينة بول من    12/11/2003قضرررررررا ية بجلسرررررررة   72لسرررررررنة   30508قضرررررررت في الطعن رقم  (38)

واعتبرت ذلك   . مواد مخدرة أو مسررركرة دون رضرررا هم وتحليلهايالسرررا قن المشرررتبه في قيادام لسرررياراام تحت تأث
غي صررحي  ليس له ما يبرره ولا سررند له من القانون، مشرروباً بالانحراف في اسررتعمال السررلطة ووليد عمل   اً إجرا 

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسررررران من أن    12ضرررررا ها إلى ما نصرررررت عليه المادة وقد اسرررررتندت في ق .تعسرررررفي
يعر  أحد لتدخل تعسرررررفي في حياته الخاصرررررة أو أسررررررته أو مسررررركنه أو مراسرررررلاته أو لحملات على شررررررفه   "لا

ولكرل شررررررررررررررخص الح  في حمرايرة القرانون من مثرل هرذا التردخرل أو تلرك الحملات"، ومرا نصرررررررررررررررت عليره   ،وسمعتره
 "...من الدستور الساب  من أن "الحرية الشخصية ح  طبيعي وهي مصونة لا تمس 41 المادة

أبانت محكمة النقض في أكثر من حكم لها أن ما يشرترطه القانون من تفتيش الأنثى بمعرفة أنثى مثلها أن يكون   (39)
مشررررررررراهداا   وأمكان التفتيش من المواضرررررررررع الجسرررررررررمانية التي لا يوز لرجل الضررررررررربط القضرررررررررا ي الاطلا  عليها 

وقضررررررت ببطلان تفتيش مثل تلك الأماكن إذا جرى   .سررررررتباعتبارها من عورات المرأة التي تخد  حيا ها إذا مُ 
 بمعرفة أحد الرجال من مأموري الضبط القضا ي.

  تقوم فلسرفة مشررو  القانون على ضرمان حماية قانونية وتقنية للبيانت الشرخصرية المعالجة إلكترونياً ووضرع آليات (40)
، وذلك من ةصررروصررريالخكفيلة بالتصررردي للأخطار الناجمة عن اسرررتخدام البيانت الشرررخصرررية ومكافحة انتهاك 

تضررررمن تنظيم إطار إجرا ي متكامل لعمليات ويخلال تنظيم عمليات المعالجة الإلكترونية للبيانت الشررررخصررررية. 
مشرررررررررررررراركتهرا مع دول لا تتمتع فيهرا  نقرل البيرانت عبر الحردود وضررررررررررررررمران حمرايرة بيرانت المواطنن وعردم نقلهرا أو 

جمع البيانت الشررررررررخصررررررررية بطرق غي مشررررررررروعة أو بدون  ةحالفي فر  عقوبات صررررررررارمة يو  .البيانت بالحماية
 غي مطابقة للأغرا  المصر  بها من قبل صاحب البيانت.بطرق تدليس أو بالموافقة أصحابها، أو معالجااا 

 .2016لسنة  81قانون الخدمة المدنية حل محله  (41)
 .4/2/2017بتاريخ قضا ية دستورية  32لسنة  153حكم المحكمة الدستورية العليا في الطعن رقم  (42)
منها مشرو  تعزيز التعليم وحماية الأطفال من المخاطر، والذي يتم تنفيذه بالتعاون مع اليونيسيف وبرنمج الأمم   (43)

 .ر بهدف إدماج مفاهيم حقوق الإنسان في مناهج التعليم المتحدة الإنما ي في مص
 .3/12/2016بتاريخ قضا ية دستورية  36لسنة  160حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم  (44)
 بإصدار قانون تنظيم عمل الجمعيات وغيها من المؤسسات العاملة فى مجال العمل الأهلى.   2017لسنة   70القانون  (45)
 .2008 لسنة 126القانون تم إدراج المادة بموجب  (46)
 .2015لسنة  6 لقانونا (47)
 .2015لسنة  7القانون  (48)
 .1/3/2015بتاريخ قضا ية دستورية  37لسنة  15حكم المحكمة الدستورية العليا في الطعن رقم  (49)
مها في  ك، وح3/2/2018قضررررررررررررررررا ية دسرتورية بجلسرة   37لسرنة  60ا في الطعن رقم عليحكم المحكمة الدسرتورية ال (50)

 .5/1/2019قضرا ية دستورية بجلسة  31لسنة  55الطعن رقم 
 من هذا التقرير. 45-37انظر الفقرات  (51)

    


