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Informe del Secretario General

I. Introduccion y prioridades de la Mision

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 1244
(1999) del Consejo de Seguridad, por la cual el Consejo establecié la Misidén de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) y pidié al
Secretario General que le presentara periddicamente informes sobre la ejecuciéon de
su mandato. El informe abarca las actividades de la UNMIK y los acontecimientos
conexos ocurridos entre el 16 de septiembre de 2020 y el 15 de marzo de 2021.

2. Lasprioridades de la Mision siguen siendo promover la seguridad, la estabilidad
y el respeto de los derechos humanos en Kosovo y la region. Para avanzar en el logro
de sus objetivos, la UNMIK sigue manteniendo una colaboracién constructiva con
Pristina y Belgrado, todas las comunidades de Kosovo y los agentes regionales e
internacionales. La Organizacidén para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) y la Fuerza de Kosovo siguen desempefiando sus funciones en el marco de la
resolucion 1244 (1999). La Misién de la Unidén Europea por el Estado de Derecho en
Kosovo mantiene su presencia en el territorio, conforme a la declaracion de la
Presidencia del Consejo de Seguridad de 26 de noviembre de 2008 (S/PRST/2008/44)
y al informe del Secretario General informe de 24 de noviembre de 2008
(S/2008/692). Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas colaboran
estrechamente con la Mision.

II. Principales acontecimientos politicos y relacionados
con la seguridad

3. Los principales acontecimientos politicos giraron en torno a las elecciones
legislativas anticipadas celebradas el 14 de febrero de 2021, que se celebraron tras
varios meses de turbulencias politicas, que se vieron agravadas en noviembre de 2020
cuando las Salas Especializadas de Kosovo confirmaron publicamente un auto de
procesamiento contra destacadas figuras politicas, entre ellas el por entonces
Presidente de Kosovo, Hashim Thag¢i, por crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad. El Sr. Thagi posteriormente renuncid a su cargo y la Presidenta de la
Asamblea de Kosovo, Vjosa Osmani, asumio las funciones de Presidenta Interina de
Kosovo el 5 de noviembre. Celebradas en el contexto de la pandemia de enfermedad
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por coronavirus (COVID-19) y de sus crecientes repercusiones socioecondémicas, las
elecciones de febrero se saldaron con la victoria del Movimiento por la
Autodeterminacion (Vetévendosje), mientras que la mayoria de los partidos
mayoritarios restantes experimentaron pérdidas. A continuacidén se iniciaron
conversaciones para formar un nuevo Gobierno y elegir al préximo Presidente de
Kosovo. Los acontecimientos ralentizaron el ritmo de las discusiones en el marco del
didlogo entre Belgrado y Pristina facilitado por la Uniéon Europea. A principios de
marzo, el Representante Especial de la Union Europea para el Didlogo entre Belgrado
y Pristina y otros asuntos regionales de los Balcanes Occidentales organizo6 una serie
de reuniones de alto nivel en Pristina y Belgrado para establecer las modalidades de
la continuacion del didlogo una vez que se hubiese formado un nuevo Gobierno en
Pristina.

4.  Lacelebracion de los comicios de febrero fue posible gracias a una decision del
Tribunal Constitucional de Kosovo, emitida el 6 de enero de 2021, en virtud de la
cual la formacion en junio de 2020 del Gobierno encabezado por el Primer Ministro
Avdullah Hoti no se ajustaba a la Constitucion debido al voto invalido emitido por un
miembro de la Asamblea que previamente habia sido hallado culpable de un delito
ante los tribunales. El Tribunal dictaminé que cualquier persona condenada en ultima
instancia por un delito penal durante los tres afios precedentes no podia ser candidato
a la Asamblea ni ocupar un escafio valido en ella. De conformidad con la sentencia,
la Sra. Osmani disolvio la legislatura ese mismo dia y fijo el 14 de febrero de 2021
como fecha para la celebracion de elecciones legislativas anticipadas.

5. El 2 de febrero, la Comisién Electoral Central certificé a 1.052 candidatos
(697 hombres y 355 mujeres), en representacion de 28 entidades politicas, para
competir por los 120 escafios legislativos. Todos los principales partidos
albanokosovares optaron por concurrir por separado, en lugar de en coaliciones
preelectorales, mientras que la comunidad serbia de Kosovo estuvo representada por
la Lista Serbia y otras dos iniciativas civicas. Durante el proceso de certificacion de
candidatos se produjo la no certificacion de candidatos recientemente condenados en
los tribunales. Tras un proceso de revision y apelacion en el que intervinieron, en
distintas fases, la Comision Electoral Central, el Panel de Quejas y Apelaciones
Electorales y el Tribunal Supremo de Kosovo, se impidi6é a 27 candidatos de cinco
entidades politicas concurrir a las elecciones. Entre ellos se contaba el lider de
Vetévendosje, Albin Kurti, que habia sido condenado en firme en septiembre de 2018
por un cargo relacionado con el lanzamiento de gases lacrimogenos en la camara de
la Asamblea de Kosovo en 2015. Vetévendosje y la Sra. Osmani, cuya iniciativa
civica, de reciente creacion, habia concurrido a las elecciones en candidatura conjunta
con Vetévendosje, protestaron contra la decision. A pesar de no haber obtenido
certificacion como candidato, el Sr. Kurti fue propuesto como candidato de su partido
a Primer Ministro.

6. Dado que el mandato de la Presidenta Interina expira el 5 de mayo, la eleccion
del proximo Presidente de Kosovo deberia producirse tras las elecciones legislativas
para evitar otra crisis institucional. Hasta ahora, la Sra. Osmani, en el marco de su
alianza con Vetévendosje, y el lider de la Alianza para el Futuro de Kosovo, Ramush
Haradinaj, han manifestado publicamente su interés en ocupar el puesto de Presidente.

7. Las elecciones se desarrollaron pacificamente en los 38 municipios de Kosovo.
Por primera vez, ni la Unién Europea ni la OSCE desplegaron misiones de
observacion durante unas elecciones en Kosovo. La Unién Europea envi6 una mision
electoral de expertos compuesta por tres personas para hacer un seguimiento de todo
el proceso electoral y preparar un informe y recomendaciones destinadas a reforzar
ese proceso. Las elecciones estuvieron supervisadas por organizaciones no
gubernamentales, partidos politicos y representantes de la comunidad diplomatica. La
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participacion electoral se cifrd en un 48,78 % (903.386 votos), una cifra ligeramente
superior a la de las elecciones de octubre de 2019 (44,56 %, 0 826.916 votos). El voto
desde el extranjero aument6 de manera considerable, con 57.065 votos emitidos por
correo, frente a los 19.789 de 2019.

8. La Comision Electoral Central anuncié los resultados certificados el 13 de
marzo, una vez concluido el proceso de quejas y apelaciones. Vetévendosje, cuya
plataforma electoral habia hecho bandera del estado de derecho y la lucha contra la
corrupcion, obtuvo el 50,28 % de los votos, equivalentes a 58 escafios en la Asamblea.
Se trata del margen de victoria mas amplio obtenido por un solo partido en Kosovo
desde 2001. De las demas entidades politicas albanokosovares, el Partido
Democratico de Kosovo quedd en segundo lugar, con el 17,0 % de los votos y 19
escafios, seguido por la Liga Democratica de Kosovo, con el 12,73 % y 15 escaiios, y
la Alianza para el Futuro de Kosovo, con el 7,12 % y 8 escafios. El Partido
Socialdemodcrata de Kosovo no alcanzo el umbral electoral del 5 % de los votos. De
los 20 escafios garantizados para las comunidades no mayoritarias, la Lista Serbia
obtuvo los diez escafios asignados a la comunidad serbia de Kosovo, mientras que los
diez escafios restantes se distribuyeron de la siguiente manera: tres para la comunidad
bosnia de Kosovo, uno cada uno para las comunidades askali, egipcia y gorani de
Kosovo, y dos para las comunidades romani y turca de Kosovo.

9.  Los recuentos parciales y la anulaciéon de votos durante el proceso de quejas y
apelaciones provocaron algunos cambios en la distribucion del mandato, que
afectaron sobre todo a las comunidades no mayoritarias. En particular, las alegaciones
de que las entidades politicas de reciente creacion que representaban a las
comunidades bosniaca y romani de Kosovo habian obtenido escafios de forma
indebida gracias a un nimero desproporcionadamente alto de votos recibidos en los
municipios de mayoria serbia de Kosovo fueron confirmadas por el Panel de Quejas
y Apelaciones Electorales el 8 de marzo y, posteriormente, por el Tribunal Supremo
el 12 de marzo. Las decisiones recalibraron las entidades ganadoras entre las
comunidades bosniaca y romani de Kosovo. Los tres escaflos reservados a la
comunidad bosniaca de Kosovo fueron ocupados por la Coaliciéon Vakat, el Nuevo
Partido Democratico y la Union Socialdemodcrata, mientras que la nueva iniciativa
civica “Comunidad Unida — Adrijana Hodzi¢” perdid6 un escafio. Aunque la
comunidad romani de Kosovo conservd dos escaios, la nueva Iniciativa Romani
perdi6 uno en beneficio del Movimiento Progresista Romani de Kosovo.

10. En las elecciones, las mujeres obtuvieron 43 de los 120 escaios de la legislatura
(el 35,83 % de los votos), con lo que se superd la cuota de género del 30 %.
Vetévendosje presentd la mayor proporcion de candidaturas femeninas elegidas (23
de 58) y una mujer, la Sra. Osmani, obtuvo el mayor niamero de votos recibidos nunca
por un candidato en las elecciones de Kosovo (300.788).

11. Al final del periodo sobre el que se informa, Vetévendosje seguia en consultas
para formar una coaliciéon de Gobierno, en particular con los partidos que representan
a las comunidades no mayoritarias. El 15 de marzo inici6é conversaciones con todos
los partidos politicos para discutir las modalidades de eleccion del proximo
Presidente. La sesion constitutiva de la Asamblea de Kosovo tuvo lugar el 22 de
marzo, y en su transcurso el lider adjunto de Vetévendosje, Glauk Konjufca, resulto
elegido Presidente de la Asamblea. Mientras tanto, la Liga Democratica de Kosovo y
el Partido Democratico de Kosovo se centraron en reformas internas para preparar las
proximas elecciones municipales, previstas para octubre de 2021.

12. El 26 de octubre, un juez de instruccion de las Salas Especializadas de Kosovo
confirm6 el escrito de acusacion presentado por la Fiscalia Especializada contra
imputados muy prominentes, lo que tuvo profundas repercusiones en la escena
politica. Se confirmé la acusacion por crimenes de guerra y crimenes de lesa
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humanidad contra el Sr. Thagi; el lider del Partido Democratico de Kosovo, Kadri
Veseli; el lider de la asamblea electoral de Vetévendosje, Rexhep Selimi; y un ex
Presidente Interino de Kosovo, Jakup Krasniqi. El Sr. Thagi, que dimiti6 de su cargo,
y los demas acusados se sometieron voluntariamente a prisiéon preventiva en La Haya.
Todos los imputados se declararon inocentes en sus audiencias iniciales.

13. El 26 de noviembre, la Sala Especializada del Tribunal Constitucional de
Kosovo rechazé una propuesta, presentada el 24 de agosto por el Sr. Thagi, para
modificar el mandato de las Salas Especializadas y la Fiscalia Especializada de
Kosovo mediante una enmienda constitucional. El Tribunal dictaminé que las
enmiendas propuestas menoscabarian los derechos y libertades garantizados por la
Constitucion, en particular los derechos de las personas implicadas en el proceso,
incluidas las victimas y los testigos protegidos. El Tribunal confirmé el mandato de
las Salas y de la Fiscalia hasta que se recibiese la notificacion adecuada del Consejo
de la Union Europea.

14. El 6 de octubre, la Comision Europea hizo publico su informe anual sobre
Kosovo, en el que se hacia una valoracion desigual de los avances, entre otras cosas
en lo relativo a la lucha contra la corrupcion y las garantias de independencia del
poder judicial. En el informe se atribuia la lentitud de los avances a la continua
inestabilidad politica y a los efectos de la pandemia de COVID-19. La evolucion de
la situacion durante el periodo que abarca el informe no hizo sino poner de relieve
estas deficiencias. E1 9 de octubre, los Estados Unidos de América y la Uniéon Europea
se retiraron de la supervision del proceso de nombramiento del Consejo Fiscal de
Kosovo y de los fiscales jefe, citando la continua interferencia politica y la falta de
transparencia. Posteriormente, el Consejo Fiscal pidi6 al Ministerio de Justicia que
modificara los marcos juridicos de esos nombramientos para resolver esas
preocupaciones. El 19 de octubre, el Gobierno suprimié el departamento
anticorrupcion de la Policia de Kosovo, medida que suscitd nuevas criticas
internacionales.

15. La situacion general de la seguridad en Kosovo se mantuvo estable, aun cuando
se registraron unos pocos incidentes que afectaron a las comunidades no mayoritarias.
El 17 de noviembre, en el municipio de Gracanica/Graganic€, unos desconocidos
quemaron una valla publicitaria en la que se expresaba apoyo a los imputados ante
las Salas Especializadas. El incidente provocé nuevas tensiones entre las
comunidades albanokosovar y serbia de Kosovo, lo que llevé al Sr. Hoti a hacer un
llamamiento a la calma. La Oficina para Kosovo y Metohija del Gobierno de Serbia
conden el incidente. En noviembre también se denunciaron dos actos de vandalismo
contra sefales de trafico en lengua serbia, un intento de prender fuego a una bandera
serbia y una agresion verbal y fisica a un residente serbokosovar del pueblo de
Kisnica/Kishnicé, cuya composicion étnica es mixta.

Efectos de la enfermedad por coronavirus (COVID-19)
y respuesta a ella

16. En el periodo que abarca el informe se produjo el mayor pico de infecciones en
Kosovo desde el inicio de la pandemia de COVID-19, con 1.047 nuevos casos en un
solo dia el 13 de noviembre. Ante la creciente escasez de camas en el hospital central
de Pristina, se crearon unidades adicionales de COVID-19 en siete hospitales
regionales de Kosovo. Tras un periodo de descenso, el nimero de casos activos
aumento de nuevo respecto de las cifras de mediados de enero. Tras el endurecimiento
de las restricciones en noviembre, las autoridades de Kosovo suavizaron las medidas
el 15 de enero y el 11 de febrero. Se registraron problemas con el cumplimiento
general de las restricciones, incluidas las relativas a las reuniones publicas,
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especialmente durante la campafia electoral. El1 8 de febrero, la Institucion del
Defensor del Pueblo de Kosovo expreso su preocupacion por el escaso cumplimiento
de las normas por parte de la poblacion y pidio a las instituciones pertinentes que
garantizaran un cumplimiento mas estricto de las medidas para evitar una mayor
propagacion del virus. Transcurrido un afio desde que se declarara la pandemia, los
organismos de las Naciones Unidas determinaron que las repercusiones
socioecondmicas de la COVID-19 habian seguido pasando factura a Kosovo y se
habian manifestado en un aumento del desempleo, la pérdida continua de ingresos,
reveses en la educacion y un incremento de la violencia doméstica. Al final del
periodo sobre el que se informa, en Kosovo se habian notificado unos 82.550 casos
de COVID-19 y habian fallecido mas de 1.824 personas.

17. La falta de quorum parlamentario durante todo el periodo que abarca el informe
entorpecio los esfuerzos legislativos del Gobierno, a pesar de lo cual la Asamblea de
Kosovo aprobé el 12 de octubre el proyecto de ley para la recuperacion econémica
en relacion con la COVID-19, pendiente desde junio de 2020. El1 16 de octubre, la
Asamblea también ratific6 con el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa un
acuerdo marco de préstamo por 35 millones de euros con los que prestar apoyo a la
sanidad publica en su respuesta a la pandemia. El Gobierno de Kosovo y la Oficina
de la Unidén Europea en Kosovo también firmaron, el 20 de noviembre, un contrato
por valor de 26,5 millones de euros en ayuda presupuestaria relacionada con la
respuesta a la COVID-19. El 29 de diciembre, una semana antes de su disolucion, la
Asamblea aprob¢ la Ley de consignaciones presupuestarias para 2021.

18. El periodo que abarca el informe también se caracterizé por las fricciones
derivadas de las actividades de las instituciones sanitarias publicas apoyadas por el
Gobierno de Serbia en las zonas de mayoria serbia de Kosovo. El 26 de diciembre, el
inicio de la vacunacion en el norte de Kosovo con vacunas proporcionadas por el
Gobierno serbio provoco una fuerte reaccion de los agentes politicos en Pristina. El
Gobierno de Kosovo inici6 una investigacion sobre la entrega de vacunas en el norte
de Kosovo, y sobre si en esa entrega se habian cumplido los protocolos de salud
publica de Kosovo. Como protesta por estas medidas, el 25 de enero los trabajadores
sanitarios del sistema apoyado por Belgrado organizaron una concentraciéon en
Mitrovica del Norte. Por su parte, las instituciones apoyadas por Belgrado
suspendieron las vacunaciones en el norte de Kosovo y ofrecieron a los residentes de
Kosovo vacunarse en localidades de Serbia.

19. La UNMIK vy los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
continuaron con su labor durante la pandemia de COVID-19, al tiempo que aplicaban
medidas de reduccidén de riesgos para el personal, entre ellas el teletrabajo, y
coordinaban esfuerzos para garantizar el bienestar del personal, la continuidad de las
operaciones y el apoyo a las autoridades y comunidades locales. La UNMIK se doto
de los equipos, instalaciones y personal especializado necesarios para tratar al
personal de las Naciones Unidas y sus familiares a cargo, excepto en los casos mas
criticos que podrian necesitar una evacuacion médica. La Mision siguidé operando con
dos equipos médicos de avanzada para prestar asistencia al personal y a sus familiares
con derecho a ello. Se puso en funcionamiento un laboratorio propio en el que se
realizan pruebas de reaccion en cadena de la polimerasa con retrotranscripcion, con
el apoyo de personal temporario adicional. Al final del periodo sobre el que se
informa, habia 141 casos confirmados de infecciones por COVID-19 entre el personal
de las Naciones Unidas y sus familiares a cargo en Kosovo, de los cuales 117
correspondian al personal de la UNMIK y sus familiares a cargo (con 24 casos aun
activos) y 24 entre el personal del equipo de las Naciones Unidas en Kosovo y sus
familiares a cargo (con 4 casos aun activos).
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20. En su respuesta a la COVID-19, la UNMIK, en estrecha coordinaciéon con el
equipo de las Naciones Unidas en Kosovo, siguié prestando apoyo a las instituciones
de salud publica y a la poblacion de Kosovo, en particular a la de las comunidades
vulnerables. Tras adaptar la mayoria de sus actividades programaticas para centrarse
en las necesidades derivadas de la pandemia, la Mision distribuyd paquetes de
alimentos y material de higiene a las comunidades vulnerables y continud
movilizando y apoyando a las mujeres y a los jovenes voluntarios para que produjeran
equipos de proteccion personal. La UNMIK también asisti6 a la Oficina del
Comisionado de Idiomas, dentro de la Oficina del Primer Ministro, en la traduccién
de los materiales de informacién publica sobre la COVID-19 a las lenguas de las
comunidades no mayoritarias, como el serbio y el turco. La Mision y el equipo de las
Naciones Unidas en Kosovo dirigieron la difusion, también a través de medios
sociales, de informacidon sanitaria publica verificada a fin de contrarrestar la
informaciéon erronea. También se llevaron a cabo diversas campaifias de
concienciacion publica en varios idiomas, en cooperacién con las autoridades, a
través de los medios sociales y de instalaciones exteriores y anuncios de interés
publico, con las que se pretendia promover el cumplimiento de las medidas de
contencion.

21. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otros organismos siguieron
prestando apoyo a las instituciones de salud publica, entre otras cosas mediante el
despliegue de misiones técnicas y la aportacion de expertos, el refuerzo de las
capacidades de vigilancia, control de infecciones y realizaciéon de pruebas y la
adquisicion de equipos esenciales. Empez6 a utilizarse una innovadora herramienta
de recogida de datos sobre el terreno para emergencias de salud publica, conocida
como Go.Data. Se reforzaron los procedimientos de los centros de acogida para
victimas de la violencia doméstica en todo Kosovo con directrices sobre la forma de
hacer frente a las emergencias de salud publica. El Ministerio de Sanidad, la OMS y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) establecieron un comité
sobre la vacunacion contra la COVID-19 que ha contribuido a la elaboraciéon de un
plan para el despliegue de la vacuna y ha ayudado al Gobierno a establecer contactos
con la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacién y a
asegurar la incorporacion al Mecanismo de Acceso Mundial a las Vacunas contra la
COVID-19 (COVAX). El mecanismo COVAX, codirigido por la Coalicion para la
Promocién de Innovaciones en pro de la Preparacion ante Epidemias, la Alianza
Mundial y la OMS, junto con el UNICEF, principal socio para la distribucion, ha
asignado un total de 100.800 dosis a Kosovo dentro de la primera ronda de
asignaciones, cuya entrega esta prevista hasta mayo. El UNICEF seguira colaborando
con la Alianza Mundial en la asignacion de las dosis restantes hasta que haya podido
llegarse al 20 % de la poblacion (360.200 personas y 720.000 dosis). Durante el
periodo que abarca el informe, el equipo de las Naciones Unidas en Kosovo, bajo la
direccion de la Coordinadora para el Desarrollo, ha seguido aplicando su plan de
respuesta socioeconémica, movilizando mas de 20 millones de dolares en asistencia
bilateral y multilateral, incluidos 2,5 millones de doélares a través del Fondo Fiduciario
de Asociados Multiples para la Respuesta y la Recuperacion en relacion con la
COVID-19 de las Naciones Unidas.

Kosovo septentrional

22. Los acontecimientos politicos en el norte de Kosovo se centraron en las
elecciones municipales especiales de Mitrovica del Norte y en las elecciones
parlamentarias del 14 de febrero. Tras un retraso de cinco meses debido a la
COVID-19, el 29 de noviembre se celebraron las elecciones municipales especiales
en Mitrovica del Norte. La Lista Serbia obtuvo mas del 90 % de los votos, mientras
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que Vetévendosje, el Partido Democratico de Kosovo y un candidato serbio de
Kosovo independiente se repartieron el resto de los votos. La Lista Serbia también
consiguid una victoria aplastante en las elecciones generales del 14 de febrero, al
obtener mas del 78 % de los votos en los cuatro municipios del norte de Kosovo.

23. Tanto las elecciones municipales como las generales se desarrollaron sin que se
registrasen incidentes de seguridad destacables. A pesar de ello, los politicos
albanokosovares y serbokosovares que compiten con la Lista Serbia siguen teniendo
problemas para hacer campaifia libremente en el norte. El 30 de enero, antes de que
comenzase oficialmente la campafia para las elecciones del 14 de febrero, un grupo
de residentes serbokosovares interrumpieron con gritos de “Esto es Serbia” la visita
de la Sra. Osmani y el Sr. Kurti al barrio étnicamente mixto de Kodra e
Minatoréve/Mikronaselje, en Mitrovica del Norte. Algunos partidos albanokosovares
criticaron la visita, en particular la de la Sra. Osmani, por considerarla un acto
electoral; a las criticas se sumaron varios politicos serbios de Kosovo, y el lider de la
Lista Serbia, Goran Raki¢, la calific6 de provocacion. El Presidente de Serbia,
Aleksandar Vucié¢, denunci6 la visita y subray6 la necesidad de “preservar la paz”.

24. El 16 de enero se conmemord pacificamente en Mitrovica del Norte el tercer
aniversario del asesinato de Oliver Ivanovié, politico serbio de Kosovo. Los tramites
judiciales relacionados con el caso continuaron con la presentacion el 11 de
noviembre por parte de la Fiscalia Especial de un nuevo escrito de acusacion contra
seis imputados, después de que el Tribunal de Apelaciones se pronunciase sobre una
acusacion anterior en respuesta a los recursos de los abogados defensores. Se acusa a
los seis imputados de un delito de asesinato con circunstancias agravantes. En la
audiencia inicial del nuevo auto de procesamiento del 5 de febrero, los seis acusados
se declararon no culpables del cargo de asesinato, mientras que dos de ellos se
declararon culpables de los cargos de posesion de armas. A peticion del Fiscal
Especial, el 23 de febrero un juez de instruccién retir6 una orden de detencion de
2019 contra uno de los dos acusados que siguen en libertad.

Normalizacion de las relaciones entre Belgrado y Pristina

25. Las delegaciones de Belgrado y Pristina, con sus respectivos negociadores
principales al frente, celebraron tres rondas de conversaciones a nivel de expertos
sobre cuestiones relacionadas con las reclamaciones financieras y la propiedad, bajo
los auspicios del Representante Especial de la Union Europea para el Didlogo entre
Belgrado y Pristina y otras cuestiones regionales de los Balcanes Occidentales,
Miroslav Lajcak. A pesar de la voluntad de las partes de reunirse y debatir las
cuestiones pendientes, Belgrado y Pristina siguen sin conciliar sus posturas, incluida
la relativa a la creacion de una asociacion o comunidad de municipios de mayoria
serbia en Kosovo. En sus intervenciones por separado ante los medios de
comunicacion tras la primera y la segunda ronda de conversaciones, el 17 de
septiembre y el 29 de octubre, las partes reconocieron que tenian puntos de vista
opuestos sobre como resolver las reclamaciones financieras y las cuestiones relativas
a la propiedad, y Belgrado insisti6 en que el tema de la asociacion o comunidad debia
formar parte de las conversaciones. Las tensiones se intensificaron en noviembre, a
causa de las violaciones del acuerdo sobre la libertad de circulacion y el acuerdo sobre
las visitas oficiales, cuando tanto Belgrado como Pristina denegaron a funcionarios
de la otra parte el acceso a zonas de Serbia y Kosovo en un momento en el que se
estaban exhumando restos humanos en lugares cercanos a Raska (Serbia). Los
acontecimientos provocaron que la Unién Europea hiciese un llamamiento a las
autoridades de Kosovo para que respetaran los compromisos contraidos en el marco
del dialogo.
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26. Tras suultima reunion, celebrada el 10 de diciembre, y en vista de las posiciones
enfrentadas y de la proxima celebracion de elecciones anticipadas en Kosovo, las
partes acordaron continuar las conversaciones en 2021. Tras las elecciones, el Sr.
Lajcak visitd Pristina y Belgrado entre el 1 y el 3 de marzo para discutir las
modalidades de la siguiente ronda de conversaciones. En Pristina, el Sr. Kurti indicé
que, una vez en el cargo, su Gobierno se centraria en abordar los acuciantes problemas
socioecondmicos y del estado de derecho. No obstante, reconocio6 la importancia del
didlogo y la necesidad de que este estuviese “basado en principios y bien preparado”.
En Belgrado, los dirigentes serbios reiteraron su disposicion a continuar el didlogo,
al tiempo que subrayaron la importancia de que se aplicasen los acuerdos firmados.
Durante el periodo sobre el que se informa, Belgrado también se opuso a la nocion de
“reconocimiento mutuo” defendida por Pristina como resultado principal de cualquier
acuerdo global.

27. El 14 de diciembre, el Operador de Sistemas y Mercados de Transmision de
Electricidad de Kosovo asumio la responsabilidad de la Red Eléctrica de Serbia sobre
el sistema de transmisiéon en el norte de Kosovo. Esto supuso un importante paso
adelante en la aplicacion del acuerdo sobre la energia de 2013, facilitado por la Union
Europea, y el establecimiento de Kosovo como zona de regulacion independiente tras
la incorporacién del Operador a la Red Europea de Operadores de Sistemas de
Transmision de Electricidad el 30 de junio de 2020.

28. En el marco de los compromisos acordados por Belgrado y Pristina bajo los
auspicios de los Estados Unidos el 4 de septiembre de 2020, las autoridades serbias
trasladaron el 7 de octubre a policias y funcionarios de aduanas a las instalaciones
integradas construidas con el apoyo de la Union Europea en el paso fronterizo de
Merdaré/Merdare (puesto 3). El traslado también supuso un paso importante en la
aplicacion del Protocolo Técnico de Gestion Integrada de Fronteras (IBM), facilitado
por la Union Europea, sobre la gestion conjunta de los puntos de paso. Ademads, y en
consonancia con los compromisos del 4 de septiembre, la entonces Ministra de
Asuntos Exteriores y de la Diaspora de Kosovo, Meliza Haradinaj-Stublla, y el
Ministro de Asuntos Exteriores del Estado de Isracl, Gabi Ashkenazi, firmaron un
acuerdo por el que se establecian relaciones diplomaticas durante una ceremonia
virtual celebrada el 1 de febrero. El portavoz del Servicio Europeo de Accion Exterior,
refiriéndose al establecimiento de la representacion de Kosovo en Jerusalén en virtud
del acuerdo, recordd el compromiso de Kosovo con la integraciéon de la Unidén
Europea y pidi6é que Kosovo actuase en consonancia con ese compromiso. El Ministro
de Asuntos Exteriores serbio, Nikola Selakovi¢, expresd su descontento con el
acuerdo. El 14 de marzo, Kosovo abrid su representacion oficial en Jerusalén. Dentro
de Kosovo, uno de los principales partidos turcokosovares también expresd su
preocupacion por la decision, que podria vulnerar las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad.

29. EIl 30 de octubre, el Presidente de Serbia y los Primeros Ministros de Albania y
Macedonia del Norte mantuvieron una teleconferencia para tratar la cooperacion
regional en el marco de la iniciativa “mini-Schengen” promovida por los tres paises
para facilitar la libertad de circulacion. Se invité a las autoridades de Kosovo a
participar, pero no asistieron al acto.

Retornos, reconciliacion, patrimonio cultural y relaciones
comunitarias

30. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) registr6 273 retornos voluntarios
de personas de comunidades no mayoritarias desplazadas dentro y fuera de Kosovo.
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Entre ellos habia 133 mujeres y 140 hombres (223 serbokosovares, 36 askali de
Kosovo, 10 romanies de Kosovo y 4 albanokosovares). El numero total de
desplazados de comunidades no mayoritarias que han encontrado soluciones
duraderas en Kosovo desde 2000 asciende asi a 28.819, 14.153 mujeres y 14.666
hombres (12.429 serbios, 7.706 egipcios de los Balcanes y askalis, 4.000 romanies,
1.878 bosniacos, 1.464 goranies, 1.298 albaneses, 21 montenegrinos, 19 turcos y 4
croatas, todos ellos de Kosovo). Todavia quedan 15.781 desplazados internos en
Kosovo (7.268 mujeres y 8.513 hombres) y 69.627 personas con necesidades
asociadas a su desplazamiento en los Balcanes Occidentales, del total aproximado de
200.000 desplazados kosovares que residen en la region, la mayoria en Serbia.

31. En el marco del “proceso de Skopje”, una iniciativa regional facilitada por el
ACNUR vy la OSCE, el grupo de trabajo técnico sobre soluciones duraderas,
compuesto por representantes de Belgrado, Podgorica, Pristina y Skopje, se reuni6 el
13 de noviembre para evaluar los avances y los retos en materia de seguridad,
cuestiones de propiedad, gestion de datos, documentos acreditativos del estado civil
y planificacion de soluciones. Los participantes debatieron sobre el camino a seguir
en la aplicacidon de la nota conceptual sobre la planificacion de soluciones sobre
soluciones duraderas para los desplazados desde Kosovo y dentro del propio pais,
adoptada en noviembre de 2019, teniendo en cuenta la experiencia regional del
llamado “proceso de Sarajevo”. También pidieron esfuerzos adicionales para abordar
los incidentes que afectan a quienes regresan, resolver los problemas de propiedad
pendientes y agilizar la asignacién de tierras y otras soluciones practicas para los
desplazados, y subrayaron la importancia de la cooperacién regional para continuar
avanzando.

32. Los desplazados internos, los repatriados, las personas en riesgo de apatridia y
los supervivientes de la violencia doméstica y de género siguieron recibiendo apoyo
a través de un proyecto del Fondo Fiduciario de Asociados Multiples para la
Respuesta y la Recuperacion en relacion con la COVID-19 de las Naciones Unidas.
En el marco del proyecto, ejecutado conjuntamente por el ACNUR, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), los
beneficiarios recibieron asistencia psicologica, juridica y de generacion de ingresos
para recuperarse de los efectos de la pandemia.

33. También continuaron los esfuerzos para promover los retornos voluntarios
sostenibles y la reintegracion. El 12 de enero, 87 familias serbias de Kosovo
desplazadas, que habian estado residiendo en cuatro centros colectivos en el
municipio de Strpce/Shtérpcé, se trasladaron a apartamentos de nueva construccion
en el mismo municipio, facilitados por un proyecto de vivienda social financiado por
la Union Europea y ejecutado por el Consejo Danés para los Refugiados y el
Ministerio para las Comunidades y los Retornos. Al mismo tiempo, la OIM apoy¢ la
reintegracion social y econdmica de 42 familias en seis municipios. En noviembre de
2020, la UNMIK se puso en contacto con el Ministerio para facilitar la reanudacion
de los transportes humanitarios de los serbios de Kosovo repatriados desde la aldea
de Bablak/Babljak, en el municipio de Ferizaj/UroSevac, a los municipios de
Gradanica/Gracanicé y Strpce/Shtérpcé.

34. La migracion mixta hacia Kosovo siguié6 aumentando, con un total de 1.087
nuevas llegadas registradas, de las cuales 448 han presentado solicitudes de asilo. El
ACNUR vel6 por que todos los solicitantes de asilo recibieran asistencia juridica y
psicosocial gratuita, y prestd apoyo a las autoridades de Kosovo para asegurarse de
que la acogida se producia en condiciones adecuadas. Con el apoyo de la OIM, las
autoridades de Kosovo también estan estableciendo un centro de alojamiento
temporal y registro en Vranidoll/Vrani Do para los migrantes.
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35. El Consejo de Aplicacion y Supervision, que hace un seguimiento de las zonas
de proteccion especial en torno a los lugares religiosos, se reunio6 el 9 de noviembre
para debatir la polémica cuestion de la construcciéon de una carretera de paso a
Montenegro a través de la zona de proteccion especial del monasterio de Visoki
Decani. El Consejo llegd a un acuerdo en virtud del cual se construirian
simultdneamente una carretera de circunvalacion y una carretera local alternativa que
atravesaria la zona de proteccion especial. El acuerdo, que fue facilitado por el
representante de Italia, pretende promover las relaciones intercomunitarias y el
desarrollo econémico del municipio, y su aplicacion estard supervisada por el Consejo
con el apoyo de la Fuerza de Kosovo. Los representantes del monasterio y las
autoridades municipales y centrales acogieron con satisfaccion el acuerdo.

36. Las autoridades de Kosovo y otras organizaciones internacionales siguieron
ayudando a los miembros de las comunidades romani, askali y egipcia de Kosovo a
obtener documentacion personal y resolver los tramites relacionados con su estado
civil para que pudieran acceder a los servicios publicos. El ACNUR proporcion6
asistencia juridica a 103 personas (61 mujeres y 42 hombres) para facilitar su registro
civil, consiguié que 125 repatriados voluntarios y desplazados de comunidades no
mayoritarias (56 mujeres y 69 hombres) accediesen a la educacién, la asistencia
social, la propiedad y los derechos de pension y se beneficiasen de ellos y proporciond
apoyo psicosocial a 59 supervivientes identificados de la violencia de género (53
mujeres y 6 hombres). El Ministerio de Educacion y Ciencia de Kosovo concedid 585
becas de 300 euros cada una a estudiantes de secundaria de las comunidades romani,
askali y egipcia de Kosovo para el presente curso académico. Durante el periodo sobre
el que se informa, no se hicieron contribuciones al fondo fiduciario de las Naciones
Unidas en apoyo de las comunidades askali de Kosovo, egipcia de los Balcanes y
romani de Kosovo afectadas por el saturnismo en Kosovo, lo que deja al fondo con
escasos recursos para atender sus necesidades urgentes.

Estado de derecho y derechos humanos

37. Los tribunales de Kosovo dictaron sentencias en varios casos de corrupcién y
crimenes de guerra. El 7 de octubre se presentd auto de procesamiento contra el
exalcalde de Kacanik/Kacanik, Xhabir Zharku, en el que se le acusaba de abuso de
cargo oficial o autoridad por permitir presuntamente la construccion ilegal en parcelas
catastrales de propiedad social. En noviembre, el Tribunal Supremo de Kosovo
confirmé las penas de prision suspendidas que habia impuesto el Tribunal de
Apelaciones contra todos los imputados en el llamado “caso Pronto”, que implicaba
a altos cargos del Partido Democratico de Kosovo. Asimismo, en enero, el Tribunal
de Apelaciones confirmé el auto de procesamiento contra el ex Ministro de
Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, Nenad Rikalo, y otros funcionarios del
Ministerio, por abuso de cargo oficial o autoridad. El 24 de febrero, la Fiscalia y la
Policia de Kosovo llevaron a cabo una operacion en el Ministerio, en Pristina y en
otros cuatro emplazamientos de Kosovo, que se saldd con la detencion de 12 personas,
entre ellas 10 funcionarios ministeriales, acusados de corrupcion y otros cargos. La
Fiscalia Especial de Kosovo también presenté auto de procesamiento por abuso de
cargo oficial o autoridad contra el antiguo jefe de la Agencia de Inteligencia de
Kosovo, el jefe del Departamento de Ciudadania, Asilo e Inmigracién del Ministerio
del Interior y el jefe de la Direccion de Migracion y Extranjeria de la policia de
fronteras de Kosovo, en relacidon con la expulsion de seis ciudadanos turcos en marzo
de 2018. El Gobierno adopt6é una nueva estrategia y plan de accidén para el periodo
2021-2025 orientados a enfrentarse a la corrupcién, que estan pendientes de
aprobacion por la Asamblea de Kosovo. Asimismo, se presentd a la Asamblea un
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proyecto de enmiendas a la Ley de Financiacién de las Entidades Politicas, que esta
pendiente de aprobacion.

38. Al mismo tiempo, varios imputados prominentes fueron absueltos de cargos
relacionados con el abuso de cargo oficial o autoridad, como los 12 imputados en el
llamado “caso de los veteranos”, entre los que se contaban el ex Primer Ministro Agim
Ceku, el ex Ministro de Defensa Rustem Berisha y un miembro de la Asamblea,
Shkumbin Demaliaj. Las organizaciones locales de la sociedad civil siguieron
expresando su preocupacion por la “politizacion de la justicia” y la indulgencia de las
sentencias impuestas por los tribunales en casos de gran repercusion. En dos informes
distintos, el Instituto de Derecho de Kosovo resalt6 las dificultades que conllevaba
perseguir la corrupcidn de alto nivel, las pocas acusaciones presentadas por la fiscalia
y el elevado ntimero de casos sin resolver.

39. Se celebraron audiencias relativas a cuatro casos en curso sobre crimenes de
guerra, incluidas violaciones, presuntamente cometidos contra la poblacion civil
durante el conflicto de Kosovo. El 6 de noviembre, el Departamento Especial del
Tribunal de Apelaciones anul6 el veredicto de culpabilidad contra Sami Lushtaku, ex
alcalde de Skenderaj/Srbica, en relacion con su fuga durante el juicio del caso
Drenica, por haber prescrito el delito objeto de enjuiciamiento. El 1 de diciembre, el
Departamento Especial confirm6 la condena por crimenes de guerra de un antiguo
integrante de la policia de reserva yugoslava, pero redujo su pena de 22 a 11 afios de
prision, lo que desencadend las protestas de los residentes de Krushe e Madhe/Velika
Krusa. E1 23 de diciembre, la Policia de Kosovo detuvo a un individuo sospechoso de
haber cometido crimenes de guerra contra la poblacion civil en 1999 en Pejé/Pe¢. El
24 de diciembre, otro antiguo miembro de la policia yugoslava fue condenado a seis
aflos de prision y, el 11 de febrero, un antiguo agente de la policia de reserva de las
fuerzas serbias fue condenado a 12 afios de prisiéon, ambos por haber cometido
crimenes de guerra contra la poblacion civil.

40. Kosovo siguié enjuiciando a personas sospechosas de participar en conflictos
extranjeros y en actos de terrorismo. El 18 de diciembre, el Tribunal de Primera
Instancia de Pristina conden6é a un hombre acusado de terrorismo a 18 meses de
prision por amenazar al representante de Kosovo en Francia, después de que este
retuiteara un articulo de un peridédico francés que contenia una caricatura del profeta
Mahoma. E1 20 de diciembre, se acus6 a dos hombres de intentar viajar a la Republica
Arabe Siria para participar en guerras extranjeras, mientras que el 11 de febrero, otros
dos imputados fueron absueltos en primera instancia del cargo de haber viajado
presuntamente a la Reptblica Arabe Siria con fines terroristas. E1 24 de diciembre, la
Fiscalia Especial presenté un auto de procesamiento contra una persona por haber
intentado organizar un grupo terrorista o sumarse a uno. A fin de hacer frente a las
amenazas terroristas, el Gobierno de Kosovo aprobd una evaluacién nacional de
riesgo de blanqueo de dinero y financiacion del terrorismo, preparada con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en la que se analizaban los
riesgos, amenazas y vulnerabilidades conexos.

41. La UNMIK siguio vigilando estrechamente las repercusiones de la pandemia de
COVID-19 sobre los derechos humanos e informando al respecto, centrandose en su
efecto desproporcionado sobre las comunidades no mayoritarias y las personas en
situacion vulnerable. La pandemia y las medidas de contencion correspondientes
siguieron afectando a la realizacion de los derechos humanos relacionados con la
libertad de circulacion, de reunion pacifica y de religion; los derechos ala viday a la
salud; y los derechos econdémicos y sociales. El Ministerio de Sanidad y el Instituto
de Salud Publica de Kosovo continuaron publicando actualizaciones sobre la
situacion en relacion con la COVID-19 principalmente en lengua albanesa, lo que
dificulta el acceso a la informacion de las comunidades no mayoritarias y, por tanto,
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viola sus derechos lingiiisticos. Con motivo del Dia de los Derechos Humanos,
celebrado el 10 de diciembre, el Representante Especial reafirmé el compromiso de
las Naciones Unidas de apoyar a las autoridades de Kosovo y a otras partes
interesadas en sus esfuerzos por promover y proteger los derechos humanos de toda
la poblacion de Kosovo, y pidi6é a todos los agentes que otorgaran una importancia
prioritaria a los derechos humanos en la respuesta a la pandemia y las actividades de
recuperacion, para garantizar que las comunidades y las personas en situacion
vulnerable no quedaban atras.

42. El 30 de septiembre, el Gobierno de Kosovo aprob6 un proyecto de enmienda a
la Ley de libertad religiosa que, una vez adoptado por la Asamblea de Kosovo,
reforzaria la libertad religiosa en Kosovo al permitir que las comunidades religiosas
obtuvieran la condicidn de entidad juridica. El 26 de noviembre, de conformidad con
el nuevo Codigo de Justicia de Menores, el Ministerio de Justicia promulgd tres
instrumentos de categoria inferior a la de ley para mejorar la proteccion,
rehabilitacion y reinsercion de los menores privados de libertad. Los instrumentos se
redactaron con la asistencia de la UNMIK en colaboraciéon con el UNICEF, en
consonancia con las normas internacionales y Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing).

43. En febrero, un periodista de investigacion sufri6é una brutal agresion en Pristina,
y durante las elecciones se impidi6 a los equipos de television con sede en Belgrado
visitar el norte de Kosovo. En respuesta a los incidentes, el Representante Especial
destaco la importancia de garantizar un entorno seguro y propicio para los periodistas
de todas las comunidades y pidid que se renovaran los esfuerzos para garantizar el
ejercicio sin restricciones de la libertad de los medios de comunicacién y el derecho
a la informacion en Kosovo.

44, La UNMIK sigui6 apoyando los esfuerzos para determinar el paradero de 1.640
personas que siguen desaparecidas desde el inicio del conflicto de Kosovo. El 16 de
septiembre, la UNMIK participé en una reunion del grupo de trabajo sobre las
personas cuyo paradero se desconoce en relacion con los hechos ocurridos en Kosovo.
La reunién se centrd en la identificacion de una posible fosa comun en Kizevak
(Serbia), que la UNMIK visit6 posteriormente el 4 de diciembre. La UNMIK también
asistio al Centro de Recursos sobre Desaparecidos en la distribucion de paquetes de
alimentos y productos de higiene a los familiares de las personas desaparecidas de
todas las comunidades de Kosovo.

Las mujeres y la paz y la seguridad

45. La comision gubernamental de Kosovo encargada de verificar y reconocer la
condicion de superviviente de la violencia sexual relacionada con el conflicto recibio
111 solicitudes, lo que elevo a 1.414 el total de solicitudes recibidas desde su creacion
en febrero de 2018. Hasta la fecha, se ha concedido la condicién de superviviente a
912 solicitantes (880 mujeres y 32 hombres), y se han rechazado 210 solicitudes (180
mujeres y 30 hombres). En febrero, el Tribunal de Primera Instancia de Pristina
ordend a la comisidon que revisara, por primera vez, su decision de denegar una
solicitud de condicion de superviviente, lo que alland el camino para que los
supervivientes impugnaran las decisiones de la comisioén y ejercieran su derecho a
recursos efectivos. En septiembre, la UNMIK puso en marcha una iniciativa para
apoyar el empoderamiento econémico y los derechos de los supervivientes de la
violencia sexual relacionada con el conflicto, asi como de la violencia sexual y por
razon de género de todas las comunidades de Kosovo, incluido su derecho a una
reparacion efectiva e indemnizaciones. La iniciativa proporciona a unos 150
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supervivientes acceso a formacion profesional, asesoramiento psicosocial, asistencia
juridica y atencion médica.

46. El 17 de noviembre, la UNMIK, en colaboraciéon con ONU-Mujeres y la Uniéon
Europea, reunié a 24 mujeres lideres de todas las comunidades y a representantes
internacionales en un acto en linea durante el cual las lideres pidieron la participaciéon
plena e igualitaria de las mujeres en las estructuras de poder y en los procesos de paz,
incluido el diadlogo facilitado por la Union Europea entre Belgrado y Pristina.
Asimismo, ONU-Mujeres apoy6 al Lobby Regional de Mujeres por la Paz, la
Seguridad y la Justicia en Europa Sudoriental en la organizacion de una conferencia
el 15 de diciembre que reunié a 45 mujeres lideres de los Balcanes Occidentales,
incluidas Belgrado y Pristina, en un didlogo constructivo y con vision de futuro sobre
la participacion significativa de las mujeres en los procesos de paz.

47. Para conmemorar el 20° aniversario de la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad, la UNMIK,
junto con representantes de otras presencias internacionales en Kosovo, emprendio
una serie de campafias de comunicacion estratégica y a través de medios sociales para
concienciar sobre el papel de la mujer en las Naciones Unidas y promover la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Bajo los auspicios del Grupo sobre Seguridad
y Género de multiples interesados, presidido por ONU-Mujeres y del que la UNMIK
forma parte, se llevaron a cabo actividades en apoyo de la campafia 16 Dias de
Activismo contra la Violencia de Género. El documental producido por la UNMIK
“No es tu propiedad” se emitié6 en programas de television en lengua albanesa y
serbia, seguidos de debates sobre la relacion entre la violencia de género, los derechos
a la propiedad y el impacto de la pandemia sobre mujeres y niflas. E1 8 de marzo, con
motivo del Dia Internacional de la Mujer, el Representante Especial subrayd la
importante contribucion de las mujeres a la respuesta a la pandemia de COVID-19 y
a los esfuerzos de recuperacidn, y destacé la importancia de la participacion y el
liderazgo significativos de las mujeres en la toma de decisiones y el disefio y la
aplicacion de politicas a todos los niveles.

48. Las instituciones de Kosovo siguieron adoptando medidas importantes para
proteger los derechos de las mujeres. El 25 de septiembre, la Asamblea de Kosovo
aprob6 una ley que incorporaba a la Constitucion las disposiciones del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres
y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul). El Representante Especial acogio
con satisfaccion la legislacion como un importante paso adelante para los derechos
de la mujer y de cara a la consecucion de una sociedad justa y pacifica. EI 25 de
noviembre, el Gobierno adoptd también una politica destinada a prevenir y penalizar
el acoso sexual en las instituciones de la administracion publica de Kosovo.

Fomento de la confianza, alianzas y cooperacion

49. La UNMIK, en estrecha colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en
Kosovo, siguidé apoyando el fomento de la confianza mutua entre las comunidades de
Kosovo y los esfuerzos por alcanzar los principales Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En septiembre, la UNMIK, en cooperacion con la OIM, puso en marcha
la tercera fase de una iniciativa de fomento de la confianza para promover el
aprendizaje de las dos lenguas oficiales en Kosovo mediante la ampliacion de los
diccionarios en linea albanés-serbio y serbio-albanés, el desarrollo de un curso de
idiomas en linea y la promocion del aprendizaje de términos relacionados con la
pandemia de COVID-19 a través de los medios sociales. Las Naciones Unidas, la
OSCE y otros socios, junto con el Ministerio de Educacion de Kosovo, también
apoyaron la acreditacion de un programa universitario sobre la ensefianza de las
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lenguas oficiales. En enero, con la ayuda de las Naciones Unidas, los 73 traductores
empleados en el sistema judicial iniciaron cursos en linea como parte del esfuerzo por
garantizar la igualdad de acceso a los servicios y a la informacion tanto en albanés
como en serbio.

50. El Centro de Asistencia Juridica del Kosovo Law Institute, apoyado por la
UNMIK, que durante el periodo que abarca el informe prestd asistencia juridica
gratuita a 754 personas vulnerables (275 mujeres y 479 hombres) en cuestiones
relacionadas con los derechos a la propiedad, laborales y de los pensionistas, y con la
violencia doméstica, ampli6é su apoyo a los municipios del norte de Kosovo con la
apertura de una sucursal en Mitrovica en noviembre. En el marco de un proyecto
financiado por la UNMIK, la Iniciativa por la Justicia y la Igualdad, una organizaciéon
no gubernamental de Kosovo, puso en marcha un estudio sobre el acceso de las
mujeres a la justicia en los Balcanes Occidentales.

51. En diciembre, la UNMIK participé en la primera reunién del grupo de
coordinacion interministerial de derechos humanos de Kosovo para debatir cuestiones
relacionadas con la defensa de los derechos humanos durante la pandemia y revisar
un proyecto de programa y plan de acciéon para la proteccion y promocion de los
derechos humanos. La Misién organizé también talleres virtuales y actividades de
formacion para organizaciones locales de la sociedad civil, con el fin de apoyar la
redaccion de su segundo informe conjunto sobre la situacion de los derechos humanos
en Kosovo, centrandose en las repercusiones de la COVID-19 sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales, entre otros.

52. La Misidn sigui6 prestando apoyo a un centro abierto de acogida en Pristina
para proporcionar a los nifios que viven en la calle y a sus familias servicios
integrados en linea de caracter psicosocial, educativo y de asesoramiento, asi como
alimentos, desinfectantes y mascarillas. La UNMIK ha adaptado sus actividades de
educacion en derechos humanos para concienciar sobre el impacto de la pandemia en
la realizacion de los derechos econémicos y sociales.

53. A través de sus actividades programaticas, la UNMIK también prestd apoyo a
las autoridades centrales y locales de Kosovo, a los grupos multiétnicos de jovenes,
a las mujeres que viven en centros de acogida para victimas de la violencia doméstica
y a los miembros de las comunidades no mayoritarias en su respuesta frente a la crisis
derivada de la COVID-19. En diciembre, la UNMIK, en colaboracién con organismos
de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, llevd a cabo una
evaluacion conjunta de las necesidades que condujo a la prestacion de asistencia
humanitaria a la vulnerable comunidad romani de Kosovo en Mitrovica del Sur. La
Mision apoy6 también a una organizacion no gubernamental multiétnica de jévenes
y al Consejo Danés para los Refugiados en sus esfuerzos por conseguir que jovenes
de las comunidades askali, egipcia y romani de Kosovo participaran en la produccion
de equipos de proteccion personal. Ademas, la UNMIK financié un proyecto para
producir y distribuir mascarillas reutilizables y apoyar el empoderamiento econémico
de las mujeres que viven en centros de acogida para victimas de la violencia
doméstica.

54. En el marco de su agenda sobre la juventud, la paz y la seguridad, la UNMIK se
asocid con el UNICEF para prestar apoyo a seis iniciativas juveniles multiétnicas
relacionadas con el acceso a la educacion, la inclusion de jovenes con discapacidades,
los derechos lingiiisticos y la alfabetizacion en medios digitales. Para conmemorar el
quinto aniversario de la resolucion 2250 (2015) del Consejo de Seguridad sobre la
juventud, la paz y la seguridad, la Mision organizoé actividades en linea que pusieron
en contacto a estudiantes de Kosovo con movimientos juveniles por la paz de la region
y de Colombia, la Federacion de Rusia y la India, de forma que pudieran intercambiar
mejores practicas sobre la participacion de los jovenes en la construccion de
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comunidades pacificas e integradoras. En el marco de un programa apoyado por el
Fondo para la Consolidacién de la Paz, continuaron los esfuerzos para superar las
narrativas del conflicto y los prejuicios, involucrando para ello a los jovenes de
comunidades divididas en temas de interés comun. En diciembre, en el marco de ese
programa, se pusieron en marcha una serie de talleres con mentoras para futuras
lideres jovenes en materia de empresariado social, comunicacion, liderazgo y mujeres
en el mundo laboral.

55.  En diciembre, el equipo de las Naciones Unidas en Kosovo complet6 el Marco
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas 2021-2025. El
Marco de Cooperacion representa la vision colectiva de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas para abordar, conjuntamente con los socios
gubernamentales, los retos que plantea el desarrollo en Kosovo. En ¢l se incorpora el
plan de respuesta socioeconémica a la COVID-19 que esta aplicando el equipo.

56. La UNMIK sigui¢ prestando servicios de certificacion de documentos y se
tramitaron mas de 2.154 documentos relativos a pensiones y estados civiles. La
UNMIK facilité la publicacion de 34 notificaciones rojas, 1 notificacion amarilla y 4
peticiones de extradicion de miembros de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) a Kosovo. La Mision inicié asimismo la investigacion de 816
casos de la base de datos de la INTERPOL. Teniendo en cuenta el numero de casos
tramitados y cerrados, queda un total de 743 casos abiertos relacionados con el
territorio o la poblacidon de Kosovo.

Observaciones

57. Felicito a las instituciones de Kosovo, a las entidades politicas y a los votantes
por el orden con el que han transcurrido las elecciones legislativas anticipadas de
febrero. A pesar de las dificultades que plantea la pandemia, la participacion
registrada en esas elecciones fue superior a la de las elecciones de octubre de 2019.
Insto a los dirigentes de Kosovo a que aprovechen este impulso y trabajen para
constituir la nueva Asamblea y el nuevo Gobierno, y a que elijan al Presidente de
Kosovo dentro de los plazos establecidos. También hago un llamamiento al proximo
Gobierno de Kosovo y a la oposicién para que trabajen de forma constructiva y
afronten el impacto de la pandemia sobre la poblacion y la economia de Kosovo,
continuen con los esfuerzos para consolidar el estado de derecho, se enfrenten a la
corrupcién, defiendan los marcos y principios de los derechos humanos y participen
plenamente en importantes procesos politicos de alto nivel, como el didlogo facilitado
por la Unién Europea.

58. Celebro el alto grado de participacion de las mujeres y los jovenes en las
elecciones, y el aumento de la proporcion de diputadas elegidas, cuya cifra supera la
cuota establecida del 30 %. El liderazgo y la participacion de las mujeres en todos los
ambitos son fundamentales para construir una sociedad mas pacifica, inclusiva y
estable. Tal y como ha demostrado la actual crisis sanitaria mundial, las mujeres, pese
a haberse visto afectadas de forma desproporcionada, siguen al frente de la
planificacion de la respuesta a la COVID-19 y la recuperacion. La contribucion y el
impacto de las mujeres lideres elegidas y designadas en la toma de decisiones a todos
los niveles sera esencial en ese sentido.

59. La paz duradera, la estabilidad y el desarrollo socioeconéomico en Kosovo y la
region dependen de que se produzcan avances sostenibles en el didlogo destinado a
normalizar las relaciones con Belgrado. Aun acogiendo con satisfaccion las claras
declaraciones emitidas por ambas partes sobre la importancia de avanzar en el
didlogo, subray6 la importancia de un compromiso genuino para continuar las
conversaciones de alto nivel en el marco del didlogo facilitado por la Union Europea
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entre Belgrado y Pristina en un futuro muy proximo. Como ha confirmado la Unién
Europea, los avances en el didlogo siguen siendo también clave para las respectivas
aspiraciones de las partes en relacion con la Unién Europea.

60. Se adoptaron también medidas importantes para hacer avanzar los procesos de
investigacion y judiciales de la Fiscalia Especializada y las Salas Especializadas de
Kosovo. Estas instituciones del estado de derecho deben recibir la plena cooperacion
de todas las partes para poder desempeiar eficazmente sus funciones.

61. Al igual que sucede en el resto del mundo, Kosovo sigue lidiando con la crisis
provocada por la COVID-19. La Misién y el equipo de las Naciones Unidas en
Kosovo mantienen su compromiso de perseverar en sus esfuerzos en apoyo de las
instituciones de salud publica y de la poblaciéon de Kosovo en su gestion de la
pandemia. A medida que progresa la vacunacion, las Naciones Unidas seguiran
movilizando el apoyo internacional de forma que todos puedan tener acceso a las
vacunas. La Organizacion mantiene igualmente su compromiso con el refuerzo de las
campaiias de informacion publica, con las que se empodera a las mujeres y los jovenes
para que participen en medidas preventivas y se presta asistencia a las comunidades
vulnerables de todo Kosovo. Es la hora de la solidaridad y de la cooperacion
internacional, y las Naciones Unidas avanzaran hombro con hombro con el pueblo de
Kosovo para identificar una salida a la crisis y prestar su apoyo en ese empefio.

62. Las Naciones Unidas mantienen su compromiso de apoyar a las comunidades
askali, egipcia de los Balcanes y romani afectadas por el saturnismo en Kosovo.
Lamentando la ausencia de contribuciones voluntarias al fondo fiduciario de las
Naciones Unidas establecido para proporcionar a estas comunidades la ayuda que
necesitan, hago un nuevo llamamiento a los Estados Miembros y a otros actores y
organizaciones para que cumplan con nuestra responsabilidad compartida y
contribuyan al fondo.

63. Quiero expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial, Zahir Tanin,
por el liderazgo demostrado, y a todo el personal de la Mision por su dedicado apoyo
a Kosovo, en particular para hacer frente a los desafios de la pandemia. Reitero mi
gratitud a la Coordinadora de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Kosovo y a
los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas con presencia sobre el
terreno por su impagable contribucion y su colaboraciéon con la UNMIK y a los
asociados de larga data de las Naciones Unidas en Kosovo, como la Fuerza de
Kosovo, la Unién Europea y la OSCE.
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Informe del Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad al Secretario General
sobre las actividades de la Mision de la Uniéon Europea por
el Estado de Derecho en Kosovo en el periodo comprendido
entre el 16 de septiembre de 2020 y el 15 de marzo de 2021

Resumen

Transcurridos mas de dos aflos desde que finalizara el mandato ejecutivo de la
Misién de la Unidén Europea por el Estado de Derecho en Kosovo en el ambito de la
justicia, ha quedado demostrado que la sélida supervision de los casos de gran
repercusion sobre corrupcion, delincuencia organizada y crimenes de guerra,
incluidos los antiguos casos de la Mision, es una forma eficaz y satisfactoria de
aprovechar el legado ejecutivo de la Mision y ofrecer a los homologos de Kosovo un
asesoramiento adaptado sobre cuestiones tanto sistémicas como especificas de cada
caso. Asimismo, el s6lido seguimiento ofrece una vision unica del funcionamiento
interno del poder judicial en Kosovo.

En octubre de 2020, la Mision presentd su primer informe de seguimiento de la
justicia publica junto con sus principales socios de Kosovo en el poder judicial. Dada
la importancia del estado de derecho, en particular en lo que respecta a la trayectoria
europea de Kosovo, era el momento propicio para poner los resultados del trabajo de
supervision de la Mision a disposicion del publico en general, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil centradas en el estado de derecho que supervisan
el poder judicial, asi como los abogados y otros profesionales del derecho y los
ciudadanos interesados. El informe fue bien recibido y los homologos de Kosovo han
hecho suyas varias de las conclusiones y recomendaciones de la Mision y les han dado
seguimiento.

La Mision siguié prestando apoyo logistico y operacional a las Salas
Especializadas y a la Fiscalia Especializada de Kosovo. Con el apoyo de la Mision y
de la policia de Kosovo, la Fiscalia Especializada llevd a cabo operaciones que
condujeron a la detenciéon del ex-Presidente Hashim Thag¢i y de otros destacados
dirigentes politicos.

Durante las elecciones parlamentarias extraordinarias del 14 de febrero de 2021,
la Mision desplego efectivos en los principales puntos de paso comunes entre Kosovo
y Serbia para supervisar la afluencia prevista de votantes procedentes de Serbia y, en
su calidad de segunda fuerza de respuesta de seguridad secundaria, la Mision puso en
alerta a su unidad de policia constituida para poder reaccionar rapidamente en caso
de necesidad.

Supervision

La Mision continud sus actividades de seguimiento de casos. Siempre que fue
posible, y atendiendo a las restricciones aplicables relacionadas con la enfermedad
por coronavirus (COVID-19), sus representantes acudieron en persona a los tribunales
y a las reuniones con la policia y con fiscales y jueces. Las ya asentadas relaciones
de confianza con todos los interlocutores locales garantizaron que los supervisores de
la Mision estuvieran bien informados sobre todos los acontecimientos en todo
momento, incluso cuando los contactos se redujeron a llamadas telefonicas y
videollamadas.
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En particular, la Misién siguidé de cerca el impacto de una disposicion del
Cédigo de Procedimiento Penal que estipula que serd necesario reiniciar un juicio si
no se celebran audiencias durante tres meses consecutivos. En vista de las
restricciones motivadas por la COVID-19 y de la reduccion general del nimero de
audiencias, de resultas de esta norma fue necesario reiniciar varios juicios. Si bien ha
sido posible eludir la norma hasta ahora en muchos casos haciendo que ambas partes
acuerden dar por leidos testimonios anteriores y continuar con el procedimiento, se
trata de un enfoque que no se ajusta a derecho y puede constituir un posible motivo
de apelacion en una fase posterior del juicio, con evidentes efectos negativos en lo
que a la oportuna imparticion de justicia se refiere.

Desde su creacion, la Dependencia de Supervision de Causas ha elaborado
cuatro informes sistémicos y temadticos con recomendaciones especificas para el
poder judicial de Kosovo. Los tres primeros informes se compartieron y debatieron
unicamente con los homoélogos locales y con los socios internacionales pertinentes.
Sin embargo, el cuarto informe, finalizado en octubre de 2020, fue puesto a
disposicion de la ciudadania general y recibié una amplia y favorable atencion por
parte de los medios de comunicacién y de los expertos®. Los homologos locales han
abordado varias de las tendencias y los patrones identificados en ese informe, por
ejemplo, el elevado porcentaje de audiencias improductivas y la practica de asignar
casos de gran relevancia a la misma sala de magistrados. Entre las recomendaciones
del informe estaba la de reforzar el equipo de tareas anticorrupcion de la policia de
Kosovo, que el Gobierno decidido desmantelar el mismo dia en que se presento el
informe de la Mision. La evaluacion especifica de la EULEX en el informe y el
detallado conocimiento de la Mision del equipo de tareas anticorrupcion
contribuyeron de forma notable al éxito de la intervencion conjunta de la familia de
la Unién Europea y de la comunidad internacional en general para anular esa decision.

Cada vez mas, los socios locales perciben la Mision como un garante frente a
las influencias indebidas y la interferencia politica en el poder judicial, habituales
todavia en Kosovo. En algunas ocasiones, agentes de policia, fiscales y jueces se han
puesto en contacto con la Misidn para solicitar la supervision de determinados casos
y, a veces, también de las investigaciones.

Durante el afio pasado, la Mision ayudo a la Dependencia de Investigacion de
Crimenes de Guerra de la policia de Kosovo a establecer una base de datos electronica
sobre crimenes de guerra. La base de datos es una herramienta importante para la
administracion de casos penales complejos y también permite el analisis cualitativo
de los casos. La creacion de la base de datos ha resultado en una mayor cooperacion
entre la Fiscalia Especial y la Dependencia de Investigacion de Crimenes de Guerra,
al tiempo que ha contribuido a preservar el legado de la Mision sobre los casos de
crimenes de guerra examinados durante su mandato de justicia ejecutiva. Otros
actores internacionales en Kosovo valoraron positivamente la creacion de la base de
datos, lo que se tradujo en un mayor apoyo a la Dependencia de Investigacion de
Crimenes de Guerra.

Ademas, la Misiéon formulé comentarios sobre varios proyectos de ley y
estrategias relacionados con el estado de derecho a través del mecanismo de examen
legislativo dirigido por el Representante Especial de la Union Europea.
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La Mision adaptd sus actividades de supervision en las instalaciones del
Servicio Penitenciario de Kosovo a las restricciones relacionadas con la pandemia,
manteniendo al mismo tiempo contactos regulares con la direccion del Servicio
Penitenciario de Kosovo y con los 11 centros penitenciarios para evaluar la forma en
que el Servicio Penitenciario de Kosovo gestionaba los nuevos retos planteados por
la COVID-19. Se prestd especial atencion a garantizar que las medidas restrictivas
relacionadas con la pandemia en los centros penitenciarios se atuviesen a las
directrices internacionales y europeas sobre el respeto de los derechos humanos y el
tratamiento de categorias especificas de reclusos, como los presos prominentes o
radicalizados. Las visitas presenciales a todos los centros se reanudaron tan pronto
como fue posible. Los expertos de la Mision transmitieron de forma regular a la
direccion del Servicio Penitenciario de Kosovo y los directores de los 11 centros sus
observaciones y recomendaciones sobre la mejor manera de afrontar las restricciones
relacionadas con la pandemia.

La Misidn siguié promoviendo y apoyando el establecimiento de un mecanismo
de evaluacion de los riesgos y las necesidades de los convictos encarcelados en el
Servicio Penitenciario de Kosovo. En consonancia con las mejores practicas
europeas, en virtud de las cuales se presta una atencién considerable a la
rehabilitacion de los reclusos y la prevencion de la reincidencia, este mecanismo
proporciona la base para una practica sistémica de planificacion de las penas. En este
marco, la Mision defendido y apoyo el establecimiento de la dependencia de
evaluacion y clasificacion de los presos, a la que aporté sus conocimientos
especializados. La Mision organizo varias medidas de formacion sobre la evaluacion
de los riesgos y las necesidades del personal de la dependencia, basadas en los
principios de respuesta a los riesgos y necesidades, y realiz6 visitas de estudio a
Finlandia y Suecia. Ademas, la Mision identifico la falta de una base de datos
completa como un grave obstaculo para el funcionamiento del sistema de evaluacion.
Posteriormente, la Mision adquirié un servicio de actualizacion de la base de datos
de presos, que se esta utilizando para generar los datos e informes necesarios. Gracias
a ello, la informacion, la evaluacion y el plan individual de condena de un preso
pueden ahora compartirse, aplicarse y seguirse con facilidad.

A fin de aumentar la concienciacion sobre la necesidad de incrementar el
numero de mujeres en el Servicio Penitenciario de Kosovo, incluso en puestos de
direccion, la Mision apoyo6 la labor de la Asociacion de Mujeres del Servicio
Penitenciario de Kosovo proporcionando cursos de formacion en linea y facilitando
los contactos de la Asociacion con los agentes locales e internacionales pertinentes y
con asociaciones similares de todo el mundo.

La Mision identifico varias deficiencias importantes en el nivel de competencias
y capacidades profesionales dentro del Servicio Penitenciario de Kosovo, asi como
respecto a los procedimientos establecidos. Se organizaron varios talleres de
formacion para subsanar algunas de esas deficiencias, entre ellos uno sobre los
principios de evaluacion de los riesgos en materia de seguridad y proteccion. Dos
fueron las preocupaciones principales que se abordaron: a) los procedimientos para
tratar a los presos con problemas de salud mental; y b) las medidas que deben
adoptarse en los casos de suicidio y lesiones autoinfligidas. Los expertos de la Mision
ofrecieron su asesoramiento para la redaccion de un plan de contingencia para casos
de suicidio y lesiones autoinfligidas en todos los centros del Servicio Penitenciario
de Kosovo e impartieron cursos de formacion a los miembros del personal del
Servicio identificados como futuros formadores, que a su vez impartieron formacion
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al personal del Servicio Penitenciario de Kosovo sobre como tratar esos casos de
acuerdo con el plan de contingencia. El personal de la Misioén asiste a todas las
sesiones de formacion para aportar ayuda adicional o aclaraciones. La actividad sigue
en curso.

Con la intencion de prestar apoyo al Representante Especial de la Union
Europea para el Didlogo entre Belgrado y Pristina y otras cuestiones regionales de los
Balcanes Occidentales, los expertos de la Mision siguieron facilitando la aplicacion
del protocolo técnico IBM acordado como parte del dialogo entre Belgrado y Pristina
facilitado por la Unién Europea. Al no existir una comunicacién formal entre las dos
partes en los seis puntos de paso comunes, la Misiéon proporciondé un canal de
comunicacion sustancial y regular a nivel técnico a través de sus visitas periddicas a
los puntos de paso comunes y de sus contactos con las autoridades de uno y otro
bando. En octubre, la Mision facilité y coordiné las negociaciones técnicas sobre la
preparacion del traslado del personal de la parte de Belgrado a una nueva instalacion
propia en el punto de paso controlado principal de Merdaré/Merdare, de forma similar
a sus homologos de Pristina, que ya han tomado plena posesion de su instalacion.

Durante la pandemia, el papel de la Mision en la adquisicién de informacion
precisa y en tiempo real sobre la situacidon en los puntos de paso comunes en todo
momento se hizo esencial para contrarrestar la desinformacion. Esa labor fue posible
gracias a la red de contactos que la Mision mantiene desde hace tiempo con ambas
partes sobre la base de la confianza, y al profundo conocimiento de las circunstancias
especificas en todos los puntos de paso comunes. La informacién también se
compartié regularmente con los agentes relevantes de la Unién Europea, asi como
con otras organizaciones internacionales presentes en Kosovo.

Ademas, la facilitacion emprendida por la Mision, asi como sus conocimientos
especializados, fueron fundamentales para impulsar varios avances importantes
relacionados con el protocolo técnico. Entre ellos cabe destacar la plena puesta en
funcionamiento de un Centro Nacional para la Gestion de Fronteras de ultima
generacion, un modelo para toda la region que estd en consonancia con la
correspondiente iniciativa emblematica incluida en la estrategia para los Balcanes
Occidentales de 2018 elaborada por la Comision Europea y que pide la creacion de
centros similares en todos los paises de los Balcanes Occidentales a fin de establecer
una red regional de intercambio de informacion. Ademads, la Misidon desempeiié un
papel fundamental en la redaccion de la nueva Estrategia y Plan de Accién Nacional
sobre el protocolo técnico IBM (2020-2024) y en el acuerdo alcanzado para que la
estrategia fuese un documento independiente con un presupuesto especifico. Ambos
documentos fueron finalmente aprobados por el Primer Ministro en funciones en
febrero de 2021. La Mision también ayudo a facilitar el intercambio de informacion
entre las administraciones aduaneras de ambas partes a raiz de las quejas comunicadas
por la Secretaria del Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio en relacion con
solicitudes pendientes. Esto se hizo a través de un mecanismo establecido en el marco
del Dialogo facilitado por la Unién Europea.

La Mision sigui6 colaborando con el Ministerio del Interior y el Registro Civil
en el proceso de cumplimiento de los requisitos acordados en los acuerdos técnicos
de libertad de circulacion facilitados por la Union Europea y en su aplicacion. Este
ha sido un proceso lento y engorroso debido a la complejidad de los Acuerdos, asi
como a las dificultades y retrasos derivados de los frecuentes cambios de Gobierno
en Kosovo durante el ultimo afio. La Mision ayudo y asesord al Ministerio del Interior
y al Registro Civil en la redaccion de instrucciones administrativas y en la ampliacion
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de las decisiones ministeriales destinadas a facilitar el reconocimiento de documentos
y a garantizar la exencidén de impuestos en la matriculacion de vehiculos para los
serbios de Kosovo. El reconocimiento por parte de las autoridades de Kosovo de los
documentos expedidos por las autoridades serbias (certificados de nacimiento,
matrimonio y defuncioén, permisos de conducir) y la facilitacién de la matriculacién
de vehiculos con matriculas KS o RKS a los propietarios de vehiculos con matriculas
FRY o similares siguen siendo de suma importancia para garantizar una verdadera
libertad de circulacion, principalmente, aunque no exclusivamente, para la poblaciéon
serbia de Kosovo.

Ademas, a peticidn del equipo del Representante Especial de la Union Europea
para el Didlogo entre Belgrado y Pristina y otras cuestiones regionales de los Balcanes
Occidentales, la Misioén proporciono evaluaciones sobre la situacion en los puntos de
paso comunes entre Kosovo y Serbia en relacion con el uso de la documentacion
pertinente (pasaportes, tarjetas de identidad, permisos de conducir, certificados de
matriculacioén de vehiculos, documentos de entrada y salida).

La Misién continud asesorando y orientando a la Presidencia del Tribunal de
Primera Instancia de Mitrovica y a los responsables de la Division del Tribunal de
Apelaciones en Mitrovica, asi como a otras autoridades judiciales, con el fin de
prestar apoyo en la aplicacion del Primer Acuerdo sobre los Principios que Rigen la
Normalizacion de las Relaciones y el Acuerdo sobre la Justicia, y para garantizar el
pleno establecimiento de los mecanismos del estado de derecho en los municipios del
norte de Kosovo. Ademas, la Mision sigui6 de cerca la evolucion del Consejo Judicial
de Kosovo, el Consejo Fiscal de Kosovo, el Tribunal Supremo, el Tribunal de
Apelaciones y el Ministerio de Justicia, lo que influy6 en la correcta implementacion
de los acuerdos mencionados.

A peticion del Ministro de Justicia, la Mision prestd asesoramiento sobre las
opciones para superar el estancamiento en la composicion de las salas de mayoria
serbokosovar en el departamento especial del Tribunal de Apelaciones, que se ocupa
de casos particularmente prominentes. La Mision también aportd su experiencia en el
acuerdo destinado a garantizar el reconocimiento de los documentos juridicos de los
tribunales paralelos serbios por parte del sistema juridico de Kosovo hasta una fecha
limite especificada.

Operaciones

Las funciones operativas corren a cargo del pilar de operaciones de la Mision,
que mantiene una capacidad residual limitada como fuerza de respuesta de seguridad
secundaria y presta apoyo continuo a las capacidades de control de multitudes y
disturbios de la policia de Kosovo en forma de asesoramiento y formacidén conjunta.
El mecanismo de respuesta de seguridad de tres niveles en Kosovo consiste en la
policia de Kosovo, como fuerza de respuesta de seguridad primaria, la Mision como
fuerza de respuesta secundaria y la Fuerza de Kosovo como fuerza de respuesta
terciaria.

La Misién desplegd monitores en los principales puntos de paso comunes el dia
de las elecciones (14 de febrero) para hacer un seguimiento de los informes sobre las
previsiones de una intensificacion del transito ocasionada por los votantes
serbokosovares procedentes de Serbia. La jornada transcurrid sin incidentes. Se
destino a un oficial de enlace encargado de operaciones en el cuartel general operativo
de la policia de Kosovo para hacer un seguimiento de los incidentes relacionados con
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la seguridad durante la jornada electoral y garantizar una transmision fluida de la
informacion.

La Mision prestd apoyo al Instituto de Medicina Forense de Kosovo en la
exhumacion de los restos humanos de las tumbas de los municipios de Pejé/Peé y
Mitrovica, en las que se recuperaron restos completos de posibles victimas
relacionadas con el conflicto, entre ellos dos conjuntos de restos hallados en un
cementerio de Mitrovica.

La Mision prestd apoyo a las actividades bésicas del Instituto de Medicina
Forense de Kosovo en su labor sobre las personas desaparecidas. El 16 de noviembre
de 2020, expertos de la Mision, la Comision sobre Desaparecidos del Gobierno de
Serbia y del Instituto de Medicina Forense de Kosovo descubrieron restos humanos
en Kizevak, una gran cantera de Serbia. La Mision lleva desde 2015 trabajando en
Kizevak en la busqueda de restos humanos y los expertos forenses de la Misioén
finalmente identificaron la zona exacta mediante la comparacion de fotos aéreas, lo
que permitié restringir la busqueda a coordenadas especificas y localizar restos
humanos. Los expertos de la Misidn seguiran prestando su asistencia, ya que se espera
que las labores de exhumacion se reanuden en el segundo trimestre de 2021.

La Mision ha seguido prestando apoyo a la policia de Kosovo en el ambito de
la cooperacion policial internacional. Dado que Kosovo no es miembro de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Mision facilita el
intercambio de informacion entre la Unidad de Coordinacion Internacional de la
Aplicacion de la Ley de la policia de Kosovo y las Oficinas Centrales Nacionales de
INTERPOL bajo los auspicios de la Mision de Administracion Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo. La Mision también siguio facilitando el intercambio de
informacion entre Europol y la policia de Kosovo sobre investigaciones de delitos
graves a través de su oficina de enlace de Europol en Suecia, asi como entre la policia
de Kosovo y las autoridades serbias, de conformidad con el protocolo pertinente entre
la Mision y el Ministerio del Interior de Serbia. Durante el periodo que abarca el
informe, el volumen de solicitudes de intercambio de informacioén facilitado por la
Mision en virtud de este protocolo aumenté de manera notable.

La Mision siguié prestando apoyo a las Salas Especializadas y a la Fiscalia
Especializada de conformidad con la legislacion pertinente de Kosovo. Los dias 24 y
25 de septiembre, la Misidn prestd apoyo operativo y logistico a la Fiscalia
Especializada para proceder a las detenciones de tres personas y a operaciones de
registro en los locales de la Asociacion de Veteranos de Guerra del Ejército de
Liberacion de Kosovo en Pristina. Con el apoyo de la Misién y de la policia de
Kosovo, los dias 4 y 5 de noviembre la Fiscalia Especializada desarrollé operaciones
que condujeron a la detencidon del ex-Presidente Thagi y de otros tres destacados
dirigentes politicos. Las detenciones fueron llevadas a cabo por la Fiscalia
Especializada, en virtud de 6rdenes de detencion, 6rdenes de traslado y autos de
procesamiento confirmados emitidos por un juez de instruccion de la Sala
Especializada de Kosovo.
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Salas Especializadas y Fiscalia Especializada

Durante el periodo que abarca el informe, la actividad judicial publica aumento
significativamente con la detencion y posterior traslado a los centros de detencién de
las Salas Especializadas de siete acusados en septiembre y noviembre de 2020. A
pesar de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), las Salas
Especializadas celebraron 18 audiencias durante el periodo que abarca el informe, a
las que se personaron las partes, tanto presencialmente como por videoconferencia.
En las actuaciones judiciales publicas, que abarcan tres casos en fase de instruccion,
intervino el Juez de Instruccion, que dictdé mas de 120 decisiones y o6rdenes durante
el periodo que abarca el informe, asi como el Tribunal de Apelaciones. Durante el
periodo que abarca el informe también participd en las actuaciones un grupo de las
Sala Especializada del Tribunal Constitucional

El 17 de septiembre, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos,
por recomendacion del panel de seleccion independiente, incorpor6 a seis nuevos
jueces a la lista de jueces internacionales, de conformidad con el articulo 28 4) de la
Ley de Salas Especializadas y Fiscalia Especializada.

El 23 de septiembre, la Secretaria, en consulta con la Presidenta de las Salas
Especializadas, adopt6 las reglas de detencion y las directrices sobre la practica
correspondientes, que regulan las visitas a los detenidos y las comunicaciones entre
estos y sus defensas y familiares, e incluyen un régimen disciplinario y un
procedimiento de denuncia.

El 24 de septiembre, el Sr. Salih Mustafa, a quien se le imputan cuatro cargos
de crimenes de guerra, fue detenido en Kosovo y trasladado al centro de detencion de
las Salas Especializadas. El 28 de septiembre, el Sr. Mustafa asistio a su
comparecencia inicial ante el Juez de Instruccion y el 28 de octubre, el Sr. Mustafa se
declar6 inocente de todos los cargos que se le imputaban.

El Sr. Hysni Gucati y el Sr. Nasim Haradinaj fueron detenidos el 25 de
septiembre y trasladados al centro de detencion de las Salas Especializadas en La
Haya los dias 25 y 26 de septiembre, respectivamente. A los Sres. Gucati y Haradinaj
se les imputan dos delitos contra el orden publico y cuatro delitos contra la
administracion de justicia y la administracion publica. El 18 de diciembre, los Sres.
Gucati y Haradinaj asistieron a su comparecencia inicial ante el Juez de Instruccion,
en el transcurso de la cual el Sr. Gucati se declard inocente de todos los cargos que se
le imputaban. El 8 de enero de 2021, el Juez de Instruccion presentd una declaracion
de no culpabilidad en nombre del Sr. Haradinaj, de conformidad con las reglas de
procedimiento y prueba, después de que el Sr. Haradinaj no presentara declaracion en
uno u otro sentido.

El 29 de septiembre, la Presidenta de las Salas Especializadas comparecio en
persona ante el Comité Politico y de Seguridad del Consejo de la Unién Europea en
Bruselas, y en su intervencion informé a los Estados miembros sobre las actividades
judiciales de las Salas Especializadas, respondi6 a las preguntas planteadas por los
Estados y debati6 algunos de los retos a los que se enfrentan las Salas en la actualidad.

El 26 de octubre, el Juez de Instruccidon confirmo el auto de procesamiento
contra los Sres. Hashim Thagi, Kadri Veseli, Rexhep Selimi y Jakup Krasniqi, en el
que se les acusa de diez cargos de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.
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Los Sres. Thagi, Veseli, Selimi y Krasniqi fueron detenidos y trasladados a los centros
de detencion de las Salas Especializadas los dias 4 y 5 de noviembre. En sus primeras
comparecencias ante el Juez de Instruccidn, los dias 9, 10 y 11 de noviembre, los
acusados se declararon inocentes de todos los cargos. La Fiscalia Especializada llevo
a cabo las detenciones y los registros correspondientes en cada caso con una
importante ayuda y apoyo por parte de la Mision de la Uniéon Europea por el Estado
de Derecho en Kosovo y con el apoyo operacional de la policia de Kosovo.

El 30 de octubre, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos
volvié a nombrar a la jueza Ekaterina Trendafilova como Presidenta de las Salas
Especializadas por un periodo de cuatro afios, de conformidad con el articulo 30 4)
de la Ley de Salas Especializadas y Fiscalia Especializada, con efecto a partir del 15
de diciembre.

En noviembre, la Secretaria public6 la Estrategia de Lucha contra el Fraude de
las Salas Especializadas, con la que se reafirmaba el firme compromiso de las Salas
de detectar y prevenir el fraude mediante el cumplimiento de estrictas normas éticas,
el fomento de una cultura libre de recriminaciones para la denuncia de irregularidades
y el mantenimiento de una clara definicidn y asignacion de responsabilidades para la
ejecucion.

El 26 de noviembre, un grupo de expertos de la Sala Especializada del Tribunal
Constitucional consideré que las enmiendas a la Constitucidn propuestas por el
entonces Presidente Hashim Tha¢i en relacion con el mandato de las Salas
Especializadas y la Fiscalia Especializada y remitidas a la Sala Especializada del
Tribunal Constitucional por la Asamblea de Kosovo menoscababan los derechos y
libertades fundamentales garantizados en el capitulo II de la Constitucion. El grupo
de expertos de las Sala Especializada del Tribunal Constitucional sostuvo ademas que
toda enmienda del marco juridico de las Salas Especializadas solo puede llevarse a
cabo tras la celebracion de consultas con la Union Europea, tal como se establece en
el canje de notas de 2014 y en los apartados 13 y 14 del articulo 162 de la
Constitucion.

El 9 de diciembre, una sala del Tribunal de Apelaciones desestimoé el recurso
presentado por el Sr. Gucati en relacion con la continuacion de su detencion. EI 9 de
febrero, una sala del Tribunal de Apelaciones deneg6 el recurso presentado por el Sr.
Haradinaj contra la decision del Juez de Instruccidon sobre la continuaciéon de su
detencion. En el momento de redactar el presente informe, una sala del Tribunal de
Apelaciones estd examinando los recursos presentados por los cuatro acusados en la
causa de Hashim Thagi y otros en relacion con las decisiones del Juez de Instruccion
por las que se les deniega la libertad provisional.

La Fiscalia Especializada continu6 interrogando a sospechosos, victimas y
testigos durante el periodo que abarca el informe, asi como reuniendo y examinando
otras pruebas. Para cumplir su mandato, la Fiscalia Especializada sigue necesitando
la colaboraciéon y el apoyo de la comunidad internacional, las organizaciones
internacionales y los Estados.

Durante el periodo que abarca el informe, el equipo de difusion organizé mas
de una docena de actos en los que participaron jovenes, la sociedad civil, estudiantes
de derecho, periodistas y representantes de minorias de todo Kosovo.

La lista de abogados especialistas habilitados para ejercer ante las Salas
Especializadas contiene actualmente 203 personas, de las cuales 95 estan cualificadas
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para representar a las victimas. El proceso de presentacion de candidaturas sigue
abierto.

El nimero de consultas de los medios de comunicacion recibidas por las Salas
Especializadas ha seguido aumentando desde que comenzaron las actuaciones
publicas, y la precision de las crénicas en los medios de comunicacion ha ido en
aumento.

La Presidenta, la Secretaria y la Fiscalia Especializada siguieron colaborando
con el Estado anfitrion, los Estados miembros de la Union Europea, los Estados
contribuyentes y otros. A lo largo de dos dias de diciembre, los principales
responsables organizaron sesiones informativas en linea para el Secretario General
Adjunto de la Union Europea, la Misién de la Union Europea por el Estado de
Derecho en Kosovo y los embajadores de los Estados miembros de la Union Europea
y de terceros Estados contribuyentes en Kosovo y para los embajadores de los Estados
miembros de la Unién Europea y de terceros Estados contribuyentes en La Haya. La
Presidenta proporcion6 informacion actualizada a los Estados miembros de la Union
Europea en La Haya el 11 de febrero.
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Composicion y dotacion del componente de policia de la Mision
de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(al 15 de marzo de 2021)

Pais Mujeres Hombres Total
Alemania - 1 1
Austria 1 - 1
Bulgaria 1 - 1
Chequia - 1 1
Federacion de Rusia 1 2 3
Turquia - 1 1
Ucrania _ 1 1

Total 3 6 9

Composicion y efectivos del componente de enlace militar
de la Mision de Administracion Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo

(al 15 de marzo de 2021)

Pais Mujeres Hombres Total
Chequia - 2 2
Polonia - 1 1
Republica de Moldova - 1 1
Rumania - 1 1
Turquia - 1 1
Ucrania 1 1 2

Total 1 7 8
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