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Declaracion Introductoria

» Examen Nacional Voluntario

Con la promesa de no dejar a nadie atras, Ecuador ratifica
su compromiso con la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al presentar, por segunda
ocasion, su Examen Nacional Voluntario.

La situacion del mundo ha cambiado y, con ello, los niveles
de implementacion de los ODS. El combate a la pandemia
COVID-19 vy los efectos indirectos del aislamiento hacen
que la reactivacion econémica constituya un mecanismo
conducente a la implementacion de la Agenda 2030. Los
desafios de la comunidad internacional solo podran ser
superados en el marco de los principios de cooperacion
y solidaridad, sin visiones aisladas del desarrollo y
orientadas a fortalecer el sistema multilateral.

Como consecuencia del COVID-19, los retos para
Ecuador se acentuaron ante la dramatica caida del precio
del petrdleo y la disminucion de ingresos de divisas
provenientes de la exportacion de otros productos y
servicios. Con una economia dolarizada se requiere de
mayores flexibilidades de los organismos financieros
multilaterales para que el pais atienda sus compromisos en
mejores condiciones y se revea la situacion de los paises
de renta media. Con estas flexibilidades, se facilitaria la
aplicacion de politicas que reduzcan la pobreza, objetivo
principal de la Agenda 2030. De acuerdo con la Cepal’,
como resultado de la pandemia, la pobreza en la region
de América Latina y el Caribe podria aumentar en un 3,5
% y la pobreza extrema en 2,3 %.

Aun cuando la movilizacion de recursos para implementar
los ODS ha sido un desafio global, Ecuador ha incorporado
en su politica econdmica y financiera el fortalecimiento
de alianzas publico- privadas, orientadas a ser eficientes
en las finanzas publicas. Se han consolidado politicas y
estrategias de cooperacion internacional no reembolsable
con las que se fomenta la cooperacion Sur-Sur, de manera
particular.

Ecuador ve en la Agenda 2030 una oportunidad para
generar sinergias entre diversos actores en pro de un
verdadero desarrollo sostenible, a nivel econémico, social
y ambiental. Se emitieron dos Decretos Ejecutivos y un
Acuerdo Ministerial que permiten la incorporacion de la
agenda mundial en las politicas publicas y que sientan las
bases hacia la gobernanza de este instrumento.

1 Informe Cepal “América Latina ante la pandemia del COVID-19:
efectos econémicos y sociales”, abril 2020.

Al afio 2020, el pais ha alineado -de manera directa- cada
0DS con los abjetivos, politicas y metas del Plan Nacional
de Desarrollo, con lo cual ha conseguido identificar actores
responsables, priorizar y focalizar recursos, ademas
de fortalecer los ejercicios de planificacion nacional,
seguimiento y evaluacion.

Sibien el decenio de accion es asumido como una prioridad
nacional, se requiere ajustar las politicas con enfoque
en gestion de riesgos y contar con una respuesta agil y
coordinada de los organismos financieros internacionales.
El fortalecimiento de los sistemas de salud publica y la
provision de servicios esenciales deben prevalecer para
que la recuperacion frente a la pandemia no ponga en
riesgo la consecucion de la Agenda 2030.

Se definieron guias y lineamientos en la actualizacion de
planes de desarrollo y ordenamiento territorial para que
se articulen con la agenda mundial. La apropiacion de
los ODS fuera de las grandes ciudades es un pilar donde
se debe trabajar de manera progresiva, ya que el rol que
desempeiian los gobiernos locales requiere ser fortalecido
y adaptarse a las politicas segun las necesidades de
cada territorio, para crear canales entre los diferentes
niveles de gobierno y promover alianzas a favor de la
implementacion de este instrumento.

Poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion constituyen elementos
de un llamado universal.

Ecuador considera fundamental fomentar mecanismos de
vinculacion y articulacion entre actores clave, tales como
representantes de la academia, sociedad civil, empresas
publicas y privadas, gobiernos locales, entre otros.
La participacion de estos actores ha contribuido en la
identificacion de 345 iniciativas a nivel nacional al 2020,
que aportan en la construccion de la Agenda 2030 en el
pais. Estos procesos se han convertido en mecanismos
de identificacion de oportunidades que promueven la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Ecuador cree firmemente en los 17 ODS de laAgenda 2030
y esta seguro de contar con el apoyo de aliados y amigos
que reconocen la accion colectiva, como la mejor medida
de caminar hacia la creacion de oOptimas condiciones
de vida de la humanidad, mediante una transformacion
profunda, enmarcada en el desarrollo sostenible.

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR
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Resumen Ejecutivo

En 2015, tras la aprobacion de la Agenda 2030, Ecuador se
comprometié a cumplir con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0DS). En 2017, a través del poder Ejecutivo
se ratificd su voluntad de alinear el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida” a la agenda global.
Por su parte, el poder Legislativo aprobo la obligatoriedad
de trabajar en la implementacion y cumplimiento de los
0DS. Estos dos pilares han permitido que mas actores se
vinculen al proceso y puedan alinear su trabajo al logro de
la Agenda 2030.

En 2018, el pais presentd su primer Examen Nacional
Voluntario (ENV). Dos afios después, el Gobierno de la
Repulblica del Ecuador presenta el Examen Nacional
Voluntario 2020, con varias innovaciones en el ambito
normativo, proceso de construccion del documento e
involucramiento de los diferentes actores.

En la primera parte del documento se abordan las
principales acciones que se han adoptado desde las
funciones del Estado (Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Transparencia y Control Social) para el cumplimiento de
la Agenda 2030, asi como las entidades asociativas de los
gobiernos locales.

En la segunda parte, por primera vez, se presenta
una seccion especifica que muestra un andlisis de los
avances y desafios e identificacion de nudos criticos
respecto de la consecucion de la agenda global, desde
un enfoque relacionado a los medios de implementacion y
los esfuerzos del pais, de cara a la denominada “Década
de Accion”. Adicionalmente, se muestran las principales
acciones implementadas frente a la emergencia sanitaria
provocada por el COVID-19 y como esta crisis acentta los
desafios para alcanzar el desarrollo sostenible.

En la tercera parte se destacan los avances y desafios
frente a los 17 ODS, y se reafirma la vision del pais
por cada uno de ellos; se incluye el desempefio de los
indicadores en las principales tematicas abordadas, asi
como las politicas publicas y resultados de la gestion
gubernamental, alineados a cada ODS. Por ultimo, se
incorporaron ejercicios de evaluacion de politica publica
implementada en Ecuador.

En la cuarta parte se presentan las conclusiones, en la
que se identifican los principales avances y desafios
relacionados con la implementacion de la Agenda 2030
y cada ODS.
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Para evidenciar los esfuerzos generados desde los
diferentes actores clave para la consecucion de la agenda
mundial -y luego de un proceso de identificacion de las
iniciativas a 2020- se incluyen las 345 iniciativas que
aportan al desarrollo sostenible (Anexo I).

Finalmente, gracias a los esfuerzos institucionales del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y la
entidad rectora de planificacion, se han identificado 175
indicadores, con sus respectivas desagregaciones, que
permiten el monitoreo del cumplimiento de la Agenda
2030 (Anexo II).

0DS 1 - Fin de la pobreza

Uno de los principales avances fue la consolidacion
e institucionalizacion de un piso de proteccion social,
priorizando a aquellos en condiciones de vulnerabilidad.
Erradicar la pobreza a 2030 representa un verdadero
desafio, para ello, se requiere redoblar esfuerzos y
movilizar mayores recursos para mantener la politica de
proteccion social con enfoque de derechos. Ademas, es
necesario propiciar un crecimiento economico sostenible
e inclusivo que permita el desarrollo y bienestar de la
poblacion ecuatoriana.

0DS 2 - Hambre cero

Se registran importantes avances a favor de la produccion
sostenible que garantice la soberania alimentaria,
especialmente, en la institucionalidad de la economia
populary solidaria. Sin embargo, se requiere consolidar un
sistema de produccion con nuevas tecnologias para contar
con procesos mas eficientes, dinamicos y sostenibles.

0DS 3 - Salud y bienestar

La garantia de la cobertura y calidad de la salud, asi
como la mejora de los patrones de alimentacion desde
los primeros afios de vida son los principales logros que
han permitido reducir la mortalidad. Con el fin de prevenir
el embarazo en adolescentes, se implemento la Politica
Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias
y Adolescentes; sin embargo, es necesario fortalecer
las acciones interinstitucionales para precautelar los
derechos de mujeres, nifias y adolescentes.
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0DS 4 - Educacion de calidad

Con el propésito de garantizar la educacion publica
gratuita y mejorar la calidad, el Estado ecuatoriano ha
ejecutado acciones encaminadas a asegurar el acceso en
todos los niveles educativos, con énfasis en la inclusion
de los pueblos y nacionalidades, y en la mejora de la
infraestructura y servicio educativo, especialmente en las
zonas rurales del pais. Ademas, es importante fomentar
la formacion técnica y tecnoldgica del pais a través del
impulso al Bachillerato Técnico Productivo.

0DS 5 - Igualdad de género

Se registran avances en la reduccion de la brecha de
género en el acceso educativo, asi como en la reduccion
de la brecha salarial entre hombres y mujeres, y en la
institucionalizacion de la Ley para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres.
Ademas, se han implementado politicas publicas para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en orfandad por femicidio.

0DS 6 - Agua Limpia y Saneamiento

Se han concentrado los esfuerzos paralograr unaadecuada
gestion de los servicios de agua y saneamiento, asi como
el cuidado y proteccion en el uso de los recursos hidricos,
para lo cual se cuenta con normativa legal que enmarca el
accionar del Gobierno central y los gobiernos locales. Sin
embargo, es importante continuar con el apoyo priorizado
en territorio a fin de incrementar el desarrollo de planes,
programas y/o proyectos de dotacion de servicios basicos.

0DS 7 - Energia asequible y no contaminante

Ecuador ha orientado sus esfuerzos hacia el uso de
energias renovables limpias, que generen eficiencia
energética y democratizacion del servicio. Actualmente,
la infraestructura eléctrica ha venido aumentando su
capacidad de generacion, logrando la autosuficiencia, la
reduccion de pérdidas de energia y la mejora en la calidad
del servicio. No obstante, es importante continuar con la
reduccion de la brecha en el acceso al servicio eléctrico,
especialmente, en las zonas rurales.

ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento
economico

Frente a la desaceleracion econdmica generalizada, se ha
implementado el Plan de Prosperidad 2018-2021 con el fin
de avanzar hacia una economia sostenible. Si bien existen
avances en cuanto al empleo inclusivo, es necesario
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fomentar el empleo digno y garantizar el cumplimiento de
los derechos de los trabajadores, mediante el compromiso
de los sectores publico y privado con la generacion de
trabajo de calidad, remuneraciones dignas y seguridad
social.

0DS 9 - Industria, innovacion e infraestructura

Se han enfocado los esfuerzos al desarrollo de produccion
sostenible y responsable, generando valor agregado y
tecnificado a la produccion de bienes y servicios locales.
Sin embargo, es fundamental dar impulso a las industrias
especializadas, por lo que requiere de una mayor inversion
en Investigacion y Desarrollo (I+D), en todos los sectores.

0DS 10 - Reduccion de las desigualdades

Con el fin de ampliar los pisos de proteccion social en
beneficio de la poblacion vulnerable, se han implementado
el Plan Prosperidad 2018-2021 y varias intervenciones
emblematicas. Ademas, para reducir las brechas
de desigualdad, se cuenta con politicas fiscales, de
proteccion social, salarial y migratoria. Bajo este contexto,
es un desafio generar acciones respecto de los ingresos
de los hogares y el desempleo juvenil, que se han visto
afectados los Ultimos afios por la compleja situacion
econdmica.

0DS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles

Con el proposito de brindar servicios de calidad para
todos los ciudadanos, desde el afio 2016, se ha impulsado
la Politica de Habitat y Agenda Urbana Nacional.
Adicionalmente, se cuenta con instrumentos normativos
enfocados a generar ciudades sostenibles y resilientes.
Pese a los esfuerzos realizados, es necesario fortalecer
los procesos de desarrollo territorial de manera articulada
entre los diversos actores de la sociedad y los diferentes
niveles de gobierno.

0DS 12 - Produccion y consumo responsable

El pais impulsa un desarrollo productivo responsable con
el ambiente, es asi que la brecha entre huella ecoldgica y
biocapacidad evidencia un comportamiento favorable. Sin
embargo, es necesario contar con un mayor COmpromiso
por parte del sector privado, alineado al uso eficiente de
recursos, con una produccion racionalizada y enfocada al
consumo sostenible.

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR
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0DS 13 - Accion por el clima

Con relacion al control y reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero dentro de los procesos de
produccion, a través de la ejecucion de proyectos para
la conservacion de bosques y produccion sostenible, se
ha incrementado el territorio nacional bajo conservacion o
manejo ambiental. Si bien se cuenta con avances respecto
de la conservacion ambiental, es importante potenciar la
capacidad de respuesta ante cualquier riesgo y/o desastre
de origen natural.

0DS 14 - Vida submarina

Se evidencian avances respecto del cuidado de la
superficie de manglar continental y la conservacion de
superficie del territorio marino y costero. Para ello, se
cuenta con un marco normativo y politicas publicas en pro
del fomento y desarrollo del uso racional de los recursos
hidrobiologicos. Sin embargo, es importante fortalecer
los procesos de coordinacion entre los diferentes actores
involucrados en el espacio marino costero, a fin de mejorar
el manejo y disposicion final de los desechos solidos,
el ordenamiento de las actividades, el levantamiento de
informacion, entre otros.

0DS 15 - Vida de ecosistemas terrestres

Se ha fomentado la conservacion de los ecosistemas, a
través de la integracion e implementacion de politicas,
estrategias, programas y planes orientados a la reduccion
de la deforestacion, la generacion de emisiones de
gases de efecto invernadero, la rapida urbanizacion,
entre otros. Pese a los logros obtenidos, la lucha contra
la deforestacion se vuelve un reto para la conservacion y
proteccion de numerosos ecosistemas importantes para
la biodiversidad, en beneficio de las actuales y futuras
generaciones.

>
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0DS 16 - Paz, justicia e instituciones sdlidas

Se han emprendido medidas para enfrentar la violencia
en todas sus manifestaciones, logrando reducir la tasa
de homicidios intencionales. Adicionalmente, se ha
promovido la paz, soberania e integracion con los paises
vecinos, Pert y Colombia, a través de acciones a favor
del desarrollo en las zonas fronterizas. Si bien existen
avances para garantizar que todos los ciudadanos puedan
vivir seguros y protegidos, es necesario fortalecer la
coordinacion interinstitucional.

0DS 17 - Alianzas para lograr objetivos

Se registran importantes avances en la universalizacion
de las telecomunicaciones y la diversificacion de la
produccion; sin embargo, es necesario disminuir la
brecha existente entre las zonas urbanas y rurales.
Complementariamente, se deberan generar mejores
condiciones para lograr una diversificacion de la
produccion nacional con valor agregado. Ante los efectos
provocados por el COVID-19, la Agenda 2030 se convierte
en una oportunidad para concretar alianzas nacionales e
internacionales, a fin de alcanzar un verdadero desarrollo
sostenible con el apoyo de los paises hermanos.
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Metodologia para la construccion del Examen Nacional

Voluntario (ENV)

El proceso de construccion de la metodologia ha mejorado
con base en los ejercicios de seguimiento realizados en
2018 y 2019; ademas, se han incorporado varios actores
al proceso, evidenciando que la Agenda 2030 es una
oportunidad para trabajar de manera mancomunada en
pro del desarrollo sostenible.

Mediante los decretos ejecutivosNro.371y622,de 2018, se
encarga a la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” y la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador
la coordinacion y articulacion de la implementacion
efectiva de la agenda global. Adicionalmente, a través del
Acuerdo Ministerial No. 046, Planifica Ecuador expide la
norma técnica para la elaboracion del informe de avance
de cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Ecuador presentara su segundo Examen Nacional
Voluntario ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible. En diciembre de 2019, Planifica
Ecuador, |a Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, con el
apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), emprendieron el proceso de construccion de
este informe y, con la elaboracion de la hoja de ruta, se
definieron las acciones, responsables y tiempos, acorde
a las fechas de entrega de la informacion al Sistema de
Naciones Unidas. 2

A continuacion, se presenta el proceso de construccion
del ENV.

1. Gestion de informacion estadistica: se
refiere a la actualizacion de la informacion
sobre los indicadores del PND 2017-2021 y
Plan de Desarrollo Estadistico para los ODS. Los
indicadores fueron homologados y normados
mediante fichas metodoldgicas, instrumentos que
recogen informacion estandarizada respecto de
la generacion y réplica de los indicadores a nivel
conceptual y operativo estableciendo, entre otros
campos, la metodologia de calculo, responsables y
fecha de la transferencia de la informacion.

En la parte Ill de este informe -Avances en el
desempeiio de cada 0DS- se priorizaron distintos
indicadores de acuerdo a la tematica requerida,

2 Algunos procesos relativos al ENV se retrasaron debido a la pande-
mia de COVID-19, de marzo de 2020.

con base en un total de 175 indicadores; de estos,
92 indicadores pertenecen al Plan Nacional de
Desarrollo, 4 tienen coincidencia exacta entre el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo
Estadistico para los ODS, 67 indicadores del
Plan de Desarrollo Estadistico para los ODS y 12
indicadores complementarios (Anexo I).

Gestion de informacion desde las funciones
del Estado y entidades asociativas de los
gobiernos locales: contempla la recopilacion
de informaciéon generada desde las funciones
del Estado (Ejecutiva, Legislativa, Judicial y de
Transparencia y Control Social) y de las entidades
asociativas de los gobiernos locales respecto
de las acciones implementadas que aportan a la
Agenda 2030. Este proceso se realizo a través de
fichas estandarizadas denominadas “Reporte de
Avances — Implementacion de la Agenda 2030 en
el Ecuador”, en las que las instituciones informan
sobre sus acciones, asi como ventajas y/o
desventajas en relacion del trabajo realizado para
la implementacion de la Agenda 2030.

Gestion de informacion desde los diferentes
actores: se refiere a los esfuerzos generados por
la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador”, Vicepresidencia de la Republica,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y el apoyo de PNUD, a fin de promover la
participacion de los diferentes actores. En este afio
se realizaron los siguientes:

a. Espacios de dialogo: en febrero de 2020,
se desarrollaron cuatro talleres con actores
clave de la academia, sociedad civil, gobiernos
locales, empresas privadas y organismos de
cooperacion internacional.

b. Levantamiento de iniciativas: Durante
febrero y marzo de 2020 se activd un
formulario en linea, a nivel nacional, para
recopilar las iniciativas generadas desde los
diferentes actores, logrando identificar un total
de 345 iniciativas (Anexo I).
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4. Elaboracion, revision y validacion del informe:
la estructura del documento se definié con base
en el Manual para la elaboracion de los Informes
Nacionales Voluntarios del Sistema de Naciones
Unidasy lo establecido en el Acuerdo Ministerial No.
046. Ademas, conto con los aportes de las distintas
unidades de la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”, la Vicepresidencia de la
Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, asi como con el apoyo del PNUD
como contraparte de las agencias del Sistema de

Naciones Unidas.
El analisis de cada ODS incluye:

e Vision pais.

e Desempefio de los indicadores: contiene el
andlisis de la evolucion de los indicadores
alineados a las metas del PND 2017-2021,
Plan de Desarrollo Estadistico para los 0DS
y de indicadores complementarios. Se ha
seleccionado o priorizado el andlisis de los
indicadores contenidos en el PND 2017-2021
y que tienen una relacion directa con los ODS

(Anexo I).

e Politicas  publicas

implementadas:

se

describen los planes, programas, proyectos e

intervenciones emblematicas.

(e
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Resultados de la gestion institucional:
contempla los resultados relacionados a la
implementacion de politicas publicas, planes,
programas y proyectos para el cumplimiento
de los ODS. Esta informacion corresponde
al periodo de mayo 2017 a diciembre de
2019. Adicionalmente, en el analisis de cada
0DS, se ha privilegiado la relacion directa
de los resultados obtenidos. Sin embargo,
existen acciones institucionales que apuntan
a varios ODS, producto de la interrelacion
e intersectorialidad de la politica publica
implementada.

Evaluaciones: detalla las intervenciones de
caracter estratégico, cuya finalidad es mostrar
un breve resumen de las evaluaciones
realizadas, asi como sus principales resultados
y conclusiones, que permitiran retroalimentar
el ciclo de la politica pablica nacional.
Iniciativas de varios actores: incluye iniciativas
generadas por los diferentes actores adoptadas
en el marco de los ODS. Las 345 iniciativas se
muestran en el anexo |.

Finalmente, el informe ha sido revisado y
validado por las diferentes unidades de la
Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” y las instituciones involucradas en el
proceso de construccion del ENV.
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PARTE I: Implementacion de la Agenda 2030 y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Ecuador

Agenda 2030 y el Plan Nacional de Desarrollo

A través de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), el pais esta orientado a un régimen de desarrollo
inclusivo, equitativo y solidario, que permite el desarrollo
sostenible a largo plazo, en una relacion armonica entre el
ser humano y la naturaleza. En este marco, el instrumento
para la planificacion del desarrollo es el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), al que se sujetan las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; asi como la inversion y asignacion
de los recursos publicos (CRE, 2008, art. 280).

Los esfuerzos de la planificacion nacional se vinculan al
contexto internacional; bajo esa premisa, el pais adoptd
la Agenda 2030 como politica de Estado, por eso, las
prioridades nacionales establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida” -a través de sus
pilares, ejes, objetivos y politicas- aportan al cumplimiento
de la Agenda 2030 para alcanzar el desarrollo sostenible,
mediante un equilibrio entre las dimensiones econémica,
social y ambiental. Ecuador realiza estos esfuerzos para
lograr la garantia de derechos de todos los ecuatorianos,
incluidos los derechos individuales, el acceso al agua, una
alimentacion sana, vivienda, salud, educacion, trabajo y
seguridad social.

El enfoque de competitividad establecido en el PND
consolida un modelo de desarrollo sostenible, como un
factor transversal en la formulacion e implementacion
de las politicas publicas; asi, la competitividad incorpora
factores tradicionales (tierra, capital, fuerza de trabajo), la
innovacion, el desarrollo del conocimiento, la tecnologia,
la formacion de talento humano y el mejoramiento de
infraestructura de calidad hacia el fomento de economias
de escala. De igual manera, como una de las medidas
para contrarrestar la desigualdad, se plantea consolidar
el sistema economico social y solidario, ampliar la
productividad y competitividad, generar empleo digno,
defender la dolarizacion y redistribuir equitativamente la
riqueza.

En el aspecto ambiental, el PND establece el respeto
por los derechos de la naturaleza, mediante el manejo
responsable de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos, a fin de lograr un ambiente sano mediante
una accion armonizada entre crecimiento econdmico,
mejoras sociales y proteccion ambiental.

Para implementar el modelo de desarrollo establecido
en el PND en articulacion con la Agenda 2030, se cuenta
con la Estrategia Territorial Nacional (ETN), que permite
implementar la politica publica nacional en el territorio a
través de criterios, directrices y guias de actuacion sobre
el ordenamiento del territorio.

En esa linea, el actual PND reconoce los derechos
constitucionales y hace hincapié en la necesidad de
profundizar el desarrollo integral de la poblacion a lo
largo de todo su ciclo de vida; por esta razon, Ecuador se
compromete con la agenda global, mediante un desarrollo
territorial basado en equidad e igualdad.

La Constitucion de 2008, en su articulo 3 (numeral 5),
establece que es deber primordial del Estado planificar
el desarrollo nacional. Por su parte, el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 35,
expresa que las politicas de largo plazo constituyen
grandes acuerdos nacionales aprobados por la ciudadania
mediante consulta popular. En ese marco, desde el afio
2014, la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” ha venido realizando esfuerzos para fortalecer
capacidades del talento humano, como la aplicacion
de metodologias prospectivas, con miras a desarrollar
politicas publicas de largo plazo. En noviembre de
2019, se elabor6 la Norma Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (Sndpp),
que concibe a las politicas de largo plazo como las
politicas de Estado establecidas sobre la base de un gran
acuerdo nacional y la construccion de un proyecto comun
de futuro, fundamentadas en los deberes constitucionales
y los compromisos internacionales de largo plazo, cuya
vigencia sera, al menos, de veinte afios.

Bajo este contexto, el principal instrumento de
planificacion de Ecuador es el PND 2017-2021, a través
del cual se sientan las bases para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (0DS), reafirmando su vinculacion
con la Agenda 2030. Como signatario de la agenda global,
en 2018, el pais presentd el primer Examen Nacional
Voluntario (ENV), que permitié contar con un diagndstico
inicial y la identificacion de indicadores relacionados a
los 17 ODS, frente a los desafios de desarrollo sostenible.
En 2020, se presenta por segunda ocasion el Examen
Nacional Voluntario, que incorpora varias innovaciones
frente a lo reportado en 2018, ya que se ha fortalecido el
proceso de construccion, incorporando a mas actores e
instituciones.
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Actualmente, se cuenta con la identificacion de 175
indicadores, que disponen informacion y sus respectivas
desagregaciones; de igual manera, por primera vez se
presenta un analisis de las acciones aceleradoras a través
de los medios de implementacion, entre otros aspectos.
A continuacion, se describen las principales acciones
de las funciones del Estado que han participado en el
cumplimiento de la Agenda 2030: Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Transparencia y Control Social. Asimismo, los
esfuerzos desplegados por las instituciones responsables
de la implementacion de la Agenda 2030 en Ecuador, por
incorporar las iniciativas generadas.

Funcion Ejecutiva

El Gobierno Nacional asumi6 el compromiso del
Estado para el cumplimiento de la Agenda 2030 y su
implementacion en la planificacion, mediante la emision
del Decreto Ejecutivo 371, suscrito por el presidente
de la Republica, Lenin Moreno, en abril de 2018, en el
que se declara como politica publica, la adopcion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientado al
cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de su
alineacion a la planificacion y desarrollo nacional.

En el mismo cuerpo legal se establece que la Secretaria
Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, en calidad
de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (Sndpp), debera garantizar la
alineacion de la Agenda 2030 con los instrumentos de
planificacion y niveles de gobierno; normar y llevar a cabo
el proceso de seguimiento y evaluacion de las metas e
indicadores de los ODS priorizadas a nivel nacional, en
coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).

0DS en la planificacion nacional

La Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”
realizd la alineacion del PND a la agenda global, con el fin
de garantizar laimplementacion de politicas integrales que
superen los abordajes sectoriales y creen sinergias entre
diferentes actores, considerando no solo la incidencia de
las politicas a mediano plazo, sino pensando en el impacto
que tendran a futuro.

Alineacion del PND 2017-2021 “Toda Una Vida” a
la Agenda 2030

La articulacion de los 17 Objetivos de la Agenda 2030
con los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida” se ha evidenciado
con puntos de articulacion entre si.

Tode una Vide

>

13

NG

Este ejercicio toma como base los siguientes criterios
entre los dos instrumentos:

1. Especifico a lo general: la alineacion de los objetivos
del PND con los ODS de la Agenda 2030 se realiz6 desde lo
especifico (politicas y metas) a lo general (ejes, objetivos
y 0DS), lo que permitio limitar el alcance de los objetivos,
cuyo enunciado puede resultar en ocasiones muy general,
en funcion de las tematicas abordadas en sus respectivas
politicas y metas, reduciendo asi la discrecionalidad.

llustracion 1. Criterios de alineacion entre los instrumentos

Objetivo 9 PND. “Garantizar la soberania y la paz, y posicionar
estratégicamente al pais en la region y el mundo”

Por su enunciado se relaciona con temas de paz, seguridad y
relaciones internacionales; por lo que solo se alinearia con el
0DS 16

...Sin embargo
! Las politicas y metas de este objetivo incluyen tematicas \:
i sobre desarrollo turistico, movilidad humana, posicionamiento
i maritimo, paz, justicia y alianzas internacionales; en ese :
| sentido el Obj 9 no solo se alinea con el ODS 16 sino también |
] con los ODS 8,10,14y 17 1
4

TRABAJO DECENTE -Io REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTD

VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
DESIGUALDADES 14 SUBMARINA 16 EINSTITUCIONES ]7 LOGRAR
ECONOMICO. PR SOLIDAS L0S OBJETIVOS

i = I ®

(1
Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020

2. Relacion directa: en los casos en los que un ODS hace
referencia a un tema especifico, se ha privilegiado su
alineacion con los elementos del PND de relacion directa.
Esto también evita la discrecionalidad y afina el ejercicio
de alineacion.

llustracion 2. Criterios de alineacion entre los dos
instrumentos

Meta 1.9 PND. Cobertura de regimenes de seguridad

10 DESIGUALDADES

8 Y CRECIMIENTO
ECONOMICO -

(=)

Salud, cubre la Abarca seguros de desempleo,
seguridad social. jubilacion, entre otros

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020

Sin embargo, existiran casos en los que las politicas y
metas se alineen a mas de un ODS por la amplitud de
la tematica a tratarse. Cuando una meta o politica del
PND se alinee de manera directa a mas de un ODS, se ha
privilegiado la conceptualizacion del eje de desarrollo del
PND al que corresponde la meta o politica en cuestion.
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llustracion 3. Criterios de alineacion entre los dos
instrumentos

Meta 4.3 PND: Inversion en vivienda de interés publico

H
H

REDUCCION DE LAS CIUDADES
H 8 Y CRECIMIENTO i 10 DESIGUALDADES COMUNIDADES ﬂ
H v
' ECONGMICO ' a SOSTENBLES —50
H _—

-
(=) Eje 2. PND
Economia al
servicio de la
sociedad

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020

3. Efectos directos: si bien en un sistema social son
multiples las relaciones de causa y efecto que se pueden
identificar, para la alineacion se han privilegiado solamente
aquellas relaciones o efectos directos. Un ejemplo claro
son los temas de pobreza los que, al ser un fenémeno
multicausal, podrian alinearse a muchas tematicas; sin
embargo, como se menciond anteriormente, estos temas
se han restringido solamente al ODS 1 “Fin de la Pobreza”.

llustracion 4. Criterios de alineacion entre los dos
instrumentos

Meta 1.4 PND. Incrementar nimero de hogares con
vivienda propia y digna

110 | T DG
: A e s : ECONOMICO -
| ividi | | =L
77777777777777777777 Efecto
directo

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020

El 17 de enero de 2020, la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, con Resolucion Nro.
STPE-003-2020, expidié los instrumentos técnicos de
alineacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 al Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, denominados: “Nota Técnica de la Alineacion del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”; y, “Matriz
de Alineacion del Plan Nacional de Desarrollo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”. A
su vez, la Norma Técnica dispone el uso obligatorio de los
instrumentos técnicos de alineacion a todas las entidades
de la Administracion Publica y diferentes niveles de
gobierno, en la elaboracion de sus instrumentos de
planificacion.

De este modo, estos instrumentos de alineacion serviran
de base para integrar y empoderar a todos los actores
e instituciones en la construccion de un futuro con
miras a alcanzar el desarrollo sostenible, a través de la
implementacion efectiva de politicas coherentes que
trasciendan sectores, instituciones, localidades, escalas
y tiempo.

» Examen Nacional Voluntario

Como resultado del ejercicio de alineacion se identificd
que, en sus tres ejes, el PND integra las dimensiones del
desarrollo econémico, social, sustentabilidad ambiental,
de competitividad y transparencia, abordadas en la
Agenda 2030.

0DS en las Agendas de Goordinacion Intersectorial

La Funcion Ejecutiva del Estado ecuatoriano se organiza
a partir de gabinetes sectoriales, con el fin de garantizar
una adecuada coordinacion y articulacion de politicas y
acciones ministeriales e interministeriales dentro de su
ambito de accion, alineadas al PND; por lo tanto, a cargo
de estos gabinetes se encuentra el rol de la articulacion
intersectorial, cuyos instrumentos de planificacion son
las Agendas de Coordinacion Intersectorial (ACI), que
constituyen un instrumento de planificacion y gestion que
permite la articulacion y coordinacion de las politicas de
cada uno de los sectores del Ejecutivo.

Segun el Decreto Ejecutivo No.1012 de 9 de marzo 2020,
en el cual se organizan a partir de cuatro Gabinetes
Sectoriales: de lo Social, Seguridad, Econdmico Productivo
y de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura,
afiadiendo el Gabinete Estratégico.

A continuacion, se describen las acciones de los gabinetes
sectoriales establecidas en las ACI, en el marco de la
apropiacion de la Agenda 2030.

Agenda de Goordinacion Intersectorial Social

La ACI Social esta a cargo del Gabinete Sectorial de lo
Social. Se constituye de las estrategias intersectoriales
que vinculan a las intervenciones emblematicas, que son
consideradas prioridades gubernamentales, tales como:
Casa para Todos, Mision Ternura, Las Manuelas, Todos
ABC, Mision Mujer, Menos Pobreza Mas Desarrollo, Impulso
Joven, Mis Mejores Afios, entre otras. Las intervenciones
emblematicas procuran asegurar el ejercicio pleno de los
derechos consagrados en la Constitucion, referentes a
inclusion, equidad social, proteccion integral, garantia de
derechos ala salud y educacion, cuidado infantil y combate
a la malnutricion. De igual manera, las intervenciones
emblematicas apuntan a combatir la pobreza, promover
oportunidades en condiciones de igualdad, erradicar toda
forma de violencia y discriminacion, brindar atencion a
grupos prioritarios y eliminar el trabajo infantil y embarazo
adolescente.
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Agenda de Coordinacion Intersectorial de Habitat,
Infraestructura y Recursos Naturales.

La ACI de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura
se encuentra a cargo del Gabinete Sectorial del mismo
nombre. Se constituye por las estrategias que estan
relacionadas a mejorar las condiciones de habitabilidad
de la poblacion, a través de la implementacion de la
“Mision Agua y Saneamiento para Todos” y “Reverdecer
Ecuador”. De igual manera, se incluyen las estrategias de
mejoramiento en niveles de cobertura y acceso al servicio
eléctrico, impulso al desarrollo urbano y rural, y manejo
adecuado de los residuos solidos.

En referencia al componente ambiental se destaca
la implementacion de buenas practicas ambientales,
conservacion de los recursos hidricos, establecimiento de
medidas para afrontar los efectos de cambio climatico y
defensa de areas protegidas. Mientras que en temas de
infraestructura y conectividad se establecen acciones
enfocadas al incremento de la conectividad y cobertura
de los servicios de transporte, impulso al desarrollo y uso
de los servicios de transporte, y transferencia tecnoldgica
en materia de aprovechamiento de recursos naturales y
eficiencia energética.

Agenda de Goordinacion Intersectorial de Seguridad.

La ACI de Seguridad estd a cargo del Gabinete Sectorial
de Seguridad, que se encuentra presidido por el Ministerio
de Defensa Nacional. Las estrategias contenidas en la
ACI de Seguridad se vinculan a las siguientes tematicas:
implementacion de un sistema de gobernanza; prevencion
de violencia de género hacia la nifiez, adolescencia
y mujeres; fortalecimiento del Sistema de Proteccion
Integral a las victimas de violencia de género; promocion
de una cultura de riesgos; reparacion integral a victimas
de violaciones de derechos humanos; consolidacion del
Sistema de Rehabilitacion Social.

Asimismo, se han establecido acciones encaminadas
a la consolidacion del Modelo de Atencion Integral para
Adolescentes Infractores, implementacion de medidas
de proteccion de los derechos humanos fundamentales
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, y
coordinacion de acciones de respuesta inmediata para
seguridad ciudadana.

Agenda de Coordinacion Intersectorial Econémico-
Productivo

El Gabinete Sectorial Econémico-Productivo tiene como
finalidad promover el desarrollo econdmico y productivo
del pais con una mirada participativa de los sectores
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publicos, privados y comunitarios. En ese contexto, las
estrategias planteadas se orientan a fortalecer este sector,
cuyos puntos clave son: el sostenimiento de la economia
monetaria—dolarizacion; alianzas estratégicas a través de
la inversion nacional y extranjera; apertura de acceso a
créditos para la generacion de emprendimientos tomando
en consideracion las potencialidades territoriales; vy
generacion de fuentes de empleo.

0ODS en las Agendas Nacionales de Igualdad -
Transversalizacion de los enfoques de igualdad

El Estado ecuatoriano expidid la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad (Locni), publicada
en el Registro Oficial Suplemento 283 de 7 de julio de
2014, mediante la cual se crearon los Consejos Nacionales
para la Igualdad, cuya finalidad es asegurar la plena
vigencia de los derechos consagrados en la Constitucion
e instrumentos internacionales de derechos humanos.
Estas instancias son las responsables de la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas relacionadas con las tematicas
de género, étnicas, generacionales, interculturales, de
discapacidades y movilidad humana (CRE, 2008, art, 156).

Asi también, conforme el articulo 13 de la Locni, los
Consejos Nacionales para la Igualdad, en coordinacion
con la institucion de planificacion de la Funcion
Ejecutiva, elaboraran los instructivos metodologicos
para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las
Agendas Nacionales de la Igualdad. La Secretaria
Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” realizé el
acompafiamiento para la formulacion de las Agendas
Nacionales de Igualdad, asegurando asi la relacion
y coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y la
Agenda 2030. A continuacion, se describen las diferentes
acciones en torno a la implementacion de los ODS, desde
los diferentes enfoques de igualdad.

Consejo Nacional para la Igualdad de Género

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG)
buscatransversalizar el enfoque de género en las diferentes
instancias del Estado, formular politicas para disminuir
la brecha de desigualdad y discriminacion hacia las
mujeres y la poblacion Lgbti (Lesbianas, Gais, Bisexuales
y Transgénero), asi como observar, dar seguimiento y
evaluar el cumplimiento de los derechos humanos de este
segmento de la poblacion. Es la instancia responsable
de formular e implementar la Agenda Nacional para la
Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021,
que fue aprobada en agosto de 2018.
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Los ejes de la Agenda son: 1. Autonomia y cultura
de paz; 2. Sostenibilidad de la vida; y 3. Liderazgo y
transformacion de patrones socioculturales. Las politicas
de la Agenda estan relacionadas a violencia por razones
de género, educacion, derechos sexuales y reproductivos,
reproduccion y sostenibilidad de la vida, empleo, ambiente,
recreacion, participacion, toma de decisiones y cultura.

En el ambito de sus competencias, el CNIG ha participado
junto a otras instituciones del sector publico en procesos
como: realizacion de la segunda Encuesta Nacional sobre
Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres; Plan Nacional de Erradicacion de Violencia de
Género; construccion del Registro Unico de Violencia;
incorporacion del enfoque de género en el anlisis de los
resultados de la cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado
en los Hogares, implementacion de la Ley Organica para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres, entre
otros.

El CNIG desarrollo la Caja de Herramientas para incorporar
la perspectiva de género en la gobernanza local, con base
en los ODS y a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. De igual manera,
se trabaja en la conformacion de Consejos Consultivos
de Mujeres y Personas Lgbti, y se brinda asistencia a
instituciones publicas para incorporar el enfoque de
género.

Adicionalmente, se tiene previsto elaborar la Norma
Técnica para fortalecer la gestion de las instituciones
publicas en cuanto a la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion del enfoque
de género: igualmente, se disefiaran mecanismos de
coordinacion de las instancias de proteccion de derechos
en territorio.

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Tiene como mision incorporar el enfoque de igualdad y
no discriminacion generacional e intergeneracional en la
politica publica y practicas institucionales y sociales, a
fin asegurar la plena vigencia y el ejercicio de derechos,
con prioridad en nifias, nifos, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores. El Consejo promueve acciones
afirmativas de corresponsabilidad entre Estado, comunidad
y familia para reduccion de brechas y transformacion de
los patrones culturales a lo largo de todo el ciclo de la vida
y de manera diferenciada para cada grupo de edad. EI 10
de julio de 2018, el Consejo aprobd la Agenda Nacional
para la Igualdad Intergeneracional.

El Consejo trabaja en la transversalizacion de 34 politicas
de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional,
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alineadas al Plan Nacional de Desarrollo y a los ODS;
asimismo en el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion de Derechos, gestiona talleres y asistencias
técnicas para difundir normativa que fortalezca la
garantia de derechos, proceso que en 2019 permitio el
trabajo con 27 instituciones publicas, la capacitacion de
5 355 operadores de sistemas de proteccion integral, la
sensibilizacion de 90 000 personas y la consulta sobre
el ejercicio de derechos con 81 500 nifias, nifios y
adolescentes.

Se han identificado nudos criticos en cuanto a la
disponibilidad de informacion  especifica  sobre
discriminacion; el despliegue de un proceso amplio
de seguimiento con enfoque generacional y limitadas
capacidades en instancias desconcentradas y
descentralizadas para la ejecucion de politicas de igualdad
intergeneracional.

A 2020, el Consejo pretende fortalecer su gestion en
cuanto al ejercicio de derechos y el trabajo con Consejos
Consultivos, ademas de identificar avances y brechas en
el cumplimiento de los ODS por grupos generacionales.

Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades

El Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades (Cninp) integra a pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios, y tiene como atribucion la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas de su competencia,
con el fin de combatir la discriminacion, promover la
igualdad real de los titulares de derechos e incidir en la
construccion del Estado Intercultural y Plurinacional.

LaAgenda Nacional para la Igualdad de las Nacionalidades
y Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios (Aninp)
2019-2021, fue aprobada por el Consejo en sesiones de
29 de agosto y 12 de septiembre de 2019. Esta agenda
se enmarca en 11 ejes de intervencion: salud, educacion,
cultura, trabajo y empleo, territorio, produccion, vivienda,
justicia, organizacion y participacion, comunicacion e
informacion y seguridad, ademas de 7 politicas desde el
contexto de las demandas y exigibilidad de derechos. Asi,
los pueblos y nacionalidades plantean sus propuestas de
la siguiente forma:
e Nacionalidades y Pueblos Indigenas, relacionadas
a salud intercultural, reconocimiento de
saberes ancestrales, educacion intercultural,
aseguramiento de la propiedad imprescriptible de
las tierras comunitarias y control sobre el manejo
de sus territorios.
e Pueblo Afroecuatoriano, enfocadas a la integracion
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de la medicina ancestral con la practica
de la medicina occidental; etnoeducacion;
fortalecimiento de la cultura afroecuatoriana; y
legalizacion de tierras.

e Pueblo Montubio, relacionadas a la inclusion de sus
saberes ancestrales en la practica de la medicina
occidental e insercion en los ambitos del servicio
publico de salud.

Para ello, el Consejo realiza el sequimiento al cumplimiento
de politicas de igualdad y no discriminacion, especialmente
en el campo laboral; la observancia y seguimiento a la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, para lo cual, se conform¢ la comision
de Género y Violencia Intrafamiliar. A partir de esto, se
desarrollaron acciones de socializacion y sensibilizacion a
las mujeres de pueblos y nacionalidades desde el enfoque
de la Interculturalidad y Plurinacionalidad y del Decenio
Afrodescendiente; y, se ha brindado el acompafiamiento
respectivo para la atencion a casos de vulneracion de
derechos.

Finalmente, se evidencia la falta de informacion de estos
grupos vulnerables, por lo que se proponen estrategias
y mecanismos para fortalecer la autoidentificacion de
la pertenencia a una nacionalidad y/o pueblo, en las
estadisticas oficiales para la afirmacion de las identidades
y los procesos de organizacion social. Asi mismo, se
pretende emitir certificados de autoidentificacion, a fin de
integrar a los pueblos y nacionalidades en los sectores
educativo y productivo.

Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana

Es el organismo encargado de promover, impulsar,
proteger y garantizar el respeto al derecho de la igualdad
y no discriminacion; asimismo, la lucha contra la
xenofobia, en el @mbito de la movilidad humana, a través
de la participacion en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas para asegurar la plena vigencia y el ejercicio de
los derechos de las personas en situacion de movilidad
en Ecuador. El 5 de enero de 2020 se aprobo la Agenda
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (Animh).

LaAnimh comprende 21 politicas especificas y 82 acciones
que seran desarrolladas por entidades gubernamentales
y los gobiernos locales. En este documento de politica
publica se encuentran propuestas de intervencion
alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2017. 2021;
Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular; Pacto Mundial de Refugiados; y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.
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Se ha implementado el “Plan Nacional de Movilidad
Humana” que ha permitido el desarrollo de acciones de
proteccion de los derechos de emigrantes, inmigrantes,
personas en transito, personas ecuatorianas retornadas,
quienes requieran de proteccion internacional, victimas
de los delitos de trata de personas y de trafico ilicito
de migrantes y sus familiares, registrando 921 623
atenciones. En respuesta al flujo migratorio de ciudadanos
venezolanos hacia Ecuador, se han organizado Mesas
Nacionales de Movilidad Humana y se emiti6 el “Plan
Integral para la Atencion y Proteccion de Derechos”. De
esa manera, se cuenta con la Estrategia interinstitucional
sobre “Derechos Sin Fronteras”, para la sensibilizacion
ciudadana en la promocion de una cultura de paz.

Se han identificado nudos criticos relacionados a la
existencia de brechas socioecondmicas, falta de garantias
de derechos en temas de movilidad humana, escaso
conocimiento de derechos por parte de las personas en
situacion de movilidad. Frente a ello, el Cnimh conformara
el Consejo Consultivo Nacional de Movilidad Humana
para lo cual pretende desarrollar insumos técnicos y
metodologicos. Ademas, se enfocaran los esfuerzos en
dar seguimiento a las politicas publicas establecidas en
la Animh.

Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

Es la entidad responsable de garantizar la vigencia
y el ejercicio de los derechos consagrados por la
Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos en materia de discapacidades.
Sus atribuciones estan relacionadas a la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de
discapacidades. En diciembre de 2017, el Conadis aprob6
la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(ANID) 2017-2021.

La ANID se sustenta en 12 ejes de politica publica,
relacionados a temas trascendentales como:
sensibilizacion,  participacion,  prevencion,  salud,
educacion, trabajo, accesibilidad. Ademas, turismo,
cultura, deporte, arte y recreacion; proteccion y seguridad
social; legislacion y justicia; vida libre de violencia; v,
politica pablica y rendicién de cuentas. Ambitos en los
cuales el Estado ecuatoriano ha desplegado una activa
participacion institucional e inversion publica para cumplir
con los derechos de las personas con discapacidad.

Los avances en materia de discapacidades en el pais
son producto de esfuerzos institucionales realizados en
concordancia con los ejes establecidos en la Agenda de
Discapacidades, entre ellos se distinguen las camparias
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de sensibilizacion enfocadas a 7 millones de personas
aproximadamente; el desarrollo de estrategias para
concienciar y motivar la participacion de las personas con
discapacidad, incluyendo la creacién y fortalecimiento
de movimientos asociativos. Asimismo, la deteccion
temprana de discapacidades a través de los servicios
de salud existentes; la oferta de programas y servicios
de proteccion social para atender a la personas con
discapacidad con mayores necesidades; el desarrollo de
un turismo inclusivo; la creacion de programas de vivienda
inclusiva; la creacion de espacios y servicios que faciliten
el acceso al medio fisico, comunicacion e informacion. En
materia de educacion, el Conadis ha dotado de equipos y
manuales educativos, especialmente para personas con
discapacidad visual, impulsando la educacion basica,
bachillerato y superior.

Entre las principales acciones se destacan: la
capacitacion acerca de la “Guia sobre Derechos Sexuales
y Reproductivos y Vida Libre de Violencia para personas
con discapacidad”, con 667 participantes; el Taller de
“Fortalecimiento de la Gestion de los gobiernos autonomos
descentralizados cantonales para la implementacion de
politicas publicas de discapacidades a nivel local”, con
la presencia de 723 personas. Ademas, 482 jornadas
presenciales de “Sensibilizacion en discapacidades”,
dirigido a la ciudadania, organizaciones de la sociedad
civil y servidores publicos, que contd con 18 558 personas;
y el curso de “Sensibilizacion en discapacidades” en
plataforma virtual, dirigido a 69 325 personas.

Por otro lado, el Conadis plantea implementar el Sistema
de Gestion de Informacion de Igualdad y No Discriminacion
de las discapacidades, a fin de dar seguimiento a la
implementacion de la Agenda y el cumplimiento de las
metas.

0DS en la planificacion territorial

Como parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo,
la Estrategia Territorial Nacional (ETN) permite
articular las intervenciones a los objetivos nacionales y
definir lineamientos concretos para la accion publica
desconcentrada y descentralizada. Esto significa una
armonica coordinacion entre la planificacion nacional
y subnacional a través de la gobernanza multinivel. Por
ello, el rol que desempefian los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GAD) es indispensable paraimplementar
la Agenda 2030 de forma articulada, sostenida y sinérgica,
pues el ambito local es un espacio de accion clave para
contribuir a la consecucion de los objetivos que contempla
esta Agenda.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
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de los GAD consideran las particularidades del territorio,
definen prioridades de desarrollo e incluyen un modelo de
gestion. Su ambito de aplicacion es a nivel local, donde se
concretan acciones y se movilizan actores con el prop6sito
de realizar acciones conjuntas que generen impacto en
los territorios.

En este contexto, los gobiernos locales se encuentran
actualizando los PDOT, mismos que deberan ser
actualizados hasta el 31 de diciembre de 2020, debido
a la pandemia del COVID-19. Este instrumento de
planificacion permite al gobierno local desarrollar la
gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo
armonico e integral, manteniendo una gestion articulada
y sostenida en el mediano y largo plazo, que permitira
alcanzar el cumplimiento de los ODS.

En el marco de la implementacion de la Agenda 2030,
como entidad rectora del ordenamiento territorial, la
Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”
lidera la actualizacion de los planes locales, mediante la
generacion de lineamientos metodoldgicos, uno de ellos
denominado “Lineamientos para la articulacion entre
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible”,
que contiene lineamientos generales y procedimientos de
articulacion del PDOT a la Agenda 2030 y a los 0DS, que
permitiran asumir el compromiso internacional y orientar
esfuerzos de sostenibilidad para contribuir a la agenda
global, en el marco de la soberania.

Para la efectiva articulacion de los PDOT a los ODS se
considera:
e |Laapropiacion ciudadana de los ODS, involucrando
a las autoridades locales, lo que constituye el inicio
del proceso de articulacion.
e La gestion de los GAD, enmarcada en el ejercicio
de sus competencias.
e Laarticulacién consolidada en un solo instrumento,
el PDOT.
e Utilizacion de los espacios de articulacion vy
mecanismos existentes que promuevan el didlogo
y las sinergias, orientados a implementar los PDOT
en articulacion con los ODS.

Para alcanzar una implementacion efectiva de la Agenda
2030 en el territorio, la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador” continuara con los esfuerzos para
lograr una adecuada articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno. Esto, bajo la premisa de
que para lograr los objetivos nacionales -alineados a los
objetivos globales- es necesaria la participacion activa de
los diferentes actores.
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0DS en la planificacion estadistica

En 2017, en ejercicio de sus funciones y atribuciones
referentes a la planificacion de la produccion estadistica
nacional, y en colaboracion con las instituciones del sector
publico que forman parte del Sistema Estadistico Nacional
(SEN), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
elaboro el “Diagnostico de la Capacidad Estadistica del
Ecuador y Estrategias de Fortalecimiento Estadistico”,
plasmado en el Plan de Desarrollo Estadistico para el
reporte de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Tomo |. Este diagnostico revela los avances
que ha logrado Ecuador en materia de estadistica y
presenta: 1) La priorizacion de los indicadores ODS, en
funcion de la existencia de operaciones estadisticas o
registros administrativos que respaldan su generacion,
logrando establecer una clasificacion por niveles TIER I, Il
y lll. 2) El planteamiento de mecanismos de trabajo para la
definicion conceptual y metodoldgica de los indicadores.
3) Las estrategias a corto y largo plazo que faculten el
desarrollo y fortalecimiento de la produccion estadistica,
en concordancia con los objetivos de la planificacion
nacional.

Una vez efectuado el diagndstico de la capacidad
estadistica del pais, entre 2017 y 2018, se desarrolld
el segundo tomo del Plan de Desarrollo Estadistico
- Produccion de indicadores de la Agenda 2030 y
fortalecimiento del SEN, que ademas de describir parte
del proceso de implementacion de la Agenda 2030 en
Ecuador, enfatiza en la necesidad de coordinar y articular
al SEN para producir informacion confiable y oportuna con
base en la ejecucion de estrategias para el fortalecimiento
de la capacidad estadistica.

El diagndstico de la capacidad estadistica, establecido en
el Tomo | del Plan de Desarrollo Estadistico para los 0DS,
permitid efectuar una categorizacion inicial de los 241
indicadores que conforman la Agenda 2030.

En funcién de su factibilidad de medicion se definieron
cuatro tipos de indicadores a nivel nacional: i) los
que pueden ser calculados dada la disponibilidad de
informacion y metodologia- TIER I; ii) indicadores que
cuentan con metodologia, pero su medicion depende del
fortalecimiento de las operaciones estadisticas y registros
administrativos existentes- en el corto y largo plazo TIER
II; iii) bateria para la que no se dispone de metodologia
ni datos para su reporte- TIER Ill; iv) indicadores que
no aplican dada la realidad del pais. Por otra parte, se
homologaron un total de 116 indicadores, 73 fichas
metodoldgicas para métricas en la categoria TIER I; y 43
informes de disponibilidad de datos para medicion de 10
indicadores TIER Il-corto plazo, 26 TIER II- largo plazoy 7
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TIER Il (INEC,2018).

llustracion 5. Capacidad estadistica del Ecuador (porcentaje)

39%
33%
24%
i -
|
Tier | Tier Il Tier lll No aplica

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2020.

A 2019, se identifico que en el pais el 72% de los
indicadores que conforman la Agenda 2030 corresponden
alas categorias TIER 1y Il, es decir, indicadores factibles de
calculo en el corto plazo, a partir de las fuentes disponibles
producidas por las instituciones pertenecientes al SEN.
La fuente de informacion que respalda la medicion
de los ODS (TIER | y TIER Il) corresponde a registros
administrativos, encuestas, operaciones estadisticas de
sintesis, informacion geografica, censo e indicadores que
se encuentran sin fuente (TIER Ill).

Segin Cepal, en el Diagndstico de las Capacidades
Estadisticas Nacionales para la Produccion de los
Indicadores de ODS se determin6 que en América Latina
y el Caribe el 22% de los indicadores se producen
actualmente, mientras que el 20% de los indicadores se
podran producir con fuentes de informacion existentes. Es
decir, para los 26 paises encuestados, entre ellos, Ecuador,
el 56% de indicadores representan un reto a largo plazo.

De igual forma, la incorporacion de diferentes actores
como la academia, el sector privado y fuentes de datos
no tradicionales en la elaboracion de la estadistica oficial
nacional, genera un desafio para la consolidacion del
sistema de gobernanza liderado por el INEC, mismo que
le permitira articular eficientemente la incorporacion de
estos componentes a la produccion estadistica nacional.

Funcion Legislativa

La Constitucion de la Republica (2008), en los articulos 118
y 120, establece que “la Funcion Legislativa se ejerce por
la Asamblea Nacional, que se integrara por asambleistas
elegidos para un periodo de cuatro afos (...)”, con la
atribucion de expedir, codificar, reformar y derogar
las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio”.

En el marco de la Agenda 2030, la Asamblea Nacional
tiene un rol fundamental en el proceso de formulacion de
leyes y reformas que propicien la implementacion de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible. Frente a esto, el pleno
de la Asamblea Nacional decidié aprobar la incorporacion
de la “Ficha de Verificacion sobre el Cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas
Legislativas”, mediante la cual el proponente del proyecto
de Ley registrara la vinculacion de su iniciativa al Plan
Nacional de Desarrollo y a los objetivos de la Agenda 2030.

La Asamblea Nacional trabaja en la aprobacion de leyes
que se encuentran vinculadas de manera directa a los
0DS, entre las que se destacan:

e Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Servicio Publico de Energia Eléctrica.

e Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Empresas Publicas.

e Ley Organica de Simplicidad y Progresividad
Tributaria.

e Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral, y de Organizaciones Politicas Codigo de
la Democracia.

e Ley Organica de Actuacion en Casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas

Del mismo modo, la Asamblea Nacional ejecuta acciones
que fomentan la participacion y los mecanismos que
aseguran la implementacion de la Agenda 2030, entre las
cuales se encuentran:
Proyecto “Modelos de Asamblea Nacional”, en el que
participan estudiantes secundarios y universitarios
a través de una simulacion teorica practica sobre el
funcionamiento de la Asamblea Nacional; esto permite
generar espacios de dialogo.
e Proyecto de “Capacitacion Especializada”, que
desarrolla capacitaciones para asambleistas
y servidores de la Asamblea Nacional con
conocimiento del quehacer legislativo y control
politico, a través de eventos académicos en los que
participa la ciudadania.
e Estrategia de Socializacion de la Agenda 2030 en
las Comisiones Especializadas Permanentes de la
Asamblea Nacional.

En el marco del posicionamiento internacional, laAsamblea
Nacional potencia su representacion en espacios de
coordinacion, bajo el liderazgo de la Red Parlamentaria
Internacional “ParlAméricas”, instancia que trabaja en la
promocion de la participacion parlamentaria en el sistema
interamericano de las legislaturas nacionales de los 35
Estados del Norte, Centro, Sudamérica y el Caribe.

La Asamblea Nacional ha disefiado una metodologia para
la implementacidn del proceso de co-creacion del Plan de
Accion de Parlamento Abierto con la sociedad civil, a fin de
fortalecer la vinculacion externa y potenciar los procesos
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de transparencia, participacion ciudadana, acceso a la
informacion, ética y probidad. La implementacion de dicho
Plan y las demas acciones de vinculacion ejecutadas por
la Asamblea Nacional demandan la coordinacion entre
diversos actores. Esto exige que se realicen esfuerzos
para construir canales de comunicacion que permitan
alcanzar intereses compartidos.

Bajo este contexto, es necesario establecer mecanismos
de coordinacion entre el poder Ejecutivo y el Legislativo,
con el fin de generar espacios de asistencia técnica y
logistica.

Entre las proximas acciones, la Asamblea Nacional
tiene previsto continuar con el tramite de aprobacion de
normativas que promueven la consecucion de los 0DS,
entre las que se encuentran:

e Propuesta de Proyecto de Ley de Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca.

e Propuesta de Proyecto de Ley para de fomento del
Desarrollo Agropecuario.

e Propuesta de Proyecto de Ley de Fomento
a la Movilidad Sostenible y Desarrollo de la
Electromovilidad.

Propuesta de Codigo Organico de Salud.
Propuesta de Proyecto de Ley Organica para
la Racionalizacion, Reutilizacion y Reciclaje de
Plasticos, y la Prohibicion de Plasticos de un solo
uso en el Comercio.

e PropuestadeProyectode Ley OrganicaReformatoria
a la Ley Organica de Movilidad Humana.
Propuesta de Ley Organica de Turismo.

e Resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional
RL-2019-2021-052, de 21 de enero de 2020,
que busca la implementacion del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la Ley como parte del
proceso de Formacion de la Ley.

¢ |mplementacion de “Ficha de Verificacion sobre el
Cumplimiento de los ODS en Iniciativas Legales”,
en un sistema informatico.

Funcion Judicial

La Carta Magna, en sus articulos 167 y 178, sefiala que
“el Consejo de la Judicatura es el drgano de gobierno
encargado de la administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcion Judicial”. Ademas, se establece que la “potestad
de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por los 6rganos de la Funcion Judicial y por los demas
organos y funciones establecidos en la Constitucion” (CRE,
2008, arts. 167,178). El Consejo de la Judicatura tiene
como mision proporcionar un servicio de administracion
de justicia que sea eficaz, eficiente, efectivo, integro,
oportuno, intercultural y accesible, que contribuya a la paz
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social y a la seguridad juridica, afianzando la vigencia del
Estado constitucional de derechos y justicia.

En el marco de la adopcion de la Agenda 2030, el
Consejo de la Judicatura trabaja en la ejecucion del “Plan
Estratégico de la Funcion Judicial 2019 — 2025, con el
que pretende transformar el sistema de justicia y en el
que se destaca el fortalecimiento de los mecanismos
de investigacion y sancion en casos de violencia sexual
contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

La promulgacion de la “Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres”
(Loipevm) permiti6 asignar presupuesto para implementar
acciones en favor de las victimas de violencia, como la
ampliacion de cobertura del servicio judicial especializado,
modificaciones en el Sistema Informatico de Tramite
Judicial (Satje) para la creacion de funcionalidades en
materia de violencia contra las mujeres, capacitacion
especializada para operadores de justicia, entre otros.

Adicionalmente, el Consejo de la Judicatura viabiliza
estas acciones a través del “Plan de Optimizacion
y Fortalecimiento de Unidades Judiciales” cuya
actualizacion, en el marco de las disposiciones de la
Loipevm, se aprob6 mediante Resolucion No. 049-2019,
de 10 de abril de 2019.

El Consejo de la Judicatura, la Corte Nacional de Justicia,
la Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado
suscribieron el “Acuerdo Nacional 2030 para el Acceso a
la Justicia por una Vida Libre de Violencias”, creando la
“Subcomision de Nifiez y Adolescencia”, que prioriza los
ejes de:
¢ \Violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes.
e Niflez sin cuidados familiares.
e Articulacion con el sistema de proteccion
descentralizado.
e Reformas al Cddigo Organico de la Nifiez v
Adolescencia.

Durante el afo 2019, el Consejo de la Judicatura ha
implementado una serie de acciones entre las que se
destacan:

e (reacion de 7 unidades judiciales especializadas
en materia de violencia, llegando a 37 unidades a
nivel nacional.

e Implementacion de la Resolucion No. 152-2019,
que otorga competencias a jueces y juezas en
materia de adolescentes infractores, de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia y multicompetentes;
estableciendo que, en ninglin caso las juezas y
jueces penales podran conocer causas en materia
de adolescentes infractores.
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e (apacitacion a 450 operadores de justicia sobre
“Justicia Juvenil Restaurativa” y a 959 en la
aplicacion de la Loipevm.

e (Creacion del modulo de medidas de proteccion,
mediante el cual se actualizan los procedimientos
de solicitud, otorgamiento y notificacion de
medidas de proteccion penal y administrativas, en
favor de las victimas de violencia.

Los desafios que el Consejo de la Judicatura se plantea
se relacionan con la escasez de equipos jurisdiccionales,
técnicos, administrativos y personal de apoyo en las
unidades judiciales competentes en materia de violencia
contra la mujer y miembros del nucleo familiar; asimismo,
capacitacion y sensibilizacion sobre violencia sexual
contra nifos, ninas y adolescentes de los operadores de
justicia.

A fin de continuar promoviendo una adecuada
administracion de la justicia y reparacion de los casos de
violencia, las acciones previstas son:

e Activacion de las mesas provinciales de acceso
a la justicia y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, victimas de violencia sexual, como
parte del Acuerdo Nacional 2030.

e (Capacitacion a funcionarios miembros de los
equipos técnicos sobre el “Protocolo de Entrevista
Forense”, mediante el cual se escucha de manera
especializada a nifios, nifas y adolescentes
victimas de violencia sexual. Adicionalmente,
se realizan capacitaciones sobre justicia juvenil
restaurativa.

e EFElaboracion del programa de formacion
especializada dirigido a operadores de justicia,
equipos jurisdiccionales, técnicos en materia de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar.

e |mplementacion y seguimiento a la actualizacion
del modelo de atencién interinstitucional en
materia de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar.

Funcion de Transparencia y Control Social

La Constitucion de 2008, en su articulo 204, sefiala que
la Funcion de Transparencia y Control Social “promovera
e impulsara el control de las entidades y organismos del
sector publico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico (...); fomentara e
incentivara la participacion ciudadana; protegera el
gjercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra
y combatira la corrupcion. Estara conformada por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
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Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y
las superintendencias”.

Contraloria General del Estado

Es el organismo técnico encargado del control de la
utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion
de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos (CRE, 2008, art, 211).

En el marco de la adopcion de la Agenda 2030, la CGE
preside el Grupo de Trabajo Especializado en la Lucha
contra la Corrupcion Transnacional de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Su accionar contribuye al cumplimiento del
0DS 16: Justicia e Instituciones Sélidas.

Entre el 15y el 18 de octubre de 2019, se celebrd la LXX
Reunidn del Consejo Directivo y la XXIX Asamblea General
Ordinaria de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) en la
ciudad de San Salvador, El Salvador. El evento reunié a
20 Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), miembros
y asociados de la Organizacion Regional y demas
organizaciones invitadas. La LXX Reunion del Consejo
Directivo de la Olacefs tuvo como objetivo abordar los
temas relacionados con las actividades de los comités,
comisiones y grupos de trabajo durante el 2019, asi como
de los grupos subregionales de la Organizacion, entre otras
decisiones de indole administrativa. La XXIX Asamblea
General Ordinaria de la Olacefs tuvo como fin fortalecer
los avances de la fiscalizacion publica y lucha contra la
corrupcion, intercambiar conocimientos y experiencias
sobre los asuntos de interés en comun y consolidar los
lazos de cooperacion existentes.

Bajo este contexto, Ecuador formé parte de la firma de
la “Declaracion de San Salvador sobre la lucha contra
la corrupcion transnacional”, conjuntamente con todos
los titulares y representantes de las EFS presentes. La
declaracion promueve acciones conjuntas respecto de la
fiscalizacion y lucha contra la corrupcion en América Latina
y el Caribe, fomentando la transparencia, cooperacion
multilateral, intercambio de informacion, suscripcion de
convenios, colaboracion activa, creacion de programas
de formacion y contribucion al avance del cumplimiento
de los objetivos del Grupo de Trabajo Especializado en la
Lucha contra la Corrupcion Transnacional (GTCT) de la
Olacefs.

Las barreras normativas dificultan el intercambio de
informacion necesaria en la lucha contra la corrupcion;
estan relacionadas con la recuperacion y devolucién de
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activos robados, delincuencia organizada, sobornos, entre
otras. Sin embargo, es mandato constitucional ser el
organismo técnico encargado del control de la utilizacion
de los recursos estatales, asi como de la consecucion
de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos.

En este contexto, la CGE presenta algunas acciones de
trabajo que permitiran aportar al cumplimiento de los ODS:
Manual de Buenas Practicas para la lucha contra la
corrupcion: es un reconocimiento a las buenas practicas
de los drganos de control para la prevencion, deteccion y
lucha contra la corrupcion.

e (uia de Intercambio de Informacion y Software: es
un reconocimiento de informacion que puede ser
intercambiada por los 6rganos de control y puesta
en un software para consulta de estos.

e Programa de Fortalecimiento de Capacidades:
desarrolla cursos virtuales, certificaciones y cursos
masivos online, en materia de anticorrupcion y
afines.

e Consultoria con GIZ: tiene el proposito de identificar
las rutas y especies vulnerables al trafico ilicito de
flora y fauna silvestre, asi como las iniciativas de
comercio sostenible y buenas practicas, a fin de
generar una propuesta de auditoria coordinada.

e Definicion del plan de accion para implementar
el Memorando de Entendimiento (MOU) entre
la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai) y Naciones
Unidas.

e Estd por definirse el reconocimiento de actividades
de cooperacion en 6rganos de control y agencias
anticorrupcion, en reconocimiento de metodologias
de fiscalizacion de la Agenda 2030.

Defensoria del Pueblo

La Constitucion de la Republica, en su articulo 215,
establece que: “La Defensoria del Pueblo (DPE) tendra
como funciones la proteccion y tutela de los derechos de
los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de
las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais”
(CRE, 2008, art. 215).

Con relacion a la Agenda 2030, la DPE ha impulsado
diferentes iniciativas, una de ellas son las “Acciones
Tutelares”, que corresponde a la atencion de casos
de vulneracion de derechos humanos, para lo cual se
realizan distintas estrategias defensoriales como: gestion
oficiosa (tramites en favor de otra persona), investigacion
defensorial, medidas de proteccion, accion de proteccion,
entre otras; producto de ello se ha logrado finalizar 65 294
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acciones tutelares entre 2015y 2019.

Entre otras acciones realizadas por la DPE se destacan
las capacitaciones en temas de derechos humanos, que
incluyen conocimientos, metodologias y herramientas, con
el fin de desarrollar nuevas aptitudes y comportamientos,
y crear condiciones sociales favorables para el ejercicio y
garantia de los derechos humanos; alrededor de 87 465
personas accedieron a estos procesos educativos entre
2015y 2019.

De modo complementario, entre 2015 y 2019, la DPE ha
generado espacios encaminados a fortalecer la politica
publica y normativa en territorio, en favor de los derechos
colectivos, grupos de atencion prioritaria y vulnerable,
con una participacion de 52 grupos, entre colectivos y
asociaciones.

En relacion con los nudos criticos, se ha identificado
que para la atencion de los casos ciudadanos existen
dificultades normativas en cuanto a las atribuciones
institucionales, ya que no permiten ejecutar acciones
directas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos.
En referencia a temas presupuestarios, a nivel nacional,
no se han logrado implementar los programas educativos
en derechos humanos e incidencia en la politica publica.

Por dltimo, dentro de sus préximas acciones, la Defensoria
del Pueblo tiene previsto implementar el reglamento de
atencion de casos de competencia institucional que
permita la efectividad de las acciones defensoriales para
proteccion de los derechos. Ademas, considera poner en
marcha la estructura institucional conforme lo establece
la Ley, con la creacion de mecanismos de promocion de
los derechos y la unidad de gestion del conocimiento,
que generara insumos e informacion que posibilite la
prevencion de la vulneracion de derechos de personas en
situacion de vulnerabilidad.

Superintendencia de Control de Poder del Mercado

La Constitucion de la Republica (2008), en su articulo 213,
determina que “las superintendencias son organismos
técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades economicas, sociales y ambientales,
y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el proposito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general” (CRE, 2008, art. 213).

La Superintendencia de Control de Poder del Mercado
(SCPM) tiene como misidn controlar y vigilar el correcto
funcionamiento del mercado mediante la prevencion,
correccion, eliminacion y/o sancion del abuso de
operadores econémicos con poder de mercado.
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En el marco de la adopcion de la Agenda 2030, la SCPM,
a través de la Direccion Nacional de Promocion de la
Competencia, durante 2018 y 2019, realizd procesos
de capacitacion a operadores econdmicos publicos
y privados. Ademas, se gestionaron convenios de
cooperacion con diferentes entidades como el Servicio
Nacional de Contratacion Publica; y con el fin de generar
espacios de dialogo entre operadores econdmicos vy
entidades publicas y privadas, se presentaron avances en
la propuesta de metodologia para identificar barreras de
entrada a mercados.

Las nuevas realidades econdmicas, como el desarrollo de
las economias colaborativas, han creado presiones para
los prestadores de bienes y servicios tradicionales que,
a su vez, repercuten positivamente en el consumidor. Al
respecto, se han planteado reformas a la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado que merecen
ser revisadas, tanto desde la perspectiva conceptual como
procedimental. Resulta importante delimitar el régimen de
proteccion a consumidores y el régimen de defensa de
la competencia, ya que la actual configuracion normativa
da espacio a confusiones sobre el alcance de las normas
contenidas en el ordenamiento juridico.

La SCPM ha intervenido en seis sectores econdmicos con
posibles distorsiones en el mercado, para fomentar la
competencia, transparencia y eficiencia de los mercados,
y el comercio justo. Asimismo, se trabajo en 102 casos de
investigacion de abusos del poder de mercado, acuerdos
y practicas restrictivas, desleales y de concentracion
economica, segun los tiempos establecidos en la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
y su Reglamento, al tiempo que se realizaron 33 eventos
de capacitacion.

Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso
de Suelo (SOT)

Como institucion de vigilancia y control de los procesos
de ordenamiento territorial y del uso y gestion del
suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo
urbano, que son realizados por los gobiernos autonomos
descentralizados (GAD) y otros niveles de gobierno, a
través de su potestad sancionatoria, la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo (SOT) ha
contribuido al cumplimiento de los ODS, especialmente al
Objetivo 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”.

Al mismo tiempo, ha asistido con los procesos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y del
uso y gestion del suelo en el Ecuador. Ademas, aporto
a los temas de Zonificacion de la Franja Marino- Costera
Ecuatoriana; la revision del Proyecto de Ley Reformatoria
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“Monte Sinai si es Guayaquil”; la propuesta de normativa
“Lineamientos para procesos de regularizacion y
el levantamiento de informacion periédica de los
asentamientos humanos de hecho”; las reformas a la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo; y la propuesta “Norma Técnica de contenidos
minimos, procedimiento basico de aprobacion y proceso
de registro formal de los Planes de Uso y Gestion de Sueloy
sus planes complementarios de los gobiernos autdnomos
descentralizados Municipales y Metropolitanos”.

Las acciones a desarrollar por la SOT contemplan la
revision y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas relativas a la formulacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, asi como de uso y gestion del suelo. Este
proceso se vera fortalecido a través del establecimiento
de relaciones institucionales con las demas entidades
publicas, con la finalidad de generar aportes para el
fortalecimiento de las actividades y atribuciones a cargo
de la SOT. Se realizara el incentivo de la participacion de
la ciudadania a través de conversatorios con los GAD y la
ciudadania en general para dar a conocer sus derechos;
asi como la elaboracion y difusion de folletos y tripticos
con informacion relacionada.

Las dificultades presentadas en el proceso de
implementacion se dieron por la reforma institucional,
relacionada con los problemas presupuestarios del pais
que, en consecuencia, han afectado a la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo con la
reduccion de presupuesto y personal.

Las proximas acciones estan orientadas hacia vigilar
y controlar el ordenamiento territorial, evaluar el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
relativas a la formulacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,y de uso
y gestion del suelo; establecer relaciones institucionales
con la finalidad de generar aportes positivos a la SOT.

Asimismo, incentivar la participacion ciudadana a través
de conversatorios con los GAD vy la ciudadania; vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
correspondientes a los procesos e instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo, priorizando la prevencion y la
remediacion sobre la sancion. Finalmente, proyectar a
la ciudadania y a los GAD sus derechos y obligaciones
en ambitos de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo.
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Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros

Es una institucion publica dentro de la Funcion de
Transparencia y Control Social, cuyo ambito de control
son las compaiiias a nivel nacional; ademas, contempla
la vigilancia, control y organizacion de las actividades,
funcionamiento, disolucion y liquidacion de las compaiiias
y otras entidades en las circunstancias y condiciones
establecidas por la Ley. La mision de la SCVS es controlar,
vigilar y promover el mercado de valores, el sector
societario y de seguros, mediante sistemas de regulacion
y servicios, contribuyendo al desarrollo confiable y
transparente de la actividad empresarial en el pais (SCVS,
2018).

En el marco de la implementacion de la Agenda 2030, a
través del 0DS 16 “Paz, justicia e instituciones solidas”, y
con el fin de facilitar mecanismos de denuncia ciudadana,
la SCVS ha habilitado a sus usuarios diversos canales
electronicos a través del portal web institucional, entre
los cuales se encuentra la opcion de denuncia como
alternativa para que el usuario presente cualquier tipo de
queja, asegurando una atencion eficiente y eficaz.

Entre 2018 y 2019, se receptaron 552 denuncias a
través del canal electronico habilitado en el portal
web institucional. Mientras que, entre 2015 y 2019, se
realizaron 529 inspecciones por motivo de denuncias a
nivel nacional.

Entre 2015 y 2018, la SCVS realizd 495 capacitaciones
a personas naturales y juridicas, publicas y privadas, en
materia societaria, de valores y seguros, a nivel nacional.
La institucion ha participado en distintas mesas de trabajo
para la implementacion del Plan Nacional de Prevencion
de Integridad Publica y Lucha Contra la Corrupcion 2019-
2023.

Entre las dificultades para la implementacion de la
Agenda 2030, la SCVS destaca que, a partir de la reforma
a la Ley de Companias, dispuesta por la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacion, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 151, de 28 de febrero de 2020, se
crearon las Sociedades por Acciones Simplificadas S.A.S.,
que constituyen una nueva especie societaria dentro
de nuestro ordenamiento juridico, por lo que la actual
legislacion requiere que esta Superintendencia desarrolle
los mecanismos y lineamientos necesarios para ejercer
el control sobre estas y evitar perjuicios a terceros. De
ahi que la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion
prevé la creacion de fondos colaborativos como una
nueva alternativa de financiamiento para los promotores
y de inversion para los ciudadanos; esto implica que la
SCVS debera fortalecer los mecanismos de proteccion al
inversionista y de prevencion de lavado de activos.
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Gobiernos locales organizados

El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (Cootad), en su articulo 313, determina
que los gobiernos auténomos descentralizados, en cada
nivel de gobierno, tendran una entidad asociativa de
caracter nacional, de derecho publico (Cootad,2010, art,
313).

Enesalinea, los gremios se encuentran organizados en tres
instancias: a nivel provincial, el Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (Congope), a nivel
municipal, la Asociacion de Municipalidades del Ecuador
(AME); v, en el nivel parroquial, el Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (Conagopare),
entidades que agrupan a las prefecturas, alcaldias y juntas
parroquiales rurales del pais, respectivamente.

En calidad de ente rector de la planificacion y el
ordenamiento territorial, la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, articula y coordina con
las entidades asociativas de los gobiernos locales de
manera permanente, a fin de identificar las necesidades
inmediatas de los GAD y dar una respuesta oportuna a las
necesidades de los ciudadanos.

A continuacion, se describen los principales hitos
ejecutados por los gremios de los gobiernos locales, en
relacion a la adopcion de la Agenda 2030.

Consorcio de Gobiernos Autdnomos Provinciales del
Ecuador

Es una institucion especializada en la construccion
de capacidades para la gestion pulblica de los
Gobiernos Intermedios Provinciales, que promueve
la descentralizacion-autonomia, el cierre de brechas
territoriales y el desarrollo sostenible.

Los gobiernos provinciales tienen la voluntad politica
y técnica para la territorializacion de la Agenda 2030 a
nivel provincial. La mayoria cuenta con una estructura
institucional encargada del fomento de politicas de
implementacion de los ODS en el territorio.

De esamanera, el Congope como instancia de coordinacion
de los 23 GAD provinciales -en coordinacion con
organismos internacionales como el Consejo Mundial de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), ORU Fogar
del Sistema de Naciones Unidas- promueve espacios de
formacion y capacitacion sobre la territorializacion de los
0DS a nivel provincial, turismo sostenible, sistemas de
informacion geografica, entre otros.
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Con el objetivo de desarrollar sistemas alimentarios
sostenibles y eficientes que apuntan a alcanzar el ODS 2
“Hambre Cero”, se han generado espacios para el dialogo
y la discusion entre los gobiernos locales, sociedad civil,
comunidades, investigadores, y otros actores clave;
producto de ello, se han obtenido 21 acuerdos que han
sido plasmados en la denominada “Carta Cuenca-Hambre
Cero”.

El Congope ha entregado 23 Planes Viales Provinciales,
que permiten a los gobiernos provinciales planificar
el mejoramiento y mantenimiento vial para facilitar la
movilidad de personas, bienes y servicios, el acceso
a zonas productivas, potencialmente productivas y
mercados, ofreciendo mejores servicios publicos, en el
marco del 0DS 9 “Innovacion e Infraestructura”.

En relacion con el ODS 11 y con el fin de promover la
creacion de ciudades y asentamientos humanosinclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles el Congope, con la
rectoria técnica de la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”, ha generado lineamientos para
la incorporacion de lineamientos transversales en su
planificacion local, que contd con la participacion de AME
y Conagopare. Con el propdsito de alcanzar el ODS 13,
y en el marco de la actualizacion de los PDOT, se han
desarrollado alrededor de 23 diagndsticos provinciales
relativos al cambio climatico y 21 Estrategias Provinciales
de Gambio Climatico con enfoque de género.

Con el proposito de gestionar de manera sostenible
los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
la degradacion de las tierras y reducir la pérdida de
biodiversidad, se ha promovido la conformacion de la
Mancomunidad Andina para la siembra y cosecha de
agua, y el Consorcio para enfrentar el cambio climatico
en la cordillera costera. EI Congope ha implementado el
cuestionario “El rol de los Gobiernos Locales y Regionales
y sus Asociaciones: Localizando los 0DS y la Agenda
2030”, reporte que sera recogido por CGLU para dar a
conocer los avances de la territorializacion de los ODS en
los gobiernos locales y regionales del mundo, en el Foro
Politico de Alto Nivel.

Los desafios previstos desde Congope, enfocados a sus
agremiados, se direccionan en el fortalecimiento en la
generacion de informacion y coordinacion interinstitucional
para la ejecucion de acciones orientadas al cumplimiento
de la Agenda 2030.

Entre las proximas acciones se tiene previsto desarrollar
guias y herramientas metodologicas para generar
variables que permitan el monitoreo de los 0DS; elaborar
herramientas para focalizar la inversion publica en el ciclo
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de planificacion operativa y presupuestaria alineada los
0DS; y establecer politicas para la reactivacion econdmica,
la gestion de la crisis y la proteccion de las condiciones
socioecondmicas del territorio, tras la pandemia del COVID
-19.

Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador

Es la entidad representante de los intereses comunes de
los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales (Gadpr) a nivel nacional, procurando la articulacion
de los objetivos y estrategias con los otros niveles de
gobierno, velando por la preservacion de su autonomia
y participando en procesos de fortalecimiento, a través
de asesoramiento, asistencia técnica y ejecucion de
programas y proyectos de capacitacion y formacion, de
turismo comunitario, de desarrollo econémico, las artes, la
cultura y el deporte, en beneficio del sector rural.

Estd integrado por los gobiernos  autdnomos
descentralizados parroquiales rurales existentes y los que
a futuro se crearen, para el cumplimiento de los objetivos
y responsabilidades determinados en la Constitucion de la
Republica y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (Cootad). A su vez, los
gobiernos parroquiales estan organizados en instancias
territoriales provinciales.

Se ha evidenciado que los gobiernos parroquiales y rurales
tienen una mejor coordinacion y horizontes en torno a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Es preciso
indicar que la normativa ha sido fundamental para que los
gobiernos parroquiales puedan implementar acciones que
beneficien al cumplimiento de los ODS en sus territorios.
Entre las acciones que se destacan, consta la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) parroquiales, que permiten a las nuevas
autoridades plantear o mejorar las estrategias para la
implementacion de los ODS en sus territorios. Entre otras
acciones, este Consejo ha brindado, de manera integral,
asesoria legal en el marco juridico vigente, a favor de
las entidades asociativas del Conagopare; asimismo,
ha asistido con soporte técnico, asesoria y capacitacion
permanente a las instancias organizativas territoriales y
a los Gadpr.

El Conagopare ha enfocado su accionar, principalmente, al
fortalecimiento de capacidades de las parroquias rurales
y sus entes asociados, por lo que se han priorizado
mecanismos de asistencia técnica y acompafamiento,
sin descuidar el impulso a procesos de capacitacion a
dignatarios, personal administrativo y técnico.

» Examen Nacional Voluntario

Se reconoce que laimplementacion de la Agenda 2030 por
los gobiernos parroquiales rurales requiere de esfuerzos
sociales, ambientales politicos y econémicos, por lo tanto,
laimplementacion de los ODS esta sujeta al financiamiento
que se pueda gestionar desde el Conagopare. Se proyecta
una articulacion con la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”, a fin de realizar seguimiento a los
gobiernos parroquiales sobre la implementacion de los
0DS en sus territorios, a través de los PDOT.

Actores que han aportado a la Agenda 2030

En la bisqueda por alcanzar el bienestar colectivo a través
de la participacion de los diferentes sectores y actores,
cada uno cumpliendo su rol en la sociedad, Ecuador ha
realizado diferentes esfuerzos desde el afio 2018 para
alcanzar una participacion efectiva y orientada a una
articulacion plena.

La Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”
ha realizado varios ejercicios que permitan identificar
las iniciativas generadas desde los diferentes actores.
En 2018, la vision de la sociedad civil respecto de la
implementacion de la Agenda 2030 fue recogida a través
de un proceso de consulta ciudadana con el apoyo del
Sistema de Naciones Unidas - Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Lasconsultasavariosactoresdelasociedadcivil,academia,
sector privado, gobiernos auténomos descentralizados
y otros sobre los avances y retos nacionales en la
implementacion de los objetivos priorizados (0DS 1,
6, 7, 11, 12, 15 y 17) consistio en el levantamiento de
informacion de forma participativa, en talleres realizados
en cinco ciudades del pais: Quito, Guayaquil, Cuenca,
Manta y Tena, con mas de 250 participantes.

En 2019, a través de la Asamblea Ciudadana Plurinacional
e Intercultural para el Buen Vivir (Acpibv), se recogieron los
aportes ciudadanos con respecto de la implementacion
de la Agenda 2030, obteniendo como resultado 86
aportes ciudadanos relacionados a los temas de interés,
entre ellos, la focalizacion de los programas sociales,
presupuesto adecuado en educacion, salud y vivienda,
impulsar la soberania y seguridad alimentaria, entre otros.
En ese mismo afo, gracias al apoyo del PNUD, se realizo
el levantamiento de los aportes de los diferentes actores e
iniciativas asociadas al cumplimiento de la Agenda 2030 y
de sus 0DS, a través de la activacion de un formulario en
linea. Se logrd identificar 189 iniciativas, de 142 actores
de diversos sectores.

Desde el 2018, la Vicepresidencia de la Republica
y la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
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Ecuador” asumieron la coordinacion y articulacion de
la implementacion efectiva de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

En ese marco, en 2020 se generaron espacios de dialogo
con actores clave de la academia, sociedad civil, empresa
privada, organismos de cooperacion y gobiernos locales
para propiciar la coordinacion y articulacion entre los
diferentes sectores y el Gobierno Nacional, a partir del
involucramiento en el proceso de construccion del Examen
Nacional Voluntario (ENV) y la invitacion a registrar sus
iniciativas en un formulario en linea, esfuerzo que permitio
recoger 345 iniciativas desde los diferentes actores. Este
gjercicio permitio evidenciar el interés de los convocados
por aportar y alinear sus acciones a la Agenda 2030.

Este ejercicio permitio evidenciar el interés de los
convocados por aportar y alinear sus acciones a la Agenda
2030.

Se resalta laimportancia de trabajar de manera coordinada
y articulada entre todos los sectores, asi como la
necesidad de continuar con los esfuerzos de socializacion
y apropiacion de la agenda global en todos los sectores y
niveles de gobierno. Finalmente, se hace un llamado a las
autoridades a cargo de la implementacion de la Agenda
2030 a mantener los espacios de dialogo y articulacion
para alcanzar los objetivos nacionales y globales.

Se ha logrado realizar una identificacion preliminar del
rol de los actores en la implementacién de la Agenda
2030 que, en el transcurso de los siguientes espacios de
dialogo, podran concretarse:

Sociedad civil
e \eeduria, seguimiento y demanda de rendicion de
cuentas.

e Difusion y empoderamiento de los ODS.
Innovacion en enfoques y herramientas para las
politicas publicas.

KO\ D
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e Monitoreo y evaluacion del cumplimiento de la
Agenda 2030.

e (Coordinacion intersectorial y multinivel
plantear horizontes comunes (alianzas).

e Complementariedad a los esfuerzos institucionales
en la implementacion de politicas y estrategias
para el desarrollo.

e Promocion de espacios de participacion ciudadana.

para

Academia

e Gestion universitaria frente a los ODS.
Investigacion e innovacion en torno a los ODS.
Vinculacion de la universidad con la comunidad.
Educacion.

Empresa privada
e Contribucion al desarrollo nacional y local a través
de la responsabilidad social empresarial y a través
de alianzas publico-privadas comunitarias para el
desarrollo.

e Innovacion y desarrollo de nuevas tecnologias.
Incorporacion de las dimensiones del desarrollo
sostenible en los planes corporativos.

e Invertir juntos en las soluciones a los desafios
compartidos.

e Produccion
sostenible.

e (eneracion y gestion de la informacion -Big Data-
a favor del desarrollo.

e Empleo digno, derechos laborales y equidad de
género.

responsable y uso de energia

Gobiernos locales

e Planificacion bajo un enfoqueintegral con alineacion
a los 0DS (social, econdmico y ambiental)

¢ Planificacion prospectiva

e Difusion y empoderamiento de los ODS.

e Implementacion de la Agenda 2030 en funcion de
sus competencias

e Seguimiento y monitoreo del cumplimiento de la
Agenda 2030.
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PARTE II: Acelerando la implementacion de la Agenda

2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible

Desde que en el ailo 2015 se adoptd la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, a nivel global se ha trabajado en
la integracion y adaptacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en cada pais, asi como en sentar las
bases normativas e institucionales que garanticen su
implementacion y la definicion de politicas publicas para
generar resultados.

Pese a las acciones implementadas, no se ha avanzado en
la medida esperada y, cada vez, se requiere de un esfuerzo
mayor para afrontar los desafios persistentes y lograr
verdaderas transformaciones. En 2020, se presenta un
momento decisivo para acelerar la velocidad, integralidad
y escala de las intervenciones, una iniciativa promovida
como la “Década de Accion”, que constituye un llamado
global a profundizar medidas, cerrar brechas, movilizar
recursos y el compromiso de diversos actores en favor de
la agenda global.

Ante los desafios del nuevo decenio, el fortalecimiento
de los medios de implementacion de la Agenda 2030
representa un determinante de cumplimiento. A esto se
suma el proceso transformacional derivado de la pandemia
COVID-19, que ha provocado una serie de cambios a todo
nivel: social, econdmico, ambiental y tecnolégico. De este
modo, el Examen Nacional Voluntario (ENV) 2020 busca
aportar con nuevos elementos para la discusion respecto
del trabajo que Ecuador realiza en favor de laAgenda 2030
y sus 0DS, asi como los nudos criticos que se presentan
en su consecucion.

Una primera innovacion del ENV est4 dada por los avances
en la construccion de la institucionalidad gubernamental
respecto de la Agenda 2030. Como parte de los ejercicios
de coordinacion para su implementacion y seguimiento, la
Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” ha
sumado a la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador
como aliado estratégico, asi como al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), y al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.

Un segundo aporte de este informe se relaciona con los
esfuerzos de las diferentes entidades gubernamentales y
no gubernamentales para recabar e incluir las acciones
0 iniciativas implementadas desde varios sectores,
realizadas con el fin de fortalecer la apropiacion de la
Agenda 2030 en diversas esferas, promover principios
para el gobierno eficiente, la formulacion de politica
publica adecuada y la participacion de varios actores.

En el ENV 2020, también se presentan los avances
normativos en los que ha trabajado el pais para garantizar
la coherencia entre los instrumentos nacionales e
internacionales, destacandose la oficializacion del
ejercicio de alineacion entre los ODS y el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida”, que favorece
la efectiva intervencion del Estado y la promocion del
desarrollo.

De igual forma, se identificaron ejercicios de evaluacion
de la politica publica implementada en Ecuador, lo cual
contribuye en el reporte de los avances en la ejecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dichas evaluaciones
fueron realizadas a intervenciones de caracter estratégico
y han permitido retroalimentar el ciclo de la politica
publica nacional, ademas de aportar con evidencia para
la generacion de resultados.

llustracion 6. Aportes del Examen Nacional Voluntario 2018 y

EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO 2018

Coordinacion
Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

b
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Objetivos
EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO 2020

Coordinacion
Vicepresidencia de la Republica
Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Gobernanza
Alineacion de
la planificacion
Evaluacion de
politicas

Vinculacion
Identificacion
de Iniciativas

Aceleradores

Medios de
Implementacion
Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020
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Finalmente, el Examen Nacional Voluntario 2020 incorpora,
por primera vez, una seccion especifica que muestra las
acciones que se han realizado en el pais para acelerar la
consecucion de la Agenda 2030.

La iniciativa en favor de acciones aceleradoras ha sido
asumida como un compromiso de todos los paises, a
través de la Declaracion Politica del “Foro Politico de Alto
Nivel sobre Desarrollo Sostenible”, de 2019. En ella se
menciona la relevancia de centrar las politicas y acciones
en beneficio de la poblacion mas pobre y vulnerable,
movilizar financiamiento suficiente y profundizar la
implementacion de la Agenda 2030 en el plano nacional
y local. Adicionalmente, describe la necesidad de reforzar
a las instituciones, trabajar en la gestion de riesgos,
fomentar la cooperacion internacional y la alianza
mundial, promover la innovacion y el uso de tecnologias,
entre otros (ONU, 2019).

Con base en ello, la iniciativa de la Década de Accion

propone trabajar en tres niveles:

1. Acciones a nivel mundial para generar un mayor
liderazgo, recursos y soluciones inteligentes.

2. Acciones a nivel local, definiendo politicas y
presupuestos, instituciones y marcos reguladores.

3. Acciones a nivel de personas con énfasis en la
generacion de transformaciones en la sociedad,
medios de comunicacion, sector privado, academia,
entre otros (ONU, 2020).

Para acelerar la implementacion de la Agenda 2030,
Ecuador identificd varias acciones que han sido adoptadas
como catalizadores, ademas de aquellas que requieren ser
trabajadas aun. Como parte de ello, se hace énfasis en la
movilizacion de recursos financieros y no financieros, y se
presentan nudos criticos y brechas como elementos guia
para fortalecer el trabajo en los proximos afios. Adoptando
la misiva del Foro Politico de Alto Nivel, a continuacion, se
presentan los medios de implementacion en Ecuador.

MEDIOS DE IMPLEMENTACION EN EL
CONTEXTO MUNDIAL

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo es uno
de los componentes en los que el pais trabaja para la
movilizacion de recursos en favor de la Agenda 2030. Esta
asistencia tiene que ver con la ayuda bilateral, multilateral,
de diferentes ONG, de manera descentralizada,
Cooperacion Sur — Sur, Triangular o de otras fuentes, y
reconoce la necesidad de acciones globales ante desafios
que sobrepasan los limites de cada pais, como el cambio
climatico, la pandemia de COVID-19, movilidad humana,
bienes publicos globales, pobreza y desarrollo, entre otros.

Tode una Vide
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En Ecuador, el trabajo en torno a esta tematica se ha
enmarcado en el “Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional”, implementado desde el afio 2010 a
través del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, y las “Politicas y Estrategias de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable 2017-2021”. Con estos
instrumentos se han establecido los lineamientos para la
gestion de los actores de la cooperacion internacional no
reembolsable, asi como su alineacion y armonizacion con
el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030.

Se ha gestionado la cooperacion de diversos organismos y
agencias internacionales de cooperacion para el desarrollo,
y también de organizaciones no gubernamentales
extranjeras que aportan no solo con programas y proyectos
a nivel nacional, sino también local, conforme lo establece
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion. Entre 2015 y 2019, existieron 1
535 proyectos, con un monto total de USD 697 740 248
millones, siendo los macro sectores social y estratégico
los que registran mayor intervencion en territorio®, con un
74% de la asignacion de fondos (Mremh, 2020).

llustracion 7. Cooperacion internacional no reembolsable en
territorio, periodo 2015-2019
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

El pais ha identificado desafios y nudos criticos en lo
referente a la cooperacion internacional no reembolsable.
A nivel de América Latina y el Caribe, alrededor del 57%
de los paises son catalogados como economias de ingreso
medio?, lo que ha incidido en la reduccion de los flujos

3 “El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e historica
de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros an-
tepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio
continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archi-
piélago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y
el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son
los determinados por los tratados vigentes (...)".(CRE, 2008, art. 4).

4 Las economias de ingreso medio son las que tienen un ingreso per

capita de entre USD 1 026 a USD 12 375, en 2018, segun estimaciones
del Banco Mundial a 2020.

SaEL
f ¥ GOBIERNO
-~ DE TODOS




7

de asistencia internacional recibida, condicion que paso
de representar el 44% del ingreso nacional bruto de la
region, en 1990, a 19%, en 2018; esto representa una
reduccion de 25 puntos porcentuales (Banco Mundial,
2020). Esta reduccion de flujos de asistencia internacional
compromete el desarrollo y la implementacion de la
Agenda 2030, ante la prevalencia de desafios estructurales
por los que atraviesa la region.

Ademas de la disminucion en los flujos de asistencia,
se ha identificado un cambio en las modalidades de
cooperacion tradicionales como la transferencia de
fondos de caracter no reembolsable, a ejercicios de
transferencia de conocimientos o cooperacion triangular.
Ademas, es cada vez mas frecuente la incorporacion de
nuevos actores en los procesos de cooperacion con la
creciente participacion de agentes no gubernamentales
en el proceso.

Estas condiciones han llevado a que el pais replantee su
rol y politicas respecto de la cooperacion internacional,
con el fin de adaptarse al nuevo contexto y mantener los
gjercicios de asistencia internacional no tinicamente como
receptor, sino ademas como donante (Mremh, 2019). Asi,
la politica exterior del pais ha definido a la Cooperacion
Sur-Sur como un elemento estratégico y un mecanismo
para generar procesos de aprendizaje, intercambio de
experiencias e integracion regional, reconociendo la
existencia de desafios comunes y problemas conjuntos
entre paises.

De esta manera, las medidas de implementacion de la
politica internacional enfocada a la Agenda 2030 han sido
concebidas pensando desde la Idgica del ambito local
para promover el liderazgo de los paises de la region en
la busqueda de soluciones, acorde con su propia realidad.
La sistematizacion de experiencias ha permitido abordar
de manera conjunta tematicas como la construccion
de bancos de leche y manejo de plagas (Cooperacion
con Brasil), primera infancia y procesos posterremoto
(Cooperacion con Chile), entre otros.

En otro ambito, Ecuador mantiene y promueve su
compromiso con acuerdos y tratados internacionales,
especialmente de caracter regional, y que convergen y
se encuentran vinculados con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Como parte de ello, el pais forma parte del Marco de
Sendai, con el objetivo de promover acciones para la
reduccion de riesgos de desastres hasta el 2030. Al
respecto, se trabaja en la incorporacion de la gestion de
riesgos en la planificacion y el ordenamiento territorial, y
en el fortalecimiento de la organizacion comunitaria para

» Examen Nacional Voluntario

la reduccion los riesgos y la preparacion ante desastres,
entre otras acciones (Sngre, 2020b).

De cara a 2030, se plantean varios desafios, tales
como lograr una regulacion del uso y gestion del
suelo, considerando la variable de riesgo de desastres;
asimismo, implementar mecanismos que faciliten el
control de asentamientos humanos en zonas de riegos,
transversalizar la gestion de riesgos en los procesos
de la instituciones publicas y fortalecer la participacion
desde los diferentes actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, por lo que se
incentivara la promulgacion de la Ley de Gestion de
Riesgos y la elaboracion del Plan Nacional de Reduccion
de Riesgos de Desastres 2020-2030 (Sngre, 2020b).

En el contexto regional, Ecuador reafirmé su compromiso
para reforzar la implementacion de medidas prioritarias
en el area de bienestar humano, que se encuentran
enmarcadas en el Consenso de Montevideo sobre
poblacion y desarrollo de América Latina y el Caribe.

llustracion 8. Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo

—

k|

ey
_rm.|m.—1-'rlh
R L T 8 T

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020

Dicho acuerdo plantea el fortalecimiento de medidas
vinculadas con la interculturalidad y derechos humanos,
migracion, igualdad de género, proteccion social,
envejecimiento y juventudes, entre otras. En 2019,
se presentd el “Informe Nacional de Avances en la
Implementacion del Consenso de Montevideo”, que
marco el inicio de los esfuerzos nacionales por adaptar
los compromisos en materia de poblacion y desarrollo a
la planificacion nacional; el documento identifica avances
y retos pendientes en la agenda pos 2014. Las medidas
prioritarias definidas también son vinculantes con la
Agenda 2030 y constituyen una herramienta para hacer
frente a las problematicas de pobreza y desigualdad que
caracterizan a la region, marcando el camino para trabajar
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en pro de un modelo de desarrollo mas justo y sostenible.

En materia ambiental, el pais ha ratificado su compromiso
con el “Acuerdo de Paris” en virtud de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En ese
contexto, se busca implementar medidas de mitigacion,
adaptacion y resiliencia ante los efectos del calentamiento
global, por lo que Ecuador trabajé de manera participativa
en la definicion de su “Primera Contribucion Determinada
a Nivel Nacional”, presentada en 2019 ante Naciones
Unidas, y que plantea una reduccion del 9% en la emision
de gases de efecto invernadero al 2025, involucrando a
los sectores de energia, agricultura, procesos industriales
y residuos, pero que podria alcanzar 20,9% si se logra
concretar apoyo internacional (MAE, 2019).

Ante los desafios de la urbanizacion, marcados por
la transicion rural-urbana, la “Nueva Agenda Urbana”
aprobada en 2016 como parte de la Conferencia sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat ),
realizada en Quito, ha marcado un hito en el camino hacia
los nuevos procesos de planificacion y desarrollo de las
ciudades y territorios. Estos procesos han sido concebidos
como instancias inclusivas para la promocion del
desarrollo, en los que el derecho a una vivienda adecuada
y el acceso a bienes y servicios publicos se vinculan
con la participacion ciudadana e intergeneracional, asi
como el fortalecimiento del rol de los gobiernos locales
siguiendo el principio de subsidiariedad. La posicion del
pais en este ambito ha concentrado sus esfuerzos en el
trabajo alrededor de ciudades equitativas, productivas,
sustentables y en la recuperacion de lo publico (Comité
Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de
Habitat lll, 2016).

MEDIOS DE IMPLEMENTACION EN EL CONTEX-
TO NACIONAL®

A nivel pais, el 2019 también ha marcado un momento
especial para el desarrollo y fortalecimiento de la
institucionalidad alrededor de la Agenda 2030. El
reconocimiento de que las acciones en favor de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) requieren, cada vez mas, una logica interinstitucional
e intersectorial ha promovido la busqueda de espacios
para la movilizacion y gestion de recursos, actores e
instituciones.

Esta iniciativa es aun un reto para el pais, pero su
éxito permitiria contar con instancias para el trabajo
conjunto y coordinado alrededor de la Agenda 2030,
en lo referente a la gestion de recursos, ademas de la
definicion de mecanismos, acciones y responsabilidades

5 Describen las acciones impulsadas desde el Gobierno Nacional.
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interinstitucionales -asi como entre diferentes actores-,
encaminados al logro de los objetivos y metas de la
Agenda 2030.

Ademas, fomentaria el principio de gobierno eficiente
vinculado con la competencia de las instituciones
y funcionarios para liderar procesos y administrar
adecuadamente los recursos, fortalecer los ejercicios de
planificacion nacional y la consecucion de resultados,
reconociendo la integralidad de la Agenda 2030.

Como parte de ese proceso, un paso importante ha sido
dado con la emision del Decreto Presidencial No. 371.
A través de €I, se promueve una mayor vinculacion
interinstitucional en pro de la Agenda 2030 y se declara
la adopcion de este instrumento como politica publica
del Gobierno Nacional. Como resultado, se han definido
competencias y atribuciones alrededor de los ODS
vinculadas con la planificacion nacional, el seguimiento y
evaluacion, el trabajo en torno a la capacidad estadistica,
la transversalizacion de enfoques de igualdad, la
participacion en instancias internacionales, entre otros.

Un segundo desafio se relaciona con garantizar la
sostenibilidad de este tipo de medidas, en el marco de las
Politicas Publicas de Largo Plazo. Avanzar en los ejercicios
de planificacion hacia un instrumento prospectivo
permitiria la trascendencia de las prioridades nacionales y
la generacion de verdaderos compromisos sobre la base
de una hoja de ruta comdn. Ecuador esta construyendo
capacidades y sentando elementos base conforme el
principio de equidad intergeneracional para un gobierno
efectivo.

Como un mecanismo para acelerar la implementacion
de la Agenda 2030, el pais ha tenido éxito al trabajar en
la construccion y emision de la Resolucion No. STPE-
003-2020, a través de la cual se alinea de manera
oficial el Plan Nacional de Desarrollo con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Con ello, propone acelerar la
consecucion de los objetivos globales a través de las
prioridades nacionales, la identificacion de responsables
en la implementacion de la Agenda 2030, la priorizacion
y focalizacion de recursos, asi como el fortalecimiento de
los procesos de seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas (STPE, 2020).

Complementariamente, se emiti¢ la Guia de Actualizacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), con la que se vincula la Agenda 2030 al
desarrollo local, considerando la relevancia de los actores
territoriales y el cierre de brechas (STPE, 2019). Dicho
proceso permite comprometer responsabilidades en favor
del desarrollo sostenible desde los gobiernos locales, asi
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como empoderar y comprometer a la ciudadania, a través
del ejercicio de sus competencias.

Considerando que la inversion publica es uno de los
pilares que permite alcanzar los objetivos nacionales y los
0DS, resulta indispensable tener una mirada aproximada
de la inversion publica enfocada a la Agenda 2030. Esto
requiere de trabajo y fortalecimiento en el pais, vinculado
con la rendicion de cuentas y la transparencia en las
finanzas publicas.

Desde el afio 2017, el pais cuenta con la Guia para la
Presentacion de Estudios de Inversion Publica en la que
se definen criterios de asignacion de recursos, como el
requerimiento de alineacion a las metas del Plan Nacional
de Desarrollo y demas instrumentos de planificacion.
Es un reto para las proximas acciones de planificacion
trabajar en lineamientos que permitan la alineacion no
solo con el Plan Nacional de Desarrollo, sino de manera
directa con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Parte del esfuerzo que se ha realizado para avanzar
en este tema, permitid construir un ejercicio con base
en la informacion de la ejecucion presupuestaria de
las entidades que conforman el Presupuesto General
del Estado. Utilizando como variable articuladora a los
sectores segun sus ambitos de accion, se relaciond la
informacion presupuestaria con los ejes de desarrollo
sostenible: Persona, Planeta, Paz, Prosperidad vy
Partenariado (Alianzas).

llustracion 9. AIineacién de proyectos de inversion con los
ejes de desarrollo

PARTENARIADO : Asuntos del Exterior

Asuntos Internos

Administrativo * Tesoro Nacional
Jurisdiccional Defensa Nacional
Legislativo Transparencia y control
Electoral social

Bienestar Social

PERSONAS e Educacion
e Salud

Ambiente
Recursos Naturales

Agropecuario  Desarrollo Urbano y

.
o Trabajo Vivienda

PROSPERIDAD e Turismo o Comercio Exterior,
 Finanzas Comercializacion y Pesca
.

Comunicaciones

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020

De este analisis se destaca la dinamica de la inversion
publica en Ecuador, que ha seguido una logica de
crecimiento y redistribucion complementaria y no
secuencial. Es decir, en una primera instancia, el
aprovechamiento de los recursos provenientes del
boom de los precios de los productos primarios permitio
incrementar la infraestructura publica para la prestacion
de servicios por parte del Estado vy, a partir de 2017, los
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esfuerzos del Estado se han enmarcado en la sostenibilidad
de la prestacion de dichos servicios, la inversion social y el
uso eficiente de los recursos publicos.

Hasta 2016, la evolucion de las erogaciones por concepto
de inversion publica se concentrd, principalmente, en la
atencion de los ejes de Prosperidad y Planeta. A partir
del afio 2017, la politica fiscal pas6 a enfocarse en el
mantenimiento de infraestructura, y el uso eficiente de
los recursos publicos, sin descuidar la inversion social
a través del eje de Personas. En lo que respecta al eje
de Partenariado no han existido mayores cambios en su
asignacion, sin embargo, si existe una reduccion por la
optimizacion del gasto publico en el eje de Paz.

Acelerar el crecimiento de los paises requiere de politicas
economicas expansivas y coordinadas considerando,
ademas, el crecimiento en las presiones sobre el gasto
pablico para atender demandas sociales asociadas a
reducir la desigualdad (Cepal, 2019). El trabajo respecto
de la politica tributaria es uno de los retos pendientes no
solo en el pais, sino a nivel de América Latina y el Caribe.
llustracion 10. Inversion pablica por eje de desarrollo 2015-
2019 (en millones de USD)

2,030,882,635

1,394,985,213

D—) 907,382,803
640,283,358

298,664,760
155,307,337

— 932,215,497
2015 2016 2017 2018 2019

O

=0—=PARTENARIAD0 == PAZ  =@=PERSONAS <@- PLANETA PROSPERIDAD

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Trabajar en la implementacion de la Ley Organica de
Simplicidad y Progresividad Tributaria, aprobada en 2019,
es uno de los principales desafios que enfrenta el pais a
fin de avanzar hacia el cierre del déficit fiscal, profundizar
la progresividad y equidad, dinamizar la economia, y
fomentar la produccion y el emprendimiento.

La recaudacion neta de tributos en relacion al Producto
Interno Bruto (PIB) en Ecuador es de, alrededor, del 14% en
2018, tendencia que se ha mantenido durante los dltimos
afios (BCE, 2019). Mientras tanto, la recaudacion neta de
tributos directos en relacion al total de la recaudacion neta
de tributos al 2019 se encuentra en el 45% (SRI, 2020).
Es urgente el manejo de las finanzas del Estado orientado
al desarrollo de manera sostenible y eficiente, como
principio para no dejar a nadie atras.

Mas alla de la gestion de recursos del Estado, Ecuador ha
promovido acciones en lo referente a recursos del sector
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privado. Como parte de ello, las asociaciones publico-
privadas representan una oportunidad de cooperacion y
gestion de recursos en la adopcion de la Agenda 2030.

En trabajo conjunto, el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Banco de Desarrollo del Ecuador coordinan
la implementacion de programas de financiamiento
y modelos para proyectos de este tipo que permitan
la optimizacion del gasto en el pais, a través de una
politica fiscal centrada en la reactivacion economicay en
reducir las desigualdades estructurales, asegurando una
trayectoria sostenible de la deuda publica y orientada a
la consecucion de los objetivos nacionales alineados a la
Agenda 2030.

Si bien este tipo de practicas son comunes en varios
paises, en Ecuador es una iniciativa que apenas se esta
implementando y que representa un eje potencial para el
desarrollo del pais. Su institucionalizacion y adopcion se
ha promovido desde los ministerios, gobiernos auténomos
descentralizados, empresas publicas y otros actores,
enfocandose a la financiacion de proyectos para la
ciudadania e implementando el principio de colaboracion
para la promocion de un gobierno efectivo.

Las asociaciones publico-privadas se enmarcan en
el Programa de Mejora de la Capacidad Fiscal para la
Inversion Publica, que tiene como objetivo incrementar la
participacion de recursos privados en la inversion publica
para la provision de infraestructuray servicios, permitiendo
a los gobiernos auténomos descentralizados el acceso a
diferentes formas de financiamiento, asistencia técnica y
fortalecimiento institucional.

Actualmente, el Programa cuenta con un monto de
USD 41.5 millones, a ejecutarse a nivel nacional, hasta
el afio 2024 (BDE, 2020). Para ello, se cuenta con la
participacion del Banco de Desarrollo del Ecuador, en
calidad de responsable de la administracion; el Banco
Interamericano de Desarrollo, como financiador del
programa; y los gobiernos autdnomos descentralizados,
como responsables de ejecutar los proyectos a través de
contratos.

Si bien, consolidar y fortalecer el establecimiento de
alianzas publico-privadas es una oportunidad para la
movilizacion de recursos en el pais, también se deben
considerar sus limitantes vinculadas con la volatilidad en
el flujo de los recursos y la necesidad de trabajar en la
creacion de condiciones favorables para la atraccion de
potenciales aliados. Estas caracteristicas se presentan,
ademas, para otras fuentes de recursos en las que puede
trabajar el pais y que adn no han sido incorporadas en la
agenda de politica nacional para la Agenda 2030.
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Una de ellas es el flujo proveniente de remesas al pais. A
2019, se registro un flujo de USD 3 234 millones, superior
en 6,7% al monto de 2018 (BCE, 2020). Tradicionalmente,
el destino de dichos recursos tiene una logica de
rentabilidad no enfocada, necesariamente, a los objetivos
de desarrollo, por lo que compatibilizar esta condicion en
favor de las necesidades de desarrollo del pais representa
una oportunidad importante en favor de las prioridades
nacionales y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Cepal, 2017).

Plataformas sobre la implementacion y segui-
miento de la Agenda 2030 en Ecuador

Con respecto a los procesos de transparencia y rendicion
de cuentas alrededor de la Agenda 2030, el Gobiernos de
Todos ha trabajado con el Sistema de Naciones Unidas
en la construccion de la Plataforma de la Agenda 2030.
Constituira un espacio para la difusion de conocimiento en
torno a la agenda global y su implementacion, y permitira
conocer las iniciativas de diversos actores, asi como el
estado de los indicadores utilizados para su seguimiento
y evaluacion.

Este espacio complementa la iniciativa del Instituto
Nacional de Estadisticay Censos que, a través de su pagina
web  (https://www.ecuadorencifras.gob.ec/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/), reporta los avances que tiene
el pais alrededor de la identificacion y construccion de
informacion estadistica para los 0DS, al 2030.

Ambas plataformas constituyen mecanismos para cumplir
con el principio de transparencia de gobierno eficiente,
que fomenta la disponibilidad de informacion abierta
referente a la implementacion de la Agenda 2030 y los
resultados que, progresivamente, se van alcanzando.

Esto no solo favorece a la rendicion de cuentas, sino
también a la movilizacion de actores que, con las
herramientas adecuadas, pueden tomar decisiones, dirigir
los recursos y acelerar medidas en areas que requieren
una atencion prioritaria.

Capacidad estadistica

En materia de fortalecimiento de capacidad estadistica,
a través del Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
el pais trabaja en la formulacion de un diagnostico de
capacidades del Sistema Estadistico Nacional, asi como en
el planteamiento de estrategias para el cierre de brechas
de informacion y en el fortalecimiento de la produccion
de datos, aspectos que conforman el Plan de Desarrollo
Estadistico para el reporte de indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (INEC, 2020).
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En 2019, se registraron avances en la revision vy
actualizacion de indicadores, asi como en la generacion de
alianzas con organismos multisectoriales y la vinculacion
de nuevos actores a la produccion estadistica oficial del
pais.

En ese afo, se identificd que el 72% de los indicadores que
conforman el Plan de Desarrollo Estadistico corresponden
a las categorias Tier | y II, es decir, indicadores factibles de
calculo en el corto plazo, a partir de las fuentes disponibles
pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional. En
América Latina y el Caribe, el 22% de los indicadores se
producen actualmente, mientras que un 20% se podran
producir con fuentes de informacion existentes (Cepal,
2017).

Como desafio, se plantea incorporar un mayor nimero de
actores en la generacion de la estadistica oficial del pais.
La academia, sector privado y otras fuentes de datos no
tradicionales son actores que, cada vez mas, se involucran
en el quehacer publico. Sin embargo, el reto para el pais
consiste en la consolidacion de un fuerte sistema de
gobernanza que le permita articular eficientemente a
estos actores en la produccion estadistica nacional.

De la mano con ello, esta la produccion de estadistica
basada en registros administrativos. Ecuador ha venido
trabajando fuertemente en este aspecto, al representar
una oportunidad para contar con mayor informacion
estadistica, a un menor costo, con un mayor nivel
de desagregacion que permita solventar distintas
necesidades.

Respecto de este tema, el trabajo del pais requiere de
un compromiso permanente para su adopcion y garantia
de calidad. De 26 paises de América Latina y el Caribe
sobre los que se tiene informacion, el 58% de los datos
estadisticos con los que cuentan provienen de registros
administrativos, mientras que en Ecuador esta cifra
alcanza, solamente, el 10,7% (Cepal, 2017).

Asimismo, lasituacion paralosindicadores de biodiversidad
es compleja ya que, aproximadamente, el 70% de ellos
necesitan metodologias de calculo internacionalmente
aceptadas (Cepal, 2017). Frente a ello, se han explorado
alternativas como el uso de aproximaciones metodologicas
o el desarrollo de nuevas fuentes y metodologias.

Finalmente, un nudo critico identificado se relaciona
con la necesidad de generar datos a mayores niveles
de desagregacion. La Agenda 2030 fue concebida bajo
la premisa de no dejar a nadie atras y poder contar con
referencias respecto de los avances o limitantes a nivel
territorial o de grupos poblacionales, permitiria evaluar la
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situacion del pais considerando la realidad local.

Si bien la medicion de indicadores para el reporte de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible debe ser un
instrumento para la toma de decisiones, elaboracion de
propuestas de politica publica y acciones concretas, el
desafio mas importante estd en el cumplimiento de los
objetivos y su adecuacion a las particularidades del pais,
asi como a diferentes escalas territoriales en favor de un
desarrollo sostenible para todos.

MEDIOS DE IMPLEMENTACION EN LA SOCIE-
DAD ECUATORIANA®

PERSONA’

“No dejar a nadie atras” es el lema de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, siendo la pobreza y la
desigualdad dos temas centrales en materia de derechos
humanos. Frente al contexto que enfrenta el pais, uno de los
principales retos es evitar la reproduccion y profundizacion
de la pobreza y las desigualdades, amenazas que se
podrian producir en el escenario econémico actual.

Nifios, nifias y adolescentes, la poblacion indigena,
montubia y afroecuatoriana, personas con discapacidad,
migrantes, personas especialmente ubicadas en las areas
rurales son grupos poblacionales que concentran mayor
vulnerabilidad y sufren, en mayor medida, las privaciones
relacionadas con la pobreza.

A 2019, por ejemplo, la pobreza por ingresos alcanzo el
25% a nivel nacional, 17,2% a nivel urbano y 41,8% a
nivel rural. Como parte de su politica, Ecuador mantiene
programas sociales de transferencia en favor de los adultos
mayores, personas con discapacidad y en condiciones
de vulnerabilidad. A esto se suma que, de acuerdo a la
Cepal®, la pobreza en la region de América Latina y el
Caribe podria aumentar en un 3,5% y la pobreza extrema
en 2,3%, debido a la pandemia COVID-19.

No obstante, la pobreza tiene diferentes expresiones en la
vida de las personas, por lo que se requiere de un abordaje
multidimensional. Asi, un nivel de vida digno, nutricion
suficiente, atencion de salud, educacion, trabajo decente
y proteccion contra las calamidades no son simplemente
metas de desarrollo, sino también derechos inherentes a
la dignidad y la libertad humana.

6 Describe las acciones impulsadas desde el Gobierno Nacional y los
diferentes actores que aportan a la Agenda 2030.

7 Sobre la base del informe “Cuellos De Botella Sobre Pobreza y
Desigualdad 2020”, trabajado por el PNUD.

8 Informe Cepal “América Latina ante la pandemia del COVID-19:
efectos econémicos y sociales”, abril 2020.
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En el ambito de la salud, el pais presenta importantes
desafios, tales como la desnutricion crénica en menores
de 5 afios, que paso de 23,9% a 23,0% entre 2014 y 2018,
y la de menores de 2 afios, que paso de 24,8% a 27,2%
en el mismo periodo. Las provincias de la Sierra central, y
las provincias amazonicas de Pastaza y Morona Santiago
son las mas afectadas a 2018, con 33,7% (en promedio),
34,2% y 34,0%, respectivamente.

Por lo cual se ha apostado por el Plan Intersectorial de
Alimentacion y Nutricion del Ecuador, con lo que se
han registrado avances importantes vinculados con el
incremento de 46,4% a 62,1% en la prevalencia de la
lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses de
vida, entre 2014 y 2018.

Por otro lado, la desigualdad esta profundamente arraigada
en las sociedades y economias latinoamericanas. A pesar
de ello, entre 2002 y 2018, se presentd una caida en
el indice de Gini promedio de 13,6% (Cepal, 2019). En
Ecuador, el coeficiente de Gini llego a su punto mas bajo
en el afio 2017, con un valor de 0,459, y pas6 a 0,473. en
2019.

Enfrentar la pobreza y la desigualdad, requiere de
soluciones interinstitucionales a nivel del Gobierno
Nacional y colectivas entre todos los actores del pais.
Resulta indispensable consolidar un sistema de proteccion
social, a lo largo del ciclo de vida, que permita garantizar
los derechos de la poblacion, con énfasis en los grupos
mas vulnerables. Igualmente, invertir en capital humano
y en programas de cuidado resulta clave para ampliar
oportunidades y evitar retrocesos.

Para este tipo de medidas se requieren de importantes
colocaciones de recursos. Se estima que para
erradicar la pobreza extrema y eliminar la pobreza por
ingresos se necesita un gasto adicional per capita de,
aproximadamente, USD 273 y USD 279, representando
un adicional de 1,2% del Producto Interno Bruto® (Cepal,
2019).

PROSPERIDAD™

La contraccion de la economia ecuatoriana ha tenido
efectos en el crecimiento econdmico, los medios de
vida de la poblacion, el mercado laboral y la calidad
del empleo. A 2019, los datos muestran que la tasa de
empleo adecuado a nivel nacional presenta una tendencia

9 Recursos necesarios para cubrir brechas (déficit promedio de
ingresos respecto a la linea de pobreza y pobreza extrema) a fin de
lograr el ODS 1, manteniendo como constante a la poblacion analizada.

10 Sobre la base del informe “Cuellos De Botella Sobre Pobreza y
Desigualdad 2020”, trabajado por el PNUD.
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decreciente, mientras que la tasa de subempleo refleja un
ligero aumento.

Este comportamiento ha afectado, en mayor medida, a
la poblacion en areas rurales, las mujeres, los jovenes,
y grupos étnicos especificos. A 2019, la tasa de empleo
adecuado alcanzd el 38,8% a nivel nacional, siendo de
44,8% para hombres y 30,6% para mujeres. A nivel rural
-que ha registrado una caida importante- alcanza el
20,6%, 12,2% en las mujeres en dichas areas y 10,2%
en la poblacion indigena. De igual manera, a 2019, la
tasa de desempleo alcanzé el 3,8% a nivel nacional, pero
se incrementd 9,0% en jovenes de entre 18 y 29 afios y
10,3% en la poblacion afroecuatoriana.

Bajo este contexto, se han implementado acciones como:
Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleoy Estabilidad y Equilibrio
Fiscal (2018), y el Acuerdo Nacional por la Produccion y
Empleo (2018), que tienen como fin crear incentivos para
la generacion de empleo, mejorar la productividad laboral
y fortalecer los procesos productivos.

Ademas, con el objetivo de generar una mayor articulacion
con el sector privado, se han adoptado diferentes proyectos
como Mi Primer Empleo (18-29 afios), que promueve una
politica publica de empleo juvenil, mediante la ubicacion
de los jovenes de instituciones de Educacion Superior en
pasantias del sector privado y practicas preprofesionales
en el sector publico.

Otro proyecto implementado es el Empleo Joven (18-
26 afios), que busca impulsar la contratacion juvenil
mediante un esquema de incentivos econdmicos por parte
del Estado; a esto se suman otras acciones como la Bolsa
de Empleo Publica “Red Socio Empleo”.

Asegurar el empleo de calidad también es un eje en el que
el pais requiere trabajar. El sistema de seguridad social
ecuatoriano tiene importantes desafios, tanto en su ambito
contributivo como no contributivo. A 2019, el 43,1% de
personas estan cubiertas por alguno de los regimenes
de seguridad social publica contributiva. Ante ello, se
ha fortalecido el trabajo en lo referente a inspecciones
laborales para identificar el incumplimiento de normativa
y fortalecer la implementacion de politicas laborales.

Ecuador ha identificado avances enfocados a la igualdad
de derechos, la equidad de género y la diversidad en
capacidades. En cuanto a la igualdad de género se destaca
la reduccion de la brecha salarial entre hombres y mujeres
que, a 2019, se ubica en 15,3% respecto del 21,9% de
2016 con lo que, poco a poco, se va consolidando el
cumplimiento de deberes y derechos laborales.
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Un estudio sobre las mujeres ejecutivas en 96 empresas
ecuatorianas analizo la promocion del talento humano
femenino e identifico que, a pesar de que Unicamente el
10% de las mujeres ocupan una posicion de liderazgo,
las organizaciones privadas en el pais se encuentran
trabajando en la promocion de oportunidades y 96% de
las firmas consultadas consideran a la equidad de género
como un factor importante para la competitividad de la
empresa (Deloitte, 2020).

Desde el Estado ecuatoriano, existe un fuerte impulso
para promover la incorporacion laboral de personas con
discapacidad o de sus sustitutos. Esto ha favorecido para
que las entidades publicas y privadas los incluyan en su
némina y permitan su participacion laboral y la garantia
de sus derechos. En realidad, el 61% de empresas
consultadas en el pais cuentan con planes para el trabajo
en tematicas de igualdad de oportunidades, considerando
no solo a las discapacidades sino también a la etnicidad y
la diversidad de género (Deloitte, 2019).

Considerando la perspectiva anterior a la pandemia,
para el afio 2020, se tenia previsto un crecimiento de
1,3% en el Producto Interno Bruto (PIB) de la region
de América Latina y el Caribe, y de 0,1% para Ecuador
(Cepal, 2019a). El fortalecimiento de la politica tributaria
nacional, la focalizacion de subsidios, ademas de un
aumento en la inversion publica y el estimulo a la inversion
extranjera directa se anunciaron por parte del Gobierno
Nacional como medidas que permitirian incrementar la
sostenibilidad fiscal del pais y, por tanto, el crecimiento y
desarrollo nacional.

Sin embargo, la pandemia del COVID-19 ha cambiado
el escenario econdmico y social, estimandose una
contraccion de entre 1,8% y 4% del PIB de la region, lo
que incidiria en la actividad exportadora, el turismo, las
cadenas de valor, los precios de las materias primas, la
inversion y, por tanto, afectaciones en el nivel de empleo,
medios de vida, pobreza y condiciones de vida de la
poblacion (Cepal, 2020). De ahi que es necesario repensar
en las medidas economicas y fiscales como una prioridad:
gasto social, tasas de interés, lineas de crédito.

PLANETA'

La dimension ambiental esta presente en toda la Agenda
2030. En otras, la sostenibilidad ambiental se vincula
con la pobreza, el hambre, el agua y el saneamiento, el
crecimiento econdmico, los asentamientos humanos, el
consumo y la produccion (Pnuma, 2016).

11 Sobre la base del informe “Cuellos De Botella Ambientales En
Ecuador 2020”, trabajado por el PNUD y Pnuma.

» Examen Nacional Voluntario

Por sus condiciones geograficas, morfoldgicas, geoldgicas,
oceanograficas, climaticas y humanas, Ecuador es
vulnerable alos efectos del cambio climatico. Los aumentos
de temperatura, asi como los cambios en los patrones
de precipitacion pueden repercutir negativamente en
actividades como la agricultura o la pesca. Sin embargo,
al ser un pais con una amplia diversidad de regiones,
ecosistemas y sistemas productivos, los impactos del
cambio climatico son variados y requieren de una accion
coordinada y diferenciada para reducir la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico
no es igual para todas las personas. Depende de sus
capacidades para adaptarse y de su situacion economica,
social y cultural. De manera particular, las mujeres estan
mas afectadas porque, mayoritariamente, tienen bajo su
responsabilidad hijos, lo que provoca menos posibilidades
de vinculacion laboral y mayor dependencia de recursos
de terceros.

Frente a los desafios del cambio climatico, la apropiacion
de la Agenda 2030 por parte de diversos actores
representa un hito en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

A fin de contribuir con el acuerdo de Paris y la Agenda
2030, en 2019, 130 instituciones financieras a nivel
mundial se comprometieron a alinear su accionar en favor
del desarrollo sostenible (Pnuma, 2019). Ecuador forma
parte de la iniciativa anteriormente mencionada con la que
se busca impulsar proyectos sostenibles y sustentables.

De manera positiva, en los ultimos afios, Ecuador ha
registrado la sustitucion progresiva de combustibles
por fuentes de energia con alto impacto ambiental. La
implementacion de politicas de eficiencia energética
enmarcadas en el Plan Nacional de Eficiencia Energética
2016-2035 y la interconexion del Sistema Nacional
Interconectado con el Sistema Eléctrico Interconectado
Petrolero ha favorecido el desplazamiento de combustibles
fosiles por energia hidroeléctrica, edlica y solar.

Por otro lado, la pérdida de biodiversidad también
pone en riesgo la provision de servicios ecosistémicos
fundamentales para la poblacion y la economia. La
presion sobre los ecosistemas afecta la hiocapacidad
y, con ello, determina la existencia de recursos cada
vez mas limitados (MAE, 2015). La brecha entre Huella
Ecoldgica y Biocapacidad en el pais, referente a la relacion
existente entre el consumo y la disponibilidad de recursos,
se encontraba en 0,54 Hag. a 2018, 0,20 puntos menos
de lo registrado en 2016.
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Otro desafio del pais esta vinculado al tratamiento y
disposicion de desechos. El 80% de la basura generada se
vierte en botaderos a cielo abierto, donde las condiciones
para el reciclaje son dificiles de manejar. En el caso de los
desechos domésticos, solo el 17% se dispone en rellenos
sanitarios controlados y el 83% restante se distribuye en
otros destinos, botaderos y rellenos sanitarios inadecuados
(IGM, 2017).

Asimismo, la gestion de los recursos hidricos es un eje
sobre el que se debe trabajar. Ecuador posee una de las
mayores ofertas hidricas del continente, con mas de 26
000 m3 por habitante, y un bajo nivel de estrés hidrico,
con apenas un 7% (ONU, 2020). Aunque el acceso al agua
ha mejorado de manera importante, persisten importantes
brechas para su acceso.

En el area urbana, por ejemplo, la obtencion de estos
recursos esta dada por la disponibilidad de ingresos y la
oferta existente, mientras que en el area rural depende
directamente de los recursos del entorno.

De cara al 2030, el modelo de desarrollo debe propender a
sentar las bases necesarias para incentivar el crecimiento
economico y el bienestar de la poblacion, sin dejar de lado
consideraciones hacia el cambio climatico y el papel que
la innovacion puede jugar como medida para su combate.

PAZ"

La construccion de instituciones solidas es uno de los ejes
sobre los que el pais ha venido trabajando desde el 2013.
Un logro importante es la recuperacion del rol planificador
del Estado, sobre todo, a nivel de Gobierno central. Al afio
2030, se requiere reforzar los mecanismos de planificacion
en territorio, a fin de que los gobiernos locales fortalezcan
sus capacidades en favor de la provision efectiva de
bienes y servicios a la poblacion, garantizado el ejercicio
de sus derechos.

Sin embargo, mas alla de la gestion publica se requiere
el acompafiamiento de la ciudadania en los procesos
considerando los principios de integridad e independencia.
Su vinculacién en la toma de decisiones favorece a la
rendicion de cuentas, la exigibilidad en el cumplimiento
de obligaciones y la adaptabilidad de la politica para que
responda a sus requerimientos y necesidades.

Es necesario el desarrollo y consolidacion de modelos y
mecanismos de gestion publica transparente, incluyendo
procesos de vigilancia y monitoreo ciudadano, rendicion de
cuentas y sistemas de informacion, ademas de la creacion

12 Sobre la base del informe “Situacion de las Mujeres y Brechas de
Género en Ecuador”, trabajado por ONU Muijeres.
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de adecuados mecanismos para la prevencion, sancion y
reparacion de posibles vulneraciones de derechos.

Como parte complementaria al sistema de planificacion,
es fundamental trabajar en el acceso al sistema de
justicia, de manera particular, para grupos en situacion de
violencia o discriminacion. Al respecto, se han dado pasos
importantes a través de la aprobacion de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

El pais también ha conseguido incrementar el porcentaje
de servicios en movilidad humana para el ejercicio y
proteccion de derechos de las personas en movilidad
humana al 98,5%, en 2019. Para los proximos afos
se requiere fortalecer la promocion de cambios
culturales a través de educacion para la paz, igualdad
y no discriminacion en el sistema educativo, asi como
programas que promuevan la igualdad de género.

La delincuencia organizada, la tenencia ilegal de drogas,
los delitos de secuestro, trata y trafico de personas se
han convertido en actividades recurrentes en las zonas
de frontera, donde la violencia y las condiciones de
inseguridad se han agudizado, afectando principalmente
a las mujeres. EI 90% de las victimas de trata y trafico de
personas con fines sexuales son mujeres y nifias.

Es necesario el fortalecimiento de capacidades locales
y nacionales para la prevencion de la trata y tréafico de
personas, el reclutamiento forzado y la explotacion
sexual, incluyendo el desarrollo y aplicacion efectiva de
protocolos, capacitacion para la prevencion de violencia y
deteccion de factores de riesgo.

PARTENARIADO

El potencial de la Ronda 2020 de Censos Poblacionales
requiere de una especial atencion por la importancia que
representa en cuanto a la generacion de informacion para
la rendicion de cuentas pero, sobre todo, por la posibilidad
de desagregacion de la informacion e identificacion de
brechas territoriales y poblacionales.

Ecuador trabajo en la creacion de las condiciones
necesarias para la ejecucion del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, que busca captar caracteristicas de indole
demografica, econdmica y social referente a la poblacion
nacional, con la que se favorece la disponibilidad de
informacion para los procesos de planificacion y definicion
de politica nacional (INEC, 2020). Desde 2017, se han
realizado ejercicios de planificacion, pruebas piloto,
actualizacion cartografica, construccion de cuestionarios,
y ejercicios experimentales. El proceso censal tuvo que
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ser reprogramado para los siguientes meses debido a la
emergencia sanitaria.

Por otro lado, cada vez es mas reconocida la importancia
del trabajo conjunto entre diversos actores, en el disefio e
implementacion de acciones que favorezcan el desarrollo
economico y social de la poblacion de manera sostenible.
Las alianzas bilaterales, por ejemplo, han representado un
pilar de trabajo, fundamentalmente en lo que corresponde
a la atencion de la poblacion en frontera.

Los esfuerzos para promover la integracion han sido parte
de un proceso histdrico de trabajo conjunto que, en la
actualidad, ha permitido la definicion de objetivos comunes
(Senplades, 2014). El pais cuenta con compromisos
hinacionales con Perti y Colombia, que a 2018 registraban
un cumplimiento del 81,5%, y ha permitido concertar
gabinetes bilaterales y planes de accion en las zonas de
integracion fronteriza. En el marco del Gabinete Binacional
con Colombia se esta colaborando bilateralmente para
alinear los ODS con el Plan de Accion de Cali, con el fin de
obtener una vision mas completa de los desafios y logros
en frontera por medio de indicadores binacionales, cuya
alineacion tiene lugar en el Plan Binacional de Integracion
Fronteriza Ecuador-Colombia, instrumento acordado por
ambos paises.

El nuevo escenario mundial ha mostrado la vulnerabilidad
de los paises ante la incidencia de factores exdgenos a
sus modelos de desarrollo, de modo que la integracion
regional resulta fundamental para fortalecer la asistencia
internacional de la que, hasta ahora, se ha beneficiado
la region, ademas de apoyar posiciones regionales en
cuanto a reformas de medidas fiscales, como el manejo
de la deuda con multilaterales (Fariza, 2020).

COVID-19: LA EMERGENCIA SANITARIA EN
ECUADOR

En marzo de 2020, el Director General de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) califico al brote del coronavirus
(COVID-19) como una pandemia global, y solicito a
los paises incrementar sus acciones para mitigar la
propagacion del virus y proteger a las personas (MIES,
2020).

En América Latina y el Caribe, estimaciones
epidemioldgicas sugerian que no implementar medidas
de contencion, haria que las victimas de la pandemia
alcancen hasta 3,2 millones de personas en un escenario
donde los sistemas de salud se encontraban debilitados
(Walker, Whittaker, Watson, Baguelin, Ainslie, & Bhatia,
2020).

» Examen Nacional Voluntario

Ante este escenario sin precedentes, Ecuador tomd
medidas para precautelar y prevenir el posible contagio
masivo en la poblacion. El 12 de marzo de 2020 se declard
el Estado de Emergencia Sanitaria y debido al numero
de casos de coronavirus, a pocos dias, el 16 de marzo
de 2020, se declar6 Estado de Excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional.

Previo a la pandemia,América Latinay el Caribe enfrentaba
un proceso de desaceleracion economica con la caida de
la tasa de crecimiento del PIB del 6% al 0,2%, entre 2010
y 2019 (Cepal, 2020a). Para 2020, se estimaba una leve
recuperacion con un crecimiento del 1,3%, condicion que
ha sido revisada a la baja ante el impacto de la pandemia
y que, ahora, plantea un escenario de contraccion de
5,3% (Cepal, 2020D).

En Ecuador, la situacion prevista resulta ain mas
desalentadora: las estimaciones ubican en 6,5% la
contraccion econoémica que podria sufrir el pais en
este afo (Cepal, 2020a). La disminucion de la actividad
econdmica conllevara una menor recaudacion tributaria
en 2020y los ingresos fiscales se veran afectados por una
caida en el volumen y precio de la produccion petrolera,
por debajo de USD 20 por barril, un nivel en el que no se
percibe ingreso alguno. Estos indicadores han disparado
el riesgo pais -4 715 puntos al 13 de abril de 2020- y
han reducido las calificaciones de riesgo crediticio, lo que
imposibilita el acceso a mercados internacionales (PNUD,
2020).

El Plan de Respuesta Humanitaria, elaborado por Naciones
Unidas (2020), estima que el Gobierno Nacional requiere
USD 46.3 millones para atender temas de salud, agua,
educacion, seguridad alimentaria, entre otros, a ser
cubiertos por la reprogramacion de recursos regulares de
las Agencias, Fondos y Programas de las Naciones Unidas,
socios del Equipo Humanitario de Pais y una estrategia
de movilizacion de recursos entre los donantes (Naciones
Unidas, 2020).

En términos de mercado laboral, el acceso limitado
a empleos con condiciones adecuadas, sumado a la
prevalencia de la economia informal y la falta de acceso
a sistemas de pensiones son retos que mantenia el pais y
que se tornan alin mas desafiantes de cara a la coyuntura
actual.

El pais ha realizado esfuerzos importantes para proteger
las plazas existentes y promocionar la adopcion de
nuevas modalidades laborales como el teletrabajo. A
inicios de abril de 2020, el Ministerio de Trabajo registro
330 650 personas que se encontraban laborando bajo
esta modalidad emergente, a nivel nacional (Sngre,
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2020Db). Pero no todos los sectores pueden acogerse a
esta alternativa.

Frente a ello, se gestiona el apoyo de organismos
multilaterales para la obtencion de recursos que permitan
enfrentar la crisis; a la fecha, se cuenta con USD 1 millon
para el programa “Reactivate Ecuador”, fondo destinado
para créditos en condiciones preferenciales, que permitira
reactivar la economia, proteger el trabajo y las fuentes de
empleo en el pais (MEF, 2020).

A fin de mitigar el impacto de la pandemia en el aparato
productivo del pais, entre otras acciones, se realizd el
diferimiento del Impuesto a la Renta (IR) y el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), dirigido a personas naturales,
trabajadores autonomos, micro, pequefias y medianas
empresas de cualquier actividad economica (excepto
los servicios financieros y de seguros), habilitacion de
servicios y pago en linea relacionados a la actividad
productiva y comercio exterior (Gabinete Sectorial
Econdmico Productivo, 2020).

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
autorizo el diferimiento extraordinario de obligaciones
crediticias, es decir, el refinanciamiento de las operaciones
de crédito, sin costos adicionales, para todo el sector
financiero publico, privado, popular y solidario (Gabinete
Sectorial Econémico Productivo, 2020).

Complementariamente, la  Corporacion  Financiera
Nacional (CFN) y BanEcuador han implementado lineas de
financiamiento exclusivas para atencion de necesidades
de liquidez a tasas diferenciadas y plazos extendidos,
que incluyen tiempos de gracia de 3 a 6 meses. De igual
manera, el Banco de Desarrollo del Ecuador ha desarrollado
lineas de financiamiento emergentes para los gobiernos
locales (Gabinete Sectorial Econémico Productivo, 2020).

Ademas, Ecuador gestiona la movilizacion de recursos
internos para la atencion de la emergencia. Para ello,
se planted la Ley de Apoyo Humanitario y la Ley de
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, iniciativas
del Gobierno que han sido aprobadas por la Asamblea
Nacional y buscan precautelar la vida, asi como reactivar
la economia para el pais (Asamblea Nacional, 2020).

En lo que respecta a la situacion social, al igual que los
demas paises de América Latina y el Caribe, Ecuador se
encontraba estancado en cuanto al combate a la pobreza
y desigualdad. La pandemia del COVID-19 amenaza
con incrementar a 220 millones las personas pobres en
la region y con agravar las condiciones de seguridad
alimentaria y hambre de la poblacion (Cepal, 2020a).
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Con el fin de atender la emergencia y garantizar
condiciones de vida adecuadas para los mas necesitados,
el Gobierno Nacional esta entregando el Bono de Proteccion
Familiar por Emergencia, por un monto mensual de USD
60, en beneficio de 400 mil familias, con un presupuesto
total estimado de USD 48.3 millones (MIES, 2020). Esta
iniciativa se suma a la atencion que se brinda a través de
los diferentes programas sociales del pais enfocados en la
poblacion con menores ingresos.

En estos momentos, las iniciativas desde los diferentes
sectores de la sociedad son necesarias. Bajo esa premisa,
de manera coordinada entre el Gobierno Nacional -a
través del Ministerio de Inclusion Economica y Social-,
la sociedad civil, el sector privado y gobiernos locales se
implemento la iniciativa Dar una mano, sin dar la mano,
para alimentar a las familias mas vulnerables del Ecuador.
Hasta mediados de mayo de 2020, se han entregado
873 030 kits de un total de 945 337 kits de alimentos
(MIES, 2020).

Precautelar el bienestar de las personas vulnerables,
que se encuentran en situacion de calle, de movilidad,
personas que necesitan aislamiento  preventivo
obligatorio, poblacion Lgbti, personas adultas mayores es
una de las prioridades de las instituciones del Estado y
los gobiernos locales; por ello, se activaron 25 albergues
a nivel nacional. Ademas, se disefiaron lineamientos o
guias técnicas para la prevencion de posibles contagios
de COVID-19, relacionados con el cuidado y bienestar
de los adultos mayores, personas con discapacidad y
enfermedades catastroficas (MIES, 2020).

Como parte de la Estrategia Nacional de Alimentacion
Canasta Solidaria, el Ministerio de Educacion beneficié a
1200 000 personas con la entrega de la canasta solidaria
de alimentacion (Mineduc, 2020).

En el ambito educativo se construyd y socializé el Plan
Educativo COVID-19, denominado Aprendamos Juntos
en Gasa, que contiene los lineamientos pedagdgicos
mientras dura la emergencia sanitaria (Mineduc, 2020).
Sin embargo, con base en estadisticas nacionales,
Unicef (2020) considera que la teleeducacion constituye
un desafio importante; en Ecuador, solo el 37% de los
hogares tiene conexion a internet, lo que significa que
seis de cada 10 nifios no pueden continuar sus estudios
a través de plataformas digitales. La situacion es mas
grave, todavia, para los nifios de zonas rurales ya que solo
16% de los hogares tiene conectividad (INEC, 2018). A
esto se suma que los padres enfrentan retos para apoyar
la ensefianza de los nifios, al tiempo que buscan mantener
su participacion en el mercado laboral; mientras el acceso
a medios tecnoldgicos aln es un obstaculo para ciertos
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estudiantes, existen crecientes tendencias respecto del
abandono escolar, entre otros (Unesco, 2020).

La pandemia del COVID-19 puso en evidencia la
necesidad de fortalecer el sistema sanitario nacional ante
un futuro complejo. Ecuador enfrentd las etapas iniciales
de la pandemia con grandes limitaciones. Para atender la
emergencia sanitaria se cuentaconuntotalde 18976
médicos y 15 356 enfermeras/os a nivel urbano y rural.
Ademas, el Gobierno Nacional destind USD 215 millones
para atender la emergencia sanitaria: en equipamiento se
invirtio USD 94.5 millones, en dispositivos médicos: USD
77 millones y en medicamentos: USD 21.3 millones (MSP,
2020).

A pesar de los esfuerzos realizados, es necesario
adaptar los servicios de salud acorde a la realidad de
cada territorio, en funcion de la cantidad de contagios
y la demanda de servicios de salud. Adicionalmente, se
debe continuar con los esfuerzos interinstitucionales para
contar con informacion oportuna, veraz y actualizada, que
permita tomar decisiones en los diferentes niveles de
gobierno (MSP, 2020).

Por otro lado, para atender a las personas victimas de
violencia intrafamiliar y de género durante la cuarentena,
el Gobierno Nacional implementd una estrategia masiva
de informacion; resultado de ello se tiene que 54 610
personas -entre mujeres, hombres, nifios, nifias y
adolescentes- han sido atendidas por los Servicios de
Proteccion Especial (SPI), ubicados en 45 cantones, de
las 24 provincias del pais, que acompafian a las victimas
con atencion psicoldgica, promocion social, asesoria legal
(SDH, 2020). Adicionalmente, se activd una linea gratuitita
1800-DELITO opcion 4, para atender emergencias sobre
violencia intrafamiliar.

El mundo debe repensar la Agenda 2030, considerando el
impacto que la pandemia tendra sobre la misma y mirarla
como una oportunidad para concertar los acuerdos y
cambios necesarios para superar la crisis y avanzar hacia
un orden social y econémico mas justo y equitativo, bajo
la premisa de no dejar a nadie atras.

Un rapido abordaje de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) frente a la pandemia del COVID-19 pone
de manifiesto la multiplicidad de desafios que cada pais
debe enfrentar de cara al 2030.

» Examen Nacional Voluntario

Se espera el incremento de la pobreza y el hambre; el
deterioro generalizado en la salud de la poblacion; nuevas
modalidades y retos para la ensefianza en los sistemas
educativos; la posibilidad del incremento en actos de
violencia contra la mujer y la sobrecarga de trabajo
sobre ellas. Asimismo, la falta de acceso a agua potable
para ciertos grupos, condicion necesaria para garantizar
medidas de seguridad ante la pandemia; la pérdida de
empleos; la vulnerabilidad de los refugiados; la necesidad
del cese de conflictos; y la tan requerida movilizacion de
actores para luchar contra la pandemia a nivel mundial
(ONU, 2020).

Las acciones nacionales no estan aisladas del contexto
regional, por lo que identificar las potenciales afectaciones
que ha tenido la pandemia del COVID-19 sobre la Agenda
2030 resulta fundamental para el disefio e implementacion
de politicas publicas que puedan responder a la nueva
realidad del pais, frente a la década de accion. Ante eso,
el rol planificador del Estado resulta indispensable para
generar condiciones favorables de recuperacion (Cepal,
2020c). Sin embargo, la accion gubernamental no puede
quedarse unicamente con acciones emergentes y de corto
plazo.

En este contexto, en el mediano plazo, la Secretaria Técnica
de Planificacion “Planifica Ecuador” prevé que dentro de
la formulacion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo
para el periodo 2021-2025 se incluyan politicas y metas
concretas para hacer frente a la crisis causada por el
COVID-19. Adicionalmente, y conscientes del impacto
estructural de la crisis pandémica, Ecuador planifica
a largo plazo, a fin de hacer frente a los devastadores
efectos sociales y econémicos de la pandemia.

En ese contexto, la década de accion es asumida como
una prioridad nacional y un reto que el pais ve con
optimismo y esperanza. Ecuador cree firmemente en
los 17 Objetivos de la Agenda 2030 y esta seguro de
contar con el apoyo fraterno de aliados y amigos que,
ante las responsabilidades comunes, reconocen a la
accion colectiva como la mejor medida para el desarrollo
sostenible.
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PARTE lll: Avances en la implementacion de la Agenda

por 0DS

Contexto de la implementacion de la Agenda
2030 en América Latina y en el Ecuador

Segun datos de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal), a partir del 2011, la regién ha
presentado un escenario de desaceleracion generalizada
en los indicadores macroeconémicos, que ha dado paso
a la disminucion del producto interno bruto per capita,
una caida de la inversion, bajo consumo per capita y en el
deterioro de la calidad del empleo (OCDE, 2019). Ademas,
los avances en los indicadores sociales que se observaron
en los paises de la region desde el 2002, se detuvieron
a partir del 2015, al presentar cifras desalentadoras en
materia de pobreza, mostrar un incremento en los niveles
de pobreza y pobreza extrema en el 2017, en donde mas
de 187 millones de personas aln seguian viviendo en
la pobreza y 62 millones vivian en la pobreza extrema
(Cepal, 2018).

Ante este panorama, América Latina y el Caribe enfrentan
la necesidad de cambiar el estilo de desarrollo y avanzar
hacia un nuevo modelo transformador de superacion
de la desigualdad, asi como el crecimiento econémico,
respetando los derechos de la naturaleza, el derecho a
un trabajo digno, la transparencia y la gestion publica
eficaz para lograr gobiernos mas efectivos y eficientes al
servicio de la ciudadania.

La Agenda 2030 plantea una hoja de ruta estratégica con
el propdsito de enfrentar desafios globales y regionales;
define objetivos, metas, principios orientadores y medios
de implementacion en la bisqueda de erradicar la pobreza
extrema, generando prosperidad econoémica y protegiendo
al medio ambiente, en un marco de alianzas globales que
trabajen en funcion de las necesidades de la poblacion. La
planificacion se convierte en el medio a través del cual los
Estados implementan acciones a favor de los objetivos de
desarrollo, derivados de esta mirada comun, de acuerdo
con las prioridades nacionales y mediante instrumentos
que permiten aterrizar a las realidades nacionales los
compromisos adquiridos.

En el afio 2016, los paises de América Latina y el Caribe
comenzaron un proceso de incorporacion de la Agenda
2030 a la planificacion del desarrollo, tanto a nivel nacional
como subnacional, concerniente a la institucionalidad y a
los instrumentos de planificacion que apunten al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

>
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Bajo este contexto, Ecuador ha venido trabajando en la
creacion de una arquitectura nacional que facilite la
implementacion y el seguimiento en la incorporacion
de los ODS, alineando las estrategias de largo plazo
al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y fortaleciendo
las capacidades de todos los actores involucrados,
asegurando su interaccion.

Ademas, se cuenta con un marco normativo que habilita
la implementacion y el seguimiento de la agenda global,
bajo el liderazgo de la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador” y la Vicepresidencia de la Republica,
como oOrganos de coordinacion, garantizando la alineacion
de la agenda global con los instrumentos de planificacion,
en coordinacion con las entidades de la Administracion
publica y en los diferentes niveles de gobierno; esto,
a través de un proceso participativo que garantice la
inclusion de los diferentes actores.

En 2018, por primera vez, Ecuador presentd el Examen
Voluntario Nacional que da cuenta del proceso de
apropiacion nacional de la Agenda 2030, y los avances y
resultados de la implementacion de los objetivos y metas
en los instrumentos de planificacion nacional.

En esta misma linea, Planifica Ecuador ha vinculado su
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida”
y los ODS. La estructura programatica del Plan establece
3 ejes de desarrollo, con 9 objetivos nacionales y 81
politicas que trascienden el ambito sectorial y 139 metas,
de cara al desarrollo. Como resultado de este analisis
se establecio que el PND integra de manera fiel las tres
dimensiones de desarrollo abordadas en la Agenda 2030:
social, econdmica y ambiental. Ademas, tematicamente
hablando, el Plan y los ODS son coincidentes en un 100%.

El desafio de la implementacion de la Agenda 2030 en
los paises de América Latina y el Caribe apunta a la
necesidad de establecer marcos institucionales solidos
para su implementacion y seguimiento, fortaleciendo las
estadisticas nacionales y garantizando la colaboracion de
todos los actores en el proceso.

Adicionalmente a los desafios mencionados, se debe
considerar la crisis que ha provocado la pandemia del
COVID-19, lo que replantea la necesidad de que los ODS
sean considerados como prioritarios y la Agenda 2030
la hoja de ruta a sequir, que permitira igualdad social,
economica y ambiental.

<=L
f ¥ GOBIERNO
-~ DE TODOS




Examen Nacional Voluntario

Alcanzar las metas que plantea la agenda internacional
implica promover miradas a largo plazo que incluya
la participacion de los distintos actores de la sociedad,
generando consensos Yy permitiendo la coordinacion
entre ellos y los distintos niveles de gobierno hacia la
implementacion de acciones planeadas.
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Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en

todo el mundo

Vision de pais

Hacia el 2030, Ecuador propendera a la erradicacion
de la pobreza extrema por ingresos y reducira
considerablemente la pobreza multidimensional. La
politica publica estara enfocada a la garantia de derechos
y justicia social, como un deber del Estado. Los programas
que se desarrollaran se encaminaran hacia el combate
de las causas estructurales de la pobreza, tales como la
desigualdad y la exclusion. La politica social incluird la
universalizacion de los servicios de salud y educacion de
calidad, la consolidacion del sistema de cuidados a grupos
de atencion prioritaria, programas de insercion laboral,
acceso a vivienda y habitat digno, y seguridad social.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 1

La pobreza y desigualdad han sido los mayores desafios
para la region de América Latina y el Caribe, condicion que
desde inicios del siglo XXI empez0 a experimentar una
mejora generalizada en los paises de la region (Rey, 2017).
Pese a ello, desde 2015, el proceso de desaceleracion
econoémica, la apreciacion del ddlar y la reduccion del
precio del barril del petroleo han afectado la economia
regional, poniendo en riesgo los logros alcanzados en el
ambito social. Para 2018, el 30,1% de latinoamericanos
vivia ain en condiciones de pobreza, mientras que las
personas en pobreza exirema alcanzaban el 10,7%
(Cepal, 2020).

Para Ecuador, reducir la pobrezay evitar unretroceso en las
condiciones sociales de la poblacion representa, también,
un desafio frente a la coyuntura actual. La proporcion
de la poblacion que vive por debajo del umbral
internacional de la pobreza'® paso de 4,5% en 2014 a
5,3% en 2019. La incidencia de pobreza extrema por
ingresos -que fija un umbral mas alto en comparacion
con la linea de pobreza extrema internacional- registrd su
punto mas bajo en 2014, con 7,7% de poblacion en dicha
condicion, mientras que en 2019 fue del 8,9%.

13 USD 1,90 PPA 2011, al dia.

llustracion 11. Incidencia de pobreza extrema por ingresos

(Porcentaje)
89
i g 87
2014 2016 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Enemdu.

Por su parte, la incidencia de pobreza por ingresos™
paso de 22,5% a 21,5%, entre 2014 y 2017. Sin embargo,
a 2019 registro 25,0%. En el area rural, el indicador pasd
de 35,3% en 2014 a 41,8% en 2019.

Un indicador estrechamente relacionado con las
condiciones de pobreza es el trabajo infantil (5 a 14 afios).
Entre 2014 y 2019 el indicador pasé de 3,0% a 8,3%, lo
que refleja el papel que han empezado a desempefar los
nifios y nifias en cuanto al sustento econdmico del hogar,
en lugar de enfocarse a su educacion.

Ecuador entiende a la pobreza no como una carencia
monetaria, Unicamente, sino como un conjunto de
privaciones que enfrentan las personas en el goce de
sus derechos. A 2018, el indice de Desarrollo Humano
(IDH) -que mide los avances en cuanto a una vida larga y
saludable, conocimientos y un nivel de vida digno- ubicaba
al pais en el puesto 85 de 189, con un indice de 0,758, lo
que lo cataloga como un pais de desarrollo humano alto
(PNUD, 2019).

Asi, el fin de la pobreza también exige trabajar en
condiciones que van mas alla del ingreso, como el acceso
a servicios. En el pais, la proporcion de la poblacion
que vive en hogares con acceso a servicios basicos'®
muestra una tendencia favorable, al pasar de 60,3% en
2014 a 64,6% en 2019.

14 Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional
de la pobreza. En 2019, se ubica en USD 84,82.

15 Alumbrado mediante empresa pablica, cocina con gas o electri-
cidad, servicio municipal de recoleccion de basura, servicio higiénico
conectado al alcantarillado para el area urbana o alcantarillado y pozo
séptico para el area rural; asimismo, agua por red publica para el area
urbana o agua por red publica, pila o llave publica, y otra fuente por
tuberia para el area rural.
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En esa linea, se han disefiado politicas para enfrentar la
pobreza multidimensional, condicion que en el pais es
medida a través de la Tasa de Pobreza Multidimensional
(TPM) nacional, que identifica la existencia de multiples
carencias en los ambitos de salud, educacion, trabajo y
habitat'®. Dicho indicador paso6 de 37,5% a 35,2%, entre
2014y 2016, con unavariacion de 2,3 puntos porcentuales.
A pesar de eso, las condiciones coyunturales incidieron
para que el indicador llegue a 38,1%, en 2019.

llustracion 12. Tasa de Pobreza Multidimensional - nacional

(Porcentaje)
37,5 35,2 38,1
2014 2016 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Enemdu.

Enelambitolocal,laTPMrural presentd uncomportamiento
similar al nacional. Para 2019, el indicador alcanzé el
71,1%, mientras que entre los afios 2014 y 2017 tuvo una
variacion de 1,4 puntos porcentuales al pasar de 64,7% a
63,3%, respectivamente.

Enfrentarlapobreza, en sus distintas dimensiones, requiere
de soluciones interinstitucionales y multisectoriales que
permitan consolidar un sistema de proteccion social
adaptado al ciclo de vida de las personas y con énfasis
en los grupos mas vulnerables. Es imperante el trabajo
relacionado con la promocion y la calidad del empleo, el
acceso y permanencia en el sistema educativo, la igualdad
de género, la lucha contra el trabajo infantil y el derecho a
una vivienda digna.

Politicas publicas orientadas al 0DS 1

El objetivo de poner fin a la pobreza ha implicado que el
Estado ecuatoriano ejecute politicas publicas de proteccion
social y reduccion de la pobreza multidimensional, dirigidas
a conseguir el bienestar de la poblacion, especialmente de
los sectores mas vulnerables de la sociedad.

16 La pobreza multidimensional en Ecuador contempla 4 dimensio-
nes y 12 indicadores: 1. Educacion (inasistencia a educacion basica y
bachillerato, no acceso a educacion superior por razones economicas,
logro educativo incompleto); 2. Trabajo y seguridad social (no contribu-
cion al sistema de pensiones, empleo infantil y adolescente, desempleo
0 empleo inadecuado); 3. Salud, agua y alimentacion (servicio de agua
por red publica, pobreza extrema por ingresos); y, 4. Habitat, vivienda
y ambiente sano (hacinamiento, déficit habitacional, sin servicio de sa-
neamiento de excretas, sin servicio de recoleccion de basura). Se con-
sidera a una persona pobre multidimensionalmente si tiene privaciones
en al menos 4 de los 12 indicadores.
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Para enfrentar este desafio se han emprendido varias
intervencionesconsideradasprioridadesgubernamentales,
como Menos Pobreza, Mas Desarrollo, que pretende
lograr una movilidad social ascendente, mejorando la
situacion socioecondémica de los hogares en situacion
de pobreza y pobreza extrema, mediante la generacion
de capacidades. Las Manuelas procura garantizar la
atencion integral de las personas con discapacidad y la
de sus nucleos familiares, protegiendo sus derechos y
mejorando su calidad de vida. Mis Mejores Afos tiene
como objetivo mejorar el estado de las viviendas y otorgar
transferencias monetarias mensuales a adultos mayores
que se encuentran en situacion de pobreza y extrema
pobreza. Gasa para Todos pretende garantizar el acceso
a una vivienda digna, segura y con dotacion de servicios
que aporten a la reduccion de las brechas sociales. Agua
y Saneamiento para Todos plantea garantizar la calidad
del agua y su uso eficiente -con énfasis en el sector
rural- y contribuye a la disminucion de la prevalencia de
enfermedades de origen hidrico, a nivel nacional.

También se trabaja en acciones como Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil, para proteger los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran inmersos en el trabajo infantil. Todos ABC,
que tiene como finalidad el desarrollo de habilidades
y capacidades de jovenes y adultos con rezago escolar
mediante la alfabetizacion, la culminacion de la educacion
basica y la continuidad de su formacion durante toda la
vida. Impulso Joven, que beneficia a jovenes de 18 a 29
afios, con atencion y mejoramiento de sus condiciones
laborales, formacion, capacitacion y generacion de
empleo. Y Acuerdo Nacional por la Produccion y el
Empleo, que continia garantizando los derechos de los
trabajadores en materia de contratacion laboral directa,
seguridad social, estabilidad laboral, salarios justos y
beneficios sociales.

Resultados de la gestion institucional

Como parte de la intervencion emblematica Menos
Pobreza, Mas Desarrollo se cuenta con 111 461 usuarios
del Bono de Desarrollo Humano (BDH), con componente
variable habilitados; 179 594 familias accedieron a
Créditos de Desarrollo Humano (CDH) y 419 571 nucleos
familiares habilitados para recibir el BDH.

En el marco de la Intervencion Emblematica Las
Manuelas se beneficio a 37 176 personas con
discapacidad, que acceden al Bono Joaquin Gallegos
Lara. Se cuenta con 25 573 usuarios de la pension para
personas con discapacidad y se atendid a 34 614 personas
con discapacidad para el desarrollo de habilidades
adaptativas, artisticas, prelaborales y preocupacionales.
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La Intervencion Emblematica Mis Mejores Afos
cuenta con 278 515 usuarios habilitados para la pension
mis mejores afos y 82 745 usuarios habilitados para la
pension de adultos mayores. Se atendi6 a 118 036 adultos
mayores, a través de los servicios gerontoldgicos que
contemplan cuatro modalidades: residencial, atencion
diurna, espacios activos y atencion domiciliaria.

Dentro del Proyecto Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil se realizaron 9 485 acompafiamientos a
inspecciones de trabajo y se sensibilizd a 682 personas
en temas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Para posicionar los ejes de inclusion y equidad, a fin de
movilizar a la sociedad hacia la alfabetizacion, completar
la educacion basica y dar continuidad a la formacion de
los ecuatorianos, la campafna Todes ABC ha informado
a 254 mil jovenes y adultos respecto de las ofertas
educativas de alfabetizacion, posalfabetizacion, basica
superior y bachillerato intensivo, y a 134 mil estudiantes
en las ofertas educativas de modalidad semipresencial.

Con respecto a la intervencion Impulso Joven, se
firmaron 1 721 convenios, a través de los cuales 5 520
jovenes de 18 a 26 afios fueron contratados por empresas
privadas.

Dentro del proceso de implementacion de la estrategia
de fortalecimiento de empleo digno y adecuado, la Red
Socio Empleo logro vincular laboralmente a 111 430
ciudadanos, que se han beneficiado con una plaza de
empleo bajo relacion de dependencia.

Evaluacion de Politica Pablica

Evaluacion del Proyecto  Construccion,
reconstruccion, rehabilitacion y equipamiento de
Centros Infantiles del Buen Vivir

Para fortalecer los ejercicios de toma de decisiones
basada en resultados, el pais ha trabajado en fomentar la
evaluacion de las politicas nacionales. En este marco, la
evaluacion a los Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV) y al
programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) puestos en
marcha en el pais desde 2014, ha sido un tema prioritario
para identificar la efectiva generacion de resultados en la
atencion de la primera infancia, considerando cobertura,
estandares y focalizacion de la politica.

» Examen Nacional Voluntario

Los resultados de laevaluacion realizadaen 2015 muestran
el compromiso del pais por concentrar esfuerzos en la
atencion a grupos vulnerables y poblacion de menores
recursos. Asi, entre el 60% y 65% del total de usuarios
de CIBV y CNH pertenecen a familias de los quintiles 1y
2 de ingresos; la cobertura del proyecto fue de 94% para
usuarios y 95% en educadores; se identificd satisfaccion y
percepcion positiva sobre las mejoras implementadas en
la provision del servicio.

Ademas, la evaluacion identificd retos y opciones
de mejora vinculadas a: fortalecer los sistemas de
seguimiento; disefiar normas técnicas diferenciadas para
el rea urbana y rural; considerar la atencion de nifios que
se encuentran fuera del rango etario objetivo (mayores
a 36 meses); y, fortalecer la focalizacion en la provision
de servicios a minorias étnicas, area rural y poblacion en
condiciones de pobreza.

Iniciativas impulsadas por varios actores

El proyecto Dinamizador de Alianzas Inclusivas en
Cadenas de Valor (Dinaminga), del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola, tiene por objetivo contribuir al
desarrollo de pequefios productores, desde la etapa de
produccion hasta la comercializacion; asimismo, brindar
asistencia técnica y capacitacion a productores. Ademas,
facilitar alianzas con el sector privado para garantizar el
acceso de sus productos a mercados locales, beneficiando
a 20 000 familias de productores (cocoa, moras y
aguaymanto).

La iniciativa Fortalecimiento de Albergues en
Emergencia para personas en necesidad de proteccion
internacional con vocacion de permanencia y en
transito por Ecuador (Patronato San José, Casa de
Acogida en Tulean), de la Agencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), tiene
como objetivo el acogimiento en condiciones dignas a
personas en necesidad de proteccion internacional.

El proyecto de Implementacion de tecnologia para
impulsar el comercio agricola de los sectores
rurales, del ciudadano Oscar Tapia Gonzalez, tiene como
objetivo mantener un nexo directo entre productores y
consumidores, entregas directas del campo a los hogares,
mediante la creacion de una aplicacion que permita
comercializar productos organicos en las ciudades.
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Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad

alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible

Vision de pais

Al 2030, el pais apuesta por soluciones enmarcadas en la
economia popular y solidaria, con base en la inversion en
nuevas tecnologias y formas de produccion que permitan
mejorar la generacion y abastecimiento de alimentos, al
mismo tiempo que se crean ingresos, empleos, cadenas
productivas y acceso a mercados, para apoyar la
sostenibilidad del area rural. De manera complementaria,
se desarrollaran buenas practicas para la transicion a la
produccion sostenible y libre de deforestacion, y demas
principios agroecologicos, en la ldgica de no agotar los
recursos naturales productivos -suelo y agua- y sus
entornos. Este conjunto de acciones permitira asegurar la
provision de alimentos y los servicios ecosistémicos en
beneficio de las actuales y futuras generaciones.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 2

El desarrollo econdmico y las mejoras en la productividad
agricola permitieron mejorar las condiciones nutricionales
de la poblacion a nivel mundial. Cumplir con el objetivo de
“hambre cero” en la region de América Latina y el Caribe
requiere, sin embargo, redoblar esfuerzos considerando
que el nimero de personas subalimentadas en la region
aumento de 38,5 a 39,3 millones entre 2014 y 2017
(FAO, OPS, WFP, & Unicef, 2018). El cambio climatico y la
desaceleracion economica han incidido en el crecimiento
de la inseguridad alimentaria y el deterioro de los perfiles
de hambre y nutricion (FAO, FIDA, OMS, PMA, & Unicef,
2019).

En este marco, Ecuador ha orientado sus politicas a la
atencion de la poblacion desde la primera infancia, con
énfasis en los 1 000 primeros dias de vida. Para ello,
se han planteado como prioridades de politica publica
nacional las acciones vinculadas con la prevalencia de
la lactancia materna exclusiva en los primeros seis
meses de vida, condicion que ha pasado de 46,4% a
62,1%, entre 2014 y 2018.

La mejora en las condiciones de lactancia materna
representa un avance destacable en la lucha que tiene
el pais con la prevalencia de la desnutricion crénica'
en nifios/as menores de dos aios, que pasé de 24,8%

17 Baja talla para la edad.

a 27,2% entre 2014 y 2018; asimismo, la prevalencia
de desnutricion crénica en nifios/as menores de cinco
anos, que paso de 23,9% a 23,0%. Enfrentar el problema
de la desnutricion se ha convertido en una prioridad
nacional enmarcada no solo en la Agenda 2030 sino en
los diferentes planes nacionales de desarrollo del pais,
desde hace varios afos.

Si bien los esfuerzos se encuentran enfocados en
combatir la desnutricién cronica, también se ha trabajado
sobre desordenes causados por la ingesta insuficiente de
alimentos en periodos cortos y/o episodios repetidos de
enfermedades. Asi, la prevalencia de la desnutricion
aguda'™ en 2014 afectd al 1,6% de los nifios y nifias
menores de 5 afos.

En lo referente a la produccion agricola y seguridad
alimentaria, se han evidenciado avances importantes
en el impulso a la produccion sostenible. Para eso,
se ha trabajado en la democratizacion de los medios
de produccion y el fortalecimiento de programas de
asistencia técnica, capacitacion e innovacion para los
productores. Asi, el indice de productividad agricola'
presentd avances entre 2016 y 2018, al pasar de 98,89
a 121,64. Dicha condicion implicé un incremento de 23
puntos en el indice.

llustracion 13. Indice de productividad agricola

94,86 98,89 121,64

2014 2016 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Espac.

Respecto a la seguridad alimentaria, el pais también
trabaja en la promocion de alimentos producidos
para el consumo local, medido a través de la tasa de

18 Bajo peso para la talla.

19 Mide el comportamiento de los rendimientos de los principales cul-
tivos en el pais y permite observar su comportamiento agregado en el
tiempo. Los productos considerados para este indice son: arroz, arveja
(seca y tierna), banano, brdcoli, cacao, café, cafia de azlcar, cebada,
fréjol (seco y tierno), haba (seca y tierna), maiz duro, suave, seco y
choclo, mango, maracuya, naranja, palma africana, palmito, papa, pifia,
platano, quinua, soya, tomate de arbol, tomate rifidn, trigo y yuca.
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participacion de alimentos en el consumo nacional.
A 2018, se registrd una tasa de 82,0%, lo que representa
una caida de 2,8 puntos porcentuales respecto de la tasa
de 2017. Entre otras cosas, esta condicion se presentd
debido al aumento de las importaciones (en toneladas
meétricas) del trigo, manzana, leche, atdn y cacao.

Politicas publicas orientadas al 0DS 2

Ecuador ha concentrado sus esfuerzos en lograr la
soberania alimentaria y combatir la malnutricion a través
de acciones dirigidas a grupos poblacionales como
mujeres embarazas, lactantes y menores de cinco afnos.

Mediante el Plan de Reconversion Productiva y
de Exportacion Asociativa se impulsa el desarrollo
productivo y la sustitucion de importaciones, a través
de capacitaciones y asistencias técnicas, créditos
agropecuarios, acceso a infraestructura, trazabilidad,
certificaciones, incentivos tributarios, contratos de
futuro, fortalecimiento de los modelos asociativos, entre
otros. Ademas, el Plan contempla alianzas con empresas
interesadas en compras agricolas, lo que contribuye a la
lucha contra la pobreza en el campo.

La Gran Minga Agropecuaria tiene como propésito el
desarrollo integral del sector agricola y pecuario, a través
de la entrega de titulos de propiedad que ayudan a los
agricultores en la obtencion de créditos, riego, kits con
semillas, seguro agricola y ganadero, asistencia técnica,
mecanizacion agricola y acceso a mercados.

Mision Ternura promociona el bienestar humano
desde la gestacion y durante los primeros cinco afios
de vida de nifios y nifias. En esta iniciativa participan
cooperativamente el Estado, los gobiernos auténomos
descentralizados, la comunidad y la familia, mediante
la entrega de servicios especificos en los ambitos de:
salud con ternura; promocion de alimentacion y nutricion
adecuada; fomento del juego para el aprendizaje
temprano; y, entornos seguros y protectores.

Como parte de Mision Ternura, el Plan Intersectorial
de Alimentacion y Nutricion avanza en su objetivo de
alcanzar una adecuada nutricion para la poblacion (nifios,
adolescentes, adultos y adultos mayores), durante todo su
ciclo de vida, mediante la provision de atencion integral
y mecanismos de corresponsabilidad entre todos los
niveles de gobierno, la ciudadania y el sector privado. El
Plan deriva en lineas de accion, entre las que destacan
las siguientes: asegurar la atencion integral en salud
y nutricion en todos los niveles; fomentar y proteger la
lactancia materna; generar intervenciones de promocion
de la salud que fomenten estilos de vida saludables;
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mejorar habitos alimenticios; y, contribuir a la seguridad
y soberania alimentaria.

Resultados de la gestion institucional

Con el fin de promover la reactivacion del Agro, a 2019,
se han beneficiado 286 434 pequefios y medianos
productores, con untotal de 1155 122 asistencias técnicas,
capacitaciones y acompafnamientos, para incrementar la
productividad en rubros agricolas y pecuarios.

A 2019, a través de la Gran Minga Agropecuaria se han
implementado 3 099 hectareas de riego tecnificado
parcelario a escala nacional; se entregaron 223 973
paquetes tecnoldgicos de alto rendimiento, parcialmente
subvencionados; se emitieron 70 359 titulos de propiedad
a predios de pequefios y medianos agricultores, con
la finalidad de desarrollar proyectos agroproductivos.
Asimismo, se redistribuyeron 763 hectareas a pequefios
y medianos productores, alcanzando un total de 192
beneficiarios directos; se titularon 17 840 hectareas
a favor de comunidades, pueblos y nacionalidades,
se intervinieron mediante seguro agricola a 269 706
hectareas. BanEcuador ha beneficiado a 112 420 clientes
de crédito a nivel nacional, por un monto de USD 973.2
millones.

En el marco de la intervencion Mision Ternura — a través
del Plan Intersectorial de Alimentacion y Nutricion-
a 2019, 346 502 menores de cinco afos y 70 404
mujeres embarazadas forman parte del padron nominal
de 50 cantones, priorizados a nivel nacional, con el fin
de alcanzar una adecuada nutricion y desarrollo de la
poblacion ecuatoriana durante todo el curso de vida
(primera fase). Ademas, 169 municipios estan adheridos
al programa de Municipios Saludables y se cuenta con
25 municipios que alcanzan, al menos, uno de los tres
tipos de certificacion como promotor, garante o saludable,
respectivamente.

Evaluacion de Politica Publica

Evaluacion del programa emblematico Accion
Nutricion

Con el objetivo de implementar mecanismos de
coordinacion interinstitucional de la politica publica en
materia de malnutricion infantil, Ecuador puso en marcha
el proyecto emblematico Accion Nutricion. Su evaluacion
identifico como necesario fortalecer la capacidad de
coordinacion en cuanto a la atencion en territorio, ademas
de trabajar en el seguimiento y evaluacion del programa
de manera conjunta con actores de ministerios nacionales
y gobiernos autonomos descentralizados.
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Adicionalmente, se considerd necesario institucionalizar
un instrumento de medicion anual de la desnutricion
en el pais, de manera que se pueda contar con
informacion oportuna para tomar decisiones y corregir
falencias. La identificacion de esta necesidad favorecio
a que, actualmente, las instituciones del sector social se
encuentren trabajando en la implementacion del sistema
para el monitoreo, seguimiento nominal y captacion
temprana de mujeres embarazadas, nifias y nifios en sus
primeros mil dias de vida.

Iniciativas impulsadas por varios actores

La Implementacion y monitoreo de politicas publicas
para la soberania y seguridad alimentaria y nutricional
del Ecuador, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), contribuye a
reducir la prevalencia de malnutricion en todas sus formas

» Examen Nacional Voluntario

en nifios de hasta 5 afios, mediante la implementacion
efectiva del Plan Intersectorial de Alimentacion y Nutricion.
La iniciativa Modelo complementario de alimentacion
escolar, del Programa Mundial de Alimentos de las
Naciones Unidas (PMA), impulsa la vinculacion de
asociaciones de pequefios productores para proporcionar
alimentos saludables y nutritivos, y complementar el
programa nacional de intervencion en la alimentacion
escolar del Gobierno Nacional.

El proyecto de Salud y nutricion de la primera infancia,
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), contribuye
a la implementacion de modelos intersectoriales que
operen las actuales politicas publicas, orientada a la
reduccion de la desnutricion. Ademas, promueve el
desarrollo temprano de la primera infancia en la poblacion
rural y urbana.

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR
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Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el

bienestar para todos en todas las edades

Vision de pais

Para promover la salud y bienestar de la poblacion al
2030, Ecuador impulsara la promocion de habitos de vida
saludables, asi como la garantia de la cobertura y calidad
de la salud. El pais mejorard los patrones de alimentacion,
desde los primeros afios de vida, e incrementara la
actividad fisica en todos los grupos etarios.

Estas politicas estaran enfocadas a disminuir el nimero
de muertes a causa de enfermedades cardiovasculares,
diabetes, sobrepeso, obesidad, entre otras. También se
pondra énfasis en combatir el consumo de drogas, alcohol
y tabaco, especialmente, en los adolescentes y jovenes.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 3

De acuerdo con la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal), en la region se han logrado
avances en indicadores de acceso y resultado en salud
(Cepal, 2020). La razén de mortalidad materna (por cada
100.000 nacidos vivos) en el Ecuador, pasd de 49,16 en
2014 a 41,10 en 2018 (dato provisional).

llustracion 14. Razon de mortalidad materna por cada

100.000 nacidos vivos
49,16 39,67 41,10
2014 2016 2018
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Estadisticas
Vitales.

En el caso de la mortalidad infantil, en 2017, por cada
1 000 nacidos vivos en Ameérica Latina y el Caribe se
registraron 14 muertes (Cepal, 2020). En Ecuador, la tasa
de mortalidad infantil (menores de un aio), por cada
1 000 nacimientos, paso6 de 8,5 a 10,1 (dato provisional),
entre 2014 y 2018. Mientras que las tasas de mortalidad
en niflos menores de cinco afios (por cada 1 000
nacidos vivos), en el 2014 fue de 11,0; y en 2018 (dato
provisional) se registraron 12,2 muertes de nifios menores
de cinco afos, por cada 1 000 nacidos vivos.

Los efectos de la obesidad y sobrepeso aumentan la
incidencia de enfermedades no transmisibles. Entre
2014 y 2018, la prevalencia de obesidad y sobrepeso

en nifios de cinco a 11 afios pasé de 31,3% a 35,4%,
respectivamente.

El embarazo en nifias y adolescentes es un problema de
salud publica que conlleva un impacto social, econdmico
y cultural, debido al vinculo entre pobreza, exclusion y
fecundidad temprana. En el pais, la tasa especifica de
nacimientos en mujeres adolescentes de 15 a 19 afios
(por cada 1 000 mujeres adolescentes), entre 2014 y
2018 paso de 72,3 a 69,3 (dato provisional).

En América Latina y el Caribe, la proporcion de partos con
asistencia de personal de salud capacitado ascendio a
92,0%, en 2017 (Cepal, 2020). En el pais, el derecho a
la salud se enfoca a los grupos de atencion prioritaria,
en este sentido, la proporcion de nacidos vivos con
asistencia de personal de la salud pasé de 95,05% en
2014, a2 96,07% en 2018 (dato provisional).

llustracion 15. Proporcion de nacidos vivos con asistencia de
personal de salud (incluye parteras) - (Porcentaje)

96,07

95,05 96,1

2014 2016 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Registro
estadistico de nacidos vivos.

La cobertura y calidad de la salud es posible con
la vinculacion de médicos al sistema. La tasa de
profesionales de la salud por cada 10 000 habitantes
paso de 21,3 en 2014, a 28,8 en 2018.

La salud, ademas de la prestacion de servicios publicos
adecuados, requiere del esfuerzo de cada individuo,
familia o comunidad para alcanzar un nivel de bienestar.
El porcentaje de la poblacion de 12 y mas afios que
realiza ejercicio o deporte en su tiempo libre, mas de
3,5 horas a la semana, paso de 12,2% a 10,1%, entre
2016y 2018.

Por otro lado, a nivel nacional, la tasa de mortalidad
atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el
cancer, la diabetes o las enfermedades respiratorias
cronicas pas6 de 186,5 muertes por cada 100 000
habitantes, en 2014, a196,0 en 2018. La misma tendencia
ocurre en el area rural: en 2014, la tasa fue de 98,2 y paso
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a 111.4 muertes, en 2018.

Se han identificado muertes por enfermedades que son
prevenibles si se mejoran los servicios de saneamiento. Al
2014, la tasa de mortalidad atribuida al agua no apta
para el consumo, el saneamiento en condiciones de
riesgo y la falta de higiene fue de 4,2 personas por cada
100.000 habitantes, mientras que en 2018 fue de 3,0.

Politicas publicas orientadas al 0DS 3

El pais orienta sus esfuerzos para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, mediante politicas publicas
integrales e integradoras relacionadas a la promocion de
la salud y prevencion de enfermedad. El cuidado de la
salud y bienestar de la poblacion constituyen una prioridad
para el Estado ecuatoriano, que ha implementado diversas
acciones que garanticen el derecho a una vida sana,
durante todo el ciclo de vida.

La Estrategia Médico del Barrio procura dar asistencia
médica primaria a grupos prioritarios y vulnerables de la
poblacion, especialmente del area rural. Esta intervencion
tiene una vision integral en salud (individual, familiar,
comunitaria e intercultural) y el proposito de identificar
oportunamente los riesgos que afecten la salud de la
comunidad. La intervencion Las Manuelas garantiza
la atencion integral de las personas con discapacidad y
la de sus nucleos familiares, protegiendo sus derechos
y su calidad de vida. La intervencion Mis Mejores
Aios -a través del componente denominado Estado de
Salud- continia promoviendo un envejecimiento activo
y saludable de las personas mayores de 65 afos; para
lograrlo, cuenta con un paquete de servicios orientado a la
atencion y seguimiento de las personas adultas mayores,
vinculado a la “Estrategia de Atencion Integral en Salud
(EIAS)”, con la identificacion y seguimiento del estado
de salud de este grupo poblacional por parte de médicos
del primer nivel de atencion y su evaluacion anual por
parte de médicos especialistas. La intervencion Mision
Ternura promueve la participacion del Estado, gobiernos
autonomos descentralizados, sociedad, comunidad y
familia, en el desarrollo de acciones interinstitucionales
parala promocion del bienestar humano desde la gestacion
y durante los primeros cinco afios de vida de nifios y nifias.
Como parte de esto, el componente “Atencion Integral de
Salud con Ternura” pone énfasis en la atencion en salud
durante el periodo de gestacion, asi como durante los
primeros 1 000 dias de los recién nacidos.

Mediante Acuerdo Interministerial 0247- 2018, de 29 de
agosto de 2018, se expide la Politica Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes
(Pipena) 2018-2025, que contribuye al acceso universal a
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informacion, educacion integral de la sexualidad y servicios
de salud sexual y reproductiva; asimismo, a los sistemas
de proteccion y participacion en el marco del ejercicio de
los derechos sexuales y derechos reproductivos para una
vida libre de violencia. Esta Politica establece el trabajo
coordinado de varias instituciones ejecutoras, como el
Ministerio de Salud Pablica (MSP), Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (MIES), Ministerio de Educacion
(Mineduc) y Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida
(Stptv); esta ultima ejecuta la Misién Mujer, que tiene
como politica la prevencion del embarazo en adolescentes.

El Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva
2017 - 2021 desarrolla estrategias para garantizar la salud
sexual y salud reproductiva, promoviendo la inclusion, la
igualdad y el respeto de los derechos humanos. EI Plan
Estratégico Nacional Multisectorial para la respuesta
al virus de la inmunodeficiencia humana (VIH)/sida e
infecciones de transmision sexual (ITS) 2018 - 2022
brinda respuesta nacional al avance de la epidemia del
VIH contribuyendo, a la vez, con las metas establecidas
por la ONU en el marco de los ODS.

Existen otras iniciativas, entre las cuales se destaca el
Plan Decenal del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion 2018 — 2028, cuyo objetivo es fomentar
la actividad fisica y el buen estado de salud en toda la
poblacion mediante el deporte, la educacion fisica y la
recreacion. Ademas, el proyecto Actividades Fisicas,
Ritmicas y Recreativas, que desarrolla actividades
de bailoterapia, aerdbicos, deportes y actividades
recreativas dirigidos a nifios, jovenes, adultos, personas
con discapacidad y personas privadas de la libertad.
Adicionalmente, el Plan Nacional de Prevencion Integral
y Control del Fendmeno Socio econdomico de las
Drogas 2017 - 2021, que enfatiza en la promocion de la
salud, basada en la prevencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion, reduccion de riesgos y dafios, inclusion
social y reduccion de las drogas.

Resultados de la gestion institucional

Mediante la implementacion de la estrategia Médico del
Barrio se atendieron 726 431 pacientes vulnerables y
prioritarios a nivel nacional.

Através de la intervencion emblematica Mision Ternura, se
atendieron a 287 801 nifios y nifias menores de tres afios
en servicios de desarrollo infantil integral (Modalidades:
Creciendo con nuestros hijos, Circulos de Cuidado,
Recreacion y Aprendizaje, y Centros de Desarrollo Infantil).

En el marco de la Politica Intersectorial de Prevencion
del Embarazo en Nifias y Adolescentes 2018-2025, se
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sensibilizd a 3 872 adolescentes escolarizados de 30
colegios fiscales de las provincias de Esmeraldas y
Sucumbios, y el canton Tulcan. Ademas, se capacito a
personal de salud, educacion y Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES). Asimismo, con el apoyo de
Unfpa y PMA se fortalecid la coordinacion intersectorial
entre el Ministerio de Salud Publica, Ministerio de
Educacion, y Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

Con el fin de atender a personas con VIH que acuden a
los servicios de salud, se capacitd a 76 251 profesionales
de salud en Derechos Humanos y VIH. Ademas, para
prevenir la discapacidad intelectual y muerte precoz del
recién nacido, a nivel nacional, se ha realizado el tamizaje
metabolico neonatal a un total de 536 740 nifios.

Con la implementacion del Plan Nacional de Prevencion
Integral y Control del Fendmeno Socioecondmico de
las Drogas se han atendido a 919 038 usuarios de los
servicios de salud mental, uso y consumo de alcohol,
tabaco y otras drogas, a nivel nacional.

Mediante la implementacion del Plan Decenal de Deporte
-de la Secretaria del Deporte- se fortalecieron las
actividades deportivas extraescolares, beneficiando a 9
414 estudiantes de edades comprendidas entre nueve a
17 afos, en 181 centros educativos. Ademas, se activaron
2 330 puntos recreativos y se implementaron 100 escuelas
de iniciacion deportiva. Asimismo, en 2019, el proyecto
Actividades Fisicas, Ritmicas y Recreativas registrd a 63
082 beneficiarios mensuales de estas actividades.

Evaluacion de Politica Pablica

Estrategia Ecuador Sin Muertes Maternas

En el 2017, como ente rector de la planificacion
nacional, la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” presentd los resultados de la evaluacion de
la “Estrategia Ecuador Sin Muertes Maternas”, cuyo
objetivo fue identificar los inconvenientes operativos en
su funcionamiento. Se consideraron los siguientes ejes
de analisis: i) Mejoramiento de la calidad de atencion.
i) Sistema de vigilancia, informacion e investigacion. iii)
Fortalecimiento de la planificacion familiar. vi) Estrategias
comunitarias. v) Funcionamiento de redes y micro redes.

» Examen Nacional Voluntario

Los resultados de la Estrategia sefialan que el promedio
mas bajo registrado en los controles prenatales fue entre
las semanas de gestacion 38y 40, por lo que se recomienda
fortalecer el seguimiento a las mujeres gestantes hasta
el final del embarazo. Ademas, es importante fomentar y
generalizar la aplicacion de las herramientas de captacion
y seguimiento en territorio a las gestantes y puérperas.
Por otro lado, es indispensable reforzar y monitorear
la asesoria y acceso a métodos anticonceptivos,
especialmente posevento obstétrico, ya que al aumentar
a mas de tres afos el periodo intergenésico se convierte
en una de las estrategias mas importantes y de mayor
éxito para mejorar el resultado de los partos, asi como la
supervivencia materna y del recién nacido.

Ademas, se evidencia la necesidad de institucionalizar la
estrategia para asegurar su continuidad. Finalmente, ante
la existencia de gran cantidad de informacion dispersa,
heterogénea y subutilizada, se demuestra la necesidad de
centralizar la informacion en un solo sistema o plataforma
al interior del Ministerio de Salud.

Iniciativas impulsadas por varios actores

La iniciativa Salud y nutricion de la primera infancia
-impulsada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)- tiene
como objetivo implementar modelos intersectoriales que
operen las actuales politicas publicas, orientadas a la
reduccion de la desnutricion, promoviendo el desarrollo
temprano de laprimerainfanciaen poblacion ruraly urbana;
asimismo, que permita facilitar la institucionalizacion de
los procesos y escalamiento de intervenciones y buenas
practicas a otros territorios del pais.

El Grupo de Investigacion One Health, de la Universidad
de las Américas, ha desarrollado un proyecto de salud
publica y animal enfocado al diagnostico y prevencion de
enfermedades infecciosas como tuberculosis, neumonia
y enfermedades zoondticas, con énfasis en la poblacion
infantil e indigena.

El proyecto Mejoramiento de la salud de grupos de
poblacion en situaciones de vulnerabilidad en América
Latina y el Caribe, ejecutado por la OMS y la OPS, busca
mejorar la capacidad de respuesta de los servicios de
salud, a fin de lograr una atencion integral y continua de
gestantes, recién nacidos y nifios menores de cinco afios.

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR
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Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

eI CROLERERTERETEROD TS

Vision de pais

Ecuador encaminard su desarrollo econémico en el
conocimiento, la educacion de calidad y la cultura.
Desde esta perspectiva, se garantizara una educacion de
excelencia, que asegure la formacion de calidad para los
docentes, los contenidos curriculares y la infraestructura,
mediante la insercion y actualizacion permanente de
nuevas tecnologias y técnicas de ensefianza- aprendizaje.

Se debera potenciar el talento humano calificado en todos
sus niveles para su insercion al sistema laboral; al mismo
tiempo, se impulsara y fortalecera la profesionalizacion
de servicios y oficios. Ecuador vinculara al sector
productivo con las instituciones de investigacion y el
Gobierno, y el sector empresarial trabajara en conjunto
con universidades y otros centros de investigacion para
avanzar en la construccion de una sociedad basada en el
conocimiento.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 4

La educacion inicial fomenta los aspectos bioldgicos,
psiquicos y sociales de los nifios menores de cinco afios,
a fin de lograr un desarrollo cognitivo con implicaciones
positivas en la nifiez, adolescencia y adultez. El
porcentaje de nifias y nifios, menores de cinco afos,
que participan en programas de desarrollo infantil o
educacion inicial en Ecuador, pasé de 38,1% a 37,4%,
entre 2014y 2019.

llustracion 16. Porcentaje de nifias y nifios menores de cinco
afios que participan en programas de desarrollo infantil

39,7
38,1
ir.4
2014 2016 2019

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), Ministerio
de Educacion (Mineduc).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por sus siglas
en inglés), en América Latina, la tasa neta de matricula
en primaria ascendi6 al 93,7% en 2018, mientras que
la tasa neta de matricula en secundaria registr6 un
77,5%, en ese mismo afo (Unesco, 2019) .

De acuerdo con la Constitucion de la Repdblica, la
educacion publica sera gratuita y el Estado la financiara
de manera oportuna, regular y suficiente (CRE, 2008, art.
348).

En Ecuador, el nivel de Educacion General Basica (EGB)
consta de 10 niveles de estudio. Comprende, en general,
a estudiantes desde cinco a 15 afios. La tasa neta
de asistencia a Educacion General Basica a nivel
nacional se ha mantenido en alrededor de 96,1%, en
2014,y 95,3%, a 2019; mientras que en la tasa neta de
asistencia a Educacion General Basica Rural se ha
evidenciado un pequefo incremento de 94,9% al 95,1%,
entre 2014y 2019.

La educacion secundaria alta en Ecuador es ofertada a
través del Bachillerato General Unificado (BGU), que se
encuentra al servicio de los jovenes que aprueban la EGB.
Consta de primero, segundo y tercer curso. Se denomina
BGU, porque comparte un tronco comun de asignaturas
que los estudiantes desarrollan en los tres afios de
estudio. A su vez, el BGU tiene ramas como ciencias,
artistica, deportiva y técnica, constituyéndose parte de
la oferta de Educacion y Formacion Técnica y Profesional
(EFTP) formal en Ecuador.

Entre 2014 y 219, la tasa neta de asistencia ajustada
en bachillerato® pasé de 65,9 % a 72,4%.

llustracion 17. Tasa neta de asistencia ajustada en
bachillerato - (Porcentaje)

72,2 72,4
65,9
. : .
2014 2016 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Enemdu.

20 La asistencia neta a bachillerato ajustada corresponde a la pobla-
cion de 15 a 17 afos de edad que asiste a clases de primer a tercer
afio de bachillerato o un nivel superior, y pertenecen al grupo de edad
oficial correspondiente al nivel.
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En Ecuador opera la Educacion Intercultural Bilingiie (EIB),
conforme al Decreto Presidencial 445, de 16 de julio de
2018, que crea la Secretaria de Educacion Intercultural
Bilingiie, cuya mision es coordinar, gestionar, monitorear
y evaluar las politicas publicas de Educacion Intercultural
BilingUe. El porcentaje de instituciones educativas con
oferta intercultural bilingiie (IB), en los circuitos con
poblacion mayoritariamente indigena, paso de 64,2%
en 2015 a 66,3% en 2018.

El pais busca priorizar la calidad tanto en el proceso de
ensefianza como en la infraestructura educativa. Para
el periodo 2017- 2018, alrededor de tres de cada 10
estudiantes (31,6%) se ubicd en los niveles de logros
satisfactorios y excelente en los resultados de las pruebas
“Ser Bachiller” (Ineval, 2018).

En el periodo 2018-2019, la proporcion de estudiantes
en 3ero de Bachillerato, autoidentificados como
indigenas, que ha alcanzado un minimo nivel de
competencia en la materia de Matematicas se ubico
en 83,4%, mientras que la misma proporcion de
estudiantes autoidentificados como afroecuatorianos
alcanzo el 72,9%, en ese mismo periodo.

El porcentaje de estudiantes matriculados en
instituciones educativas que cuentan con, al menos,
los siguientes servicios: a) electricidad; b) internet
con fines pedagdgicos; ¢) computadoras con fines
pedagogicos; d) espacios recreativos; e) agua; y
f) servicios higiénicos en el area rural, entre los
afios 2014 y 2019 paso de 53,2% a 62,8%, mientras
que la percepcion del servicio de educacion publica en
zonas rurales ha ido mejorando gracias a las politicas
implementadas por el Ministerio de Educacion (Mineduc).
La calificacion a la educacion publica en el area rural
paso de 7,3 en 2014 a 7,9 en 2018.

Ecuador continGia con la promocion de la inclusion de
personas con discapacidad y con necesidades educativas
especiales dentro del sistema educativo, esto gracias a
la implementacion del Acuerdo Ministerial 00055- A de
Mineduc, de 21 de mayo 2018. En 2017 se atendio
a 33.005 estudiantes con necesidades educativas
especiales asociadas a una discapacidad, atendidos con
servicio educativo en instituciones educativas fiscales
ordinarias y especializadas (que brindan atencion
exclusivamente a personas con discapacidades severas).

En América Latina, alrededor de 28.03 millones de
estudiantes se encontraban cursando el nivel de educacion
superior en 2017 (Rycit, 2019). En 2018, América Latina y
el Caribe registré una tasa bruta de matricula terciaria de
51,7% (Unesco, 2019). Uno de los desafios en la region es
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la expansion de la matricula de los ultimos afios (Unesco —
lesalc y Universidad Nacional de Cordoba, 2018).

Entre 2014 y 2018, la tasa bruta de matricula en
educacion superior (tercer nivel) en universidades y
escuelas politécnicas paso de 27,2% a 26,4%. De igual
manera, entre 2015 y 2018, la tasa bruta de matricula
en educacion superior nivel técnico y tecnoldgico
evidencio un incremento de 5,9% a 8,9%.

llustracion 18. Tasa bruta de matricula en Institutos
Superiores Técnicos y Tecnoldgicos - (Porcentaje)

59 7.0 B9
2015 2017 2018

Fuente: Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Senescyt).

Politicas publicas orientadas al 0DS 4

La educacion de calidad es una garantia constitucional
del Estado, en torno a la cual se han realizado avances
importantes en cuanto a la implementacion de politicas
publicas.

El Acuerdo Nacional por la Educacion (ANE) es una
concertacion entre el sector publico y la sociedad civil.
Tiene como propositos construir propuestas de politica
publica para la educacion ecuatoriana en los siguientes
10 afios; ademas, generar procesos de comunicacion,
difusion y de gestion de conocimientos, a fin de que los
actores sociales y los organismos publicos mejoren sus
capacidades en temas educativos. También pretende
constituir redes colaborativas o sistemas de cooperacion
a nivel territorial y local para impulsar iniciativas que
mejoren la educacion.

Con el fin de identificar los nudos criticos y las propuestas
de politica publica para cada tematica, el ANE constituy6
las mesas tematicas de: i) Derechos humanos vy
educacion; i) Educacion técnica, jovenes y empleabilidad
con valores, iii) Educacion para el desarrollo sostenible,
iv) Etnoeducacion, iv) Interculturalidad; y vi) Educacion
superior.

Entre las politicas identificadas constan: Disefio y ejecucion
del “Plan Nacional de Educacion y Formacion Técnica
Profesional”, con participacion de la funcion publica, la
sociedad civil, la academia y la empresa; generacion de
una propuesta de educacion para el desarrollo sostenible,
inclusion de valores en los textos escolares, potenciacion
del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie y su
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institucionalidad mas adecuada; asi como la inclusion de
la historia y cultura afroecuatoriana en la malla curricular;
y ajustes estructurales para la introduccion de un enfoque
de derechos humanos en la educacion.

Desde esta perspectiva, la Mision Ternura se enfoca en el
fomento del juego para el aprendizaje temprano, mediante
el otorgamiento de servicios especificos a nifios y nifias
entre cero y cinco afos. Al respecto, el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES) brinda los servicios
de desarrollo infantil para nifios de 0 a 3 afios a través de
las modalidades de Centros de Desarrollo Infantil (CDI),
Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) y Circulos de Cuidado,
Recreacion y Aprendizaje (CCRA), asi como el servicio de
escuela de familias, en el que participan madres y padres
de familia, usuarios de los servicios de CNH y CDI junto a
educadoras y educadores, con el objetivo de promover y
asegurar en familias y comunidades el empoderamiento
de la politica publica de desarrollo infantil integral.

Ademas, el Ministerio de Educacion oferta la educacion
inicial 2 para nifios de tres a cinco afios, asi como el
Servicio de Atencion Familiar para la Primera Infancia
(Safpi), con el que orientan actividades educativas a las
familias, sensibilizando el rol primordial en el desarrollo
integral de los nifios y nifias de tres y cuatro afos, en
vinculacion con la comunidad.

El Programa Nacional de Intervencion de
Infraestructura “Mi Aula al 100%” mejora las
instituciones educativas mediante la creacion de espacios
adecuados de aprendizaje y uso de tecnologias digitales.

El Programa de Certificacién Internacional Docente
“ProFuturo”, de Fundacion Telefonica, a través de
capacitaciones internacionales de docentes en modalidad
virtual, contribuye al fortalecimiento del proceso de
ensefianza-aprendizaje, con el proposito de reducir la
brecha tecnoldgica e incentivar el aprendizaje de nifios,
nifas y adolescentes. El Ministerio de Educacion, con
el apoyo del Programa Profuturo, ejecuta el proyecto
Aula Movil, cuyo objetivo es implementar equipamiento
tecnoldgico, contenidos didacticos, una plataforma
educativa y sesiones de formacion y acompafamiento
tecnopedagdgico a los docentes en las unidades
educativas beneficiarias.

La Campana Todos ABG propende a la potencializacion
de habilidades y capacidades de los jovenes y adultos
con rezago escolar, fundamentandose en procesos de
alfabetizacion, culminacion de educacion basica y la
continuidad de su formacion durante toda la vida. Las
ofertas educativas de esta campaiia son: i) Alfabetizacion,
i) Educacion Basica, iii) Educacion Basica Superior
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Intensiva, dirigidas a personas de 15 afios en adelante.
Ademas, iv) Bachillerato Intensivo, dirigido a personas
de 18 afos en adelante, y v) Ofertas a Distancia, para
los niveles de educacion basica superior y bachillerato,
dirigido a todas las personas con escolaridad inconclusa.

La intervencion Las Manuelas provee atencion integral
a las personas con discapacidad y la de sus nucleos
familiares.

En 2018, el Ministerio de Educacion (Mineduc) disefio la
campafia Mas Unidos Mas Protegidos, en el marco de
la implementacion de la politica de CERO tolerancias y
CERO impunidades contra la violencia y acoso. Asimismo,
se han implementado politicas y estrategias de educacion
sexual integral encaminadas a la prevencion del embarazo
adolescente, en articulacion con el Ministerio de Salud
Publica (MSP) y el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social (MIES) (Mineduc, 2018).

Por otro lado, el Ministerio de Educacion, con el apoyo de la
Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur),
implementa la Metodologia Respiramos Inclusion, que
consiste en capacitaciones dirigidas a prevenir la violencia
motivada por la discriminacion y la xenofobia, en la que
participan el personal de los Departamentos de Consejeria
Estudiantil (DECE) distritales, asi como demas autoridades
y docentes de los establecimientos educativos.

Se prioriza la educacion especializada, inclusiva y de
calidad mediante acciones que favorecen el acceso,
la participacion, el aprendizaje, la permanencia y la
culminacion de estudios de nifios, nifias y adolescentes con
necesidades educativas especiales. Para ello, se cuenta
con el Modelo nacional de gestion y atencion para
estudiantes con necesidades educativas especiales
asociadas a la discapacidad de las instituciones
de educacion especializadas; asimismo, el Modelo
nacional de gestion y atencion educativa hospitalaria
y domiciliaria y el Modelo educativo nacional hilingiie
bicultural para personas con discapacidad auditiva.

La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) indica
que las personas en situacion de vulnerabilidad deben
tener un trato preferente. Se garantiza el acceso a la
educacion de nifios, nifias y jovenes sin ninguna distincion
por su lugar de nacimiento. Desde 2017, se encuentra
vigente el Acuerdo Ministerial 042, que regulariza y
garantiza el ingreso, permanencia y culminacion del
proceso educativa en el Sistema Nacional de Educacion
a poblacion que se encuentra en situacion vulnerabilidad
0 rezago.

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR
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Actualmente, se cuenta con las iniciativas: Pacto
de Formacion Dual y el Plan de Educacion y
Formacion Técnico-Profesional; el Plan Nacional de
Fortalecimiento y Revalorizacion de la Formacion
Técnica y Tecnologica, y la Estrategia Calidad e
Inclusion: Ampliando las Oportunidades en Ia
Educacion Superior, que favorecen el derecho a una
educacion de calidad, contribuyen al mejoramiento de la
educacion y formacion de la poblacion mas vulnerable del
pais.

Bajo el liderazgo de la Vicepresidencia de la Republica,
el Ministerio de Educacion (Mineduc) y el Ministerio del
Ambiente (MAE) implementan la Estrategia de Educacion
Ambiental para el Desarrollo Sostenible 2017 — 2030
(ENEA), que contribuye con la educacion formal y no formal
en la tematica ambiental del pais, a través de: el fomento
de la educacion ambiental como parte de la formacion
integral de los estudiantes de los niveles de Educacion
Inicial, General Basica y Bachillerato; el fortalecimiento de
la dimension ambiental en la formacion académica y en
la vinculacion de las instituciones de educacion superior
con la colectividad; la promocion de la incorporacion de
la educacion ambiental en la gestion de las instituciones
publicasy privadas; y, el impulso de metodologias, técnicas
y recursos de Educacion y Capacitacion Ambiental, que
faciliten el desarrollo de conocimientos, comportamientos
y practicas socioambientales, integrando los saberes
y ciencias de los diversos pueblos y nacionalidades
ecuatorianos.

El Estado ha percibido la necesidad de articular los
requerimientos productivos con la oferta educativa y con
la valoracion de los conocimientos, por lo que cuenta con
el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales,
administrado por la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales, que contiene
todas las cualificaciones profesionales de significancia
para el sector productivo y sobre las cuales las personas
pueden certificarse y, con ello, lograr un reconocimiento
formal laboral.

Resultados de la gestion institucional

Adicional a la oferta regular del sistema educativo,
se cuenta con la campafa Todos ABC que, en 2019,
beneficio a 89 440 personas de 15 afos en adelante, con
rezago educativo, matriculados en la oferta educativa
Posalfabetizacion. Asi también, se cuenta con 92 230
personas de 15 afios en adelante, con rezago educativo,
matriculados en la oferta educativa Basica Superior. Existen
121 894 personas de 18 afios en adelante matriculados
en la oferta educativa Bachillerato y, adicionalmente, se
capacitaron a 4 051 docentes en procesos educativos
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para jovenes y adultos.

Con el fin de fortalecer la Educacion Técnica, se presento el
Plan de Educacion y Formacion Técnica Profesional (EFTP),
que esta dirigido a 239 152 estudiantes de bachillerato
técnico y 1 068 Instituciones Educativas fiscales;
ademas, se elaboraron 402 estandares de aprendizaje de
las 17 figuras profesionales del bachillerato técnico como
insumo para la evaluacion de las competencias de los
estudiantes en el afio 2019.

En cuanto a la educacion sexual Integral en los
establecimientos educativos, se registraron 2 535
profesionales de los Departamentos de Consejeria
Estudiantil (DECE) formados en rutas y protocolos de
actuacion en embarazo adolescente, maternidad y
paternidad, ademas de 248 participantes en jornadas de
prevencion de la violencia en nifias y adolescentes, en el
afio 2018.

En lo referente a inclusion educativa, en 2018, se
registraron en el sistema educativo ecuatoriano a 5 000
estudiantes de nacionalidad venezolana en situacion de
movilidad, lo que representa una inversion aproximada de
USD 10 millones para atender a esta poblacion.

Ademas, los Departamentos de Consejeria Estudiantil
(DECE) de 150 instituciones educativas con mayor
poblacion en movilidad humana se capacitaron en la
Metodologia Respiramos Inclusion, a fin de prevenir la
violencia motivada por la discriminacion y xenofobia.

Con el fin de mejorar la calidad y la inclusion a través de la
ampliacion de la oferta de carreras y programas publicos
con calidad y pertinencia, se implementd el Programa de
Formacion Profesional no Presencial, mediante el cual se
han ofertado un total de 41 780 cupos y se han capacitado
a 110 525 participantes en competencias laborales.

El Programa Aula Movil -ejecutado por el Ministerio
de Educacion, con apoyo del Programa ProFuturo de
Fundacion Telefonica- registra 1152 tablets entregadas
a 24 instituciones educativas de zonas rurales, en 2019.

En el marco del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision,
fueron aceptados 325 273 cupos, a nivel nacional, en
universidades, escuelas politécnicas e institutos técnicos
y tecnoldgicos, publicos y particulares.

Con relacion a la Intervencion Emblematica Calidad e
Inclusion: Ampliando las Oportunidades en la Educacion
Superior, se financiaron 1 258 becas internacionales con
criterios de pertinencia. Ademas, se financiaron 8 778
becas nacionales, priorizando a la poblacion vulnerable
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como personas con discapacidad, madres adolescentes y
muijeres victimas de violencia.

Evaluacion de Politica Publica

Evaluacion de Politica Publica “Proyecto Educa-
cion Inicial de Calidad y Calidez”

En 2016, la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” presentd los resultados de la evaluacion del
“Proyecto de Educacion Inicial de Calidad con Calidez”,
cuyo objetivo fue incrementar el acceso de los nifios de tres
y cuatro afos a la oferta educativa de educacion inicial; el
objetivo de la evaluacion fue analizar los resultados en
rectoria, cobertura y calidad del proyecto.

Entre los principales avances se identifico la
implementacion de un curriculo integral y normativa que
impulso la rectoria educativa; sin embargo, se evidencio
cierto grado de dificultad en la aplicacion del curriculo en
las aulas, por lo que se requiere de un acompafiamiento
del curriculo en territorio. La cobertura de educacion
inicial ha aumentado: el 63,4% de la poblacién en edad
de asistir se ha encontrado en programas de educacion
inicial (2015), mientras que para el afio 2010 (previo al
inicio del proyecto), el 21,3% de los nifios asistia.

Asi también, el proyecto ha cumplido el estandar de
estudiantes por docente (83,4% de unidades educativas
privadas y 70,7% unidades publicas cumplen el estandar
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en 2015). En promedio, las unidades educativas
particulares tienen un cumplimiento mayor de estandares
que las unidades publicas. Bajo esa premisa, es necesario
fortalecer la regulacion a las unidades publicas de
educacion inicial. El disefio del proyecto tiene estructura
pro-pobre, es decir, que la poblacion pobre gane en valor
absoluto, lo que da consistencia a la politica publica
implementada.

Iniciativas impulsadas por varios actores

El proyecto Disefio e implementacion de modelo
inclusivo de admision al sistema de educacion
superior del Ecuador, de la Escuela Politécnica Nacional,
promueve el acceso a la educacion superior de los
estudiantes de grupos vulnerables, sin discriminacion de
género, raza o situacion socioeconomica.

El Programa de becas Unacem Ecuador busca contribuir
a que los nifios y jovenes de las comunidades indigenas y
mujeres, en su mayoria, terminen los ciclos de ensefianza
primaria y secundaria e, incluso, puedan acceder a
la universidad. El programa de becas se circunscribe
en convenios de cooperacion con los cabildos de las
comunidades de su zona.

El proyecto Ignite, de la Fundacion de la Federacion
Internacional de Coaching, busca cautivar a la humanidad
por medio de la educacion, a través del desarrollo de
la capacidad de los lideres educativos, para acelerar el
impacto en la educacion inclusiva y calidad para todos, asi
como el aprendizaje permanente.

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR
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Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y

empoderar a todas las mujeres y las niias

Vision de pais

Al 2030, Ecuador debera posicionar una sociedad
basada en el respeto a las diversidades y en la garantia
de derechos para todas las personas. El pais sera una
sociedad heterogénea que respeta las diferencias y
erradicara las desigualdades entre los géneros.

El acceso a la educacion, trabajo, salud y derechos
constitucionales seran para todas las personas sin
discriminacion de condicion sexual e identidad de género,
convirtiendo a Ecuador en un pais lider en garantia de
derechos, con politicas publicas que impulsen la igualdad,
el empoderamiento y la calidad de vida para potencializar
las capacidades de la poblacion, dentro de un ambiente
de respeto a la interculturalidad, la plurinacionalidad y las
identidades diversas.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 5

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), el 50,5% de la poblacion esta conformada
por mujeres (8.844.706 mujeres) (INEC, 2020). Si bien,
las diferencias entre hombres y mujeres no son muy
evidentes, contintian los problemas relacionados a
la persistencia de brechas de género en el acceso al
mercado laboral, la no valoracion del trabajo doméstico y
los servicios de cuidado, la persistencia de relaciones de
poder que desembocan en violencia de género y en casos
de embarazos en adolescentes. Por otro lado, el pais ha
logrado avances en la reduccion de la brecha de género
en el acceso educativo, asi como en la reduccion de la
brecha salarial entre hombres y mujeres.

En referencia al empoderamiento socioeconémico de las
mujeres, laproporcion de mujeres graduadas en programas
de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, a nivel
terciario en Ecuador, es del 8,0%, en el periodo 2008-
2018; mientras, la participacion femenina en el empleo
en alta y media gerencia asciende al 35,3%, en el periodo
2010-2018. Por otro lado, el porcentaje de mujeres con
cuenta en una institucion financiera o con un proveedor de
servicios de dinero movil mayores de 15 afios, en el afio
2017 fue del 42,6% (PNUD, 2019).

En Ecuador, aun persiste discriminacion hacia las mujeres,
reflejada en la aceptacion del uso de tiempo de la mujer

en tareas del hogar y crianza de los nifios, asi como en
la ocupacion de empleos socialmente reconocidos como
inferiores. La brecha entre hombres y mujeres en
empleo adecuado pasé de 30,6% en 2014 a 31,8% en
2019.

llustracion 19. Brecha de empleo adecuado entre hombres y
mujeres - (Porcentaje)

335
306 . .
2014 2016 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Enemdu.

El porcentaje de brecha del ingreso laboral entre
hombres y mujeres se ubico en 23,0% en 2014y 15,3%
en 2019.

llustracion 20. Brecha del ingreso laboral entre hombres y
mujeres - (Porcentaje)

23,0 219 15,3
2014 2016 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Enemdu.

En lo referido al trabajo doméstico y cuidados no
remunerados, en 2012, el porcentaje de tiempo dedicado
al trabajo doméstico y cuidados no remunerados que
destinan los hombres es del 3,0%, mientras que en las
mujeres es del 11,4%?'.

Por otro lado, gran parte de los embarazos adolescentes
surgen en contextos de violencia de género, especialmente
violencia sexual, por lo que es necesario abordar la
salud sexual y reproductiva de los adolescentes de
manera integral e intersectorial. La tasa especifica de
nacimientos en mujeres adolescentes de 10 a 14 afios
paso de 2,7 en 2016 a 2,6 (dato provisional) en 2018.

21 Datos segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo.
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llustracion 21. Tasa especifica de nacimientos en mujeres
adolescentes de 10 a 14 afos por cada 1.000 mujeres

2.7 2.7 2,6

2014 2016
Fuente: Ministerio de Salud Pdblica (MSP).

2018

A inicios de 2020, el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) publico la Encuesta Nacional sobre
Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres (Envigmu), que es una operacion estadistica
que tiene la finalidad de medir hechos que indagan los
tipos de violencia que se encuentran enmarcados en las
normativas nacionales e internaciones. La informacion
que se desprende de este instrumento alerta sobre el gran
desafio que tiene el pais para generar politicas publicas
que garanticen los derechos de mujeres y nifias.

De acuerdo con la Envigmu, en 2019, el 64,9% declard
haber vivido algun tipo de violencia de género a lo largo de
su vida, siendo la incidencia del porcentaje de mujeres
que han vivido algun tipo de violencia de género mas
alto en el area urbana 65,7% que en el area rural 62,8%.
De este porcentaje, el 56,9% de las mujeres declararon
haber vivido violencia psicoldgica; 35,4% violencia
fisica; 32,7% violencia sexual; y 16,4% violencia
patrimonial. El porcentaje mas alto de violencia basada
en género se evidencia en las mujeres afroecuatorianas,
con el 71,8%. Ademas, la incidencia de la violencia es
mayor en provincias como Azuay 79,2%, Morona Santiago
78,9 % y Pastaza 78,3%.

Cabe mencionar que, de acuerdo con la Envigmu de 2011,
el 60,6% de las mujeres en Ecuador vivieron algun tipo de
violencia, en la zona urbana este porcentaje fue del 61,4%
y en la rural 58,7%.

De acuerdo con el articulo 141 del Codigo Organico Integral
Penal (COIP), el femicidio en Ecuador esta tipificado como:
“La persona que, como resultado de relaciones de poder
manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte
a una mujer por el hecho de serlo o por su condicion
de género (...)". El COIP sanciona este delito con pena
privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios. Al
respecto, la tasa de femicidios en Ecuador pasé de 1,20
por cada 100 000 mujeres en 2017 a 0,76 en 2019. En
2019, se registraron 66 femicidios, mientras que al mes
de febrero de 2020 se registran 8 femicidios. Actualmente,
se registran 382 casos de femicidios judicializados segun
fase preprocesal y procesal, de los cuales 204 ya han
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sido resueltos y, de estos, 158 cuentan con sentencia
condenatoria (FGE, 2019).

En cuanto a la presencia de las mujeres en ambito politico.
La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador (2016) garantiza la participacion
politica de las mujeres en los procesos electorales.

Las elecciones seccionales de Ecuador se celebraron el
24 de marzo de 2019 para designar: 23 prefectos, 23
viceprefectos, 221 alcaldes, 867 concejales urbanos, 438
concejales rurales, 4 089 vocales principales de las juntas
parroquiales; paralelamente, se celebraron las elecciones
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
de Ecuador. En total, se eligieron a 11 069 autoridades,
entre principales y suplentes (en el caso de concejales,
vocales de juntas y consejeros del Cpccs). Mas de 80
000 candidatos fueron aprobados por el Consejo Nacional
Electoral (CNE) para participar en estas elecciones
seccionales. Las mujeres lograron representacion en
cuatro prefecturas (17,4%) y 18 alcaldias (8,1%), lo que
significd un incremento, si se compara con los resultados
de las elecciones seccionales de 2014, en que obtuvieron
2 prefecturas 8,7% y 16 alcaldias 7,2% (CNE, 2019).

Politicas publicas orientadas al ODS 5

El Estado ecuatoriano ha concentrado sus esfuerzos en
lograr la igualdad de género, mediante la promulgacion
de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, cuyo propodsito es prevenir
y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres,
especialmente, cuando se encuentran en situaciones
de riesgo, mediante acciones integrales de prevencion,
atencion, proteccion y reparacion de las victimas, e incidir
en el cambio de patrones socioculturales que naturalizan
y reproducen la desigualdad entre hombres y mujeres.

En este contexto, la intervencion Mision Mujer, en
el componente “Empoderamiento econémico de las
mujeres”, plantea la realizacion de capacitaciones sobre
educacion financiera, planes de negocio para acceso a
crédito, ferias comerciales, asi como entrega de crédito
e insumos productivos para la puesta en marcha de
emprendimientos. EI Plan Nacional de Salud Sexual y
Salud Reproductivay la Politica Nacional Intersectorial
de Prevencion del Embarazo en Niias y Adolescentes
son parte del componente: Prevencion del embarazo en
nifias y adolescentes, de la intervencion Mision Muijer,
que promueven el respeto de los derechos humanos en
el marco de la salud sexual y reproductiva, prevencion del
embarazo adolescente y uniones tempranas.
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En la linea de la violencia contra las nifias, nifos,
adolescentes y mujeres se elabora el Plan Nacional para
la Erradicacion de la Violencia de Género hacia la
Nifiez, Adolescentes y Mujeres, con base en tres ejes:
prevencion, atencion y proteccion, y reparacion integral.
Complementariamente, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana emitid el “Protocolo
Interno para la Prevencion, Actuacion y Eliminacion de
todas las formas de acoso y hostigamiento laboral con
connotacion sexual”, convirtiéndose en la institucion
pionera en establecer los mecanismos para combatir
estas modalidades de violencia contra la mujer (Mremh,
2019b).

Asimismo, con el objetivo de reducir los indices de
violencia que se suscitan en el sistema educativo, el
Ministerio de Educacion implemento el Plan Nacional de
Convivencia Arménica y Cultura de Paz en el Espacio
Escolar, cuya campafia nacional es Mas unidos, mas
protegidos, que contempla acciones de deteccion,
proteccion, investigacion, sancion en caso de vulneracion
de derechos y fortalecimiento de una cultura de paz en el
espacio escolar.

Asimismo, en 2019, el Ministerio de Salud Publica
actualizd la Norma técnica de atencion integral de la
Violencia Basada en Género, siendo su implementacion
una de las prioridades.

El Plan de Accion Contra la Trata de Personas en Ecuador
2019-2030 -activado bajo acuerdo ministerial, aprobado
en noviembre de 2019- es el resultado de un proceso
de trabajo y consenso entre los miembros del Comité
Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de
Trata de Personas y Trafico de Migrantes, y Proteccion a
sus Victimas, y otros actores de la sociedad y la academia.
Constituye un instrumento para la gestion de acciones
sectoriales, intersectoriales y de coordinacion con la
funcion judicial, asi como con los niveles subnacionales
de gobierno, en cuatro ejes de intervencion: 1) Prevencion
y promocion de derechos. 2) Proteccion integral a las
victimas. 3) Investigacion y judicializacion. 4) Eje de
Gobernanza.

Resultados de la gestion institucional

Con el fin de lograr la igualdad de género, se realizaron
1 095 talleres sobre tematicas de derechos de equidad
e inclusion al trabajo, dirigido a grupos de atencion
prioritaria y/o en condiciones de vulnerabilidad, personas
naturales y juridicas, sensibilizando a 35 084 personas.

Afin de fomentar la creacion de lactarios o salas de apoyo
alalactancia -para que las madres en periodo de lactancia
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puedan extraerse leche de forma segura y conservarla
adecuadamente, durante sus jornadas laborales o
estudiantiles- se identifican 101 instituciones publicas y
privadas reconocidas como amigas de la lactancia a nivel
nacional.

A través del Plan Nacional para la Erradicacion de la
Violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescentes y Muijeres,
se publicd la Ley Organica Integral y su Reglamento
General para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, que ha garantizado la atencion promedio anual
de 15 756 mujeres victimas de violencia intrafamiliar, a
través de centros y casas de acogida.

En el marco del Plan para la Erradicacion de la Violencia
de Género, el Sistema y Subsistema de prevencion
y erradicacion de la violencia -conformado por 22
instituciones- han definido estrategias, protocolos y
mecanismos de actuacion interinstitucional para la
intervencion emergente, frente a los casos de violencia de
género contra mujeres, nifias y adolescentes.

La intervencion Emblematica Mision Ternura ha permitido
la conformacion de 1 796 Comités Ciudadanos Locales
de Salud, denominados Guardianes de la Vida, quienes
han visitado a 49 557 mujeres embarazadas en riesgo
y en periodo de puerperio; asi también, visitaron a 43
640 nifios con desnutricion cronica, que no han asistido a
controles médicos regulares.

Evaluacion de Politica Publica

Evaluacion de la Politica Publica Plan Nacional
para la Erradicacion de la Violencia de Género
hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres.

En 2019, la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” socializd los resultados de la evaluacion del “Plan
Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género
hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres (Pnevg) (2007-
2017)”, cuyo objetivo es valorar los niveles de eficacia,
pertinencia y calidad del disefio, la implementacion del
Pnevg y su Plan de Accion (2015-2017).

En la implementacion del Pnevg existen tres hitos
fundamentales: la elaboracion del Plan de Accion, el
establecimiento de la Cruzada Nacional por la Erradicacion
de laViolencia de Género, a partir de 2017, y la aprobacion
de la Ley Organica Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres,
en 2018.

El Plan de Accion ha logrado un importante cumplimiento
en sus metas, si se toma en cuenta su tiempo de vigencia,
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especialmente en el eje acceso a la justicia de las victimas
de violencia. En el contexto de la construccion del nuevo
Plan 2020 es importante mencionar que en su contenido
se debe acotar y delimitar, de forma clara, el problema
de la violencia de género, es decir, que su marco se
centre en mujeres, a lo largo de su ciclo de vida. A nivel
institucional, es indispensable establecer la asignacion
de un presupuesto anual para cumplimiento de metas y
acciones.

Finalmente, si bien ha mejorado el acceso a la justicia
e incrementado la capacitacion y sensibilizacion en
funcionarios del sector publico, es necesario que se siga
fortaleciendo el trabajo de restitucion de derechos a las
mujeres victimas de violencia de género.

Iniciativas impulsadas por varios actores

El Fortalecimiento en las redes sociocomunitarias
e institucionales de las capacidades de respuesta
ante situaciones de violencia basada en género y la
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia -de la
Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para
los Refugiados (Acnur), que cuenta como socio a “Alas de
Colibri”- tiene como objetivo procurar la reconstruccion
del tejido sociocomunitario para lograr articular una
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respuesta integral para la proteccion de quienes han
vivido violencia de género y vulneracion de derechos a
la infancia. Ademas, generar mecanismos locales para la
prevencion y sensibilizacion de dichas problematicas.

El Estudio de costos de omision en salud sexual y
reproductiva (SSR) de Ecuador se desarrolld bajo el
liderazgo del Ministerio de Salud Publica y la Secretaria
Técnicade Planificacion “Planifica Ecuador”, con asistencia
técnica y financiera del Servicio para un desarrollo
alternativo del Sur (Sendas), “Planned Parenthood Global”
y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (Unfpa,
por sus siglas en inglés). Este estudio muestra que invertir
USD 1 en acciones de SSR le ahorra al Estado USD 17.
La omision de acciones de SSR le significa al Estado una
pérdida anual de, aproximadamente, USD 492 millones.
Los resultados de este estudio fueron insumos para el
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida”.

El proyecto Empoderamiento economico para la
prevencion de violencia y construccion de paz en
frontera norte de Ecuador, de Mujeres productoras
comunidad Santa Rosa Espera, busca el fortalecimiento
de las capacidades de las mujeres para la participacion
social y economica, la prevencion de violencia y la
generacion de oportunidades de desarrollo econdmico.
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Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su

gestion sostenible y el saneamiento para todos

Vision de pais

Para asegurar la conservacion del agua, la biodiversidad
asociada y el uso sostenible de este recurso, el pais
desarrollara medidas de proteccion y gestion integrada
de areas de manejo costero, cuencas hidrograficas vy
franjas riveras, para su conservacion y uso sostenible, en
articulacion con los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Al ser uno de los principales paises megadiversos, por
sus ecosistemas y por poseer grandes reservas de agua,
Ecuador trabajara en el manejo adecuado de los recursos
hidricos, generando politicas publicas de largo plazo que
busquen la seguridad alimentaria, garantizando el acceso
al agua en calidad y cantidad, su uso responsable y el
saneamiento adecuado.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 6

La Constitucion de la Republica establece que el Estado,
a través de la autoridad dnica del agua, es responsable
directo de: la planificacion y gestion de los recursos
hidricos que se destinan al consumo humano, riego que
garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico
y actividades productivas. El Codigo Organico de
Organizacion Territorial (Cootad) define las competencias
exclusivas y concurrentes de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) provinciales en riego, reconocidas
por la Constitucion y la Ley. De igual manera, se definen las
competencias para los GAD municipales, como son las de
prestar servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos y actividades de saneamiento ambiental.

Los principales indicadores de Agua, Saneamiento e
Higiene son utilizados para monitorear este Objetivo. Desde
marzo de 2016, a fin de medir la calidad de los servicios
de agua y saneamiento, el pais trabaja con Unicef en la
implementacion de mecanismos de medicion. A 2016,
se logré levantar una linea base de algunos indicadores.
Se tiene que el 70,1% de la poblacion cuenta con
un manejo seguro del agua; el 79,3% de personas
consumen agua libre de Escherichia coli. Por otro lado,
al verificar que la poblacion cuenta al mismo tiempo
con agua segura, saneamiento basico e insumos para
el lavado de manos (indicador simultaneo, ASH, por
sus siglas en espaiiol), se obtuvo que solo el 50,5% de
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la poblacion ecuatoriana accede a dichos componentes.
Esta cifra es bastante menor para la poblacion rural,
donde solo el 59,6% tiene ASH, y la Regién amazonica,
en la que solo el 28,7% de la poblacion lo hace (Unicef &
INEC, 2018).

En cuanto a cobertura de servicios basicos a nivel
nacional, especificamente al porcentaje de la poblacion
con acceso a agua segura, en 2014 se registré 83,3%,
en 2016 paso a 87,3% y en 2018 fue el 84,7%. A nivel
urbano y rural, en 2018 se registra 93,2% y 66,4%,
respectivamente. El indicador de porcentaje de hogares
que utiliza suministros seguros de agua para beber
registrd 70,1% a 2016; mientras que el indicador de
porcentaje de la poblacion que utiliza suministros
seguros de agua para beber evidencia que el 67,8% de
las personas, a nivel nacional, utiliza dichos suministros;
esta situacion mejora en el area urbana, con un 76,9%
de las personas, en comparacion con el sector rural que
tiene 48,5%.

llustracion 22. Personas que disponen de acceso a agua
segura a nivel nacional - (Porcentaje)

873
84,7
L]
2014 2016 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Enemdu.

Ademas, existen indicadores de hogares que cuentan
con saneamiento: en el area urbana cuentan con servicio
higiénico conectado al alcantarillado, mientras que en el
area rural cuentan con servicio higiénico conectado al
alcantarillado o pozo séptico. En 2014, a nivel nacional, se
registran 75,8%, en 2016 el 77,6% y en 2018 el 79,4%.
Mientras, el indicador con el porcentaje de hogares que
usan servicios de saneamiento basico, a nivel nacional,
registrd 85,9% en 2016y 90,7% en marzo de 2019, a nivel
rural registrd 80,4% en 2016 y 86,3% en 2019. Ademas,
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llustracion 23. Hogares que cuentan con saneamiento

(Porcentaje)
79,4
77,6
75,8
2014 2016 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Enemdu.

se cuenta con indicadores como el de hogares que
disponen de una instalacion para lavarse las manos
con agua y jabon que, a nivel nacional, increment6 de
85,3% en 2016 a 89,2% en marzo de 2019. A nivel urbano
se registrd 89,9% en 2016 y 94% en marzo 2019; y, a
nivel rural, 74,7% en 2016 y 78.40% en marzo 2019. El
indicador de porcentaje de la poblacién que dispone de
una instalacion basica de higiene a nivel nacional se
ubica en 89,1%, por area de residencia -urbano y rural- se
ubica en 93,7% y 79,6%, respectivamente.

Adicionalmente, se ejecutan acciones relacionadas
con el acceso a riego; a 2016, la superficie regada
con infraestructura de los sistemas de riego publicos y
comunitarios fue de 760.473 hay de 761.997 ha, en 2019.

Politicas publicas orientadas al ODS 6

El pleno ejercicio del derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable, por lo cual, el Estado ha
concentrado sus esfuerzos en lograr una adecuada
gestion de los servicios, asi como el cuidado y proteccion
en el uso de los recursos hidricos.

En lo referente a la gestion de los servicios, actualmente,
esta en ejecucion la Estrategia Nacional de Agua Potable
y Saneamiento (ENAS), el Plan Nacional de Gestion
Integrada e Integral de los Recursos Hidricos de las
Cuencas y Microcuencas Hidrograficas del Ecuador y
la intervencion Agua y Saneamiento para Todos. Estas
iniciativas alnan esfuerzos para garantizar el derecho
humano al agua y saneamiento, con criterios de calidad,
cantidad, continuidad, cobertura y sostenibilidad.

La Estrategia Nacional de Agua Potable y Saneamiento
tiene como finalidad asegurar el acceso universal a
servicios de calidad en la provision de servicios de
agua potable y saneamiento, mediante el uso eficiente
de recursos financieros y técnicos. El Plan Nacional
de Gestion Integrada e Integral de los Recursos
Hidricos promueve acciones para una distribucion
equitativa del recurso hidrico y su conservacion. Y Agua
y Saneamiento para Todos articula acciones con los
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gobiernos auténomos descentralizados municipales,
procurando mejorar la cobertura del recurso hidrico y
contribuyendo a la reduccion de brechas en dotacion de
servicios de agua potable de las poblaciones urbana y
rural.

Adicionalmente, entre las acciones orientadas al cuidado
y proteccion de los recursos hidricos se encuentran: 1.
Creacion de Areas de Proteccion Hidrica, territorios
donde existen fuentes de agua declaradas de interés
publico, que aportan al cumplimiento de los derechos de
la naturaleza mediante la conservacion de los recursos
hidricos. 2. Registro Publico del Agua, herramienta
informatica de informacion de los recursos hidricos, que se
encuentra actualizada y organizada, facilitando la toma de
decisiones a nivel estatal. 3. Escuela del Agua, estrategia
encaminada a fortalecer las destrezas y capacidades
de los actores relacionados con la gestion del recurso
hidrico mediante la investigacion, capacitacion, formacion
y sensibilizacion. 4. Laboratorio Nacional de Calidad
de Aguas y Sedimento, cuyo objetivo es entender el
comportamiento del ciclo hidroldgico y realizar analisis de
calidad del agua y sedimentos.

Resultados de la gestion institucional

En el marco de la intervencion emblematica: Agua y
Saneamiento para Todos, se han aprobado 181 proyectos
para la construccion, ampliacion o mejora de los sistemas
de agua potable y saneamiento, beneficiando a 2 739 989
habitantes de 112 cantones a nivel nacional.

Una accion orientada al cuidado y proteccion de los
recursos hidricos fue la delimitacion de 16 081,56
ha, con el proposito de proteger y conservar las cuencas
hidrograficas que garanticen el acceso permanente al
agua para las futuras generaciones.

La intervencion emblematica Agua Segura para Todos
ejecuta el programa Proagua, que financia recursos
reembolsables y subvenciones para los proyectos de agua
potable y alcantarillado sanitario en varios cantones a nivel
nacional, beneficiando a 30 986 personas, con lo cual
se busca reducir las brechas de cobertura de servicios
basicos, que persisten en los territorios con menores
niveles de calidad de vida. Ademas, a través de otros
programas de saneamiento ambiental, se han dotado de
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario a un
total de 2 544 874 beneficiarios y con una cobertura a las
24 provincias del pais.
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Iniciativas impulsadas por varios actores

El proyecto Manejo seguro de aguas residuales en el
espacio de transito migratorio Rumichaca -del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, Ministerio del
Ambiente, Empresa de Agua Potable y Saneamiento
Tulcan- tiene como objetivo el tratamiento de aguas
residuales en Rumichaca (existia una descarga directa al
rio Carchi que generd un impacto ambiental importante
debido al incremento de flujos migratorios). Se optd por
una tecnologia sencilla que se implementé en el espacio
reducido del lugar.

El proyecto de Construccion del Sistema de Agua
Potable en el Centro Binacional de Atencion en

(e

Tode una Vide,

Na

Frontera (Cebaf)-Huaquillas, del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, tuvo como objetivo asegurar
un abastecimiento propio para el Cebaf, mediante la
perforacion de un pozo profundo y la instalacion de una
planta de tratamiento; actualmente, cuenta con agua de
calidad 24 horas al dia. Esto, debido al incremento de
flujos migratorios.

Lainiciativa Llamado a la accién por el agua, del Consejo
Empresarial para el Desarrollo Sostenible del Ecuador,
tiene como objetivo, gestionar de manera sostenible
el agua, poniendo en el mercado bienes y servicios
enmarcados en sostenibilidad que impliquen la reduccion
de huella hidrica, a través de la eficiencia y reduccion de
la generacion de aguas residuales.

=L
¥ GOBIERNO

~= DE TODOS







Examen Nacional Voluntario e

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,

segura, sostenible y moderna para todos.

Vision de pais

Ecuador encaminara su desarrollo hacia el uso de
energias renovables limpias, de eficiencia energética y
democratizacion del servicio, con el objetivo de reducir
la dependencia de energias de origen fosil y los impactos
negativos al ambiente.

La gestion de la demanda energética es una parte
fundamental y se centrara en la implementacion de
medidas que impulsen el uso eficiente y responsable de
servicios y productos energéticos, asi como la mejora de
los procesos desde la generacion de energia primaria,
transporte, transformacion y su consumo final.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 7

Actualmente, Ecuador es autosuficiente en generacion de
energia eléctrica. La eficiencia y sustentabilidad del sector
eléctrico se debe a las grandes inversiones realizadas en
los segmentos de generacion, transmision y distribucion.
La actual infraestructura eléctrica ha permitido duplicar la
capacidad instalada de fuentes de energia renovable.
A 2014, el Sistema Nacional Interconectado (SNI) registrd
2440 MW (megavatios) de potencia nominal, a 2016
fue 4 640 MW y a 2019 5 276 MW, lo que ha permitido
dejar de depender de conexiones con paises vecinos. La
generacion de energia eléctrica a través de fuentes
renovables, registrada en el SNI, fue de 56, 7% en 2014 y
de 84, 3%, en 2018; esto representa un ahorro para el pais
en cuanto a consumo de combustibles fosiles importados.

llustracion 24. Generacion de energia eléctrica en el SNI por
tipo de fuente - (Porcentaje)

84,3
70,0

2014 2016 2018
Fuente: Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
(Mernnr).

Esta disponibilidad de infraestructura para la generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, en
cobertura del servicio eléctrico a nivel nacional, ha
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alcanzado tasas cercanas al 100%; en ese sentido, para
el caso del indicador de proporcion de la poblacion con
acceso a electricidad, en 2019, alcanz6 98,9%, a nivel
nacional.

En cuanto a eficiencia energética, a 2019, el ahorro
neto acumulado de combustibles por Optimizacion
de Generacion Eléctrica y Eficiencia Energética
(OGE&EE) en el sector hidrocarburifero en el pais fue de
18,1 millones de barriles equivalentes de petrdleo (BEP),
considerando que, en 2016, el ahorro fue de 9,1 millones
de BEP y, en 2014, un aproximado de 5,2 millones de BEP.

llustracion 25. Ahorro neto acumulado de combustibles fosiles
por OGE&EE en el sector hidrocarburos - (Millones BEP)

18.1
9.1
=
2014 2016 2019
Fuente: Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
(Mernnr).

Es importante considerar la cantidad de energia generada
que se utiliza en la produccion nacional. Esta relacion se
analiza con el indicador de intensidad energética medida
en funcion de la oferta interna bruta de energia y el
PIB, que registra un crecimiento favorable en los dltimos
afos: paso de 1,59 kBEP/miles de ddlares en 2014,a 1,45
kBEP/miles de dolares en 2017. Este indicador se puede
aproximar a una medida de eficiencia en el uso de la
energia, por lo que a valores menores del indicador mayor
es la eficiencia en el uso de la energia en la produccion.

Politicas publicas orientadas al 0DS 7

Como parte de los esfuerzos que se realizan a nivel
mundial para incluir mejores practicas ambientales
impulsando un desarrollo econdémico sostenible, Ecuador
implementa acciones que reducen la dependencia de los
combustibles fdsiles, mediante la generacion de energia
limpia, modernay econémica, en sintonia con los derechos
de la naturaleza y los derechos de los seres humanos a
vivir en un ambiente sano.

En marzo de 2019, se promulgd la Ley Organica de
Eficiencia Energética, que constituye el marco legal
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para el uso eficiente, racional y sostenible de la energia
en todas sus formas, promoviendo la competitividad de la
economia nacional en base a una cultura ambiental.

En 2019, el Estado ecuatoriano se adhirié a la iniciativa del
Banco Mundial Cero quema regular de gas para el 2030,
para lograr energias limpias que permitan preservar las
reservas naturales y la vida de la poblacion, especialmente
la cercana a las zonas de produccion petrolera.

En esta linea, se contintia con la implementacion del Plan
Nacional de Eficiencia Energética 2016-2035, que tiene
como finalidad la sustitucion progresiva de combustibles
y fuentes de energia con alto impacto ambiental, por
fuentes con bajo contenido o sin carbono, incluyendo
fuentes de energia renovable.

Otra de las iniciativas es la implementacion del Plan
Maestro de Electricidad 2016-2025 cuyas estrategias
estan encaminadas al aprovechamiento de los recursos
energéticos renovables no convencionales, el Plan
contiene “un portafolio de 39 proyectos, de los cuales
21 son de energias renovables no convencionales”?. De
igual manera, la iniciativa Pacto Social Energético tiene
como objetivo aunar esfuerzos para el aprovechamiento
de los recursos naturales de forma sostenible, mediante el
didlogo participativo con las comunidades y los sectores
minero, hidrocarburifero y eléctrico.

También se destacan las iniciativas de eficiencia
energética, como el Plan de Expansion de Generacion
del Sistema Nacional Interconectado y el Plan de
Expansion de Galapagos, cuya periodicidad es 2018-
2027. El primero se encamina a lograr la interconexion
entre los sistemas eléctricos nacional y petrolero,
mediante el empleo de energia hidroeléctrica; el segundo,
tiene como objetivo dotar a la region insular de energia
limpia y confiable en armonia con el medio ambiente.

Resultados de la gestion institucional

El Programa de Electrificacion Rural y Urbano Marginal
(Ferum) ha permitido incrementar el servicio publico de

22 Plan Maestro de Energia de Electricidad, Ministro de Energia y
Recursos Naturales no Renovables.
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energia eléctrica a un 97,05%, generando una mejora en
la calidad de vida de 4 271 hogares de estos sectores, a
nivel nacional.

En el marco del Programa de Transmision 2012-2022 se
han mejorado los niveles de operatividad y confiabilidad
del Sistema Nacional de Transmisidn, lo que ha fortalecido
el servicio publico de energia eléctrica a nivel nacional,
incrementando 508 km de lineas de transmision de 230
kV, 2 967 MVA de transformacion y 152,25 MVAr de
compensacion capacitiva.

Através del programa Priza se han terminado 42 obras de
mejoramiento de los sistemas de distribucion eléctrica en
las zonas afectadas posterremoto, de 16 de abril de 2016,
atendiendo a 635 mil beneficiarios.

Iniciativas impulsadas por varios actores

La iniciativa Cogeneracion eléctrica, de la Unidad de
Negocio Agroindustrial, aprovecha el bagazo de la cafia de
azlcar. Esta generacion de energia limpia abastece a las
demas empresas de la Unidad de Negocio Agroindustrial,
ademas de otras empresas del pais. Se substituyeron 120
mil galones anuales de fueloil para la generacion de vapor.

El proyecto Promocion de medidas que aporten al
fortalecimiento de la eficiencia energética, energias
limpias y calidad ambiental en el sector eléctrico,
ejecutado por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, busca promover y fomentar la eficiencia
energética uso de energias limpias y calidad ambiental en
el sector eléctrico.

El proyecto Arenas ferruginosas y titaniferas del
Ecuador para la remocion de gases acidos en la
industria de los hidrocarburos, de la Universidad Yachay,
tiene como objetivo incorporar arenas de las playas
negras y arcillas del Ecuador en el disefio, manufactura,
0 procesos de nuevos lechos para la adsorcion de gases
acidos, asi como contribuir a la disminucion del impacto
ambiental y mejorar la calidad del gas de las bomboneras
que se usan en los hogares.
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Objetivo 8: Promover el crecimiento economico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el

trabajo decente para todos

Vision de pais

Al 2030, Ecuador fomentara el desarrollo economico
sostenible basado en la innovacion y el logro de la
diversificacion productiva hacia la generacion de
encadenamientos productivos, de alto valor agregado
y empleo de calidad para toda la poblacion, con una
participacion del Estado y el sector privado.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 8

América Latina presenta una desaceleracion econémica
generalizada y sincronizada a nivel de los paises y los
distintos sectores. 18 de los 20 paises presentan una
desaceleracion en la tasa de crecimiento de su actividad
economica (Cepal, 2018a).

Por lo tanto, el gran reto del pais es lograr un crecimiento
econdmico sostenible que permita alcanzar los objetivos
propuestos en la Agenda 2030.

En funcién de ello, la politica monetaria y financiera debe
suministrar los medios de pago necesarios para que el
sistema econdmico opere con eficiencia. El indicador
especies monetarias en circulacion en relacion
al Producto Interno Bruto registro de manera no
favorable un incremento de, aproximadamente, 5 puntos
porcentuales, al pasar de 9,4% en 2014 a 15,8% en 2019.

El sector externo privado, generador de divisas en
beneficio de la economia, presenta valores positivos
en el saldo de la balanza comercial con relacion al
Producto Interno Bruto, tanto en 2016 (1,23%), 2017
(0,06%), 2018 (0,44%) y 2019 (0,76%). Es preciso
indicar que el dinamismo de las importaciones retoma
su comportamiento considerando que, desde 2017, se
levantaron las salvaguardas.

Como generador de divisas en este mismo sector se
encuentra el sector turistico, que ha incrementado el
niamero de entradas internacionales de viajeros
extranjeros, al pasar de 1,56 millones de visitantes en
2014 a 2,43 millones de visitantes en 2018, lo cual genera
divisas para la economia.

llustracion 26. Nimero de entradas internacionales de
viajeros extranjeros - (Millones de visitantes)

243
1.56 1.42 -
2014 2016 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Registro de
Entradas y Salidas.

Con la finalidad de equilibrar las finanzas publicas, se
propone una gestion fiscal transparente, eficiente y
sostenible. El resultado global del Sector Piblico No
Financiero (SPNF) como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB), en 2014, alcanzd un déficit de -5,2%,
mientras que 2018, se evidencio una mejora ubicandose
en -1,2%. Por la parte de los ingresos no petroleros se
evidencia que la recaudacion neta de impuestos
en relacion al PIB ha disminuido, al pasar de 14,4%
en 2014 a 13,6% en 2019; cabe mencionar que, con
respecto a 2016 (12,2%), este indicador ha incrementado
favorablemente.

De manera complementaria, la progresividad (relacion
entre tributos directos y el total de impuestos)
mantiene sus niveles, registrando 45,3% en 2019,
mientras que en 2014 se ubicé en 45,7%, de la mano de
una mejor eficiencia en la participacion de los ingresos
por autogestion de las empresas publicas de la
Funcion Ejecutiva, frente al total de ingresos de todas
las fuentes de las empresas publicas de la Funcion
Ejecutiva, que paso de 76,8% en 2015 a 80,0% en 2019.

Como parte del fomento de la inversion y la produccion,
como motor del sector privado, se ha impulsado crédito
accesible. En cuanto al monto de operaciones activas
de los segmentos de crédito comercial y productivo
del Sistema Financiero Nacional (SFN) en relacion al
Producto Interno Bruto (PIB), en 2016 se registro un
valor de 14,0%, mientras que en 2019 se incremento el
nivel de crédito a 14,9%. En la misma linea, el Gobierno
Nacional busca romper las restricciones de acceso a
crédito destinado a proyectos de emprendimiento.

El nimero de operaciones del segmento microcrédito®

23 Se refiere a aquel otorgado a una persona natural o juridica con un
nivel de ventas anuales inferior o igual a USD 100 000 o un grupo de
prestatarios con garantia solidaria, destinado a financiar actividades de
produccion y/o comercializacion en pequefa escala.
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en relacion al total de operaciones de crédito del
Sistema Financiero Nacional (SFN), registrd un 13,5%
en 2016 y para 2019 disminuy6 de manera no favorable
a 10,0%.

El indicador monto de operaciones activas en el
segmento de vivienda de interés publico (VIP)* en
relacion con el monto total de operaciones activas de
vivienda alcanzo el 15,7% en 2016 y 14,0% en 2019, por
lo que se deben ahondar los esfuerzos para profundizar el
acceso a crédito para una vivienda digna.

En conjunto con las distintas politicas del Gobierno
Nacional hacia la consolidacion del sistema econdmico
y fortalecimiento de la produccion y competitividad,
un indicador que recoge la realidad de las capacidades
de los recursos -tanto del sector publico y privado-
es la productividad media laboral, que presenta un
comportamiento complejo. Se ha visto afectada al pasar
de USD 14 000 en 2014 a USD 13 492 en 2019.

Adicionalmente a este panorama, la creacion de empleo
formal sigue siendo uno de los mayores desafios para
el Estado y el sector privado, con la excepcion de las
personas con discapacidad y/o sustitutos insertados
en el sistema laboral, que ha incrementado de 70 668 en
2017 a 75 460 en 2019.

llustracion 27. Personas con discapacidad insertados
laboralmente - (Numero)

70 668 75 460

2017
Fuente: Ministerio del Trabajo (MDT).

2019

Desde los ltimos afios, la calidad del empleo se ha visto
afectada, la tasa de empleo adecuado evidencia 49,3%
en 2014 y ha retrocedido significativamente a 38,8% para
2019; en consecuencia, al disminuir la calidad del empleo
se compromete la seguridad social para la poblacion en
general. Las personas cubiertas por alguno de los
regimenes de la seguridad social publica contributiva
pasaron de niveles de 48,0% en 2016 a 43,1% en 2019.
En este contexto, es preciso recordar que la problematica
del trabajo infantil -que se menciond en el 0DS 1- se
correlaciona con el trabajo decente al que apunta este
0DS; este indicador paso, perjudicialmente, de 3,0% en
2014 a 8,3% en 2019.

24 Vivienda de interés publico.- Crédito otorgado con garantia hipo-
tecaria a personas naturales para la adquisicion o construccion de vi-
vienda Unica y de primer uso cuyo valor comercial sea menor o igual
a USD 70 000.
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La problematica del empleo rural, asi como de pueblos
y nacionalidades -con cada vez mayor informalismo y
menores fuentes de trabajo- representa un desafio a
revertir. Para ello, es necesario reactivar la produccion que
beneficie a estos grupos vulnerables y permita disminuir
las desigualdades. La tasa de empleo adecuado en el
area rural paso de 34,4% en 2014 a 20,6% al 2019.
Asimismo, en 2014, la tasa de empleo adecuado de
pueblos y nacionalidades se ubicd en 33,1%, mientras
que en 2019 disminuyd, significativamente, a 23,2%.

En el contexto de un débil crecimiento econémico a
nivel regional, los datos laborales muestran un deterioro
bastante generalizado (Cepal, 2018a). Esto amerita
un compromiso de los sectores publico y privado con
la generacion de trabajo de calidad, remuneraciones
dignas, seguridad social y el desarrollo obligatorio de una
economia que atienda estas necesidades, reduciendo las
asimetrias del mercado laboral.

Politicas publicas orientadas al 0DS 8

Ecuador avanza hacia una economia basada en una
relacion dinamica entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza, mediante el incremento de la
productividad y competitividad, generacion de fuentes de
empleo digno, sostenibilidad fiscal, redistribucion de la
riqueza, equilibrio macroecondmico y bioeconomia.

Bajo estas premisas, se contintia con laimplementacion del
Plan de Prosperidad 2018-2021, que contempla politicas
publicas que permitan adquirir recursos para reactivar
al sector productivo, especificamente micro, pequefias
y medianas empresas de los sectores agropecuario, de
la construccion, artesanal, y de la economia popular y
solidaria, dado su alto impacto en la creacion de fuentes
de trabajo.

En ese marco, estan en marcha los siguientes programas
y planes: Programa crédito, inversion y empleo para
la prosperidad; Plan de crédito Yo Prospero; Plan de
reactivacion multisectorial para Mipymes, y Economia
Popular y Solidaria y Artesanos; Fortalecimiento del
Fondo Nacional de Garantias; Plan de reactivacion
agricola; Plan ‘Ecuador Creativo’; Plan de reactivacion
de la construccion; Impulso al emprendimiento y
talento joven.

Adicionalmente, Ecuador cuenta con el Sistema Nacional
para el Fomento y Proteccion de las Denominaciones de
Origen, que busca promover la calidad de los productos
ecuatorianos y contribuir al desarrollo de productores
locales.
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En esta linea, a través de la intervencion emblematica
Acuerdo Nacional por el Empleo, la Innovacion y
la Inclusion se pretende fomentar las intervenciones
productivas, priorizando la innovacion y las oportunidades
de encadenamientos para la generacion de empleo y
trabajo de calidad. Ademas, mediante la intervencion
Impulso Joven se busca mejorar las condiciones de
insercion y empleabilidad de los jovenes en el sistema
productivo del pais.

En cuanto a las oportunidades de empleo inclusivo, en su
componente de Seguridad de Ingresos, la intervencion
emblematica Las Manuelas promueve la inclusion laboral
de las personas con discapacidad en el ambito publico y
privado.

Resultados de la gestion institucional

A fin de contribuir con la generacion de nuevos talleres
y la formalizacion de la actividad artesanal como fuente
directa de emprendimientos en la elaboracion de
productos y prestacion de servicios, se ha titulado a un
total de 34 512 beneficiarios, a nivel nacional, en calidad
de maestros de taller en las diferentes ramas de trabajo
artesanal; ademas, se ha brindado capacitacion a 33 623
beneficiarios.

Con el fin de promover el empleo en los diferentes
sectores priorizados por el Plan Nacional de Desarrollo, se
ejecutaron desembolsos por USD 1 726,92 millones, en
las 24 provincias del pais.

Como resultado del accionar de las Organizaciones de
la Economia Popular y Solidaria (OEPS), se fortalecieron
las capacidades de 102 organizaciones del sector
agropecuario. Las OEPS y las Unidades de Economia
Popular (UEP) alcanzaron un total de USD 325.19
millones por ventas al mercado nacional e internacional.
Asimismo, 78 OEPS adoptaron nuevas tecnologias en sus
emprendimientos.

En el marco de la intervencion emblematica Impulso
Joven se han colocado USD 430.18 millones a 62 867
beneficiarios de crédito, otorgadas a jovenes en edades
comprendidas entre los 18 y 29 afios. Ademas, se
han ubicado a 4155 jovenes en pasantias o practicas
preprofesionales.

A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de
los trabajadores, se realizaron 2 221 inspecciones de
verificacion del cumplimiento del 4% de contratacion de
personas con discapacidad. También se efectuaron 46
063 inspecciones para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones laborales, en beneficio de los trabajadores.

» Examen Nacional Voluntario

En total, 1 041 empresas cerraron negocios con empresas
importadoras internacionales, alcanzando un monto Free
On Board (FOB) de negocios concretados por USD 765.57
millones; ademas, 86 productos se han introducido en
nuevos mercados.

Evaluacion de Politica Piblica

Evaluacion de la aplicacion de los incentivos
tributarios

En 2018, la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” analizd la operatividad y resultados de la
aplicacion de 10 incentivos tributarios y su relacion en
el comportamiento de las empresas para la inversion
productiva y empleo en el periodo 2011-2017.

Si bien, los incentivos planteados no han presentado
efectos relevantes en la inversion, productividad o
empleo en el periodo evaluado, se ha identificado que su
implementacion contd con instrumentos de planificacion
que guiaron la politica de desarrollo industrial y definieron
las estrategias, objetivos, politicas y metas con relacion
al desarrollo productivo del pais. Sin embargo, como
retos de la politica tributaria es preciso conformar un
equipo multidisciplinario e intersectorial que se encargue
del disefio, seguimiento y monitoreo de los incentivos.
Ademas, es necesario disefiar incentivos focalizados
en las diferentes tipologias de empresas -grandes,
medianas, enfocadas a actividades especificas- y
con una temporalidad establecida, sin renovacion, asi
como mecanismos estandarizados de aplicacion. La
temporalidad de los incentivos debe estar condicionada a
resultados como empleo y productividad, y con base en un
analisis de costo-beneficio para el Estado.

Iniciativas impulsadas por varios actores

El proyecto Cacao Justo, ejecutado por la Fundacion
de Cooperacion Rural en Africa y América Latina (ACRA),
fortalecio la cadena productiva integrada del cacao
fino de aroma para los productores de Esmeraldas, con
enfoque a la sostenibilidad ambiental, equidad de género
y empoderamiento de las mujeres, en el periodo 2015-
2019.

La Corporacion de Emprendimiento e Innovacion
Productiva Latinoamericana (Ceipla) promueve planes
de inclusion y reactivacion del sector productivo de
Ecuador y Latinoameérica, en el contexto de las economias
populares y solidarias. Es un ecosistema de desarrollo
para la reactivacion productiva, financiera y comercial
de las empresas populares y solidarias, artesanos,
emprendedores, Mipymes e industriales, basado en
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revolucion industrial 4.0, con ocho sistemas tecnolégicos el Ministerio del Trabajo, junto con la Organizacion
integrados para operar todos los dias del afo. Internacional para las Migraciones, elabord el Manual de

Inspectores y desarrollé una capacitacion relacionada en
A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de Cuenca, Guayaquil, Quito, Portoviejo e Ibarra, en marzo de
los trabajadores en el ambito de la movilidad humana, 2020.
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Objetivo 9: Construir infraestructura resiliente, promover
industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar

innovacion

Vision de pais

Las caracteristicas del sistema economico permitiran
sostener el desarrollo y el apoyo a las actividades
productivas, con base en la mejora competitiva del pais,
asi como el desarrollo de una produccion sostenible y
responsable, que genere valor agregado y tecnificado a
la produccion de bienes y servicios locales. Ademas, se
apuesta a la insercion en el mercado exterior comercial
como pilar para la generacion de mejores ingresos y la
ampliacion de la demanda laboral.

Una prioridad nacional y un mecanismo de apoyo para
el desarrollo economico y productivo, a largo plazo,
sera el impulso a las nuevas tecnologias y la inversion
en infraestructura sostenible y de calidad, de manera
desconcentrada, equitativa y solidaria, con el objetivo de
generar mayor empleo, incentivando la promocion de la
productividad, competitividad y calidad de los productos
nacionales.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 9

Las inversiones en transporte, riego, energia, tecnologia
de la informacién y las comunicaciones son necesarias
para un desarrollo sostenible. Entre 2015y 2017, el indice
de Desarrollo de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (IDI) pasé de 4,7 a 4,8, respectivamente.

llustracion 28. indice de Desarrollo de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (IDI)

5,0
47 48
2015 2018 2017

Fuente: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién (Mintel).

El indice de Gobierno Electronico que -de acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)- se refiere al
uso de las TIC por parte de las instituciones de Gobierno,
pasé de 0,51 puntos a 0,61 puntos, entre 2014 y 2018.

Asimismo, es necesario promocionar la diversificacion
de la produccion y la agregacion de valor que permita
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un crecimiento sostenido. La tasa de variacion de las
exportaciones agropecuarias y agroindustriales paso
de 4,6% en 2017 a 8,7% en 2018. Entre 2014 y 2018,
las exportaciones per capita de alta, media y baja
intensidad tecnologica en Ecuador pasaron de USD 72,7
por persona en 2014 a USD 47,1 por persona en 2019,
mientras que el valor agregado bruto manufacturero
en relacion al valor agregado bruto manufacturero
primario, se mantiene en alrededor de 1,23%, entre 2016
y 2019.

llustracion 29. Valor Agregado Bruto Manufacturero sobre
Valor Agregado Bruto Primario - (Porcentaje)

1,33
1,23 1,23
2014 2016 2019

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE).

El fomento a la produccion debe ir acompaiado de una
corresponsabilidad ambiental. En 2010, las emisiones de
C02 por unidad de valor agregado bruto se ubicaron en
0,25 kg de CO2/USD (precios internacionales constantes
de 2011) y 0,23 kg de CO2/USD, en 2012. Esta relacion
muestra la cantidad de CO2 generada por el consumo de
energia para producir una unidad de VAB, mientras mas
bajo sea el indicador, mas eficiente es una economia en el
uso de la energia.

Por otro lado, las inversiones en investigacion y desarrollo
(I+D) son fundamentales para los sectores productivos
de los paises. En Ecuador, el gasto en 1+D respecto del
PIB se ubicd en un promedio de 0,44%, en el periodo
2014 y 2018, mientras que el nimero de solicitudes de
patentes nacionales paso de 40 en 2014 a 78 en 2019.

En cuanto a la conectividad vial, la red vial estatal se
incrementd de 9 707,7 km en 2014 a 10 160,4 km en
2019.
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Politicas publicas orientadas al 0DS 9

El pais se dirige a la generacion de empresas e industrias
que inviertan en procesos que agreguen valor a la
produccion, asegurando un manejo racional del medio
ambiente, a fin de garantizar la permanencia de sus
recursos para el bienestar de las futuras generaciones.

En esta linea, con la implementacion del Plan de
Prosperidad 2018 - 2021 se busca sostener la
inversion en infraestructura con recursos del Estado y
la colaboracién de la inversion privada, en el esquema
Alianzas Publico-Privadas (APP). En este ambito, sobresale
la declaratoria e implementacion de Polos de Desarrollo
Logistico y Productivo, sobre areas de expansion
industrial, como medida para el aprovechamiento de
los incentivos establecidos en la Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion
de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal.

En referencia al cuidado ambiental que las actividades
industriales deben asegurar, se cuenta con el primer
Programa de Fortalecimiento al Ecosistema de
Emprendimiento e Innovacion, que tiene la finalidad
de impulsar emprendimientos desde la realidad nacional
(condiciones tecnologicas, académicas, economicas,
territoriales), con una 6ptica de responsabilidad ambiental.

En lo relativo al fomento de la innovacion, se implementa
el Plan Nacional de Innovacion 2018-2021, a fin de
fortalecer la infraestructura fisica y tecnoldgica para la
innovaciony el desarrollo de negocios creativos. Como parte
de este Plan consta la iniciativa HUB's Universitarios de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia (Concurso
Innova 2019), que consiste en la creacion de proyectos
relacionados a economias creativas, ciudades sostenibles
y tecnologias para la agricultura.

Resultados de la gestion institucional

En la intervencion Banco del Pueblo se ha beneficiado
con crédito productivo a 50 920 clientes, por un monto
de USD 370.05 millones, dirigido a mujeres, personas de
la tercera edad, personas con discapacidad, migrantes y
jovenes.

Con relacion a las operaciones de crédito y microcrédito
enfocadas a Organizaciones del Sector Financiero Popular
y Solidaria (Osfps), se colocaron USD 491 millones;
ademas, se atendieron a 362 Osfps en procesos de
fortalecimiento.

» Examen Nacional Voluntario

La promocion estratégica a nivel internacional permitio
concretar proyectos de inversion en el sector turistico por
un monto de USD 153 millones.

En el marco del Programa Nacional de Financiamiento para
Investigacion (Inédita) se han financiado 38 proyectos, con
el proposito de incrementar y promover la investigacion, la
ciencia, la innovacion y la transferencia tecnoldgica y su
vinculacion con el sector académico y productivo.

Con el fin de mejorar las condiciones de movilidad, se
han financiado USD 458.63 millones para construir vias
asfaltadas, adoquinadas de concreto, ciclovias y puentes,
beneficiando a, aproximadamente, 2.4 millones de
personas en el territorio nacional.

Evaluacion de Politica Publica

Evaluacion de Politica Puablica a los Incentivos
Tributarios del Codigo Organico de Produccion
Comercio e Inversion (Copci)

En el 2017, la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” socializo los resultados de la evaluacion a los
incentivos tributarios del Copci, al analizarlos en términos
de acceso, efectividad y eficiencia entre los periodos
2011-2014.

Se ha podido identificar que el porcentaje de empresas
que conocen los incentivos es alto (75%). Sin embargo, se
debe fortalecer la difusion, asesoramiento e informacion
a los beneficiarios que, en su mayoria, se encuentran
en la industria manufacturera, por lo que es importante
apuntalar los incentivos para que el porcentaje de
empresas que acceden siga en crecimiento. Se establece
que los incentivos generales ocupan el primer y tercer lugar
en importancia para el fomento de la produccion nacional
y que aportan, en gran medida, a la transformacion de
la matriz productiva y contribuyen a la democratizacion
del acceso a los factores de produccién; mientras que
los incentivos sectoriales aportan, en menor medida, a
las zonas deprimidas. También, es importante mencionar
que los incentivos tributarios han fomentado la inversion
productiva nueva y el empleo, pero van de la mano con un
escenario politico y economico estable.

La mayoria de los empresarios no consideran a los
incentivos tributarios del Copci como alta carga
administrativa, por lo que es importante mantener y
fortalecer el esquema tributario, debido a los bajos costos
en su gestion y sobre el presupuesto del Estado.

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR
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Iniciativas impulsadas por varios actores

El proyecto ODS Cadenas de Valor, impulsado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
dinamiza el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y busca el crecimiento y competitividad
de empresas, organizaciones 0 emprendimientos en
diferentes fases de desarrollo, contribuyendo a la creacion
de empleo, la promocion del desarrollo econémico y la
mejora de las condiciones de vida.

El Centro de Gestion de Movilidad con Inteligencia
Artificial, del gobierno auténomo descentralizado
municipal de Ambato, tiene como objetivo facilitar la
movilidad ciudadana a través de la creacion de una
plataforma que permitira predecir la evolucion del trafico
y ofrecer rutas alternativas. El proyecto atiende a mujeres,

=5

Tode una Vide,

N

nifias, nifos, adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y personas en situacion de
libre circulacion.

El proyecto Definicion de practicas adecuadas en
mantenimiento industrial en PYMES metalmecanicas,
desarrollado por la Escuela Politécnica Nacional, tiene
como objetivo introducir y mejorar las practicas de
mantenimiento industrial preventivo en las pequefas
empresas metalmecanicas de Quito. Para ello, se propone
un trabajo conjunto con la Cdmara de la Pequefa y Mediana
Empresa de Pichincha (Capeipi) y sus afiliados. Se realizara
un diagnostico de las practicas de mantenimiento en el
medio local. Las conclusiones de ese diagnostico seran
extrapoladas y verificadas en otras empresas miembros
de la Capeipi.Vision de Pais
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Objetivo 10: Reducir las desigualdades en y entre los

paises

Vision de Pais

Al 2030, el pais consolidara un sistema de equidad e
inclusion social, mediante una articulacion multinivel e
intersectorial, logrando la igualdad de oportunidades, la
generacion y desarrollo de capacidades para todos.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 10

El camino hacia la igualdad exige un cambio de modelo de
desarrollo. Esto supone diversificar la matriz productiva,
superando la dependencia a los recursos naturales, que
todavia caracteriza a la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe (Cepal, 2019).

En Ecuador, se ha propendido a realizar politicas y
normativas que mejoren los ingresos de los hogares,
pensando en las personas de menores posibilidades. Sin
embargo, la relacién entre el 10% mas rico y el 10%
mas pobre (nimero de veces), paso de 22,3 en 2014 a
23,2, en 2019, un minimo incremento no favorable en la
relacion.

llustracion 30. Relacion 10% mas rico vs 10% mas pobre
(Namero de veces)

243

23,2
= B =
2014 2016 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) — Enemdu.

Esta desigualdad ocasiona un menor nivel de ingresos en
los deciles mas pobres: la Tasa de crecimiento de los
gastos o ingresos de los hogares per capita entre el
40% mas pobre de la poblacion, se ubico en 7,15% en
2014 vy ha disminuido a 0,26% en 2018.

La problematica de la empleabilidad juvenil es un rasgo
estructural de las economias. La tasa de desocupacion
juvenil triplica la de la poblacion adulta (OIT, 2019). Pese a
los esfuerzos realizados en el pais para mejorar el acceso
de los jovenes al empleo, la tasa de desempleo juvenil se
ubica en 9,0%, en 2019.
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llustracion 31. Tasa de desempleo juvenil

(Porcentaje)
7.9 104 a0
2014 2016 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) — Enemdu.

Para lograr una mayor equidad, el Estado promueve
la contratacion publica para la Economia Popular y
Solidaria (EPS); asi, el monto en ventas efectuadas por
el sector de la EPS en la compra publica -apoyada
por el IEPS- pas6 de USD 98.6 millones en 2017 a USD
124.5 millones en 2019. Entre los temas relacionados
a este ODS, la movilidad humana, emigracion, transito,
retorno, inmigracion, refugio y desplazamiento interno
preocupan al Estado y destacan la predisposicion para
generar mejores condiciones que beneficien a estos
grupos prioritarios. En los Ultimos afios, el porcentaje
de prestacion de servicios en movilidad humana
evidencia un crecimiento de 95,0% en 2014 a 98,5% en
2019.

Politicas publicas orientadas al 0DS 10

La reduccion de desigualdades es un tema que compete
a todos los actores sociales. Para reducir estas brechas,
Ecuador ha definido politicas fiscales, de proteccion social,
salarial y migratoria.

En lo fiscal y econémico, el Plan de Prosperidad 2018-
2021, la Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo
y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, en 2018, y la Ley
Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria,
en 2019, emprenden medidas encaminadas a:
reactivacion productiva; reestructuracion y optimizacion
del Estado; equilibrio del sector externo; sostenibilidad de
la dolarizacion; fortalecimiento de las reservas monetarias;
seguridad juridica; estabilidad, y equilibrio fiscal; sin
que ello signifique afectar el gasto social destinado al
mejoramiento de vida de la poblacién vulnerable. Entre
las acciones que fomentan la reactivacion productiva se
establecen incentivos especificos a nuevas inversiones
productivas en sectores priorizados e inversiones en
industrias basicas, cuando generen empleo neto.
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En la proteccion social y no discriminacion se aplican
acciones afirmativas en favor de personas en condiciones
de desigualdad, discriminacion, exclusion y violencia.
El Plan de Prosperidad 2018-2021 amplia los
pisos de proteccion social a través de intervenciones
emblematicas como: Gasa para Todos, Mision Ternura,
Menos pobreza Mas desarrollo, Mision Las Manuelas,
Banco del Pueblo, Acuerdo Nacional por el Empleo y la
Inversion, Minga Agropecuaria. Ademas, incrementa la
cobertura y mayores asignaciones al Bono de Desarrollo
Humano Variable y a la pension Mis Mejores Afios.

En politicas salariales, el proyecto Empleo Joven
promueve la insercion laboral de jovenes sin experiencia,
mediante incentivos al sector empleador, en condiciones
dignas e igualdad de oportunidades.

Ecuador mantiene convenios internacionales de seguridad
social con mas de 8 paises para entregar prestaciones
de vejez, invalidez y muerte a las personas que hayan
trabajado en mas de un pais y completen el derecho, con
los aportes de ambos paises. Estos convenios permiten
a los afiliados sumar los aportes, completar el derecho
y acceder a las prestaciones antes indicadas; cada pais
tendra que pagar el beneficio de acuerdo a su legislacion
y el monto a recibir sera proporcional al aporte realizado
en los paises en los que se ha laborado.

El Plan Nacional de Movilidad Humana y Ley Organica
de Movilidad Humana disponen acciones y regulaciones
de proteccion de derechos de emigrantes, inmigrantes,
personas en transito, personas ecuatorianas retornadas,
quienes requieran de proteccion internacional, victimas
de los delitos de trata de personas y de trafico ilicito de
migrantes, con el fin de coordinar y evaluar la ejecucion
de politicas publicas para la atencion de las personas en
situacion de movilidad humana.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana 2017-2021 es la guia para el desarrollo de
politicas y su transversalizacion en todos los niveles
de gobierno; a la vez, establece lineamientos para
la coordinacion y acciones conjuntas entre todas las
funciones y entes del Estado.

En el afio 2019, Ecuador asume la presidencia del Foro
Mundial sobre Migracion y Desarrollo, el espacio de
dialogo informal mas importante en la actualidad que,
por su naturaleza, permite a los gobiernos y otras partes
interesadas el intercambio de ideas y el aprendizaje mutuo
respecto de la migracion. En la actualidad, la gobernanza
global de migracion se ha instaurado como una prioridad
global, con un tratamiento al mas alto nivel politico.

» Examen Nacional Voluntario

El Gobierno ecuatoriano participd activamente durante
la fase de negociacion del Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM) vy,
junto a mas de 155 paises, adoptd sus 23 objetivos. El
PMM se enmarca en la meta 10.7 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y constituye el primer
acuerdo intergubernamental destinado a abordar todas
las dimensiones de la migracion, de forma holistica y
comprensiva.

Resultados de la gestion institucional

En el marco del Programa Econdmico de Estabilizacion
Fiscal y Reactivacion Productiva se otorgaron garantias
adecuadas por un monto de USD 109.36 millones, con un
total de 2 906 beneficiarios.

En el marco del Programa de Promocion e Incremento
de Exportaciones No Petroleras se capacitaron a 15754
usuarios para que adquieran los conocimientos necesarios
que les permita vincularse al comercio exterior y lograr la
internacionalizacion de sus productos y/o servicios.

Con el objetivo de fortalecer las competencias laborales,
se brindd capacitacion en temas administrativos y de
servicios a 63971 beneficiarios que se encuentran en la
busqueda de plazas de empleo.

Con relacion al Plan Nacional de Movilidad Humana,
se brindaron 1 016 168 atenciones; ademas, se
implementaron nuevos servicios en movilidad humana
como visa electronica, minga migratoria, orden de
cedulacion, apostillas en el exterior y visa expres.

Dentro del proceso de atencion a personas en situacion
de movilidad humana se realizaron 13 976
naturalizaciones, se atendieron 47 664 solicitudes de
proteccion internacional, 1 167 retornos asistidos y 14
955 solicitudes de visas de refugio.

Iniciativas impulsadas por varios actores

El programa de Proteccion, asistencia Humanitaria a
personas en necesidad de Proteccion Internacional
en Ecuador -de la Agencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), en sociedad
con HIAS- tiene como objetivo dotar de ayuda humanitaria
emergente (albergue, instalacion, movilizacion) a las
familias peticionarias de refugio, ademas de facilitar su
proceso de integracion en el pais.

El Sistema de Desarrollo Infantil Integral y Crianza
Sabia para la Vida Comunitaria Wawakunapak Kintiku
Yachai, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR
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tiene como objetivo el enfoque intercultural y de crianza El programa Acceso a espacios seguros e integracion
sabia comunitaria. Atiende a nifias y nifios entre cero y -de laAgencia de la Organizacion de las Nacionales Unidas
cinco anos, con practicas respetuosas y pertinentes para para los Refugiados (Acnur), en sociedad con Dialogo
su contexto cultural, basadas en actividades lidicas y Diverso- busca la participacion e inclusion de refugiados
materiales propios. Actualmente, mas de 1 400 nifias y y migrantes LGBTI que llegan a Ecuador; su objetivo es
nifios son beneficiados. brindar acceso a espacios seguros y la integracion.
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Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Vision de pais

Ecuador trabaja en el desarrollo de ciudades sostenibles
y resilientes que generen oportunidades a la poblacion y
brinden servicios de calidad para todos, aprovechando
mejor los recursos, reduciendo la contaminacion,
erradicando la pobreza y conservando el patrimonio
cultural.

Se hace imprescindible impulsar un habitat seguro,
con servicios de transporte adecuados, reduciendo la
vulnerabilidad de la poblacion frente a las amenazas,
mediante una gestion sostenible del uso y ocupacion
del suelo, la preparacion ante el riesgo de desastres y la
planificacion de la recuperacion frente a eventos adversos.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
oDS 11

La urbanizacion es un proceso que enfrentan los paises
como consecuencia de la movilizacion de la poblacion,
en la busqueda de oportunidades y el acceso a servicios
que ofrecen las ciudades (Sanchez & Gallegos , 2016). La
urbanizacion representa una oportunidad para el desarrollo
economico y social, pero que requiere la construccion de
espacios seguros, resilientes y sostenibles.

Asi, el futuro de América Latina y el Caribe esta
estrechamente ligado a la capacidad de los gobiernos
nacionales y locales para contar con una estructura
institucional y politicas sostenibles que sustenten la nueva
agenda urbana, y que atiendan los desafios de la nueva
etapa de urbanizacion como mecanismos fundamentales
para la consecucion de los objetivos de la Agenda 2030
(Cepal, 2016).

Desde el afio 2016, Ecuador ha trabajado en la Politica de
Hébitat y Agenda Urbana Nacional, que guarda relacion
con la adopcidn de la Declaracion de Quito sobre Ciudades
y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos, emitida
como parte de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible -
Habitat Il (Miduvi, 2018).

Estos instrumentos refuerzan el ejercicio de gobernanza
en territorio y promueven la generacion de sinergias entre
las agendas de politica globales, nacionales y territoriales.
El accionar de los gobiernos locales es fundamental en
este ambito al ser los responsables de la provision de
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servicios de agua, alcantarillado, manejo de espacios
publicos, gestion de residuos, entre otros (Comité Técnico
Interinstitucional para el proceso preparatorio de HABITAT
1, 2016).

llustracion 32. Hogares en extrema pobreza con vivienda
propia y digna - (Porcentaje)
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2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) — Enemdu.

Como parte de ello, se ha posicionado como una prioridad
la garantia de un habitat seguro y saludable, con énfasis
en la poblacion pobre y vulnerable. El porcentaje de
hogares en extrema pobreza que tienen una vivienda
propia y digna ha pasado del 49,9% en 2014 al 51,3%
en 2019. Complementariamente, Ecuador se convirti6
en el primer pais del mundo en emitir un Bono Social
Soberano para Vivienda, que busca facilitar el acceso a
financiamiento para la poblacion (MEF, 2019).

A través del Plan Estratégico de Movilidad 2013-2037 se
ha buscado trabajar en sistemas de transporte integrales
en el territorio nacional. Asi, gracias a la promocion de
delegaciones y alianzas publico-privadas, el porcentaje de
kilometros de la Red Vial Estatal con mantenimiento a
través de modelos de gestion sostenible se incrementd
de 13,8% en 2016 a 18,2% en 2019.

En cuanto a seguridad ciudadana, Ecuador cuenta con el
Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, organismo que
coordina la atencion de emergencias y desastres entre
entidades como la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos,
Ministerio de Salud Publica, entre otros. Gracias al trabajo
articulado, el tiempo de respuesta en emergencias
para seguridad ciudadana se ha reducido de 9 minutos
con 30 segundos en 2016, a 8 minutos con 33 segundos
en 2019. De igual manera, el tiempo de respuesta en
emergencias de gestion sanitaria ha pasado de 14
minutos con 5 segundos en 2015, a 13 minutos con 20
segundos en 2018.%

25 A partir del afio 2017 se utiliza el tiempo de registro de llegada del
servicio efectivo; antes se consideraba el primer recurso, cualquiera,
en llegar al hecho.
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llustracion 33. Tiempo de respuesta en emergencia para
seguridad ciudadana - (hh:mm:ss)
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Fuente: Servicio Integrado de Seguridad, ECU 911.

Ante eventos adversos de origen natural o antropico, el
pais cuenta con el Sistema Nacional Descentralizado de
Ante eventos adversos de origen natural o antropico, el
pais cuenta con el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos; esto ha permitido reducir el nimero
de muertes, personas desaparecidas y afectados
por desastres a 117,49 por cada 100 000 personas, en
2018, en relacion al punto mas alto que se registré en
2016, 615,62 por cada 100 000 personas, producto de un
terremoto de magnitud 7,8 registrado en la costa noroeste
de Ecuador; el costo total de reconstruccion se estimé en
USD 3 344 millones (Senplades, 2016).

Politicas publicas orientadas al ODS 11

La seguridad y vulnerabilidad de la poblacion frente a
todo tipo de eventos adversos -sean de origen natural
0 antropico- son prioridades del Estado ecuatoriano y
se gestionan a través de politicas publicas que originen
ciudades y asentamientos humanos resilientes y
sostenibles.

La intervencion GCasa para Todos contribuye a lograr
ciudades inclusivas, a través de la provision del acceso
a vivienda segura, adecuada y digna, que promueva el
acceso universal a servicios basicos y a la reduccion de
brechas de desigualdad social.

El Plan Nacional de Respuesta ante Desastres y
el Acuerdo Nacional para la Reduccion de Riesgo
de Desastres 2030 definen politicas, procedimientos,
protocolos y acciones encaminados a reducir los riesgos
en el territorio nacional, asi como garantizar la atencion
efectiva, oportuna y pertinente a la poblacion afectada por
eventos peligrosos, naturales o antropicos.

El Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos de
Desastres en Educacion, politica piblica 2018-2030
persigue la transversalizacion de acciones orientadas a
reducir riesgos de desastres en el sistema educativo; su
finalidad es disminuir el riesgo de dafios, afectaciones y
pérdidas en la comunidad educativa. En esa misma linea,

» Examen Nacional Voluntario

el Plan Especifico de Gestion de Riesgos 2019-2030
contiene estrategias encaminadas a mejorar la respuesta
ante eventos adversos naturales y antropicos, con
perspectiva de corto, mediano y largo plazo.

Ademas, se cuenta con el Programa de Construccion
de Capacidades de Comunidad para Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres por Tsunami,
que establece una estructura de asistencia técnica a
nivel municipal para la reduccion de dafios causados
por terremotos y tsunamis, mediante la actualizacion
de la Agenda de Reduccion de Riesgos, la evacuacion
de residentes de acuerdo con la alerta de tsunami y el
apoyo en el mejoramiento de la estructura operativa de
los sistemas constructivos.

Finalmente, con el propésito de contar con ciudades
mas equitativas, productivas y sostenibles, se trabaja en
la Agenda Urbana Nacional, que permitira mejorar la
economia en cada ciudad, evitar la emigracion y lograr la
inclusion y equidad social de los habitantes.

Resultados de la gestion institucional

En el marco de la Agenda para la Reduccion de Riesgos,
se ha capacitado a 178 Unidades de Gestion de Riesgos
(UGR) publicas en procesos para la transversalizacion de
la gestion de riesgos.

Con respecto a la intervencion emblematica Campafa
Todos ABC, la ampliacion de la red de infocentros
ha alcanzado los 881 en estado operativo, lo cual
garantiza el acceso de los individuos a las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion (TIC), apalancando
la participacion, organizacion y protagonismo de los
sectores populares en el contexto de un desarrollo social
integrado y estructurado. Ademas, se entregaron mas
de 689 mil certificados de capacitaciones en tematicas
TIC, contribuyendo a la mejora de habilidades digitales
de los ciudadanos, para el empleo y el desarrollo de
emprendimientos.

Con el fin de incrementar la efectividad y calidad en la
intervencion de asistencia humanitaria a la poblacion
afectada por eventos peligrosos, se han consolidado
110 brigadas a nivel nacional con enfoque en evaluacion
de dafios y andlisis de necesidades, alojamientos
temporales, atencion prehospitalaria, primeros auxilios
y comunicaciones. Ademas, se han atendido 83 700
personas con entrega de ayuda humanitaria.

Con el objetivo de incrementar la atencion integral a
las personas privadas de la libertad, un total de 20
561 participaron en procesos formales de educacion
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escolarizada en los Centros de Privacion de Libertad, a
nivel nacional.

Evaluacion de Politica Publica

Evaluacion del “Plan de Reconstruccion Terremoto
2016”

Ante el terremoto que afectd a Ecuador en abril de 2016,
el Plan de Reconstruccion procurd ser un mecanismo para
propiciar la recuperacion territorial, orientada a fortalecer
la resiliencia, disminuir la vulnerabilidad y promover la
sostenibilidad de las zonas afectadas (Cepal, 2017). En
el 2019, se presentd la evaluacion operativa y el disefio
del Plan.

En la etapa de emergencia, se evidencio la rapida
respuesta brindada por las instituciones del Ejecutivo para
la recuperacion de los servicios, asi como la adecuada
capacidad instalada y operativa para asistir en las zonas
de desastre.

En la etapa de reconstruccion, se evidencié una mejora
en la coordinacion y articulacion de las entidades del
Ejecutivo, con atribuciones y funciones para articular entre
los diferentes niveles de gobierno; ademas del 100% de
cumplimiento en la construccion de centros de atencion
ciudadana.

Entre los principales retos identificados constan el
fortalecer la institucionalidad de la entidad rectora de
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la politica integral de riesgos en el pais, los Comités de
Operaciones de Emergencia (COE) locales y las direcciones
de gestion de riesgos de los gobiernos auténomos
descentralizados. Ademas, se hace necesario desarrollar
un sistema de informacion para la gestion de riesgos.

Iniciativas impulsadas por varios actores

El Proyecto INEDITA, Disefio y construccion de un
arquetipo sostenible de vivienda de interés social para
habitantes de Monte Sinai, Guayaquil, de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, trabaja en un enfoque
sistémico del disefio bioclimatico y la construccion de
un arquetipo de vivienda de interés social con el uso de
ecomateriales, producto de investigaciones realizadas por
la universidad.

El proyecto Implementacion de practicas de manejo
sostenible de latierray fortalecimiento de capacidades
en comunidades afectadas por la degradacion,
ejecutado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), tiene por objeto
mejorar las capacidades de las comunidades locales
para el manejo sostenible de la tierra, mediante buenas
practicas agricolas, uso eficiente del agua y procesos de
reforestacion.

La iniciativa Recuperacion de espacios publicos en
Galapagos, de la Fundacion un Cambio por la Vida,
busca promover la recuperacion de espacios publicos
emblematicos en Galapagos, a través del empoderamiento
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Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y

produccion sostenibles

ciudadano y aplicando criterios de inclusion, accesibilidad,
eficiencia energética para un redisefio urbano sostenible.
Vision de pais

Al 2030, el pais promovera el desarrollo de actividades
productivas o extractivas que minimicen los impactos
ambientales negativos, asegurando el bienestar de las
futuras generaciones, la subsistencia de los recursos
naturales y la conservacion de los ecosistemas.

Avances en el desempeiio de los indicadores del
0DS 12

El proceso productivo en América Latina y el Caribe tiene
una creciente huella material, por la intensa extraccion
total de recursos naturales (Cepal, 2018b).

Es wuna responsabilidad del Estado mantener el
ecosistema y un equilibrio entre la produccion y el
consumo. El indicador brecha entre huella ecoldgica
y biocapacidad per capita pas6 de 0,57 hectareas
globales per capita (hag) en 2014, a 0,51 hag en 2019;
es decir, un comportamiento favorable, ya que mantienen
niveles aln superiores al minimo establecido de 0,35 hag
a nivel de pais.

llustracion 34. Brecha entre huella ecoldgica y biocapacidad

(hag.)
nlﬁ? a GI51 .
2014 2016 2019
* Cifras provisinales,

Fuente: Petroecuador, Arconel.

Se ha incentivado una mayor conciencia sobre los
desechos que genera el consumo incremental de los
habitantes y que estos deben ser dispuestos de la mejor
manera. Al respecto, el porcentaje de residuos solidos
no peligrosos con disposicion final adecuada, que
corresponde al porcentaje de desechos que han sido
canalizados hacia rellenos sanitarios, registrd 56,8% en
2014, mientras que en 2017 alcanzo el 79,7%. De igual
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llustracion 35. Residuos solidos no peligrosos con disposicion
final adecuada - (Porcentaje)

91,3
: 79,7
56,8
2014 2016 2017

Fuente: Ministerio de Ambiente (MAE) - Programa Nacional para la
Gestion Integral de Desechos Sdlidos.

manera, el porcentaje de residuos sélidos no peligrosos
inorganicos reciclados alcanzo el 42% en 2016.

Con respecto al namero de partes en los acuerdos
ambientales multilaterales internacionales,
relacionados con los desechos peligrosos y otros
productos quimicos, que cumplen sus compromisos y
obligaciones de transmitir informacién como lo exige
cada acuerdo pertinente, en 2014 y en la actualidad
(2018) se reportan 5 convenios, tratados, acuerdos
y/o protocolos en tematicas de gestion de desechos
peligrosos, a los que el pais esta inscrito.

Por otra parte, entre las actividades econdmicas que se
relacionan a una distinta manera de consumo y que, en
varios casos, promueven un consumo responsable, esta el
sector turismo, que tha logrado un crecimiento importante;
cuenta de ello, el empleo en actividades turisticas paso
de 377 633 personas empleadas en 2014, a 477 382 en
2019.

Ecuador ha propendido a incluir tematicas de consumo
responsable dentro del ambito de la planificacion nacional.
De esta forma, al analizar los paises con planes de accion
nacionales de consumo y produccion sostenibles
incorporados como prioridad 0 meta en las politicas
nacionales se evidencia que, en 2019, se cuenta con
18 planes de accion o estrategias nacionales orientadas
a promover el consumo y produccién sostenibles, con
respecto a los 13 que se registraban en 2015.

Politicas publicas orientadas al 0DS 12

Con base en los principios de economia circular y
bioeconomia, Ecuador impulsa la sostenibilidad del
consumo Yy desarrollo productivo con responsabilidad
ambiental en el manejo eficiente de recursos naturales,
uso de tecnologias ambientalmente limpias, buenas
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practicas de reciclaje y combate a la obsolescencia
programada.

Con el fin de aumentar el reciclaje y la calidad de
material reinsertado en cadenas productivas, el
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca, la Vicepresidencia de la Republica, el Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos y el
Ministerio del Ambiente implementan practicas de uso
eficiente de recursos, reduccion, reutilizacion, reciclaje e
industrializacion de los elementos residuales involucrados
en los procesos productivos.

Con ese objetivo, se implementa el Programa Nacional
para la Gestion Integral de Desechos Solidos,
orientado a un apropiado manejo, reciclaje y disposicion
final de residuos, asi como el Programa Nacional para la
Gestion Adecuada de Sustancias Quimicas en su Ciclo
de Vida, que contempla actividades enfocadas a la gestion
de plaguicidas, Compuestos Organicos Persistentes no
Intencionales (COP-NIs), de productos con contenido de
COPs y mercurio, y del mercurio en la mineria artesanal y
de pequefia escala del oro.

Los gobiernos locales promueven practicas ambientales
mediante la implementacion de proyectos como Quito a
reciclar, direccionado al aprovechamiento de residuos,
puntos limpios que permiten el reciclaje y el incremento
en la participacion de recicladores, en calidad de gestores
ambientales de menor escala, quienes se benefician con la
venta de los residuos. Ademas, se impulsan mecanismos
de recoleccion de residuos domiciliarios especiales y
peligrosos. Por su parte, el Municipio de Guayaquil emiti6
una Ordenanza que regula la fabricacion, comercio,
distribucion y entrega de productos plasticos.

A través de la Certificacion Punto Verde se confieren
incentivos a actividades productivas y de servicios
que en sus procesos implementen buenas practicas
ambientales. Mientras, la Gran Minga Agropecuaria
genera condiciones que potencian la produccion agricola
sustentable, con la ejecucion de nueve ejes: acceso
a mercados, kits de insumo, riego, chatarrizacion,
mecanizacion, crédito, seguro agricola y ganadero,
asistencia técnica, asociatividad y legalizacion de tierras.

La Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion
de Inversiones, Generacion de Empleo, Estabilidad y
Equilibrio establece incentivos a emprendimientos de
turismo receptivo, comunitario y asociativo.

Resultados de la gestion institucional

A través del Programa Nacional para la Gestion Integral
de Desechos Sdlidos se han emitido 47 pronunciamientos

» Examen Nacional Voluntario

a