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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periddico
universal. El informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes de los
6rganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos pertinentes de las
Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al nimero
de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y drganos internacionales de derechos
humanos:2

2. La Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad sefialé que
Paraguay habia ratificado casi todos los instrumentos internacionales y regionales sobre los
derechos humanos®. EI Comité contra la Tortura, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, la Relatora Especial sobre el derecho a la
alimentacidn, el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendaron al Paraguay que ratificara el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.

3. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais recomendaron al Paraguay que ratificara la Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia y la
Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia®. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
recomendd que se alentara al Paraguay a ratificar la Convencion relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®.

* Se acordd publicar el presente informe tras la fecha de publicacién prevista debido a circunstancias getim
que escapan al control de quien lo presenta. E ' E
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4. Preocupaba al Comité de Derechos Humanos que el Paraguay no hubiera dado pleno
cumplimiento a los dictamenes aprobados por el Comité en los asuntos de Asensi Martinez
c. el Paraguay (CCPR/C/95/D/1407/2005); Blanco Dominguez c. el Paraguay
(CCPR/C/104/D/1828/2008); Benitez Gamarra c. el Paraguay (CCPR/C/104/D/1829/2008),
y Giménez c. el Paraguay (CCPR/C/123/D/2372/2014)".

5. El Paraguay presentd un informe de medio término sobre la implementacion de las
recomendaciones recibidas en el segundo ciclo del examen periddico universal®.

6. Actualmente, el Paraguay cuenta con la cobertura de la Oficina Regional para
América del Sur de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y con un asesor nacional de derechos humanos. Con la
ayuda del asesor nacional de derechos humanos, la Oficina contribuyé a mejorar la
participacion significativa de los titulares de derechos, especialmente las mujeres y los grupos
discriminados, en la presentacion de informes a los mecanismos internacionales de derechos
humanos®.

7. El Paraguay contribuy¢ financieramente al ACNUDH en 2017,

I11. Marco nacional de derechos humanosx

8. Tres comités, tres titulares de mandatos de los procedimientos especiales y el equipo
de las Naciones Unidas en el pais expresaron preocupacion por la situacion de la Defensoria
del Pueblo??, El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendé
al Paraguay que velara por que la Defensoria se ajustase plenamente a los principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris) y le asignara los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para el cumplimiento de su mandato®®. EI Comité de Derechos Humanos, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial y la Relatora Especial sobre los
derechos de las personas con discapacidad formularon recomendaciones similares4,

9. El Comité de Derechos Humanos estaba preocupado por la reducida implementacion
del Plan Nacional de Derechos Humanos. Recomendd al Paraguay que continuara sus
esfuerzos para asegurar la efectiva implementacion y el monitoreo periddico del Plan, que
este dispusiera de los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios, y la participacion
activa de la sociedad civil, incluidas las minorias, en la elaboracién e implementacién del
Plan®s. Los Relatores Especiales sobre el derecho a la alimentacion, sobre los derechos de las
personas con discapacidad y sobre el derecho a la salud también se refirieron al Plan?s,

10.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 que el Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos aprobado en 2011 no habia sido implementado, ni se habia
monitoreado en su aplicacion?’.

11.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indic6 que el Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones (SIMORE) y su version actualizada SIMORE PLUS se habian destacado
a nivel internacional, aunque todavia subsistian algunos desafios de implementacién y
actualizacién del sistema®. Los Relatores Especiales sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud, el derecho a la alimentacion, los derechos de las personas con discapacidad y el
derecho a la salud también elogiaron al Paraguay por ese sistema?®.

IVV. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el
derecho internacional humanitario aplicable

A. Cuestiones transversales

1. lgualdad y no discriminacion®

12.  Trescomités, la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad
y el equipo de las Naciones Unidas en el pais se mostraron preocupados por la ausencia de
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un marco juridico exhaustivo contra la discriminacion, asi como por la persistencia de la
discriminacion contra las mujeres, personas afroparaguayas, indigenas, personas con
discapacidad, trabajadoras y trabajadores sexuales, personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales, y personas infectadas por el VIHZ,

13.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 al Paraguay que adoptara una legislacion
exhaustiva que prohibiese la discriminacion, incluyendo la discriminacion mdltiple, directa
e indirecta; que garantizara la plena proteccion contra la discriminacion de las mujeres, las
personas afroparaguayas, los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, las
trabajadoras y trabajadores sexuales, las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales y las personas infectadas por el VIH; y que adoptara politicas efectivas para la
proteccion de las personas leshianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales y las
trabajadoras y trabajadores sexuales??. Otros dos comités y el equipo de las Naciones Unidas
en el pais formularon recomendaciones similares®,

14.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé que en 2019 se habia registrado
una historica condena por el feminicidio de una mujer trans; sin embargo, seguia persistiendo
una situacioén generalizada de discriminacion por orientacion sexual, identidad y expresion
de género en la préctica de las instituciones publicas?*.

2. Desarrollo, medio ambiente y empresas y derechos humanos?

15.  La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion sefialé que, en el contexto de
la agricultura industrial a gran escala, era vital que los planes y las politicas de desarrollo
tomasen en cuenta el verdadero costo de las medidas de proteccion para recursos como los
suelos y el agua, asi como el impacto de la degradacién ambiental en las generaciones futuras.
También sefial6 que el uso indiscriminado de plaguicidas conducia a la contaminacién del
agua y tenia impactos adversos de largo plazo sobre la calidad y la fertilidad del suelo.
Recomend6 al Paraguay que implementara y monitoreara los reglamentos ambientales que
protegian la salud humana, la degradacion del suelo y la contaminacion del agua?. En agosto
de 2019, el Comité de Derechos Humanos llegé a la conclusion de que el Paraguay debia
realizar una investigacion efectiva y exhaustiva sobre las fumigaciones con agroquimicos
que habian causado la intoxicacion de varias personas, incluidos nifios, y la contaminacion
del agua, del suelo y de cultivos?.

16.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais destaco el fortalecimiento institucional
mediante la creacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la reglamentacion
de la Ley de Calidad del Aire, la promulgacion de la Ley de Cambio Climético y la
aprobacion del Acuerdo de Paris. No obstante, el Paraguay seguia enfrentando desafios en el
fortalecimiento de los organismos encargados de la aplicacion y control de la normativa
ambiental®.

17.  LaRelatora Especial sobre las formas contemporaneas de esclavitud insté al Gobierno
a que velara por una mayor supervision y rendicion de cuentas de las empresas en la region
del Chaco. Recordd también a todas las empresas que operaban en el Paraguay, en particular
en el Chaco, las obligaciones contraidas en virtud de los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos?.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona®

18.  El Comité contra la Tortura, el Comité de Derechos Humanos y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais expresaron preocupacion por los informes recibidos sobre
torturas, ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas
cometidas por la unidad militar-policial denominada Fuerza de Tarea Conjuntas’. El Comité
de Derechos Humanos recomendé al Paraguay que fortaleciera el rol de la Policia Nacional
en sus funciones de mantenimiento del orden publico y facilitara la asuncion por parte de esta
de las funciones de mantenimiento del orden publico que ejercia la Fuerza de Tarea
Conjunta®. El 6 de septiembre de 2020, la Oficina Regional para América del Sur del
ACNUDH publico un comunicado de prensa en el que instaba al Gobierno a investigar sin
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demoray de forma imparcial la muerte de dos nifias de 11 afios en el marco de una operacion
de la Fuerza de Tarea Conjunta contra un grupo armado no estatal realizada el 2 de septiembre
de 2020%.

19.  Preocupaban al Comité de Derechos Humanos los informes relativos a tortura, malos
tratos, uso excesivo de la fuerza y detencion arbitraria por parte de los agentes del orden y de
seguridad durante las manifestaciones ocurridas en abril de 2017. EI Comité observé que los
recursos asignados al mecanismo nacional de prevencion de la tortura no eran suficientes
para desempefiar sus funciones®. Recomend6 al Paraguay que garantizara que la legislacion
interna sobre el uso de la fuerza estuviera en completa concordancia con los estandares
internacionales®. Recomend6 también al Paraguay asegurar que el mecanismo nacional de
prevencion de la tortura dispusiese de los recursos necesarios para su pleno funcionamiento
y garantizar su acceso a todos los espacios que le otorgaba la ley?s.

20.  Preocupaban al mismo Comité la persistencia de elevados niveles de hacinamiento en
las prisiones y las malas condiciones de vida, incluyendo en centros educativos, en comisarias
de policia y en centros para personas con discapacidad mental. También le preocupaban los
informes relativos al elevado nimero de muertes de personas privadas de libertad y la
situacion de vulnerabilidad en que se encontraban las mujeres y las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales privadas de libertad, en particular las personas
transgénero®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que, en relacién con la
privacion de la libertad, se requeria el fortalecimiento del mecanismo nacional de prevencién
de la tortura. Agreg6 que el sistema penitenciario tenia problemas de esquemas de compra
de espacios y de privilegios, problemas de agua potable en espacios de reclusion celular, y
que la construccion de los establecimientos penitenciarios de Minga Guazu y Cordillera no
se adecuaba a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela)®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer expres6 preocupaciones especificas por las mujeres reclusas®. EI Comité de
Derechos Humanos recomendd al Paraguay que redoblara sus esfuerzos para mejorar las
condiciones de reclusion, reducir el hacinamiento y asegurar que las condiciones de reclusion
en todos los lugares de privacion de libertad se ajustasen a las Reglas Nelson Mandela;
investigara todas las muertes de personas privadas de libertad; y asegurara que los derechos
de las personas privadas de libertad en situacion de especial vulnerabilidad fueran
respetados?.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho*

21.  Preocupaban al mismo Comité los numerosos informes sobre los altos niveles de
politizacion y corrupcién en el poder judicial, incluso la injerencia de los poderes ejecutivo
y legislativo en el mismo poder judicial. También le preocupaba que el sistema de seleccion
y nombramiento de jueces y fiscales promovido pudiera no garantizar suficientemente la
independencia y competencia de la judicatura y de la fiscalia. Recomend6 al Paraguay que
intensificara sus esfuerzos para erradicar todas las formas de injerencia de los otros poderes
en el poder judicial*?. El equipo de las Naciones Unidas en el pais compartié similares
preocupaciones y recomendaciones®.

22.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 que las tasas de la poblacion
privada de libertad en prision preventiva se encontraban entre las méas altas de la regién y del
mundo*. Agregd que se requeria fortalecer el servicio de asistencia gratuita a personas en
situacion de vulnerabilidad proporcionado por el Ministerio de la Defensa Publica“.

23.  Preocupaban al Comité de Derechos Humanos los pocos y lentos avances en la
investigacion, juicio y sancién de los responsables de graves violaciones de derechos
humanos, incluidas desapariciones forzadas, tortura, ejecuciones extrajudiciales, o
detenciones ilegales ocurridas bajo la dictadura y durante el periodo de transicién. También
le preocupaban los pocos avances en las reparaciones a las victimas y a sus familiares. Si
bien el Comité tomo nota de los esfuerzos realizados para la busqueda e identificacion de
personas desaparecidas, incluyendo la creacién de una base de datos genéticos, estaba
preocupado por los lentos avances al respecto. Recomend6 al Paraguay que garantizara el
acceso pronto, justo y efectivo de todas las victimas y sus familiares a una indemnizacion y
una reparacion integral; y acelerara la blsqueda de las personas desaparecidas e
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identificacion de restos encontrados en el contexto de la investigacion de los casos de
desaparicion forzada*.

24.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé que el enfoque de equidad de
género se habia fortalecido en el poder judicial, a través de estrategias de erradicacion de
estereotipos de género nocivos en la actuacion judicial®’.

3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica*

25.  La UNESCO recomendo al Paraguay que despenalizara la difamacién y la incluyera
en un codigo civil de conformidad con las normas internacionales. Recomend6 también al
Paraguay que actualizara su ley de acceso a la informacién para adaptarla a las normas
internacionales®.

26.  El Comité de Derechos Humanos tomé nota de la existencia de un proyecto de ley
sobre la proteccion de periodistas y personas defensoras de los derechos humanos que
estableceria un mecanismo nacional de proteccion®. Tres comités y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais expresaron preocupacion por los informes sobre ataques, represalias y
agresiones contra periodistas y personas defensoras de los derechos humanos, y la
insuficiencia de medidas para su efectiva proteccion®t. EI Comité de Derechos Humanos
recomendd al Paraguay que garantizara la prestacion de asistencia y proteccion efectivas a
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas que fueran victimas de actos de
amenazas, violencia e intimidacion, garantizara que pudieran llevar a cabo su trabajo en
condiciones adecuadas e investigara los ataques, represalias y agresiones contra ellos®. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que aln estaba pendiente de implementacién
el protocolo de actuacién policial ante casos de periodistas en situacion de alto riesgo®.

27.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais observé que el porcentaje de participacion
politica de las mujeres seguia manteniéndose entre los més bajos de la region y recomendé
al Paraguay que aprobara la ley de paridad democratica®.

4.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud®®

28.  Preocupaban al Comité de Derechos Humanos la persistencia de la trata de personas
en el Paraguay, que afectaba de manera particular a las mujeres, la insuficiente proteccion
proporcionada a las victimas y el escaso nimero de enjuiciamientos y condenas®. El equipo
de las Naciones Unidas en el pais informd que, si bien se habian adoptado leyes y politicas
para responder al problema de la trata, todavia habia falencias como la falta de abordaje
intercultural, el fortalecimiento de las politicas de prevencion, la cooperacién
interinstitucional, la creacién de méas hogares de abrigo, 0 una mayor capacitacién a los
operadores judiciales®.

29. El Comité de Derechos Humanos recomendé al Paraguay intensificar sus esfuerzos
para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas, incluyendo a través de la formacion
de los jueces, fiscales y funcionarios de las fuerzas del orden y de los servicios de
inmigracion, y asegurar la implementacion eficaz del Programa Nacional de Prevencion,
Combate y Atencion a Victimas de la Trata de Personas y el Fondo Nacional de Inversién en
la Prevencién y Atencion a Victimas de la Trata de Personas®. El Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer formul6 una recomendacion similar®.

5. Derecho a la intimidad y a la vida familiar®®

30.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer tomé nota del
incremento de la edad minima para contraer matrimonio para las nifias y los nifios hasta los
18 afios. Sin embargo, consideraba preocupantes las deméas excepciones que permitian el
matrimonio de los menores de 18 afios. Recomend6 al Paraguay que adoptara medidas para
eliminar las excepciones a la edad minima para contraer matrimonio para las nifias y los nifios
y garantizara que tales excepciones solo pudieran ser autorizadas por una autoridad judicial
y Unicamente con el consentimiento previo, libre e informado de las nifias interesadas®?. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd al Paraguay que eliminara la excepcién
establecida para los 16 afios®?,
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C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®

31.  Si bien dos comités, la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de
esclavitud y el equipo de las Naciones Unidas en el pais reconocieron los avances legislativos
en materia de derechos laborales, les preocupaban los informes relativos a la explotacién
laboral de los trabajadores domésticos, asi como la prevalencia de las peores formas de
trabajo infantil, incluida la practica del trabajo infantil doméstico no remunerado conocida
como criadazgo®. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) expresé preocupaciones similares®. El
Comité de Derechos Humanos recomend6 al Paraguay que garantizara el respeto de los
derechos fundamentales de las trabajadoras y los trabajadores domésticos e intensificara sus
esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar el trabajo infantil, incluyendo en sus peores
formas, y adoptara normativas y estrategias para eliminar la practica del criadazgo,
incluyendo el fortalecimiento de las familias de origen y el desarrollo de campafias de
sensibilizacién®. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y la
Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de esclavitud formularon
recomendaciones similares®’.

32.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que en el primer trimestre de 2020
el 62,7 % de las personas ocupadas se encontraba en el sector informal. El empleo doméstico,
el trabajo por cuenta propia y el empleo privado contaban con el mayor porcentaje de
trabajadores informales®®.

33.  El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial estaba preocupado por las
informaciones que daban cuenta de las condiciones precarias de trabajo que enfrentaban
miembros de pueblos indigenas, particularmente en la region del Chaco®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais indicé que, con independencia de los esfuerzos realizados, la
inspeccion del trabajo seguia siendo débil y no contaba con procedimientos que sancionaran
efectivamente los incumplimientos™.

2. Derecho a un nivel de vida adecuado™

34.  LaRelatora Especial sobre el derecho a la alimentacidn sefialé que la pobreza seguia
siendo elevada en algunas partes del pais’. El equipo de las Naciones Unidas en el pais indico
que entre 2016 y 2019 la pobreza se habia reducido del 28,9 % al 23,5 %, pero que la pobreza
extrema en la poblacion urbana habia aumentado, y agregé que los mayores indices de
pobreza rural se encontraban en Caaguazu, San Pedro, Itapta, Caazapa y Concepcion™,

35.  Preocupaba a la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién que, aunque el
Paraguay habia adoptado una amplia gama de politicas y programas para garantizar el
disfrute efectivo del derecho a la alimentacién, no habia aplicado la legislacion y las politicas
de derecho a la alimentacion. El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé que la
pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) habia afectado las actividades del
sistema alimentario (transformacion, distribucién y consumo de alimentos), particularmente
en términos de seguridad alimentaria a causa de la falta de ingresos y el desempleo™. La
Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion recomend6 al Paraguay que adoptara
una ley marco nacional de derecho a la alimentacién basada en los derechos humanos y con
puntos de referencia y planes de ejecucién eficaces para cada region. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomend6 al Paraguay que implementara politicas pablicas para
el desarrollo de una agricultura familiar eficiente y resiliente?.

36.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais report6 que el 63,7 % de las viviendas
tenia problemas que afectaban la calidad de vida de las personas y que miles de familias
conformaban asentamientos informales, en condiciones precarias, sin acceso a servicios ni
derechos, y en situacion juridica irregular, lo que las exponia a desalojos™.

37. Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial le preocupaba que ain
existieran diferencias significativas en el disfrute del derecho a una alimentacion adecuada y
el derecho al agua por parte de la poblacion indigena y afroparaguaya, en relacion al resto de
la poblacion™.
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3. Derecho a la salud®

38.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais informé que el Estado brindaba atencion
gratuita (atencién medicoquirdrgica, diagndsticos y medicamentos) al 70 % de la poblacion,
y mantenia los programas esenciales de atencién maternoinfantil, vacunacion, enfermedades
transmisibles y salud mental, entre otras. Agregd que, a pesar de los esfuerzos del Estado,
aun se identificaban relevantes brechas en la calidad y seguridad del paciente de los servicios
publicos, sobre todo para poblaciones en situacién de vulnerabilidad, y en la garantia
presupuestaria (suficiente, eficiente y sostenida) para el mantenimiento de programas
esenciales. No obstante, seguian existiendo desafios importantes en la implementacion de la
Ley de la Salud de los pueblos indigenas®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendé al Paraguay que avanzara en la universalizacién de la atencién de calidad a la
salud®.

39.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expreso inquietud
por las elevadas tasas de mortalidad materna, debidas principalmente a los abortos en
condiciones de riesgo y a los profesionales de la salud que se negaban a practicar abortos
terapéuticos®. EI Comité de Derechos Humanos expreso una preocupacion similars*,

40. Dos comités y el Relator Especial sobre el derecho a la salud sefialaron que la
legislacién sobre la interrupcién voluntaria del embarazo era extremadamente restrictiva®.
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomend6 al Paraguay
que eliminara las disposiciones punitivas impuestas a las mujeres que se sometian a un
aborto, legalizara el aborto al menos en los casos de riesgo para la salud de la mujer, violacion
o incesto y en los casos de malformacion grave del feto, y lo despenalizara en todos los demés
casos®. El Comité de Derechos Humanos recomend6 al Paraguay que garantizara el acceso
a servicios adecuados de salud sexual y reproductiva, anticoncepcion y educacion para los
hombres, las mujeres y los adolescentes en todo el pais?’.

41.  El Relator Especial sobre el derecho a la salud expres6 preocupacién por las politicas
y préacticas de salud mental en el pais®. La Relatora Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad se mostré preocupada por las maltiples barreras que enfrentaban
las personas con discapacidad para acceder al derecho a la salud®.

42.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que el Paraguay contaba con un
marco normativo para el resguardo de los derechos de las personas que vivian con el
VIH/sida, y habia creado el Consejo Nacional del Sida como méxima instancia de gobernanza
de la respuesta nacional al VIH/sida en el pais. No obstante, los mayores déficits seguian
siendo la falta de medidas eficaces para enfrentar la discriminacion y estigmatizacion o la
falta de financiamiento de la respuesta nacional, entre otros®.

4. Derecho a la educacion®*

43. La UNESCO sefiald que el Plan de Accion Educativa 2018-2023 priorizaba las
actuaciones de acuerdo con el Plan Nacional de Educacion 2024, el Plan Nacional de
Desarrollo: Paraguay 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible®.

44.  Preocupaba al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer la
prohibicion impuesta por el Ministerio de Educacion y Ciencias contra la difusion y el uso
de material educativo que hiciese referencia a “la teoria de género” o la “ideologia de
género”, con arreglo a la Resolucién nim. 29664 del Ministerio. Recomendé al Paraguay que
derogara esa resolucion®,

45.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indic6 que la tasa total de analfabetismo
era del 6 % y que en la poblacion rural era del 9,4 %. La ausencia de una educacién sexual
integral en el sistema formal seguia siendo una de las carencias reiteradas por instancias
gubernamentales®.

46.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer acogié con
satisfaccién la introduccion de programas no académicos de alfabetizacion para las
comunidades indigenas y de programas no académicos de formacion profesional que
permitian a los jovenes y a los adultos adquirir conocimientos practicos para determinadas
ocupaciones. Sin embargo, expresd inquietud por la persistencia de los obstaculos
estructurales que impedian que las nifias accedieran a una educacién de calidad, en particular
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en la ensefianza secundaria y terciaria®. La UNESCO recomendd que se alentara al Paraguay
a reforzar las medidas para garantizar que las nifias pudieran acceder a una educacién de
calidad en la ensefianza secundaria y superior, incluso en los campos tradicionalmente
dominados por los hombres, y terminarla®.

47.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial estaba preocupado por las
diferencias significativas de acceso a la educacion que afectaban principalmente a los nifios
y nifias indigenas y afroparaguayos. Recomenddé al Paraguay que garantizara la
disponibilidad, accesibilidad y calidad de la educacién para los nifios y nifias indigenas y
afroparaguayos®. La Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad
sefialé que, a pesar de los avances logrados con la aprobacion de marcos legislativos e
institucionales sobre la educacion inclusiva, muchos estudiantes con discapacidad seguian
enfrentando barreras en la educacion®.

48.  La UNESCO se refirio a las resoluciones nims. 308, 354, 358 y 375 del Ministerio
de Educacion y Ciencias, adoptadas en respuesta a la crisis de la COVID-19%. El equipo de
las Naciones Unidas en el pais inform6 que la cancelacion de clases presenciales y la
implementacion de clases virtuales debido a la pandemia de COVID-19 habia impactado
negativamente en la nifiez y adolescencia y generado especiales desafios al Estado en cuanto
a la merienda escolar, la dificultad de acceso a Internet, la pérdida de los actores educativos
0 el aumento de casos de violencia, entre otros'®.

49.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que en 2020 se habia aprobado la
Ley nim. 6530, que Otorga Reconocimiento Oficial a la Lengua de Sefias Paraguaya, lo que
generaba una demanda de docentes capacitados. Agregd que para los estudiantes con
discapacidad se necesitaban adecuaciones en el entorno fisico, la adaptacion de materiales
educativos, metodologias de ensefianza y aprendizaje aplicadas y la formacion y desarrollo
de capacidades de los actores educativos:o.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujerest®

50. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expres6 su
preocupacién por la persistencia de estereotipos discriminatorios en los medios de difusion
estatales y por las formas cruzadas de discriminacion contra las mujeres por motivos de sexo,
etnia, discapacidad y estado civil*®, Recomend6 al Paraguay que pusiera en marcha una
estrategia integral para fomentar la conciencia publica sobre el concepto de género y eliminar
las actitudes patriarcales y los estereotipos que discriminaban a las mujeres; y que fomentara
la adopcién de un cédigo de conducta para la publicidad en los medios de comunicacién
publicos y privadost®. ElI Comité de Derechos Humanos formulé recomendaciones
similarest®,

51.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que un 31,1 % de las mujeres
jévenes rurales no estudiaba ni trabajaba, lo que las hacia vulnerables a sufrir embarazos no
deseados, dependencia econdémica y migracion forzada. Agregd que las mujeres rurales
sufrian de mayor analfabetismo (53,5 %) e inactividad laboral (44,7 %) porque se dedicaban
a labores domésticas™®.

52. El Comité de Derechos Humanos se mostr6 preocupado por la adn limitada
participacion de las mujeres en la vida politica y publica y su subrepresentacion en los puestos
de toma de decision, en cargos publicos y de eleccion popular, incluyendo en los 6rganos
judicial, legislativo y ejecutivo®’.

53.  El mismo Comité estaba preocupado por el aumento de la violencia doméstica y
sexual contra las mujeres, nifias y adolescentes, asi como por las informaciones relativas al
alarmante nimero de feminicidios. Le preocupaba especialmente el minGsculo nimero de
investigaciones por feminicidio desde su tipificacién en 20161, El equipo de las Naciones
Unidas en el pais considerd que el incremento de llamadas al centro de atencion de violencia
domestica (un 78 % mas entre 2019 y 2020) habia sido un indicador del estrés de las
familias'®. EI Comité de Derechos Humanos recomend6 al Paraguay que intensificara sus
esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar los feminicidios y todos los actos de violencia
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contra las mujeres, nifias y adolescentes, incluido a través de la recoleccion de datos
estadisticos, y asegurara que las instituciones y programas destinados a este fin dispusieran
de recursos adecuados. Recomendé también al Paraguay asegurar que todos estos crimenes
fueran investigados de manera pronta, exhaustiva e imparcial, a través de una formacion
adecuada de los jueces, fiscales y 6rganos de aplicacién de la ley!°. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer formulé recomendaciones similares*.

54.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd al Paraguay que garantizara
la transversalizacion del enfoque integral de género y la capacitacion permanente de las
instituciones publicas en derechos humanos, diversidad sexual e identidad de género, en
especial en los planes de recuperacion temprana ante el impacto diferenciado por la pandemia
de COVID-19%2,

2. Nifosy nifias!®®

55.  Aunque tomd nota con satisfaccion del convenio de cooperacion interinstitucional de
2018, el cual preveia la obtencion de certificados de nacimiento a través de las secciones
consulares de las representaciones diplomaticas del Paraguay en el extranjero, el Comité de
Derechos Humanos se mostré preocupado por el significativo porcentaje de nifios y nifias
aun no registrados!**. El equipo de las Naciones Unidas en el pais informd que el 16 % de los
nifios y nifias menores de 1 afio no estaba registrado, lo que presentaba dificultades para
reclamar y exigir el cumplimiento de sus derechoss. EI Comité de Derechos Humanos
recomendd al Paraguay que intensificara sus esfuerzos para garantizar que todos los nifios y
nifias nacidos en su territorio estuvieran registrados y recibieran un certificado de nacimiento
oficial. Al respecto, debia continuar sus esfuerzos en la instalacion de oficinas de registro
civil en los hospitales maternoinfantiles y en las comunidades rurales e indigenas*e.

56.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, si bien acogié
con beneplécito la aprobacion de un plan nacional de salud de los adolescentes, que abarcaba
el periodo 2016-2021, se mostré preocupado por el efecto negativo que pudieran tener sobre
el desarrollo de las adolescentes, en concreto sobre su salud fisica y mental, su educacion y
sus futuras oportunidades de obtener un trabajo decente, la elevada tasa de embarazos entre
las nifias de edades comprendidas entre 10 y 19 afios y las elevadas tasas de violencia sexual
contra las adolescentes’. El equipo de las Naciones Unidas en el pais report6 que seguia
siendo preocupante la tasa de embarazos en nifias y adolescentes de entre 10 y 19 afios, asi
como la elevada tasa de mortalidad materna entre 15 y 19 afios*e.

57.  El Comité contra la Tortura noté con preocupacion que el 85,5 % de los adolescentes
en conflicto con la ley se encontraba en prisidn preventiva a finales de 2016%°. Recomendé
al Paraguay que evitara la reclusién previa al juicio de los menores y velara por que estos
fueran juzgados con especial celeridad, de conformidad con las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores*?°.

58.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indic6 que alrededor de 380.000 nifias,
nifios y adolescentes se dedicaban al trabajo infantil, generandoles dificultades para
permanecer dentro del sistema escolar'?. La UNESCO recomendd que se alentara al
Paraguay a luchar contra el trabajo infantil y a adoptar medidas para garantizar la
escolarizacion de los nifios y nifias en edad de escolarizacion obligatoria!?.

3. Personas con discapacidad!®

59. La Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad sefial6 que
el Paraguay habia realizado un importante esfuerzo participativo para revisar sus marcos
normativos, institucionales y programéticos en linea con lo establecido por la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®?*. Aunque reconocid la importancia
del Plan de Accién Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad,
sefial6 que, a pesar de los importantes esfuerzos realizados por la Secretaria Nacional por los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad por alinear los procesos de
planificacién e implementacion, la falta de presupuesto adecuado incidia en su capacidad de
accionar'?,

60. LaRelatora Especial recomendd al Paraguay que armonizara con la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad la legislacion y las politicas publicas, a fin de
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modificar o derogar las leyes, reglamentos y practicas que discriminasen a las personas con
discapacidad, entre otras, las disposiciones del Cadigo Civil, el Codigo Procesal Civil, el
Cddigo Electoral y la Constitucion. Recomendd también al Paraguay que dotara a la
Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad del
presupuesto necesario para que desempefiase sus funciones de disefio, desarrollo y
coordinacion de politicas publicas en materia de discapacidad, incluido el Plan de Accion
Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad??®.

61. El equipo de las Naciones Unidas en el pais destacé que la falta de informacion
respecto al alcance de las politicas, planes, programas y proyectos destinados a nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad en los diversos derechos (educacion, salud, proteccion)
confirmaba la invisibilidad de dicho colectivo en el pais, y sin que hubieran sido identificados
por el sistema de proteccion, por lo que estaban ausentes en los procesos de planificacion de
las politicas publicas y las asignaciones presupuestarias'?’.

Minorias y pueblos indigenas'?®

62.  El Comité de Derechos Humanos tomé nota con satisfaccion de la promulgacion del
Decreto nim. 1039/18, que habia aprobado el Protocolo para el proceso de consulta y
consentimiento libre, previo e informado con los pueblos indigenas?®. No obstante, tres
Comités y la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion se mostraron preocupados
por los elevados niveles de pobreza en las comunidades indigenas; las dificultades que
enfrentaban para acceder a la educacion y la atencion sanitaria; la lentitud en el registro y la
devolucién de tierras; la escasa participacion de los pueblos indigenas en la vida politica; la
situacion del Instituto Paraguayo del Indigena; y los escasos avances en la aplicacion de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos*®. EI Comité de Expertos de la
OIT expresd preocupaciones similarestst. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial noté con preocupacion también la ausencia de medidas adecuadas para promover la
participacién de los pueblos indigenas y afroparaguayos en los procesos de toma de
decisiones en el ambito de la vida publical®.

63.  Tres comités recomendaron al Paraguay que garantizara el acceso a la educaciény a
la salud de todos los pueblos indigenas; hiciera efectivo el mecanismo nacional de consulta
que garantizaba el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas para
facilitar su participacion en los procesos de toma de decisiones en todos los niveles de
gobierno; acelerara la devolucion y el registro de tierras; asegurara la participacion en la vida
politica de los miembros de pueblos indigenas; fortaleciera el Instituto Paraguayo del
Indigena; y garantizara la implementacion de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con respecto a las comunidades sawhoyamaxay, yakye axa y xakmok
kasek3,

64. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que la poblacion indigena se
encontraba en peor situacion en términos sanitarios. Mediante una resolucion, el Instituto
Paraguayo del Indigena habia aprobado un protocolo de ingreso a las comunidades indigenas
durante la pandemia con el objetivo de reducir el riesgo de contagio de COVID-19%3,

Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos*ss

65.  Si bien apreciaba el marco normativo que regulaba el derecho de asilo, el Comité
contra la Tortura se mostré preocupado ante la carencia de protocolos de actuacién para
identificar a los solicitantes de asilo que entraban ilegalmente en el Paraguay por sus
fronteras. Recomend6 al Paraguay que estableciera una red de proteccion interinstitucional
en las fronteras con el fin de proporcionar informacion sobre los procedimientos de asilo a
los posibles solicitantes, mejorar su asistencia y acogida, y remitirlos al procedimiento de
asilo*3s,

66.  Preocupaba al Comité de Derechos Humanos la informacion recibida sobre el hecho
de que, si bien la Ley de Refugiados habia sido adoptada en 2002, alin no habian sido
adoptados el decreto y los procedimientos administrativos internos necesarios para su
implementacion®®’. Recomendd al Paraguay asegurar que la legislacidn nacional con respecto
a la inmigracién, incluyendo la Ley de Refugiados, estuviera en concordancia con el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros estandares internacionales; y garantizar
la proteccion y asistencia a los solicitantes de asilo'®,

Apétridast®

67. El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que estaba pendiente la
implementacion de la ley de proteccion y facilidades para la naturalizacion de las personas
apatridas aprobada en 2018. Asimismo, recomend6 al Paraguay que garantizara el derecho a
solicitar proteccion internacional ante las autoridades de frontera, estableciendo un
procedimiento claro y efectivo4.

Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for Paraguay will be available at
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/PY index.aspx.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/9, paras. 102.1-102.8 and 105.1-105.2.
A/HRC/34/58/Add.1, para. 10.

CAT/C/PRYICOI7, para. 43; CERD/C/PRY/CO/4-6, para. 45; A/HRC/39/52/Add.1, para. 64 (i);
A/HRC/34/48/Add.2, para. 106 (a); A/HRC/32/32/Add.1, para. 131 (a); and United Nations country
team submission for the universal periodic review of Paraguay, p. 10.

CERD/C/PRY/CO/4-6, para. 45; and United Nations country team submission, p. 10.

UNESCO submission for the universal periodic review of Paraguay, p. 5.

CCPR/C/PRY/CO/4, para. 6.

See https://ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRImplementation.aspx.

OHCHR, United Nations Human Rights Report 2019, pp. 202-204.

OHCHR, United Nations Human Rights Report 2017, pp. 79, 83 and 89.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/9, paras. 102.14-102.24, 102.28-102.30 and 102.34—
102.35.

CCPR/C/PRY/CO/4, para. 10; CEDAW/C/PRY/CO/7, para. 14 (c); CERD/C/PRY/CO/4-6, para. 13;
A/HRC/34/48/Add.2, para. 21; A/HRC/32/32/Add.1, para. 18; A/HRC/34/58/Add.1, para. 17; and
United Nations country team submission, p. 2.

CEDAW/C/PRY/CO/7, para. 15 (c).

CCPR/C/PRY/CO/4, para. 11; CERD/C/PRY/CO/4-6, para. 14; and A/HRC/34/58/Add.1, para. 76
(d).

CCPR/C/PRY/CO/4, paras. 8-9. See also United Nations country team submission, p. 2.
A/HRC/34/48/Add.2, para. 23; A/HRC/34/58/Add.1, paras. 19, 23 and 76 (e); and
A/HRC/32/32/Add.1, para. 16.

United Nations country team submission, p. 2. See also A/HRC/32/32/Add.1, para. 16.

United Nations country team submission, p. 2.

A/HRC/39/52/Add.1, para. 16; A/HRC/34/48/Add.2, para. 22; A/HRC/34/58/Add.1, para. 18; and
A/HRC/32/32/Add.1, para. 14.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/9, paras. 102.33, 102.36-102.45 and 102.52-102.58.
CCPR/C/PRY/CO/4, para. 14; CEDAW/C/PRY/CO/7, para. 10; CERD/C/PRY/CQ/4-6, para. 9;
A/HRC/34/58/Add.1, para. 14; and United Nations country team submission, p. 4.
CCPR/C/PRY/CO/4, para. 15.

CEDAW/C/PRY/CO/7, para. 11; CERD/C/PRY/CO/4-6, paras. 10 and 12; and United Nations
country team submission, p. 10.

United Nations country team submission, p. 7.

For the relevant recommendation, see A/HRC/32/9, para. 102.186.

A/HRC/34/48/Add.2, paras. 81, 88 and 106 (n). See also CERD/C/PRY/CO/4-6, para. 24 (b).

See www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24890&LangID=E.
United Nations country team submission, p. 5.

A/HRC/39/52/Add.1, para. 52. See also A/HRC/34/48/Add.2, para. 78.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/9, paras. 102.9-102.10, 102.64-102.66 and 102.110—
102.111.

CCPR/C/PRYICO/4, para. 22; CAT/C/PRYICO/7, para. 18; and United Nations country team
submission, p. 1.

CCPR/C/PRY/CO/4, para. 23. See also CAT/C/PRY/COQO/7, para. 19.

See https://acnudh.org/paraguay-debe-esclarecer-muerte-de-dos-ninas-en-operativo-estatal-pide-onu-
derechos-humanos%E2%80%A8/.

CCPR/C/PRY/CO/4, para. 24. See also CAT/C/PRY/CO/7 paras. 14 and 20.
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CCPR/C/PRY/CO/4, para. 25 (b).

Ibid., para. 25 (e). See also CAT/C/PRY/CO/7, para. 15.

CCPR/C/IPRY/CO/4, para. 26; and CAT/C/PRY/COQO/7 paras. 10-11, 16, 26, 28 and 30. See also
A/HRC/34/58/Add.1, paras. 55-59.

United Nations country team submission, pp. 3 and 9.

CEDAW/C/PRY/COQ/7, paras. 44-45.

CCPR/C/PRY/CO/4, para. 27 (a)—(b) and (d). See also CAT/C/PRY/CO/7, paras. 17, 27 and 29.
For relevant recommendations, see A/HRC/32/9, paras. 102.105-102.109, 102.113-102.118,
102.120-102.122 and 104.1.

CCPRI/C/IPRY/CO/4, paras. 34-35 (b).

United Nations country team submission, pp. 2-3.

Ibid., p. 3. See also CCPR/C/PRY/CO/4, paras. 28-29; CAT/C/PRY/CO/7 paras. 24-25; and
CEDAW/C/PRY/COQ/7, paras. 44-45.

United Nations country team submission, p. 3.

CCPR/C/IPRYICO/4, paras. 12-13 (b)—(c).

United Nations country team submission, p. 1. See also CEDAW/C/PRY/CQ/7, paras. 26-27.
For relevant recommendations, see A/HRC/32/9, paras. 102.119 and 102.123-102.135.
UNESCO submission, p. 6.

CCPR/C/PRY/CO/4, para. 36.

Ibid.; CEDAWI/C/PRY/CO/7, para. 28; CERD/C/PRY/CO/4-6, para. 29; and United Nations country
team submission, p. 8.

CCPR/C/PRY/CO/4, para. 37 (a)—(b). See also CEDAW/C/PRY/CO/7, para. 29; and
CERD/C/PRY/CO/4-6, para. 30.

United Nations country team submission, p. 3.

Ibid., pp. 3and 11.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/9, paras. 102.12 and 102.99-102.104.
CCPR/C/PRY/CO/4, para. 32. See also CEDAW/C/PRY/CO/7, para. 22.

United Nations country team submission, p. 4.

CCPR/C/IPRY/CO/4, para. 33 (a).

CEDAW/C/PRY/CO/7, para. 23 (a).

For relevant recommendations, see A/HRC/32/9, paras. 102.62-102.63 and 102.138.
CEDAW/C/PRY/COQ/7, paras. 46-47 (a).

United Nations country team submission, p. 11.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/9, paras. 102.13 and 102.95-102.96.
CCPR/C/PRY/CO/4, para. 32; CEDAW/C/PRY/CO/7, para. 34 (c); A/lHRC/39/52/Add.1, paras. 10,
37-38 and 43; and United Nations country team submission, pp. 4 and 6.

See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMMENT _ID:4012643.
CCPR/C/PRY/CO/4, para. 33 (d)—(e).

CEDAW/C/PRY/CO/7, para. 35 (c); and A/HRC/39/52/Add.1, para. 66 (i)—(iv).

United Nations country team submission, p. 9.

CERD/C/PRY/CO/4-6, para. 31. See also A/HRC/39/52/Add.1, paras. 32-34 and 48-52; and
A/HRC/34/48/Add.2, para. 49-52.

United Nations country team submission, p. 6; and A/HRC/39/52/Add.1, paras. 29, 35, 49, 51, 57, 69
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