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Укрепление системы Организации Объединенных 

Наций 

 

 Совет Безопасности 

Семьдесят шестой год 

   
 

 

 

  Письмо Постоянного представителя Мексики 

при Организации Объединенных Наций от 8 марта 2021 года 

на имя Председателя Совета Безопасности 
 

 

 Настоящим имею честь препроводить составленное Председателем ре-

зюме заседания по формуле Аррии, которое созывалось Мексикой, было посвя-

щено теме «Поддержание системы коллективной безопасности, предусмотрен-

ной в Уставе Организации Объединенных Наций: применение силы в междуна-

родном праве, негосударственные субъекты и законная самооборона» и состоя-

лось 24 февраля 2021 года (см. приложение I), а также копии заявлений, сделан-

ных государствами-членами и докладчицей заседания профессором Наз К. Мо-

дирзаде, которая работает директором программы «Международное право и во-

оруженный конфликт» в Гарвардской школе права (см. приложение II)**. 

 Убедительно прошу распространить настоящее письмо вместе с приложе-

ниями к нему среди всех государств-членов и выпустить его в качестве доку-

мента Генеральной Ассамблеи (по пункту 128 a) повестки дня) и Совета Без-

опасности. 

 

 

(Подпись) Хуан Рамон де ла Фуэнте 

Посол 

Постоянный представитель Мексики 

при Организации Объединенных Наций  

  

__________________ 

 * Переиздано по техническим причинам 18 августа 2021 года.  

 ** Приложение II распространяется только на том языке, на котором оно было представлено.  
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  Приложение I к письму Постоянного представителя Мексики 

при Организации Объединенных Наций от 8 марта 2021 года 

на имя Председателя Совета Безопасности 
 

 

  Составленное Председателем резюме заседания Совета Безопасности 

по формуле Аррии на тему «Поддержание системы коллективной 

безопасности, предусмотренной в Уставе Организации Объединенных 

Наций: применение силы в международном праве, негосударственные 

субъекты и законная самооборона», состоявшегося 24 февраля 2021 года 
 

 Мексика созвала заседание Совета Безопасности по формуле Аррии с це-

лью транспарентным образом обсудить вопросы, связанные с применением 

силы и законной самообороной. В частности, на заседании были разобраны 

охват и толкование статьи 51 Устава Организации Объединенных Наций приме-

нительно к негосударственным субъектам, главным образом в контексте контр-

террористических действий и с учетом потенциальных прецедентов, которые та-

кие действия могут создать для других случаев в будущем. Заседание состоялось 

в виртуальном формате. 

 Заседание проходило под председательством Постоянного представителя 

Мексики при Организации Объединенных Наций Хуана Рамона де ла Фуэнте и 

было открыто для всех государств-членов, постоянных наблюдателей и непра-

вительственных организаций. Велась также прямая веб-трансляция заседания 

на платформе «Интернет-ТВ Организации Объединенных Наций» и на YouTube-

канале Представительства Мексики. Прямая веб-трансляция позволила повы-

сить транспарентность прений, а также охватить более широкую аудиторию. За-

пись заседания выложена в Интернете.  

 Заседание началось с доклада профессора Наз К. Модирзаде, которая рабо-

тает директором программы «Международное право и вооруженный конфликт» 

в Гарвардской школе права. Она подчеркнула, что как Генеральной Ассамблее, 

так и Совету Безопасности важно безотлагательно заняться затрагиваемыми во-

просами, поскольку правовые нормы, регулирующие самооборону, формиру-

ются и применяются в контртеррористическом контексте без активного и регу-

лярного участия подавляющего большинства государств. Докладчица указала, 

что, по ее мнению, для эффективного поддержания международного мира и без-

опасности всем государствам следует в приоритетном порядке разобрать вопрос 

об охвате статьи 51 и ее толковании.  

 Профессор Модирзаде привлекла внимание к дебатам вокруг того, может 

ли молчание государств или Совета Безопасности превращаться (легитимным 

образом или нет) в своего рода негласную поддержку определенных утвержде-

ний, касающихся правового регулирования самообороны. Она отметила особую 

значимость этих дебатов в таком аспекте, как совершение государством военной 

акции против негосударственного субъекта на иностранной территории без со-

гласия территориального/принимающего государства или без санкции Совета 

Безопасности. Докладчица предложила всем государствам поразмыслить над 

этим вопросом и проанализировать, устраивает ли их ситуация, когда без учета 

их мнений и без надежного и своевременного доступа к соответствующей ин-

формации происходит возможный сдвиг одного из краеугольных камней устав-

ной системы. 

 Выступивший затем посол де ла Фуэнте вновь заявил об озабоченности 

Мексики тем фактом, что в последние годы право на самооборону использова-

лось для оправдания применения силы на территории другого государства без 

согласия последнего, предположительно в ответ на вооруженные нападения со 

стороны негосударственных субъектов, и указал, что эту практику можно 
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рассматривать как злоупотребление статьей 51. Он подчеркнул, что Мексика от-

вергает аргументы, допускающие применение силы на основании так называе-

мой «доктрины нежелания или неспособности» или со ссылкой на неосуществ-

ление эффективного контроля. 

 Посол де ла Фуэнте заявил, что эта практика порождает различные послед-

ствия как с материально-правовой, так и процедурной точки зрения, и подтвер-

дил необходимость проявлять больше транспарентности и следить за тем, чтобы 

сообщения, направляемые Совету Безопасности согласно статье 51, не превра-

щались в «карт-бланш» на применение силы. В заключение он призвал все гос-

ударства-члены придерживаться Устава и совместно обсуждать наилучший спо-

соб устранения нынешних угроз международному миру и безопасности в пол-

ном соответствии с принципом верховенства права.  

 Наряду с Мексикой свои позиции выразили в общей сложности 33 государ-

ства-члена, в том числе 13 членов Совета Безопасности1. Государства-члены по-

делились своими соображениями относительно различных аспектов темы.  

 В целом все государства акцентировали важность поддержания диалога от-

носительно толкования статьи 51 Устава, а также его прямое касательство к си-

стемам индивидуальной и коллективной безопасности и поблагодарили Мек-

сику за организацию этой важной встречи. Кроме того, в своих толкованиях ста-

тьи 51 участники подчеркивали, что точные пределы, устанавливаемые ее фор-

мулировкой, не всегда ясны. Актуальность темы проистекает отчасти из ее тес-

ной связанности с другими принципами международного права, включая невме-

шательство и мирное разрешение споров.  

 Широко упоминалась также роль Совета Безопасности. Участники обра-

щали внимание на важность транспарентности сообщений о самообороне, пред-

ставляемых согласно статье 51. Было отмечено, что, хотя эти сообщения преда-

ются в итоге огласке, порядок, в котором они обрабатываются и распространя-

ются, затрудняет их идентификацию, их поиск и своевременный доступ к ним. 

Все участники указывали, что готовы изучать варианты, обеспечивающие транс-

парентность и доступность таких сообщений.  

 Большинство государств-членов, принявших участие в заседании, отме-

чали, что молчание международного сообщества не должно трактоваться как 

признание ссылок на самооборону. Они подтвердили важность диалога для 

устранения неопределенности, которая характеризовала до сих пор некоторые 

аспекты сообщений, предусмотренных статьей 51. Было отмечено, что статья 51 

обязывает сообщать Совету Безопасности о мерах, принимаемых членами при 

осуществлении права на самооборону, но не предписывает содержания, которое 

должны иметь такие сообщения. Кроме того, несколько участников напомнили 

об обязательстве следовать во всех мерах самообороны принципам необходимо-

сти и соразмерности. 

 Значительное число участников согласились с необходимостью обсужде-

ния вопроса о том, может ли право на самооборону оправдывать в исключитель-

ных обстоятельствах военные акции против негосударственных субъектов, та-

ких как террористические группы, — и этот вопрос показал себя явно 

__________________ 

 1 Члены Совета Безопасности (в порядке их участия): Вьетнам, Российская Федерация, 

Ирландия, Китай, Франция, Соединенные Штаты Америки, Норвегия, Тунис, Кения, 

Эстония, Индия, Сент-Винсент и Гренадины и Соединенное Королевство Великобритании 

и Северной Ирландии. Не члены (в порядке их участия): Лихтенштейн, Эквадор, 

Пакистан, Исламская Республика Иран, Армения, Катар, Дания, Перу, Сирийская 

Арабская Республика, Австрия, Шри-Ланка, Финляндия, Турция, Бразилия, Азербайджан, 

Нидерланды, Грузия, Австралия, Украина и Бельгия.  
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полемичным. Если одни участники ссылались на «доктрину нежелания или не-

способности», то другие отвергали ее действительность, ссылаясь, в частности, 

на принцип невмешательства и на то, что любая военная акция на территории 

другого государства будет требовать согласия этого государства или санкции Со-

вета Безопасности. Было очевидно, что единого мнения по этому вопросу пока 

нет и что сохраняются существенные разногласия.  

 Делегации останавливались на некоторых конкретных вопросах, включая 

соображение о том, что нарушения суверенитета государства могут представ-

лять собой преступления агрессии, наказуемые по международному праву. Дру-

гие государства-члены занимали такую позицию, что статья 51 неверно истол-

ковывалась как оправдание для того, чтобы вторгаться в другие государства и 

вмешиваться в их внутренние дела. Были прямо упомянуты некоторые двусто-

ронние споры. 

 В своем заключительном слове профессор Модирзаде настоятельно при-

звала государства-члены продолжить этот ценный разговор, сделав, возможно, 

упор на том, как Совет Безопасности получает сообщения о самообороне, кото-

рые сугубо важны для международного сообщества, реагирует на эти сообщения 

и обнародует их. 

 Поблагодарив все участвовавшие государства-члены и профессора Модир-

заде, посол де ла Фуэнте закрыл заседание.  
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  Приложение II к письму Постоянного представителя Мексики 

при Организации Объединенных Наций от 8 марта 2021 года 

на имя Председателя Совета Безопасности  
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