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  Solicitud de una subvención para el Tribunal Especial 
para el Líbano 
 

 

  Cuadragésimo primer informe de la Comisión Consultiva en 

Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre el proyecto 

de presupuesto por programas para 2021 
 

 

 I. Introducción 
 

 

1. La Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha 

examinado el informe del Secretario General sobre la solicitud de una subvención 

para el Tribunal Especial para el Líbano (A/75/763). Durante su examen del informe, 

la Comisión mantuvo contactos a distancia con el Secretario del Tribunal, que le 

facilitó información y aclaraciones adicionales, proceso que concluyó con las 

respuestas recibidas por escrito el 17 de marzo de 2021.  

2. El Tribunal Especial para el Líbano fue establecido a raíz de la aprobación de la 

resolución 1757 (2007) del Consejo de Seguridad con el fin de enjuiciar a los 

responsables del atentado cometido el 14 de febrero de 2005, que causó la muerte del 

ex-Primer Ministro del Líbano, Rafik Hariri, y provocó la muerte o lesiones a otras 

personas. En virtud del acuerdo que figura como anexo de la resolución 1757 (2007), 

el 51 % de los gastos del Tribunal se sufragan con cargo a contribuciones voluntarias 

de los Estados, mientras que el Gobierno del Líbano sufraga el 49 % restante.  

3. En el informe, el Secretario General indica que informó al Consejo de 

Seguridad, en su carta de fecha 10 de febrero de 2021 (S/2021/149), de las dificultades 

financieras que afrontaba el Tribunal para su funcionamiento posteriormente al 31 de 

marzo de 2021 y de su intención de solicitar una subvención a la Asamblea General. 

En su carta de fecha 16 de febrero de 2021 dirigida al Secretario General 

(S/2021/150), la Presidencia del Consejo de Seguridad informó al Secretario General 

de que los miembros del Consejo habían tomado nota de la intención expresada en su 

carta, en el entendimiento de que la subvención se reembolsaría posteriormente con 

cargo a las contribuciones voluntarias recibidas por el Tribunal.  

4. El Secretario General indica que el Gobierno del Líbano sigue subrayando su 

apoyo al Tribunal, pero afronta a una crisis socioeconómica y financiera sin 

https://undocs.org/es/A/75/763
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https://undocs.org/es/S/RES/1757(2007)
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precedentes, exacerbada por la explosión del 4 de agosto de 2020 en Beirut y la 

pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Por lo tanto, la cuantía y el 

momento de su contribución al Tribunal en 2021 son inciertos. El Secretario General 

también indica que varios donantes no pueden comprometerse a contribuir con las 

mismas cuantías que en años anteriores. Por lo tanto, a pesar de los esfuerzos de 

recaudación de fondos, los recursos disponibles actualmente para el Tribunal no 

serían suficientes para mantener su funcionamiento hasta el final de 2021.  En 

consecuencia, el Secretario General solicita la aprobación de la Asamblea General 

para consignar recursos adicionales en el presupuesto por programas en concepto de 

subvención para el Tribunal por un importe de 24.741.900 dólares para 2021. La 

Comisión Consultiva considera que la propuesta actual se presenta en relación 

con acontecimientos excepcionales. 

 

 

 II. Logros judiciales y planes de conclusión 
 

 

  Causa Ayyash et al. (STL-11-01) 
 

5. La causa Ayyash et al. (STL-11-01) se refiere al atentado contra el ex-Primer 

Ministro del Líbano, en el que murieron 22 personas y otras 226 resultaron heridas 

(A/75/763, párrs. 19 y 20). En agosto de 2020, la Sala de Primera Instancia declaró a 

Salim Jamil Ayyash culpable y en diciembre de 2020, la Sala de Primera Instancia lo 

condenó a cinco penas de cadena perpetua que habrían de cumplirse de forma simultánea, 

mientras que los demás acusados fueron declarados inocentes (ibid., párr. 23). En enero 

de 2021, el Fiscal, la defensa del Sr. Ayyash y los representantes legales de las víctimas 

presentaron sendas notificaciones de apelación. El Secretario General indica que se espera 

que la sentencia en apelación se dicte a mediados de 2022 (ibid., párrs. 24 y 28). 

 

  Causa Ayyash (STL-18-10) 
 

6. La causa “conexa” Ayyash (STL-18-10) se refiere a tres ataques cometidos 

contra los políticos libaneses Marwan Hamade, George Hawi y Elias El -Murr los días 

1 de octubre de 2004, 21 de junio de 2005 y 12 de julio de 2005, respectivamente 

(ibid., párr. 25). En esta causa, la Fiscalía ya ha presentado su escrito preliminar y la 

defensa debe presentar el suyo en abril de 2021. Se prevé que el juicio comience poco 

después y concluya hacia finales de 2022 (ibid., párrs. 25, 27 y 28). En respuesta a 

sus preguntas, se informó a la Comisión Consultiva de que se prevé qu e el conjunto 

de pruebas en la causa conexa sea mucho menor que el presentado en el juicio de 

Ayyash et al. y que el Presidente de la Sala II de Primera Instancia ha indicado su 

compromiso de celebrar un juicio en el plazo de un año, al que habrá que sumar  el 

período de redacción de la sentencia. La Comisión observa, no obstante, que el plazo 

de conclusión en esta causa se estableció a pesar de la autonomía del Fiscal en las 

labores de investigación en curso y en otros asuntos comprendidos en su mandato 

(ibid., párr. 28). Además, la información facilitada a la Comisión indica que podría 

interponerse recurso en la causa. 

 

  Planes de conclusión 
 

7. El Secretario General indica que el Tribunal ha desarrollado un plan estratégico 

para 2021-2022 cuyo objetivo es que el Tribunal funcione con un presupuesto 

considerablemente reducido, garantizando al mismo tiempo la eficiencia y la no 

interrupción de la labor judicial, y que la labor judicial en curso finalice en el plazo 

más breve posible (ibid., párr. 31). En respuesta a sus preguntas, se informó a la 

Comisión Consultiva de que, en ese período de dos años, el Tribunal tiene previsto 

completar todas las actividades judiciales actuales y estar preparado para traspasar 

https://undocs.org/es/A/75/763
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las funciones residuales o efectuar la transición a una entidad residual o inactiva 

posterior al mandato, según proceda.  

8. También se informó a la Comisión Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de 

que el Tribunal ha desarrollado un plan de reducción de emergencia que facilitaría la 

reducción a un modelo “inactivo” que mantiene la misma estructura jurídica, pero 

solo el presupuesto y la dotación de personal para facilitar las funciones mínimas a 

fin de apoyar actividades residuales clave, como la protección de los testigos y la 

preservación de material probatorio confidencial y sensible.  

9.  Además, se informó a la Comisión Consultiva de que un cierre prematuro del 

Tribunal supondría el cese forzoso de las actuaciones judiciales. Este hecho no tendría 

precedentes entre las jurisdicciones penales internacionales. Además, ese cierre 

dejaría a las Naciones Unidas, al Líbano y a los Estados del Comité de Gestión con 

la obligación de abordar una multiplicidad de ramificaciones y cuestiones jurídicas 

relativas a la seguridad de los testigos y las víctimas, la preservación de material 

probatorio confidencial o sensible y los derechos de privacidad de datos de una gran 

parte de la población libanesa. 

10. La Comisión Consultiva toma conocimiento del plan de conclusión de dos 

años elaborado por el Tribunal y confía en que se proporcione información 

detallada sobre el plan de reducción de emergencia a la Asamblea General 

cuando esta examine el presente informe. Además, la Comisión pone de relieve 

la importancia de actualizar periódicamente el plan de conclusión amplio y la 

necesidad de tomar todas las medidas necesarias para agilizar la conclusión de 

las causas, concretamente la de una planificación efectiva, sin dejar de respetar 

todos los requisitos del proceso judicial. 

 

 

 III. Presupuesto para 2021 y actividades de recaudación 
de fondos 
 

 

  Resumen del presupuesto 
 

11. El Secretario General indica que, en febrero de 2021, el Comité de Gestión del 

Tribunal aprobó un presupuesto para 2021 de 42.186.000 dólares, lo que refleja una 

disminución de 24.774.200 dólares (un 37 %), con respecto al presupuesto aprobado 

para 2020 (ibid., párr. 49). 

12. Según el informe del Secretario General, las necesidades de personal para 2021, 

que ascienden a 34.677.400 dólares, incluyen los siguientes elementos:  

 a) Puestos: una suma de 25.622.100 dólares que permitiría cubrir 234 puestos 

(1 Secretario General Adjunto, 1 Subsecretario General, 2 D-2, 3 D-1, 16 P-5, 30 P-4, 

49 P-3 y 28 P-2/1, 9 del Servicio Móvil, 4 del Cuadro de Servicios Generales (categoría 

Principal), 74 del Cuadro de Servicios Generales (otras categorías) y 17 del Cuadro de 

Servicios Generales (contratación local)), lo que supone una disminución de 108 

puestos con respecto a 2020. En respuesta a sus preguntas, se informó a la Comisión 

Consultiva de que al 10 de marzo de 2021 había ocho puestos vacantes (1 D-1, 1 P-5, 

4 P-4, 1 del Servicio Móvil y 1 del Cuadro de Servicios Generales);  

 b) Remuneración de no funcionarios: una suma de 3.010.100 dólares que 

permitiría mantener a 11 jueces; 

 c) Otros gastos de personal: una suma de 6.045.200 dólares para sufragar los 

gastos de 61 plazas temporarias, lo que representa una disminución de 33 plazas con 

respecto a 2020 (véase ibid., cuadros 2 y 3).  
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13. Los recursos no relacionados con el personal para 2021, que ascienden a 

7.508.600 dólares, representan una reducción de 7.220.400 dólares (un 49 %), con 

respecto al presupuesto aprobado para 2020 (ibid., cuadro 2). 

14. A petición de la Comisión Consultiva, se le facilitó información sobre ejercicios 

presupuestarios anteriores que muestra que, cada año desde su creación, el Tribunal 

ha incurrido en gastos inferiores a los previstos en el presupuesto aprobado, lo que ha 

dado lugar a saldos no utilizados de cuantía considerable, a saber, 11.833.000 dólares 

en 2018, 7.522.300 dólares en 2019 y 6.236.500 dólares en 2020 1. La Comisión 

Consultiva observa la falta de información sobre la gestión del saldo no utilizado.  

La Comisión solicitó el texto completo de los presupuestos del Tribunal para 2020 

y 2021, pero no se le había facilitado en el momento de redactar el informe.  La 

Comisión confía en que se faciliten a la Asamblea General dicha información y 

la justificación correspondiente cuando esta examine el presente informe. 

15. Si bien observa la importante reducción de las necesidades para 2021 en 

comparación con 2020, la Comisión Consultiva opina que está relacionada 

esencialmente con la disminución de la carga de trabajo judicial prevista durante 

la fase de conclusión de las causas y con la tendencia firme de gastos inferiores a 

los previstos observada en los ejercicios presupuestarios anteriores.  La Comisión 

confía en que el Tribunal pueda seguir reduciendo sus gastos y aumentando su 

eficiencia, especialmente si sigue haciendo recortes a su personal. 

 

  Actividades de recaudación de fondos 
 

16. En el acuerdo que figura en el anexo de la resolución 1757 (2007), se establece 

que en caso de que las contribuciones voluntarias sean insuficientes, el Secretario 

General y el Consejo de Seguridad estudiarían otros medios de financiar el Tribunal. 

Por otra parte, entre las atribuciones del Comité de Gestión del Tribunal está la de 

ayudar al Secretario General a asegurar que se disponga de fondos suficientes para el 

funcionamiento del Tribunal, entre otras cosas mediante la elaboración de estrategias 

de recaudación de fondos en estrecha consulta con el Secretario del Tribunal 

(A/75/763, párrs. 36 y 37; y párr. 2 supra). 

17. El Secretario General indica que en diciembre de 2020, como parte de las 

actividades de recaudación de fondos, envió una carta en la que hacía un llamamiento 

urgente a todos los Estados Miembros y solicitaba el apoyo de la comunidad 

internacional para las operaciones del Tribunal. El Secretario General también indica 

que, desde su creación, 29 donantes han realizado contribuciones voluntarias al 

Tribunal, el cual está decidido a ampliar su red de donantes buscando y contactando 

a Estados que tienen interés en su labor, en particular los de la región de Oriente 

Medio y Norte de África. El Secretario General indica además que el Tribunal tiene 

la intención de aumentar sus esfuerzos de recaudación de fondos apoyándose para 

ello en su Comité de Gestión y en el Grupo de Estados Interesados (ibid., párrs. 38, 

41, 43 y 44). 

18. En vista de las dificultades que afronta el Gobierno del Líbano para 

mantener su apoyo financiero al Tribunal, la Comisión Consultiva confía en que 

el Secretario General y el Tribunal intensifiquen sus esfuerzos de recaudación de 

fondos, concretamente ampliando la base de donantes y alentando a los 

miembros del Comité de Gestión y al Grupo de Estados Interesados a renovar 

sus esfuerzos en materia financiera. 

__________________ 

 1 El presupuesto aprobado para 2020 asciende a 66.960.200 dólares, pero los fondos disponibles 

solo ascienden a 63.415.400 dólares. Dado que los gastos se estiman en 60.723.700 dólares, el 

saldo no utilizado que podría arrastrarse es solo de 2.691.700 dólares. 

https://undocs.org/es/S/RES/1757(2007)
https://undocs.org/es/A/75/763
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 IV. Situación financiera y solicitud de una subvención 
 

 

  Situación financiera 
 

19. El Secretario General indica que, en el momento de redactar su informe, el 

Tribunal había recibido promesas de contribución confirmadas por un monto de 3,6 

millones de dólares, pagaderas en 2021, y se estimaba que las contribuciones 

voluntarias ascenderían a 11,1 millones de dólares. Si se suma a estas promesas de 

contribución el saldo no utilizado de 2,7 millones de dólares en 2020, los recursos 

totales ascenderían a 17,4 millones de dólares y habría un déficit de 24,7 millones de 

dólares (ibid., párr. 50). En respuesta a sus preguntas, se informó a la Comisión 

Consultiva de que el 2 de marzo de 2021, el Tribunal había recibido una contribución 

prometida que ascendía a 4,2 millones de dólares. Con este pago, el saldo de caja del 

Tribunal asciende a 3,5 millones de dólares, que debería ser suficiente para cubrir sus 

gastos hasta el final de abril de 2021. También se informó a la Comisión, en respuesta 

a sus preguntas, de que si en abril o mayo de 2021 la situación de la financiación del 

Tribunal no ha mejorado significativamente, el Comité de Gestión solicitará una 

revisión del presupuesto para reflejar la financiación razonablemente prevista en ese 

momento. En cuanto a la situación financiera general del Tribunal, la Comisión 

solicitó y recibió los coeficientes financieros del Tribunal, que reflejan una buena 

situación financiera desde su creación. 

20. En vista de la fluida situación de la financiación del Tribunal, la Comisión 

Consultiva confía en que se proporcione a la Asamblea General, cuando examine 

el presente informe, información financiera actualizada que incluya los gastos 

mensuales, las contribuciones recibidas y el ajuste presupuestario, si lo hubiera.  

 

  Solicitud de subvención 
 

21. El Secretario General indica que la subvención solicitada de 24.741.900 dól ares 

complementaría las contribuciones, tanto las contribuciones prometidas, pero no 

pagadas aún, como las ya recibidas (ibid., párr. 11). En respuesta a sus preguntas, se 

informó a la Comisión Consultiva de que la subvención cubriría la parte 

correspondiente al Gobierno del Líbano (20.671.140 dólares) y un déficit de 

4.070.760 dólares en contribuciones voluntarias de otros donantes.  

22. La Comisión Consultiva observa que la subvención solicitada cubriría la mayor 

parte del presupuesto del Tribunal aprobado para 2021 y excede la parte 

correspondiente al Gobierno del Líbano, y considera que una subvención de esa 

cuantía tendría el efecto de desincentivar posibles contribuciones. Por lo tanto, la 

Comisión Consultiva recomienda a la Asamblea General que aplique la 

subvención al posible déficit de la parte correspondiente al Gobierno del Líbano 

para el Tribunal Especial únicamente y que la apruebe en una cuantía de 

15.503.355 dólares, que representa el 75 % de dicha parte.  La Comisión espera 

que, si bien la subvención subsanará problemas específicos, se sigan recibiendo 

contribuciones sobre la base del arreglo de participación en la financiación de 

los gastos.  

23. El Secretario General indica que, en caso de que el déficit de financiación se 

reduzca debido a las contribuciones adicionales que se reciban durante 2021, el monto 

final solicitado a la Asamblea se ajustará y se comunicará en el marco del informe 

sobre la ejecución del presupuesto para 2021 (ibid., párr. 11). En respuesta a sus 

preguntas, se informó a la Comisión Consultiva de que, si se recibían contribuciones 

voluntarias por encima de las estimaciones actuales para 2021, los fondos 

proporcionados al Tribunal con cargo al presupuesto por programas se reembolsarían 

a las Naciones Unidas. La Comisión Consultiva recuerda que la Presidencia del 

Consejo de Seguridad informó al Secretario General de que los miembros del 
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Consejo habían tomado nota de la intención expresada en su carta, en el 

entendimiento de que la subvención se reembolsaría posteriormente con cargo a 

las contribuciones voluntarias recibidas por el Tribunal, que se cumplirían los 

requisitos de presentación de informes a la Asamblea General y que no se 

modificaría el carácter voluntario del mecanismo de financiación del Tribunal 

(ibid., párr. 10). 

24. El Secretario General también indica que, en caso de que la Asamblea General 

apruebe la subvención, esta se consignaría en la sección 8 (“Asuntos jurídicos”) del 

presupuesto por programas para 2021 y se desembolsaría al Secretario del Tribunal 

de forma periódica (ibid., párrs. 53 y 57 b)). En respuesta a sus preguntas, se informó 

a la Comisión Consultiva de que, de conformidad con la resolución 75/256 de la 

Asamblea General, se utilizaría el Fondo de Operaciones de las Naciones Unidas 

hasta que se recaude la cuota.  

25. El Secretario General indica además que presentará a la Asamblea General, en 

su septuagésimo sexto período de sesiones, un informe sobre los progresos realizados, 

en particular sobre la situación financiera del Tribunal. El Secretario General también 

indica que, en caso de que persistiera la situación financiera, en ese mismo informe 

se incluiría una solicitud de subvención para 2022 (A/75/763, párr. 52) (véanse los 

párrafos 4 y 22 supra). 

26. La Comisión Consultiva recomienda que el Secretario General presente a 

la Asamblea General, durante su actual período de sesiones, información 

actualizada sobre la situación financiera del Tribunal. 

 

 

 V. Otros asuntos 
 

 

  Auditoría 
 

27. También se informó a la Comisión Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de 

que los auditores externos (la Oficina Nacional de Auditoría del Reino Unido de Gran 

Bretaña e Irlanda del Norte) habían emitido opiniones sin reservas para los años 2015 

a 2018 y de que los estados financieros auditados correspondientes a esos años eran 

conformes con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público 

(IPSAS). Además, se informó a la Comisión de que los gastos de auditoría ascendían 

a 82.000 euros para cada uno de los años 2019 y 2020. La Comisión Consultiva 

observa que los auditores concluirán la certificación de la auditoría del año 2019 

en marzo o abril de 2021, y que los estados financieros correspondientes a 2020 

aún no están terminados. La Comisión alienta al Secretario General a que estudie 

la posibilidad de utilizar los servicios de la Junta de Auditores para auditar las 

cuentas y los estados financieros del Tribunal correspondientes a 2021. 

28. El Secretario General indica que el Comité de Gestión creó recientemente el 

Comité Consultivo sobre Finanzas y Auditoría (CCFA), que examinará el enfoque del 

Tribunal en materia de gestión financiera, controles internos y gestión de riesgos 

(A/75/763, párr. 18). En respuesta a sus preguntas, se informó a la Comisión 

Consultiva de que el CCFA, compuesto por tres expertos no remunerados, tendrá las 

siguientes responsabilidades: a) examinar los estados financieros; b) examinar los 

informes de los auditores externos y discutir el plan de trabajo de la auditoría interna; 

c) examinar los proyectos de presupuesto del Tribunal; d) examinar los informes 

financieros y de ejecución periódicos del Tribunal y; e) asistir a las reuniones del 

Comité de Gestión para hacer recomendaciones sobre los proyectos de presupuesto y 

los informes financieros, según proceda.  

 

  

https://undocs.org/es/A/RES/75/256
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  Repercusión de la pandemia de enfermedad por coronavirus 
 

29. Con respecto a las actividades del Tribunal, el Secretario General indica que, 

debido a las estrictas medidas nacionales contra la COVID-19, no ha sido posible 

celebrar procedimientos judiciales ordinarios en persona en la sala de audiencias. Sin 

embargo, el Tribunal ha facilitado las audiencias a distancia, con una asistencia 

presencial limitada (ibid., párr. 47). En respuesta a sus preguntas, se informó a la 

Comisión Consultiva de que se contaba con la presencia física del Juez, el Oficial de 

Audiencia, el Secretario del Tribunal, el Oficial Jurídico de las Salas y otros 

participantes, incluidos los representantes de las partes. En cuanto a las partes y los 

participantes que asistieron a las audiencias a distancia desde el territorio del Líbano, 

el Tribunal utilizó su oficina de Beirut para asegurar una conexión estable a Internet. 

En materia de tecnología, el Tribunal utilizó un sistema híbrido de videoconferencia 

basado en la plataforma CISCO WebEx Meetings, conectado con la infraestructura 

audiovisual existente de las salas de audiencia. La integración de esos sistemas y la 

provisión de acceso remoto a las víctimas costó aproximadamente 50.000 euros. 

Además, se informó a la Comisión de que ese costo se compensaba considerablemente 

con el ahorro de los gastos de viaje que habría supuesto la participación in situ. A este 

respecto, la información facilitada a la Comisión muestra que en materia de viajes en 

2020, los gastos fueron inferiores a los previstos en 1.069.800 dólares.  

 

  Capacitación 
 

30. El Secretario General indica que los gastos de capacitación se estimaron en 

59.200 dólares en 2020 y que las necesidades para 2021 ascienden a 25.400 dólares. 

En respuesta a sus preguntas, se informó a la Comisión Consultiva de que el Tribunal 

mantiene un número limitado de licencias para la capacitación en línea para suplir las 

carencias de aptitudes. El Tribunal también ofrece capacitación interna para facilitar 

el desempeño de funciones cruzadas, sin costo adicional. Además, se ha beneficiado 

de la capacitación específica impartida por la Fuerza Provisional de las Naciones 

Unidas en el Líbano o por medio de ella, en particular en lo que respecta a la 

capacitación sobre armas de fuego. 

31. La Comisión Consultiva alienta al Tribunal a hacer más uso de la 

capacitación en línea y las videoconferencias para reducir sus gastos. 

 

 

 VI. Conclusión y recomendaciones 
 

 

32. La Comisión Consultiva considera que una subvención para el Tribunal 

debe tener carácter excepcional y que las modalidades de financiación decididas 

por el Consejo de Seguridad siguen siendo válidas. 

33. No obstante, en vista del déficit de financiación previsto y de los retos que 

afronta el Gobierno del Líbano, la Comisión Consultiva formula a la Asamblea 

General las siguientes recomendaciones: 

 a) Consignar un monto de 15.503.355 dólares en la sección 8 (“Asuntos 

jurídicos”) del presupuesto por programas para 2021 en concepto de subvención 

para el Tribunal; 

 b) Solicitar al Secretario General que le presente, en su actual período de 

sesiones, un informe actualizado sobre la situación financiera del Tribunal, y en 

su septuagésimo sexto período de sesiones, un informe actualizado sobre la 

utilización de la subvención en 2021. 

34. La Comisión Consultiva recomienda además que la subvención se apruebe 

en base a lo siguiente: 
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 a) El Secretario General participa en todos los esfuerzos por aumentar 

el nivel de contribuciones voluntarias; 

 b) La subvención se reembolsaría posteriormente con las contribuciones 

voluntarias recibidas por el Tribunal y se devolvería a los Estados Miembros; 

 c) Se establecen medidas adecuadas para que el Tribunal obtenga más 

economías y ganancias en eficiencia;  

 d) Se establecen mecanismos apropiados de seguimiento y presentación 

de informes para garantizar el desembolso gradual de los fondos al Tribunal, 

sobre la base de su situación de caja mensual. 

 


