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 I. Введение 
 

 

1. В настоящем докладе, который представляется во исполнение пункта 55 

резолюции 2556 (2020) Совета Безопасности, освещаются основные события, 

происшедшие в Демократической Республике Конго в период с 2 декабря 

2020 года по 18 марта 2021 года. В нем говорится о ходе выполнения мандата 

Миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократиче-

ской Республике Конго (МООНСДРК) со времени представления доклада Гене-

рального секретаря от 30 ноября 2020 года (S/2020/1150). В докладе рассказы-

вается о политических событиях, в том числе о прогрессе в деле укрепления 

государственных институтов и проведения важнейших реформ в области управ-

ления и безопасности. В нем также говорится о применении Миссией всеобъем-

лющего подхода к защите гражданских лиц, а также о достигнутом прогрессе в 

корректировке ее приоритетов, конфигурации и присутствия в соответствии с 

совместной стратегией постепенного и поэтапного сокращения численности 

персонала МООНСДРК (S/2020/1041) и инициативой «Действия в поддержку 

миротворчества». 

 

 

 II. Политические события 
 

 

2. Ход политических событий определялся решением президента Феликса 

Чисекеди положить конец деятельности правящей коалиции «Курс на пере-

мены» (КП) — «Общий фронт за Конго» (ОФК) и образовать новую коалицию 

под названием «Священный союз нации» (ССН). 

3. В своем обращении к нации 6 декабря и ежегодном выступлении в Кон-

грессе о положении дел в стране 14 декабря президент Чисекеди сообщил о ре-

зультатах консультаций, проведенных 2–25 ноября с политическими деятелями 

и представителями гражданского общества, и объявил о назначении «информа-

тора» в соответствии со статьей 78 Конституции. 1 января 202 года сенатор Мо-

десте Бахати Луквебо был назначен информатором, и ему было поручено опре-

делить новое большинство в парламенте в целях формирования нового прави-

тельства. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/1150
https://undocs.org/ru/S/2020/1150
https://undocs.org/ru/S/2020/1041
https://undocs.org/ru/S/2020/1041
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4. 5 декабря в правящей коалиции усилились трения, когда группа депутатов 

подала петиции об освобождении от должности спикера Национальной ассам-

блеи Жанин Мабунды и членов ее президиума. 7 декабря несколько депутатов 

сорвали пленарное заседание, созванное г-жой Мабундой, в то время как Конго-

лезская национальная полиция разгоняла сторонников КП и ОФК, которые всту-

пили с ней в столкновение у здания Ассамблеи. 10 декабря 281 из 483 присут-

ствовавших депутатов проголосовал за освобождение от должности г-жи Ма-

бунды и других членов президиума. Позднее был образован временный прези-

диум во главе с самым старшим членом Ассамблеи Кристофом Мбозо Н’кодия 

Пуангой из «Альянса строителей нового Конго». 

5. Роспуск коалиции КП-ОФК президентом Чисекеди получил поддержку со 

стороны 24 из 26 губернаторов провинций, принявших участие в седьмой кон-

ференции губернаторов 28 и 29 декабря в Киншасе. На конференции эти губер-

наторы обязались прилагать усилия для воплощения в жизнь видения и приори-

тетов президента в рамках ССН. 3 января председатели политических партий и 

групп, принадлежащих к платформе ОФК, осудили назначение информатора, за-

явив, что со времени выборов 2018 года ОФК по-прежнему составляет большин-

ство. 

6. 5 января 2021 года была созвана внеочередная сессия Национальной ас-

самблеи для избрания нового постоянного президиума и рассмотрения любых 

предложений об изменениях в составе правительства. 27 января из 377 присут-

ствовавших депутатов 367 проголосовали за выражение вотума недоверия пре-

мьер-министру Сильвестру Илунге Илункамбе, который 29 января подал про-

шение о собственной отставке и об отставке своего правительства. В тот же день 

информатор представил президенту Чисекеди доклад, в котором говорилось о 

достигнутой с 391 депутатом, в том числе с двумя третями всех членов ОФК, 

договоренности о формировании нового большинства под флагом ССН. 3 фев-

раля председателем постоянного президиума и спикером Ассамблеи был избран 

г-н Пуанга. Жан-Марк Кабунд-а-Кабунд из «Союза за демократию и социальный 

прогресс» был восстановлен в должности первого вице-президента, с которой 

он был снят 25 мая 2020 года. Должность заместителя докладчика была зарезер-

вирована за оппозицией ОФК. 

7. 5 февраля после подачи петиций несколькими сенаторами председатель 

Сената Алексис Тамбве Мвамба и члены его президиума ушли в отставку. Позд-

нее, 2 марта, на период до избрания постоянного президиума был образован вре-

менный президиум во главе с сенатором Леоном Мамболео из «Союза за конго-

лезскую нацию». 2 марта председателем Сената был избран г-н Луквебо из 

«Альянса демократических сил Конго и союзников»/ССН, и большинство долж-

ностей в президиуме было зарезервировано за представителями новой коали-

ции. 5 марта члены нового президиума вступили в должность, а первый вице-

президент Сами Бадибанга, который оставался в должности во время подачи пе-

тиции против прежнего состава президиума, ушел в отставку.  

8. 14 февраля президент Чисекеди подписал указ о назначении премьер-ми-

нистром Жана-Мишеля Самы Луконды Кенге из партии «Будущее Конго». В пе-

риод с 22 февраля по 1 марта премьер-министр провел консультации с 56 деле-

гациями политических, социально-профессиональных и общественных органи-

заций по вопросу о формировании нового правительства, которое, как ожида-

ется, будет официально объявлено на очередной сессии Национальной ассам-

блеи, которая началась 15 марта. Предполагается, что 30 процентов нового пра-

вительства составят женщины, о чем объявил президент Чисекеди на встрече с 

консультативной группой «Женщины уникальной судьбы» в Международный 

женский день. 
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9. 25 февраля Епископальная конференция Демократической Республики 

Конго выпустила пресс-релиз, в котором призвала к назначению эффективного 

правительства, принятию законов, направленных на улучшение жизни населе-

ния, обеспечению беспристрастности судебных органов и реформированию из-

бирательной системы. 

10. 6 и 7 февраля на тридцать четвертой очередной сессии Ассамблеи глав го-

сударств и правительств президент Чисекеди был избран Председателем Афри-

канского союза на один год. К числу приоритетов его председательства отно-

сятся: мир и безопасность; ратификация Соглашения об Африканской континен-

тальной зоне свободной торговли; интеграционные проекты и изменение кли-

мата; африканская культура, искусство и наследие, которые являются темой Аф-

риканского союза на 2021 год; борьба с коронавирусным заболеванием 

(COVID-19) и другими болезнями; инвестирование в человеческий капитал и 

расширение участия женщин и молодежи.  

11. 13 и 14 февраля руководители силовых структур Демократической Респуб-

лики Конго и Руанды собрались на встречу в Кигали и обсудили вопросы укреп-

ления двустороннего сотрудничества в деле противодействия общим угрозам в 

регионе, включая деятельность вооруженных групп. Они опубликовали сов-

местное коммюнике, в котором сформулировали рекомендации и план действий 

и назвали свою встречу свидетельством приверженности президентов двух 

стран восстановлению мира в восточной части Демократической Республики 

Конго и в регионе. 18 февраля в Киншасе президент Чисекеди встретился с де-

легацией Народных сил обороны Уганды для обсуждения вопросов двусторон-

него сотрудничества в сфере безопасности.  

12. Социально-экономическая ситуация в стране оставалась нестабильной, от-

части из-за влияния пандемии COVID-19. 3 декабря 2020 года был принят госу-

дарственный бюджет на 2021 год в размере 7,1 млрд долл. США, что на 

21,2 процента меньше по сравнению с 2020 годом. Что касается борьбы с кор-

рупцией, то Генеральная финансовая инспекция приступила к расследованию 

предполагаемых случаев мошенничества и растраты государственных средств в 

секторе образования. 1 февраля Всемирный банк объявил о приостановлении 

выплаты 100 млн долл. США на нужды системы бесплатного начального обра-

зования. 

 

 

 III. Ситуация в области безопасности 
 

 A. Провинция Итури 
 

 

13. Ситуация в области безопасности в Итури ухудшилась в результате про-

должающихся нападений на гражданских лиц и силы государственной безопас-

ности и обороны со стороны Коалиции за развитие Конго (КРК) и Патриотиче-

ского и интеграционистского фронта Конго (ПИФК) близ города Буниа. 7 января 

в результате ответного нападения ПИФК в районе Ленгабо на участников поис-

ковой операции, проводившейся Вооруженными силами Демократической Рес-

публики Конго (ВСДРК), был убит по меньшей мере один мирный житель.  

14. Трения между общинами бира и хема продолжали усиливаться после напа-

дений ПИФК на гражданское население. За период с 2 декабря 2020 года по 

2 февраля 2021 года по вине ПИФК, как считается, произошло более 55 инци-

дентов, в результате которых было убито по меньшей мере 37 мирных жителей, 

в том числе как минимум 4 женщины. Кроме того, силы ПИФК продолжали гра-

бить, поджигать дома, похищать гражданских лиц и заниматься вербовкой сто-

ронников. Эти инциденты спровоцировали увеличение числа ответных 
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нападений на территориях Ируму и Джугу со стороны «Заира» — вооруженной 

группы, состоящей в основном из молодых людей общины хема. 

15. На территории Ируму силы Патриотического фронта сопротивления Итури 

(ПФСИ) совершали вымогательства, в то время как осуществление мирного  со-

глашения, подписанного между правительством и ПФСИ, зашло в тупик. Бое-

вики Альянса демократических сил (АДС) предположительно совершили 

15 нападений в южной части Ируму, направленных против гражданского насе-

ления и ВСДРК. 13 января еще одно предполагаемое нападение АДС привело, 

как утверждается, к гибели 16 мирных жителей, в том числе 6 женщин и 8 детей, 

из общины мбути в деревне Авемби.  

16. На территории Джугу группировки КРК нападали на позиции ВСДРК и об-

лагали поборами мирных жителей. Продолжались внутренние столкновения в 

борьбе за контроль над несколькими золотыми приисками в северной и западной 

частях Джугу. 

 

 

 B. Провинция Северное Киву 
 

 

17. В районе Гран-Нор ситуация в области безопасности продолжала ухуд-

шаться ввиду нападений на мирных жителей и позиции ВСДРК. С декабря на 

территории Бени АДС совершил 44 нападения, в результате которых погибли 

178 мирных жителей, включая 48 женщин и 2 мальчиков. В декабре силы АДС 

сделали мишенью своих нападений сектор Рувензори, граничащий с Угандой, 

оставаясь при этом рассредоточенными по четырем районам территории Бени. 

28 декабря силы АДС заняли Лозелозу, где они убили 7 гражданских лиц и 

12 военнослужащих ВСДРК, сожгли дома и похитили мирных жителей. 1 января 

ВСДРК отбили Лозелозу при поддержке МООНСДРК. Силы АДС также напали 

на Луло 3 января и Кивикере 4 января, предположительно убив 16 и 23 граждан-

ских лица соответственно, в том числе 9 женщин. 

18. Ухудшение ситуации в области безопасности и подстрекательские заявле-

ния некоторых местных общественных деятелей еще больше подорвали доверие 

к конголезским силовым структурам. Как следствие, с декабря наблюдается рост 

числа случаев самосуда над лицами, подозреваемыми в причастности к АДС, 

что привело к гибели девяти военнослужащих ВСДРК в ходе семи не связанных 

между собой инцидентов. 26 декабря местные жители Булонго убили двух воен-

нослужащих ВСДРК и супругу одного из них, приняв их за боевиков АДС. 8 ян-

варя в Луме местное население напало на автоколонну командира батальона 

ВСДРК и подожгло его автомобиль. 16 января жители Луме также убили офи-

цера ВСДРК и бывшего члена группы «майи-майи» под названием «Союз пат-

риотов за освобождение Конго» в ходе кампании по демобилизации в этом рай-

оне. 

19. В районе Пти-Нор ситуация в области безопасности ухудшилась на боль-

шинстве территорий, особенно в Масиси и Рутшуру, после всплеска активности 

вооруженных групп. В начале января эпизодические столкновения между груп-

пировкой «майи-майи» (Народные патриотические силы — народная армия 

(НПС-НА)) и группировкой «Гидон» «Ндумских сил обороны Конго» (возрож-

денных) (НОК (в)) стали причиной перемещения примерно 3000 человек на тер-

риторию Луберо. Столкновения между группировкой НОК  (в) «Бвира» и коали-

цией вооруженных групп, включая «ньятуру», Альянс патриотов за свободное и 

суверенное Конго и Демократические силы освобождения Руанды, усилились 

после того, как группировка НОК (в) «Бвира» предприняла попытку отбить ра-

нее оставленную ей территорию на территории Масиси. Не менее девяти граж-

данских лиц (пять мужчин, три женщины и один мальчик) были убиты и еще 
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трое ранены. Как сообщается, 2 февраля группировка НОК (в) «Бвира» также 

совершила вылазки против Коалиции движений за перемены/«ньятуры» в Ма-

тенге. Как утверждается, 10 января боевики «майи-майи» (Джексон) устроили 

засаду и убили шесть рейнджеров Конголезского института охраны природы в 

Ньямитвиви. ВСДРК активизировали свои операции против вооруженных групп 

на территориях Рутшуру и Масиси, что привело к гибели по меньшей мере 

14 гражданских лиц, включая 2 детей, и перемещению некоторых жителей. По 

сообщениям, 1 февраля в ходе операции ВСДРК против Альянса патриотов за 

свободное и суверенное Конго (АПССК) один военнослужащий ВСДРК был 

убит и 250 семей были вынуждены оставить свои дома в деревне Шова и бежать 

в центр Масиси. 23 января военнослужащие ВСДРК вступили в бой с «майи-

майи» (НПС-НА) у блокпоста в Булеусе на севере территории Валикале, в ре-

зультате чего погибли два гражданских лица (мальчики), три военнослужащих 

ВСДРК и два члена вооруженной группы.  

20. Ситуация в плане безопасности улучшилась в районах вокруг Пинги, где 

ранее произошли столкновения между двумя группировками НОК (в) после пе-

ремещения группировки «Гидон» НОК (в) на север территории Валикале. В це-

лом число инцидентов, затрагивающих безопасность, на этой территории сокра-

тилось на 67 процентов, несмотря на 19 сообщений о нападениях на граждан-

ских лиц, в ходе которых погибли 10 гражданских лиц (5 мужчин, 3 женщины и 

2 мальчика). Однако в конце января ВСДРК начали операцию против группи-

ровки «Гидон» НОК (в) вблизи Ирумбу, в результате которой было убито по 

меньшей мере 25 боевиков группировки «Гидон». Эта группировка вместе с 

«майи-майи» (Симба Мандо) контратаковала позиции ВСДРК близ Мунджули и 

Ирамезо на территории Валикале. 

 

 

 C. Провинции Южное Киву и Маниема 
 

 

21. В Южном Киву и Маниеме ситуация в области безопасности улучшилась 

благодаря уменьшению числа нарушений прав человека и нападений на граж-

данских лиц. Однако столкновения между общинными вооруженными группами 

привели к всплеску насилия на территориях Физи и Шабунда в Южном Киву и 

на территории Кабамбаре в Маниеме. 1 января в Бижомбо было убито более 

50 гражданских лиц, в том числе 6 женщин, и перемещено более 500 семей. 

Между тем на севере Шабунды после столкновений 24 декабря между группи-

ровками «майи-майи» (Райя мутомбоки) и убийства двух лидеров, Мабалы и Ва-

лике, имел место всплеск сексуального насилия.  

22. В течение отчетного периода местные группы боевиков тва совершили 

нападения на семь деревень и других населенных пунктов в Бахайе на юго-во-

стоке территории Кабамбаре, провинция Маниема. По данным местных обще-

ственных организаций и сетей раннего предупреждения, было убито не менее 

52 человек и имело место более 70 случаев сексуального насилия. 

 

 

 D. Провинция Танганьика 
 

 

23. Несмотря на улучшение ситуации в области безопасности, в период с 1 де-

кабря 2020 года по 31 января 2021 года на территориях Калемие и Ньюнзу было 

зарегистрировано 19 инцидентов, приписываемых в основном «майи-майи» 

(Кабеке) и «майи-майи» (Апа на пале), действующих вдоль дороги Калемие  — 

Бендера. 13 декабря «майи-майи» (Апа на пале) атаковали из засады автоко-

лонну ВСДРК между деревнями Мукумба и Мутаби, убив двух военнослужащих 

и одного мирного жителя. 22 декабря «майи-майи» (Кабеке) также напали из 
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засады на шестерых мирных жителей, в том числе трех женщин, которые, как 

утверждается, были изнасилованы. Нестабильная ситуация в области безопас-

ности в северной части территории Ньюнзу по-прежнему ограничивала гумани-

тарный доступ. 

 

 

 E. Провинции Касаи и Центральное Касаи 
 

 

24. Ситуация в области безопасности в Касаи и Центральном Касаи оставалась 

нестабильной: было зафиксировано 28 инцидентов, затрагивающих безопас-

ность, в том числе 4 случая сексуального насилия в отношении женщин. 16 ян-

варя общинная вооруженная группа тва совершила нападение на силы государ-

ственной безопасности и обороны в Батва-Кадимбе, территория Мвека в про-

винции Касаи, в результате которого погибли пять полицейских и пять граждан-

ских лиц. 17 февраля силы безопасности и обороны арестовали и перевели в Ка-

нангу двух боевиков этой группы, включая ее лидера Катенде Чомбо, и в этот 

район был направлен отряд ВСДРК. 

 

 

 IV. Положение в области прав человека 
 

 

25. В декабре 2020 года и январе 2021 года МООНСДРК зарегистрировала 

1111 нарушений и ущемлений прав человека, что на 2 процента больше по срав-

нению с предыдущим периодом, главным образом в связи с ростом числа нару-

шений со стороны Конголезской национальной полиции в Северном Киву в пе-

риод действия мер по предупреждению распространения COVID-19. Пятьдесят 

один процент нарушений был на счету вооруженных групп, 49 процентов — на 

счету представителей государства. Более 90 процентов этих нарушений были 

совершены в провинциях, затронутых конфликтом, особенно в Итури, Северном 

Киву и Южном Киву. Жертвами внесудебных и суммарных казней стали по 

меньшей мере 350 человек, в том числе 76 женщин и 28 детей, что меньше по 

сравнению с 415 случаями, зарегистрированными за два предыдущих месяца. 

Число нарушений, связанных с демократическим пространством, сократилось 

на 58 процентов благодаря уменьшению числа документально зафиксированных 

случаев угроз, запугивания и произвольных арестов за осуществление основных 

свобод. 

26. В январе в рамках своей информационной работы по тематике защиты 

гражданских лиц и прав человека Совместное отделение Организации Объеди-

ненных Наций по правам человека в Демократической Республике Конго издало 

два публичных доклада, отметив тенденцию к росту числа нарушений и ущем-

лений прав человека, совершаемых в Итури и Северном Киву вооруженными 

группировками, а также представителями национальных силовых структур. 

Конголезские власти продолжали внутреннее расследование зафиксированных 

Отделением нарушений, которые были предположительно совершены предста-

вителями государства. 

27. МООНСДРК оказывала техническую, финансовую и логистическую под-

держку конголезским властям в их усилиях по борьбе с безнаказанностью и су-

дебному преследованию виновных в совершении военных преступлений, пре-

ступлений против человечности и других серьезных нарушений прав человека. 

12 января гарнизонный военный трибунал Букаву приговорил Такунгомо Му-

камбилву Ле Пуса, заместителя лидера «майи-майи» (Райя мутомбоки Шарле-

кин), к 20 годам тюремного заключения за преступления против человечности, 

включая убийства, изнасилования, пытки, обращение в сексуальное рабство и 

насильственное исчезновение, и возмещению убытков потерпевшим, которое 
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должно быть произведено путем конфискации всего его имущества. Суды также 

распорядились о том, чтобы дать потерпевшим возможность вернуться в свои 

деревни. 

28. МООНСДРК также оказала поддержку органам военной юстиции в рассле-

довании обвинений в серьезных преступлениях, совершенных в 2019 и 2020 го-

дах ВСДРК на территории Джугу в Итури. В одном из дел фигурирует майор 

Патрик, он же Сандока, обвиняемый в убийстве по меньшей мере 13 человек и 

похищении 9 других в Гуджо. Ордер на его предварительное задержание был 

выдан 6 января. 

 

 

 IV. Гуманитарная обстановка 
 

 

29. Число нуждающихся в защите и гуманитарной помощи увеличилось с 

15,6 миллиона человек в 2020 году до 19,6 миллиона человек в 2021 году. В 

2021 году план гуманитарного реагирования для Демократической Республики 

Конго с бюджетом в 1,98 млрд долл. США имеет целью удовлетворение потреб-

ностей 9,6 миллиона наиболее уязвимых конголезцев, 49,9 процента которых 

составляют женщины и девочки, 58,5 процента — дети и 15 процентов — инва-

лиды. Это увеличение объема средств является результатом нового всплеска 

насилия, особенно в восточных провинциях, и снижения уровня продоволь-

ственной безопасности, усугубляемого последствиями пандемии COVID-19. 

Примерно у 3,4 миллиона детей в возрасте до 5 лет были отмечены симптомы 

острого недоедания. Систематическое отсутствие доступа к базовым социаль-

ным услугам — один из главных факторов, снижающих сопротивляемость лю-

дей, а пандемия COVID-19 только ухудшила эту ситуацию, сорвав график сель-

скохозяйственных работ и ограничив доступ к рынкам.  

30. В Демократической Республике Конго зарегистрировано 5,2 миллиона 

внутренне перемещенных лиц, что является самым высоким показателем в Аф-

рике и вторым по величине показателем в мире. По данным Управления Верхов-

ного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ), 

в стране также нашли пристанище около 500 000 беженцев; рост их числа ча-

стично объясняется прибытием беженцев из Центральноафриканской Респуб-

лики в попытке укрыться от насилия, связанного с декабрьскими выборами 

2020 года. По состоянию на март 2021 года в качестве новых просителей убе-

жища было зарегистрировано в общей сложности 46 575 граждан Центрально-

африканской Республики. Гуманитарное сообщество оказывает многосекто-

ральную поддержку внутренне перемещенным лицам, беженцам и принимаю-

щим их конголезским общинам. 

31. 7 февраля министр здравоохранения подтвердил смерть женщины от ге-

моррагической лихорадки Эбола 3 февраля в Бутембо, Северное Киву. Она была 

женой человека, перенесшего Эболу. По состоянию на 14 марта было зареги-

стрировано 11 подтвержденных случаев и 1 вероятный случай Эболы, в том 

числе 6 случаев со смертельным исходом и 4 случая выздоровления. Гуманитар-

ное сообщество незамедлительно оказало поддержку конголезскому правитель-

ству, в первую очередь путем быстрого налаживания кольцевой иммунизации 

местными специалистами, подготовленными Всемирной организацией здраво-

охранения (ВОЗ) во время десятой вспышки эпидемии Эболы. Организация 

Объединенных Наций через Центральный фонд реагирования на чрезвычайные 

ситуации выделила 4 млн долл. США на борьбу с Эболой, включая укрепление 

механизмов по борьбе с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надруга-

тельствами. На 14 марта вакцинацию прошли более 1515 человек, в том числе 

76 работников, оказывающих первую медицинскую помощь. Между тем в 
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стране по-прежнему широко распространены холера, малярия и корь, а в Итури 

вновь отмечены случаи бубонной чумы.  

32. По состоянию на 15 марта в Демократической Республике Конго было за-

регистрировано 27 077 случаев заболевания COVID-19 в 23 из 26 провинций, 

включая 717 случаев со смертельным исходом. 22 февраля президент Чисекеди 

дал разрешение на возобновление работы школ, которые были закрыты с де-

кабря 2020 года в связи с распространением вируса.  

33. Главными препятствиями для оказания гуманитарной помощи остается не-

доступность ее получателей и отсутствие безопасности. В январе 2021 года по 

всей стране было зарегистрировано 37 инцидентов, прямо затрагивающих без-

опасность гуманитарного персонала и имущества. В ходе гуманитарной полевой 

миссии 22 февраля автоколонна Всемирной продовольственной программы 

(ВПП) попала в засаду, устроенную вооруженными боевиками на дороге между 

Гомой и Рутшуру, Северное Киву, в результате которой погибли посол Италии в 

Демократической Республике Конго, его телохранитель и один национальный 

сотрудник ВПП. Этот трагический инцидент — яркий пример сложной обста-

новки с точки зрения безопасности, в которой действуют гуманитарные работ-

ники. Департамент по вопросам охраны и безопасности Организации Объеди-

ненных Наций направил в страну миссию по установлению фактов, а конголез-

ские власти проводят уголовное расследование и 25 февраля образовали след-

ственную комиссию. 

 

 

 VI. Защита гражданского населения 
 

 A. Стратегии Миссии и политические процессы 
 

 

34. МООНСДРК продолжала разрабатывать и осуществлять целенаправлен-

ные стратегии по усилению защиты гражданского населения для конкретных 

районов. В феврале Миссия провела обзор осуществления стратегии для 

Итури — в экспериментальном порядке в преддверии более широкого внедре-

ния Комплексной системы планирования и служебной аттестации. В январе 

была завершена разработка оперативного плана осуществления стратегии для 

провинции Южное Киву. Остальные оперативные планы дорабатываются в 

настоящее время. 

 

 

 B. Меры реагирования на местах 
 

 

35. МООНСДРК развернула 20 постоянно действующих военных групп, 6 сов-

местных групп по защите и 20 совместных миссий по оценке в Итури, Северном 

Киву и Южном Киву, Танганьике и Касаи и Центральном Касаи. Система экс-

тренного оповещения населения получала в среднем 330 ранних предупрежде-

ний в месяц по сравнению с 310 в предыдущий отчетный период, т.е. на 6 про-

центов больше. Предупреждения поступали главным образом из Северного и 

Южного Киву, на которые приходилось 49 и 45 процентов всех предупреждений 

соответственно, по сравнению с 44 и 47 процентами в предыдущем отчетном 

периоде. Национальные силы безопасности и обороны и/или МООНСДРК отре-

агировали на 64 процента этих сигналов. 

36. Продолжал совершенствоваться порядок обращения со стрелковым ору-

жием и легкими вооружениями. Через Службу Организации Объединенных 

Наций по вопросам деятельности, связанной с разминированием МООНСДРК 

предложила 15 возможных схем хранения оружия на участках Конголезской 

национальной полиции и организовала инструктажи по вопросам безопасного 
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хранения и применения оружия. В Букаву МООНСДРК через Службу также ор-

ганизовала четырехнедельную учебную программу по оружию и боеприпасам 

для 25 оружейных техников и работников складов боеприпасов ВСДРК и Кон-

голезской национальной полиции. Кроме того, МООНСДРК через Службу про-

извела маркировку 20 единиц оружия, находящегося в собственности государ-

ства, в Танганьике. Эти усилия способствовали обеспечению того, чтобы ору-

жие и боеприпасы, используемые национальными силовыми структурами, не 

попадали в руки негосударственных вооруженных групп.  

37. В Итури МООНСДРК усилила совместное патрулирование с Конголезской 

национальной полицией и ВСДРК в целях пресечения нападений в городе Буниа 

и его окрестностях. Миссия также продолжала укреплять системы раннего пре-

дупреждения и оповещения для своевременного и скоординированного реаги-

рования на растущие угрозы гражданскому населению в этом районе. Это со-

провождалось активизацией взаимодействия с общинами в целях устранения 

трений между общинами и сдерживания вооруженных групп. МООНСДРК 

также расширила свою сеть оповещения вдоль национальной автомаги-

страли № 27 — главного торгового пути в Уганду. На территории Джугу прово-

дилось патрулирование в сельскохозяйственных районах, где ранее объектами 

нападений становились мирные жители и внутренне перемещенные лица, что 

значительно сократило число нападений, связанных с сезоном сбора урожая.  

38. В Гран-Нор, Северное Киву, бригада оперативного вмешательства продол-

жала обеспечивать безопасность этого района, поддерживая тем самым опера-

ции ВСДРК в целях пресечения актов возмездия АДС против гражданского 

населения. После ухудшения ситуации в области безопасности и начала опера-

ций ВСДРК в декабре МООНСДРК развернула постоянно действующие воен-

ные группы в секторе Рувензори и на границе между Северным Киву и Итури. 

Кроме того, МООНСДРК провела серию практических занятий с представите-

лями гражданского общества, населения и молодежи, включая 10 женщин, в 

Бени, Луберо и Бойкене в целях улучшения обмена информацией с конголез-

скими силами безопасности и обороны, а также с Миссией. В период с 18 по 

22 февраля МООНСДРК также провела обзор систем раннего предупреждения 

и реагирования на территории Луберо для усиления мер реагирования Миссии 

на угрозы, связанные с защитой, в этом районе посредством реконфигурации 

гражданского, полицейского и военного присутствия и усиления координации 

между полевыми отделениями Миссии в Гоме и Бени. 

39. В Пти-Нор, Северное Киву, МООНСДРК усилила меры реагирования на 

угрозы в адрес гражданского населения. Она сохранила постоянно действую-

щую военную группу в Луквети, развернутую с 20 сентября 2020 года, и провела 

три совместные миссии по оценке в центре Валикале и в Пинге, оказав при этом 

содействие возвращению в этот район представителей местных властей и Кон-

голезской национальной полиции. Кроме того, МООНСДРК организовала три 

семинара в Тонго, Ньямилиме и Кичанге с целью расширить возможности мест-

ных структур, занимающихся вопросами защиты, для эффективного участия в 

работе механизмов раннего предупреждения и защиты и расширить системы 

экстренного оповещения населения. В Пинге благодаря семинару, организован-

ному МООНСДРК совместно с местными властями и общинными лидерами, 

была возобновлена работа местного комитета по урегулированию конфликтов с 

участием всех сторон. 

40. В Южном Киву в период с середины декабря по начало января МООНСДРК 

содействовала проведению встреч в рамках межобщинного диалога в Увире, 

Микенге и Бижомбо. Кроме того, в координации с ВСДРК Миссия также осу-

ществляла дальнее и воздушное патрулирование для пресечения столкновений 
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между общинными вооруженными группами. 29 января МООНСДРК направила 

постоянно действующую военную группу в Кипупу, чтобы начать расследова-

ние нарушений прав человека. На территориях Шабунда и Валунгу Миссия 

предприняла незамедлительные ответные и превентивные действия, включая 

создание постоянно действующих военных групп в Бьянгаме и Кигулубе, чтобы 

остановить боевые действия вооруженных группировок и содействовать возвра-

щению внутренне перемещенных лиц. Эти действия также дали возможность 

развернуть две совместные группы по защите, которые оказывали помощь жерт-

вам сексуального насилия в партнерстве с Фондом Панзи. Аналогичным обра-

зом, развертывание постоянно действующих военных групп в Кулве облегчило 

доступ гуманитарных организаций к внутренне перемещенным лицам для ока-

зания им помощи. 

41. В Кананге, Центральное Касаи, МООНСДРК и правительство провинции 

совместными усилиями организовали семинар, посвященный роли местных ор-

ганов власти в обеспечении безопасности, на котором присутствовали 48 пред-

ставителей местных органов власти, в том числе 1 женщина. После этого семи-

нара местные власти сообщили об улучшении взаимодействия между ними и 

более тесной координации усилий по урегулированию общинных конфликтов и 

защите гражданского населения. 

 

 

 VII. Стабилизация и укрепление государственных 
институтов 
 

 A. Стабилизация и коренные причины конфликта 
 

 

42. После разногласий между правительством и ПФСИ по поводу условий 

разоружения и демобилизации вооруженных боевиков 1 декабря Фонд для обес-

печения согласованности действий по стабилизации приостановил осуществле-

ние программы реинтеграции в Ируму, которая проводилась в партнерстве с 

Международной организацией по миграции. Ведется работа по переориентации 

программы на деятельность по уменьшению масштабов насилия в общинах, рас-

считанную на молодых людей, относящихся к группе риска, и других уязвимых 

членов затронутых общин. 

43. 7 декабря по линии Инициативы 2020 года по поощрению гендерного ра-

венства и поддержке молодежи Фонда миростроительства были утверждены два 

18-месячных проекта. Первый проект, осуществляемый под руководством 

УВКБ, Совместного отделения Организации Объединенных Наций по правам 

человека и международной неправительственной организации (НПО) «Уорлд 

вижн интернэшнл», направлен на укрепление системы правосудия, социальной 

сплоченности и социально-экономической реинтеграции молодых женщин и 

мужчин из числа перемещенных лиц, возвращенцев и принимающих их общин 

в Касаи и Центральном Касаи. Второй проект, разработанный конголезской 

НПО «Фонд для конголезских женщин», направлен на расширение участия жен-

щин в миростроительстве с помощью «хижин мира» в Танганьике. 

 

 

 B. Реформирование сектора безопасности и системы 

правосудия 
 

 

44. МООНСДРК продолжала оказывать свои добрые услуги, разъясняя важ-

ность национальной ответственности за осуществление инициатив по реформи-

рованию сектора безопасности, и вела с ключевыми национальными заинтере-

сованными сторонами переговоры в целях достижения консенсуса 
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относительно необходимости национальной стратегии реформирования сектора 

безопасности. Старшие конголезские должностные лица подчеркнули необходи-

мость комплексного подхода к такой реформе в рамках программы реформ си-

стемы управления президента Чисекеди. 23 и 26 февраля Миссия провела коор-

динационные совещания со структурами Организации Объединенных Наций, 

чтобы начать определение круга мероприятий Организации Объединенных 

Наций по оказанию общесистемной помощи в реформировании сектора безопас-

ности. Миссия также встретилась с международными партнерами, которые под-

черкнули важность создания национального механизма координации реформ 

сектора безопасности. 

45. 1 февраля МООНСДРК в сотрудничестве с Колледжем перспективных ис-

следований в области стратегии и обороны оказала помощь в организации учеб-

ной программы по правилам применения вооруженной силы в районе операций, 

направленной на укрепление навыков стратегического руководства у старших 

офицеров ВСДРК и Конголезской национальной полиции. 23 февраля предста-

вители МООНСДРК встретились с начальником учебного отдела генерального 

штаба ВСДРК для обсуждения возможностей оказания дальнейшей поддержки 

в организационном укреплении военных структур посредством разработки стра-

тегии ежегодной подготовки, программы наставничества и разъяснения важно-

сти приема женщин на военную службу и их продвижения по всем ступеням 

служебной лестницы. Кроме того, ВСДРК при поддержке МООНСДРК начали 

строительство семи ротных оперативных баз, в том числе двух в Итури и пяти в 

Северном Киву, для повышения уровня готовности ВСДРК и их способности 

эффективно проводить операции, одновременно с этим решая проблемы транс-

граничной безопасности. Первая база в настоящее время сооружается в Киди-

диве, Северное Киву, и эту работу планируется завершить к 30 июня. 

46. МООНСДРК оказала поддержку Комитету по контролю за реформой поли-

ции в разработке пяти указов и постановлений, в том числе об организации и 

порядке функционирования генеральной инспекции Конголезской националь-

ной полиции, а также архива уголовных дел с информацией о совершенных пре-

ступлениях и предполагаемых виновных. 13 декабря 2020 года и 16 января 

2021 года МООНСДРК провела учебные занятия для 65 мужчин и 24 женщин — 

инспекторов генеральной инспекции по вопросам прав человека и защиты граж-

данских лиц в целях повышения уровня подотчетности в ходе расследований. 

МООНСДРК продолжала ежемесячно поставлять Конголезской национальной 

полиции необходимые предметы снабжения в соответствии с проводимой Орга-

низацией Объединенных Наций политикой должной осмотрительности в вопро-

сах прав человека, касающейся оказания Организацией Объединенных Наций 

помощи не связанным с Организацией силам безопасности, в рамках ее посто-

янной поддержки комплексной оперативной стратегии решения проблем, затра-

гивающих безопасность, в Бени, Ойше и Бутембо.  

47. В целях содействия осуществлению Совместной программы по поддержке 

реформы системы правосудия в Центральном Касаи, Северное Киву, Киншасе и 

Танганьике были проведены семинары по планированию с участием представи-

телей органов юстиции и партнеров на национальном и провинциальном уров-

нях. На семинарах были определены приоритеты и проблемы конкретных про-

винций, включая проблему длительного содержания под стражей и переполнен-

ности тюрем, которые предстоит решить в рамках Программы для укрепления 

органов правосудия, в том числе с учетом переходного этапа, на котором нахо-

дится МООНСДРК. 

48. МООНСДРК и Программа развития Организации Объединенных Наций 

оказали техническую и логистическую поддержку суду высшей инстанции 
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Буниа в решении проблемы длительного содержания под стражей и переполнен-

ности тюрем на территориях Махаги и Ару путем передачи в суд 76 дел, давно 

ожидавших рассмотрения. Небезопасная обстановка не позволяла суду высшей 

инстанции заняться некоторыми из этих дел в течение более чем двух лет. Су-

дебные процессы над 85 обвиняемыми, в том числе 1 женщиной, начались 

24 ноября 2020 года и завершились 26 января 2021 года вынесением обвини-

тельных приговоров 62 лицам, в том числе 38 лицам, виновным в сексуальном 

насилии, а 23 человека, в том числе одна женщина, были оправданы. 

МООНСДРК также оказала логистическую и техническую поддержку суду выс-

шей инстанции, гарнизонному военному трибуналу и мировому суду в Калемие. 

В результате этих разбирательств 38 обвиняемых, в том числе 9 военнослужа-

щих ВСДРК, были осуждены, 6 человек были временно освобождены и 2 оправ-

даны. 

49. Учитывая постоянную угрозу нападений на тюрьму Кангбайи в Бени, Се-

верное Киву, МООНСДРК оказала военному руководству и органам правосудия 

логистическую поддержку в переводе 11 декабря в тюрьму Ндоло в Киншасе 

шести заключенных, которые считаются наиболее опасными среди подозревае-

мых боевиков АДС, содержащихся в под стражей настоящее время. 

 

 

 C. Разоружение, демобилизация и реинтеграция 
 

 

50. По итогам консультаций в правительстве под руководством президента, по-

священных новому национальному механизму разоружения, демобилизации и 

реинтеграции, был подготовлен проект постановления, предусматривающий со-

здание новой структуры, которая объединит мандаты государственных ве-

домств, занимающихся сегодня вопросами разоружения, демобилизации, реин-

теграции, возвращения в общины и стабилизации. Этот проект предложения, 

однако, еще не подписан президентом. На уровне провинций МООНСДРК со-

средоточивает внимание на осуществлении проектов по снижению уровня наси-

лия в общинах в интересах жертв насилия и молодежи, подвергающейся риску, 

чтобы ускорить прогресс в деле разоружения, демобилизации и реинтеграции 

на уровне общин. 

51. МООНСДРК осуществила демобилизацию 16 бывших конголезских ком-

батантов из таких групп, как группировка «Гидон» НОК (в) «ньятура» и 

«майи-майи» (Апа на пале). Миссия также вывела 63 ребенка (62 мальчиков и 

1 девочку) из состава вооруженных групп и передала их партнерам по защите 

детей для оказания психосоциальной помощи и воссоединения с семьей. Кроме 

того, МООНСДРК демобилизовала 15 руандийских и 3 бурундийских комбатан-

тов, а также 20 иждивенцев (10 мужчин и 10 женщин). В общей сложности 

18 бывших комбатантов, в том числе 1 женщина, и 17 иждивенцев (9 мужчин и 

8 женщин) были репатриированы в Руанду в полном соответствии с националь-

ными правилами по предупреждению распространения COVID-19. 

 

 

 VIII. Женщины и мир и безопасность 
 

 

52. В своем обращении к нации 6 декабря президент Чисекеди подчеркнул 

важность участия женщин в общественной жизни и в борьбе с сексуальным и 

гендерным насилием и безнаказанностью. Эти слова были с одобрением встре-

чены конголезскими женскими организациями. Тем не менее только две из семи 

должностей в новом постоянном президиуме Национальной ассамблеи  — кве-

стора и заместителя докладчика — занимают женщины. В новом постоянном 
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президиуме Сената женщины были избраны на три должности из семи  — кве-

стора, заместителя квестора и заместителя докладчика. 

53. Опираясь на сеть из более чем 350 женщин-посредников в Итури, Север-

ном Киву, Южном Киву, Касаи и Центральном Касаи, МООНСДРК продолжала 

поощрять полноценное участие женских организаций и женщин-лидеров в мир-

ных процессах и инициативах по урегулированию конфликтов. Миссия сотруд-

ничала с женскими организациями в деле дальнейшей локализации опасных 

мест в Южном Киву и Итури, где женщины и девочки подвергаются риску. Дан-

ные об опасных местах были переданы национальным силовым структурам, а 

также организациям, занимающимся вопросами защиты, для включения в меха-

низмы защиты. Была организована дискуссия высокого уровня между женщи-

нами — активистами движения за мир, губернатором Южного Киву и лауреатом 

Нобелевской премии мира 2018 года д-ром Дени Муквеге, с тем чтобы привлечь 

женщин к работе по укреплению мира в Южном Киву. В Итури, Северном Киву 

и Южном Киву и в Киншасе МООНСДРК также провела беседы примерно с 

200 офицерами ВСДРК и Конголезской национальной полиции, молодежью и 

представителями организаций гражданского общества, включая 140 мужчин и 

60 женщин, чтобы внушить им позитивные представления о мужественности, 

ведущие к изменению поведения. 

 

 

 IX. Защита детей и сексуальное насилие в условиях 
конфликта 
 

 

54. МООНСДРК подтвердила 217 случаев серьезных нарушений в отношении 

215 детей (35 девочек и 180 мальчиков), что на 13 процентов больше по сравне-

нию с предыдущим отчетным периодом. В общей сложности 16 детей (3 де-

вочки и 13 мальчиков) были убиты или покалечены. Двадцать девочек были из-

насилованы или подвергнуты другим формам сексуального насилия. Девять слу-

чаев изнасилования были приписаны представителям государства, что на 

30 процентов меньше по сравнению с предыдущим отчетным периодом. Тем 

временем 162 ребенка (12 девочек и 150 мальчиков) бежали или были выведены 

из состава вооруженных групп. Основными вооруженными группами, из со-

става которых были выведены или бежали дети, были «майи-майи» (Мазембе) 

(32 мальчика и 2 девочки), Коалиция за развитие Конго (22 мальчика и 2 де-

вочки) и «майи-майи» (Билозе) — группа выходцев из общины бафулиру, дей-

ствующая в горных районах Южного Киву (20 мальчиков и 1 девочка). Из всех 

детей, используемых в конфликте, 46 были добровольно отпущены лидерами во-

оруженных групп, которые в одностороннем порядке обязались пресекать и 

предотвращать вербовку детей и другие серьезные нарушения.  

55. 2 февраля МООНСДРК содействовала подписанию группировкой НОК  (в) 

«Бвира» одностороннего заявления о прекращении и предотвращении вербовки 

детей и других серьезных нарушений в отношении детей. Лидеры Движения за 

перемены, «майи-майи» (Илуига) и «майи-майи» (Апа на пале — Макило) 

также взяли на себя такие обязательства. С июля 2018 года такие обязательства 

взяли на себя в общей сложности 39 вооруженных групп, в результате чего были 

добровольно освобождены 2167 детей, в том числе 308 девочек. Кроме того, для 

13 из этих групп за год не было зарегистрировано ни одного нового случая нару-

шения прав ребенка. 

56. За период с декабря 2020 года по январь 2021 года жертвами сексуального 

насилия, связанного с конфликтом, главным образом со стороны вооруженных 

групп, в первую очередь НОК (в) и боевиков тва, стали 92 взрослых, включая 

1 мужчину. Из всех случаев сексуального насилия в связи с конфликтом, 
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совершенного представителями правительства, 20 процентов было на счету 

ВСДРК и 7 процентов — на счету Конголезской национальной полиции. 

Наибольшее число случаев сексуального насилия в связи с конфликтом (39 про-

центов) было зафиксировано в Северном Киву, за которым следуют Южное Киву 

и Танганьика. 

 

 

 X. Стратегия выхода 
 

 

57. После принятия совместной стратегии постепенного и поэтапного сокра-

щения численности персонала МООНСДРК и в соответствии с резолю-

цией 2556 (2020) Совета Безопасности Миссия продолжала вести переговоры с 

конголезскими властями о создании совместной рабочей группы с правитель-

ством. 4 марта на своих первых встречах с президентом Чисекеди и покидаю-

щим свой пост министром иностранных дел Мари Тумба Нзеза новый Специ-

альный представитель Генерального секретаря по Демократической Республике 

Конго подчеркнула важность образования и начала функционирования рабочей 

группы для содействия своевременному осуществлению совместной стратегии 

и создания условий для постепенной передачи функций и ответственного и пла-

номерного сокращения численности МООНСДРК. 

58. Миссия и страновая группа Организации Объединенных Наций также 

начали составление подробных планов расширения присутствия и программной 

деятельности последней в тех районах, которые намерена покинуть Миссия. В 

Касаи и Центральном Касаи были созданы провинциальные целевые группы по 

комплексному переходному периоду для разработки, в тесной консультации с 

провинциальными властями, совместных провинциальных переходных меха-

низмов, которые будут способствовать стабилизации и миростроительству по-

сле свертывания МООНСДРК. 

59. В рамках стратегии переходного периода в Касаи и Центральном Касаи и в 

рамках четырех коллективных итоговых документов, согласованных с прави-

тельством и национальными и международными НПО в ходе национального 

консультативного семинара в октябре 2019 года, МООНСДРК оказала под-

держку страновой группе Организации Объединенных Наций в разработке че-

тырех проектов совместных программ деятельности, основанных на ключевых 

приоритетах развития провинций. Опираясь на принцип «тройной связи» между 

гуманитарной деятельностью, развитием и миром, четыре проекта программ де-

ятельности призваны решить следующие задачи: a) обеспечение продоволь-

ственной безопасности, питания, базовых услуг и развитие производственно-

сбытовых цепочек в сельском хозяйстве; b) реформа системы правосудия и обес-

печение подотчетности и укрепление институтов уголовного правосудия; c) ре-

форма полиции и обеспечение подотчетности, безопасности и защита граждан-

ского населения; d) защита внутренне перемещенных лиц, возвращенцев и при-

нимающих общин в соответствии с международными стандартами.  

60. Кроме того, Миссия сотрудничала с провинциальным министерством внут-

ренних дел Центрального Касаи и организациями гражданского общества в 

оценке существующих провинциальных механизмов защиты гражданских лиц 

ввиду постепенной передачи ответственности местным структурам. В Чикапе, 

Касаи, Миссия также провела семинар по вопросам создания потенциала для 

40 представителей государственных силовых структур, местных властей, орга-

низаций гражданского общества и учреждений Организации Объединенных 

Наций, в том числе 18 женщин, для оценки эффективности местных механизмов 

защиты гражданских лиц и определения направлений улучшения сотрудниче-

ства между организациями по защите.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2556(2020)
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61. 11 января Всемирный банк открыл новое подотделение в Кананге, которое 

планирует начать инвестирование средств в образование, здравоохранение и со-

циальную инфраструктуру с целью оживления местной экономики. В провин-

циях Касаи и Центральное Касаи в соответствии с концепцией «Единая Органи-

зация Объединенных Наций» был создан неофициальный координационный ме-

ханизм в составе МООНСДРК, учреждений, фондов и программ Организации 

Объединенных Наций и Всемирного банка для устранения, на основе принципа 

«тройной связи», коренных причин и факторов, объясняющих низкий уровень 

развития сельских районов. Запланированные инициативы имеют целью обес-

печение социально-экономической устойчивости, начало преобразований в 

сфере производства энергии и ускорение развития промышленности и пищевой 

отрасли. 

62. Кроме того, фонд развития промышленности Демократической Респуб-

лики Конго финансирует проекты в провинциях Касаи и Центральное Касаи в 

соответствии с принципом «тройной связи» для решения проблем развития не 

имеющих выхода к морю районов путем сооружения ключевых объектов инфра-

структуры. 

63. В Танганьике МООНСДРК в сотрудничестве с местными властями и наци-

ональными экспертами приступила к подготовке «дорожной карты», в которой 

излагаются конкретные шаги по планомерной передаче функций защиты ввиду 

постепенного и поэтапного сокращения численности Миссии. Был также до-

стигнут прогресс в деле передачи оперативной ответственности за ротную опе-

ративную базу в Бандере, на границе с Южным Киву, полевому отделению в 

Южном Киву. С учетом продолжающихся вооруженных действий «майи-майи» 

(Якутумба) в этой зоне МООНСДРК сохранит присутствие сил в этом погранич-

ном районе после запланированного вывода сил из Танганьики.  

 

 

 XI. Эффективность Миссии 
 

 A. Результаты деятельности Миссии 
 

 1. Оценка эффективности деятельности военного и полицейского 

компонентов 
 

64. В соответствии с обязательствами по линии инициативы «Действия в под-

держку миротворчества» МООНСДРК уделяла особое внимание обеспечению 

высокого уровня эффективности работы военного и полицейского компонентов, 

а также совершенствованию процедур защиты сил. Были проинспектированы 

10 из 42 подразделений; работа 6 из них была признана отличной, 2 — опти-

мальной. Отчеты об инспекции остальных двух подразделений готовятся в 

настоящее время. Миссия утвердила новый цикл проверок оперативной эффек-

тивности и разработала план повышения эффективности работы, который будет 

служить инструментом контроля за выполнением конкретных рекомендаций, ка-

сающихся каждого проинспектированного подразделения, и будет включать чет-

кие сроки выполнения. Кроме того, в соответствии с Комплексной системой пла-

нирования и служебной аттестации Миссии силы подготовили месячный отчет 

с ключевыми показателями эффективности для оценки эффективности меропри-

ятий по защите гражданских лиц и поддержке ВСДРК. 

65. Женщины составляют 19 процентов от общей численности контингентов 

Миссии. Включение в состав основных подразделений 15 групп по взаимодей-

ствию с женщинами способствовало улучшению работы сил по взаимодействию 

с общинами и укреплению доверия. 
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66. Темпы оперативной деятельности сил оставались высокими, несмотря на 

пандемию COVID-19. С декабря силы провели 38 495 патрульных рейдов и об-

разовали 20 постоянно действующих военных групп. Личный состав бригады 

оперативного вмешательства пополнился 15 новыми штабными офицерами, а 

группа тактической разведки вышла на первоначальный оперативный уровень. 

В районе действия Миссии была развернута группа по геолокационному ана-

лизу угроз. В результате этого был укреплен потенциал Миссии для проведения 

операций по защите гражданского населения на основе разведывательных дан-

ных. Кроме того, Миссия помогает ВСДРК укреплять стратегический потен-

циал, в том числе в таких областях, как подготовка кадров, материально-техни-

ческое обеспечение, права человека и операции. В свою очередь, в третьей обо-

ронительной зоне ВСДРК в состав МООНСДРК был введен офицер связи, что 

позволило укрепить сотрудничество на оперативном уровне.  

67. Проведенная в ноябре 2020 года оценка эффективности деятельности семи 

из восьми сформированных полицейских подразделений Миссии говорит о до-

стигнутых улучшениях, особенно в том, что касается оперативного потенциала, 

поскольку был достигнут показатель эффективности в 76,1 процента по сравне-

нию с 65,8 процента в предыдущем квартале. В настоящее время для сформиро-

ванных полицейских подразделений организуется программа обучения по при-

бытии в район операций для поддержания оперативной готовности. Со 2 де-

кабря Миссия организовала 98 учебных инспекций для контроля за выполне-

нием годового учебного плана всех сформированных полицейских подразделе-

ний и принятия мер по обеспечению его постоянной эффективности.  

68. По состоянию на 18 марта женщины составляли 18,5 процента личного со-

става сформированных полицейских подразделений МООНСДРК по сравнению 

с 16,8 процента в предыдущем отчетном периоде. Миссия продолжает разъяс-

нительную работу с целью побудить страны, предоставляющие полицейских, к 

увеличению числа женщин среди рядового и командного состава, с тем чтобы к 

концу 2021 года достичь 25-процентного целевого показателя численности жен-

щин-полицейских в сформированных полицейских подразделениях. 

69. 31 декабря 2020 года полицейский компонент Миссии также провел квар-

тальную оценку результатов работы 315 сотрудников полиции, служащих по ин-

дивидуальному контракту, в том числе 107 сотрудников-женщин. Критерии 

оценки включали профессионализм, готовность к решению задач защиты, спо-

собность выявлять угрозы безопасности, собирать и анализировать информа-

цию и результативность работы. Общая оценка указала на снижение эффектив-

ности по сравнению с предыдущим кварталом с 81,9 до 70,9 процента, что было 

обусловлено наймом по индивидуальному контракту большого числа новых со-

трудников (92), работа которых не оценивалась в ходе аттестационного года. В 

целях повышения общей эффективности работы сотрудников, служащих по ин-

дивидуальному контракту, полицейский компонент Миссии организовал 17 он-

лайновых учебных занятий для 415 полицейских, включая 139 женщин, в том 

числе по вопросам защиты гражданского населения, борьбы с сексуальной экс-

плуатацией и сексуальными надругательствами, защиты детей и охраны окру-

жающей среды. МООНСДРК также составила план развертывания будущих по-

лицейских, нанимаемых по индивидуальному контракту, на основе учета и 

оценки их профессиональных знаний.  

 

 2. Ход внедрения Комплексной системы планирования 

и служебной аттестации 
 

70. Миссия завершает работу над схемой результатов, которая является пер-

вым из четырех этапов, ведущих к полному внедрению Комплексной системы 
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планирования и служебной аттестации. Схема результатов включает в себя клю-

чевые показатели эффективности работы по защите гражданского населения, 

взятые из месячного доклада сил, показатели учета гендерных аспектов в Мис-

сии, а также показатели результатов, взятые из Рамочной программы Организа-

ции Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития. 

 

 3. Воздействие пандемии на осуществление мандата 
 

71. Темпы оперативной деятельности Миссии оставались высокими, но вре-

менная приостановка ротации на несколько месяцев усложнила формирование 

военного и полицейского компонентов. С января 2021 года в Бени действует 

сформированное полицейское подразделение из Сенегала, а в Калемие прибыла 

передовая группа иорданского полицейского подразделения, которое будет раз-

вернуто в марте. Пандемия продолжала сказываться на ротации контингентов, в 

результате чего возникали дополнительные задержки продолжительностью при-

мерно три недели и потребности в дополнительных транспортных ресурсах. Не-

смотря на трудности, количество патрульных рейдов оставалось неизменным по 

сравнению с периодом, предшествовавшим пандемии. 

72. По состоянию на 15 марта общее число сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций с вирус-положительным тестом с момента начала пандемии со-

ставило 389 человек; из них 274 человека выздоровели и 6 умерли в результате 

заражения вирусом. 

 

 

 B. Серьезные дисциплинарные проступки, включая 

сексуальную эксплуатацию и сексуальные 

надругательства 
 

 

73. За период с 1 ноября 2020 года по 28 февраля 2021 года было зарегистри-

ровано шесть заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельствах; все эти заявления касались военнослужащих контингентов и были 

переданы соответствующим странам, предоставляющим войска, для проведения 

расследований. Тем временем предполагаемые жертвы были направлены в Фонд 

Организации Объединенных Наций в области народонаселения, Детский фонд 

Организации Объединенных Наций и их соответствующим партнерам для полу-

чения надлежащей поддержки и помощи. Было также зарегистрировано семь 

других заявлений о серьезных проступках, по которым в настоящее время ве-

дутся расследования. 

74. МООНСДРК продолжала централизованно принимать меры по профилак-

тике ненадлежащего поведения, включая организацию учебных занятий, оценку 

рисков и введение комендантского часа и ограничений на передвижение персо-

нала в определенных районах. Информационная работа с общинами по поводу 

принятой в Организации Объединенных Наций политики абсолютной нетерпи-

мости к сексуальной эксплуатации и сексуальным надругательствам продолжа-

лась, но из-за пандемии COVID-19 она велась главным образом в форме радио-

трансляций и текстовых сообщений. В январе 2021 года началась реализация 

проектов Целевого фонда в поддержку жертв сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств в Буниа, Бени, Увире, Калемие, Бужову и Саке. 
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 XII. Охрана и безопасность персонала Организации 
Объединенных Наций 
 

 

75. Обеспечение охраны и безопасности персонала и объектов Организации 

Объединенных Наций оставалось одной из приоритетных задач в соответствии 

с обязательствами по линии инициативы «Действия в поддержку миротворче-

ства». Было зарегистрировано в общей сложности 192 инцидента, затрагиваю-

щих персонал и объекты Организации Объединенных Наций: 6 из них были свя-

заны с вооруженным конфликтом, 83 — с противоправными действиями, 41 — 

с гражданскими беспорядками и 62 — с опасными ситуациями. Они затронули 

50 международных (43 мужчины и 7 женщин) и 57 национальных (47 мужчин и 

10 женщин) сотрудников. Это представляет собой сокращение на 21,6 процента 

по сравнению с предыдущим отчетным периодом, обусловленное принятием 

мер и ограничений в связи с пандемией COVID-19. 

76. В военном трибунале Кананги продолжался судебный процесс по делу об 

убийстве двух экспертов Организации Объединенных Наций в Кананге в 

2017 году. В декабре перед судом предстали двое обвиняемых, судебное пресле-

дование которых ранее велось заочно. Однако позднее суд был приостановлен 

по причине смерти 15 января генерального аудитора ВСДРК, который проводил 

часть первоначальных расследований, и неявки на слушания адвоката защиты. 

77. 8 марта в военном трибунале Северного Киву было осуждено трое обвиня-

емых в нападении на центр лечения Эболы и убийстве врача ВОЗ в Бутембо в 

апреле 2019 года. Трибунал оправдал пятерых обвиняемых, в том числе трех 

женщин. Еще 16 обвиняемых преследовались заочно после того, как они бежали 

из тюрьмы Бени в октябре 2020 года и были осуждены за преступный заговор и 

терроризм. По сообщениям, 7 из 15 обвиняемых, ожидавших суда по делу об 

уничтожении в ноябре 2019 года офиса мэра Бени и базы МООНСДРК в Бой-

кене, также бежали из тюрьмы Бени, а остальные 8 были освобождены на вре-

менной основе.  

 

 

 XIII. Замечания 
 

 

78. Политическая обстановка и обстановка в плане безопасности в Демокра-

тической Республике Конго остается нестабильной. Я отмечаю усилия прези-

дента Чисекеди по формированию нового правящего большинства, нацеленного 

на дальнейшее проведение ключевых реформ, необходимых для того, чтобы 

страна уверенно встала на путь прочного мира, стабильности и устойчивого раз-

вития. Я с удовлетворением отмечаю назначение нового премьер-министра и с 

нетерпением ожидаю предстоящего формирования эффективного правительства 

с участием всех сторон, которое безотлагательно займется решением неотлож-

ных проблем, стоящих перед конголезским народом, особенно проблемы ухуд-

шения ситуации в области безопасности в восточных провинциях. Важно, чтобы 

срочные действия по дальнейшей стабилизации, развитию благого управления, 

а также реформированию сектора безопасности и системы правосудия, более не 

откладывались. Я особенно приветствую приверженность президента Чисекеди 

обеспечению того, чтобы женщины составляли не менее 30 процентов в новом 

правительстве. Я призываю все политические стороны, будь то большинство 

или оппозиция, обеспечить сохранение динамики и прогресса в достижении 

этих целей в преддверии выборов 2023 года. Я также настоятельно призываю их 

воздерживаться от запугивания, языка ненависти и насилия, а также от проведе-

ния конъюнктурной политики ради достижения своих политических целей и 

строго соблюдать принципы Конституции.  
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79. Я обеспокоен активизацией деятельности вооруженных групп в восточных 

провинциях, особенно сил АДС в Северном Киву и Итури, ведущей к многочис-

ленным жертвам среди гражданского населения и пагубно сказывающейся 

прежде всего на положении женщин и детей. Я также обеспокоен продолжаю-

щимся межобщинным насилием в Итури, Северном Киву, Южном Киву и Тан-

ганьике. Я призываю конголезские власти предпринять конкретные шаги для 

устранения коренных причин насилия в этих районах, включая борьбу с языком 

ненависти, незаконной эксплуатацией природных ресурсов и незаконным обо-

ротом стрелкового оружия и предоставление экономических альтернатив быв-

шим комбатантам и их общинам путем оперативного осуществления децентра-

лизованных программ разоружения, демобилизации, реинтеграции в общины и 

стабилизации. 

80. Я поздравляю президента Чисекеди с заступлением на пост председателя 

Африканского союза и выражаю готовность укреплять партнерство между Аф-

риканским союзом и Организацией Объединенных Наций и продолжать работу 

над решением наших общих приоритетных задач.  

81. Я продолжаю проводить курс на постепенное и учитывающее реальные 

условия сокращение численности МООНСДРК, которое отражает развитие си-

туации в области безопасности на местах в тех провинциях, где Миссия присут-

ствует до сих пор. Меня радует приверженность конголезских властей дальней-

шей работе по достижению этой цели при поддержке Организации Объединен-

ных Наций и международных партнеров. Надеюсь на дальнейшее обсуждение с 

правительством вопроса о разработке подробного плана на переходный период, 

запрошенного Советом Безопасности, на основе Совместной стратегии посте-

пенного и поэтапного сокращения численности персонала МООНСДРК.  

82. Я глубоко встревожен непрекращающимися нарушениями и ущемлениями 

прав человека, включая сексуальное насилие в связи с конфликтом, совершае-

мыми как вооруженными группами, так и представителями государства. Я 

настоятельно призываю конголезские власти удвоить усилия по борьбе с безна-

казанностью для того, чтобы виновные в совершении этих актов привлекались 

к ответственности. Постановление суда по делу Ле Пуса — это позитивный шаг, 

обеспечивающий торжество справедливости по отношению к жертвам. Я также 

призываю власти предпринять дальнейшие шаги по защите правозащитников и 

жертв нарушений и ущемлений прав человека.  

83. Гуманитарная обстановка в стране, характеризующаяся значительным уве-

личением числа лиц, нуждающихся в защите и гуманитарной помощи и ослож-

няемая насилием со стороны вооруженных групп и общими трудностями с обес-

печением защиты в районах, затронутых конфликтом, вызывает крайнюю оза-

боченность. Меня потрясло возмутительное нападение на автоколонну ВПП в 

Кибумбе, Северное Киву, 22 февраля, в результате которого трагически погибли 

посол Италии в Демократической Республике Конго, его телохранитель и со-

трудник ВПП. Я выражаю искренние соболезнования семьям погибших и желаю 

скорейшего выздоровления выжившим. Я безоговорочно осуждаю все нападе-

ния на гуманитарных работников и настоятельно призываю конголезские власти 

привлечь виновных к ответственности. Помимо миссии по установлению фак-

тов, проведенной Департаментом по вопросам охраны и безопасности, Органи-

зация Объединенных Наций готова оказать поддержку в расследовании этого 

ужасного преступления. 

84. Новая вспышка Эболы в восточной части страны увеличивает и без того 

большой список проблем, стоящих перед конголезским народом. Я с удовлетво-

рением отмечаю оперативную реакцию на нее конголезских властей, вновь за-

являю о готовности Организации Объединенных Наций содействовать 
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предотвращению дальнейшего распространения этого заболевания и призываю 

международных партнеров продолжать оказывать всю необходимую помощь. 

85. Я привержен обеспечению того, чтобы МООНСДРК выполняла свои ос-

новные предусмотренные мандатом обязанности как можно более эффективно 

и результативно. Я также заявляю о своей готовности принимать меры по уси-

лению защиты и безопасности всего миротворческого персонала в соответствии 

с инициативой «Действия в поддержку миротворчества». Я рассчитываю на 

дальнейшую поддержку со стороны членов Совета Безопасности, стран, предо-

ставляющих воинские и полицейские контингенты, и ключевых региональных 

партнеров в интересах своевременного осуществления намеченных мер по со-

вершенствованию деятельности сил МООНСДРК, в том числе бригады опера-

тивного вмешательства. 

86. Наконец, я хотел бы выразить благодарность и глубокую признательность 

покидающему свой пост Специальному представителю Генерального секретаря 

Лейле Зерруги за образцовое руководство и преданность делу мира. Я призываю 

все заинтересованные стороны оказать всестороннюю поддержку моему новом у 

Специальному представителю Бинту Кейта, которая продолжит оказание моих 

добрых услуг с целью помочь стране заложить фундамент долгосрочного мира, 

стабильности и устойчивого развития. Я хотел бы также выразить искреннюю 

признательность всему персоналу МООНСДРК, моему Специальному послан-

нику по району Великих озер и странам, предоставляющим воинские и поли-

цейские контингенты, за их неизменную приверженность делу мира и безопас-

ности в Демократической Республике Конго.  
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