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РЕЗЮМЕ 
 

 В настоящем документе приводится доклад Подкомитета по социально незащищенным 
группам населения о работе его первой сессии, проведенной 13-15 сентября 2004 года в Бангкоке.  В 
нем дается региональный обзор хода осуществления Программы действий Всемирной встречи на 
высшем уровне по социальному развитию.  Региональный обзор, в котором главное внимание 
уделяется трем ключевым областям:  борьбе с нищетой, созданию рабочих мест и социальной 
интеграции, - показывает, что несмотря на неуклонный прогресс в регионе в деле борьбы с нищетой, 
маловероятно, что некоторые страны региона достигнут цели уменьшения вдвое процентной доли 
населения, проживающего в нищете, к 2015 году.  В докладе подчеркивается необходимость более 
тесной интеграции социальной и экономической политики и актуализации гендерной проблематики. 
 
 В документе рассматриваются новые тенденции в демографической динамике в свете 
международной миграции и старения народонаселения.  В нем отмечается, что, хотя международная 
миграция выгодна странам выбытия и странам прибытия мигрантов, а также самим мигрантам и их 
семьям, эта группа населения подвержена эксплуатации, насилию и дискриминации.  В нем 
указывается, что из-за низких уровней рождаемости и смертности, особенно в странах с более 
развитой экономикой, процентная доля пожилых людей в некоторых странах региона быстро 
увеличивается, что сказывается на социально-экономическом развитии.  
 
 В докладе рассматривается ход осуществления Бивакоской основы для действий на пороге 
тысячелетия в интересах построения открытого, доступного и равноправного общества для людей с 
инвалидностью в Азиатско-Тихоокеанском регионе и предлагаются ключевые направления 
согласованных действий, необходимых для достижения цели создания открытого, доступного и 
равноправного общества для всех. 
 
 В докладе также приводятся основные положения доклада Межправительственного 
совещания высокого уровня по обзору хода осуществления в регионе Пекинской платформы 
действий и итогов ее выполнения на региональном и глобальном уровнях. 
 
 Комитет просят одобрить рекомендации и выводы, содержащиеся в докладе.  Ожидается, что 
он даст секретариату руководящие указания и вынесет дальнейшие рекомендации относительно 
деятельности в связи с работой Подкомитета и другой соответствующей деятельности. 
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I.  ОТЧЕТ О РАБОТЕ 

 
А.  Осуществление Программы действий Всемирной встречи на высшем уровне 

в интересах социального развития и итоговых решений 
двадцать четвертой специальной сессии Генеральной Ассамблеи 

 
1.  Региональный обзор 

 
1. Рассматривая доклад по этому вопросу, подготовленный секретариатов 
(E/ESCAP/SVG/1), Подкомитет обсудил ход осуществления в регионе Программы действий 
Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального развития и итоговых 
решений двадцать четвертой специальной сессии Генеральной Ассамблеи.  Он напомнил, 
что в рамках Программы действий, принятой на Всемирной встрече на высшем уровне, 
внимание было сконцентрировано на борьбе с нищетой, обеспечении занятости и 
социальной интеграции. 
 
2. Подкомитет отметил, Генеральная Ассамблея на своей двадцать четвертой 
специальной сессии наметила глобальную задачу сократить вдвое к 2015 году долю 
населения, проживающего в крайней нищете, - цель, которая впоследствии нашла свое 
отражение в Декларации тысячелетия.  Он отметил, что если крайней нищетой считают 
проживание менее чем на 1 долл. США в день, исходя из паритета покупательной 
способности, то более чем две трети всего бедного населения мира проживает в Азиатско-
Тихоокеанском регионе.  В регионе в целом масштабы нищеты снизились с 37 процентов в 
1990 году до 25 процентов в 1999 году, о чем свидетельствуют данные Всемирного банка.  
Вместе с тем в 1999 году около 767 млн. человек в регионе проживали менее чем на 1 долл. в 
день.  Успехи в борьбе с нищетой неодинаковы, при этом больший прогресс достигнут в 
странах Восточной и Юго-Восточной Азии. 
 
3. Подкомитет отметил, что если черту бедности установить на уровне двух долларов в 
день, то окажется, что в азиатско-Тихоокеанском регионе проживает три четверти бедного 
населения мира, или 2 млрд. человек.  Однако в период 1990-1999 годов в регионе 
абсолютное число людей, проживающих менее чем на 2 долл. в день, сократилось на 
100 млн. человек. 
 
4. Подкомитет отметил, что большинство стран региона разработали национальные 
стратегии и программы по борьбе с нищетой и что ряд из них готовит доклады по стратегии 
борьбы с нищетой.  Некоторые правительства создали межведомственные координационные 
комитеты в целях разработки и осуществления скоординированных стратегических 
национальных планов и мер, нацеленных на борьбу с нищетой и достижение других целей в 
области социального развития. 
 
5. Подкомитет отметил, что ряд стран достиг или, по всей вероятности, достигнет 
первой сформулированной в Декларации тысячелетия цели развития сократить вдвое к 
2015 году долю населения, проживающего в крайней нищете.  В числе основных стратегий 
борьбы с нищетой, используемых правительствами, можно отметить расширение базовой 
социальной инфраструктуры;  повышение производительности труда и доходов в 
соответствующем секторе, в частности в сельском хозяйстве;  расширение возможностей для 
обеспечения межсекторальной мобильности рабочей силы;  решение вопросов в тех 
приоритетных областях и целевых группах, где отмечаются большие масштабы нищеты;  и 
работа в партнерстве с гражданским обществом и частным сектором. 
 
6. Вместе с тем Комитет с озабоченностью отметил вероятность того, что ряду стран не 
удастся достичь сформулированных в Декларации тысячелетия целей развития, касающихся 
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борьбы с нищетой.  Подкомитет отметил, что небольшие успехи в достижении целей 
развития, сформулированных в Декларации тысячелетия (ЦРДТ), обусловлены отсутствием 
ясных задач, стратегий и критериев отчетности.  Кроме того, программы в области 
социального развития не соответствуют программам экономического развития по своим 
масштабам и интенсивности.  Подкомитет рекомендовал изыскивать и использовать 
внутренние и внешние ресурсы на постоянной и стабильной основе, чтобы обеспечить 
оптимальное достижение целей Встречи на высшем уровне. 
 
7. Подкомитет отметил, что в качестве части мер по борьбе с нищетой правительства 
усилили потенциал плановиков и исполнителей путем совершенствования управления 
людскими ресурсами, осуществления контроля за проектами и профессиональной 
подготовки.  Следует реформировать соответствующие структуры правительства, с тем 
чтобы обеспечить эффективное предоставление социальных услуг.  Одним из 
незадействованных ресурсов являются партнерские связи между государственным и 
частным секторами в деле осуществления социальных проектов, прежде всего развития 
социальной инфраструктуры.  Кроме того, успех в искоренении нищеты обеспечивается 
конструктивной ролью правительств, сотрудничеством с неправительственными 
организациями и частным сектором и инвестициями в развитие сельских районов.  
Успешные инициативы также обусловлены обеспечением благого управления на 
национальном и местном уровнях. 
 
8. Подкомитет отметил, что развернутые правительствами программы по борьбе с 
нищетой включали в себя микрофинансирование, отсрочку выплаты задолженности 
фермерами, расширение медико-санитарного обслуживания, планы строительства жилья, 
создание народных банков, программы создания систем социального страхования и 
специальные программы для находящихся в трудном положении групп населения, включая 
детей, женщин, молодежь, престарелых и людей с инвалидностью.  Были также 
осуществлены специальные программы в интересах реабилитации правонарушителей и 
наркоманов. 
 
9. Подкомитет отметил важнейшее значение интеграции социальной и экономической 
политики.  Комплексный социально-экономический подход к искоренению нищеты 
включает в себя уделение первоочередного внимания обеспечению общественными благами 
и услугами, обеспечение государственного управления и расширения прав и возможностей 
населения (прежде всего социально незащищенных групп населения) равно, как и 
определение приоритетов в торговле и инвестиционной деятельности, развитие частного 
сектора и передача технологии. 
 
10. Подкомитет принял к сведению технические трудности в определении и оценке 
занятости и безработицы.  Он отметил, что некоторые более развитые страны в Восточной 
Азии достигли цели полной занятости, и число иностранных рабочих в этих странах 
фактически указывает на нехватку рабочей силы.  Уровень безработицы в странах Юго-
Восточной Азии далеко не одинаков. 
 
11. Несмотря на то, что зарегистрированный уровень безработицы в странах с 
переходной экономикой в целом низкий, наблюдается скрытая безработица, а поэтому 
можно говорить о том, что эти страны не достигли цели обеспечения полной занятости.  
Аналогичное положение наблюдается в странах Южной Азии и Тихоокеанского субрегиона, 
где значительная часть рабочей силы занята в сельском хозяйстве или в городском 
неформальном секторе. 
12. Подкомитет отметил, что зарегистрированное число женщин в рядах рабочей силы 
повсеместно меньше, чем мужчин.  Самый низкий показатель отмечается в странах с 
переходной экономикой, а самый высокий – в странах Южной Азии.  Во многих случаях 
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занятость женщин в сельском хозяйстве не регистрируется в силу характера процедур сбора 
данных.  На женщин приходится все большая доля международных мигрантов, и они 
составляют большинство мигрантов из нескольких стран региона. 
 
13. Подкомитет выразил озабоченность по поводу высокого уровня безработицы среди 
молодежи, который в среднем в два раза выше, чем среди взрослых.  Согласно оценкам, 
безработными в регионе являются около 10 млн. молодых людей. 
 
14. Подкомитет приветствовал тот факт, что правительства стран предприняли 
множество шагов в направлении содействия социальной интеграции, прежде всего 
социально незащищенных групп населения.  Многие страны разработали и осуществили 
всеобъемлющие программы социального развития.  Многие также пересмотрели 
действующие законы или приняли новое законодательство в целях укрепления мер в 
интересах незащищенных групп населения.  Многие страны создали организационные 
структуры в виде координационных центров и органов в целях курирования и контроля 
осуществления правительственных и неправительственных мероприятий в области 
социального развития. 
 
15. Вместе с тем Подкомитет отметил, что в большинстве стран региона многие цели 
социального развития достигнуты не были, включая образование для всех, медико-
санитарное обслуживание для всех, жилье для всех и создание беспрепятственной среды 
жизнедеятельности.  Он подчеркнул, что для социально-экономической интеграции 
необходимо содействие мобилизации бедного населения и находящихся в трудном 
положении групп населения,  а также их эффективное участие в жизни общины и страны.  
Он также подчеркнул, что привлечение социально уязвимых групп населения к принятию 
решений является непременным условием их эффективного участия и мобилизации. 
 
16. Подкомитет с озабоченностью отметил факторы, способствующие увеличению 
социальной уязвимости определенных групп населения.  Миграция из сел в города, 
увеличение числа случаев незаразных заболеваний, рост безработицы, прежде всего среди 
молодежи, и эмиграция квалифицированных рабочих в некоторых случаях тормозят процесс 
осуществления Программы действий всемирной встречи на высшем уровне в интересах 
социального развития.  Ситуация усугубляется трудностями с планированием, и в частности, 
слабыми связями в политике и планировании на местном и международном уровнях и 
недостатком данных, необходимых для планирования и контроля. 
 
17. Подкомитет рекомендовал секретариату ЭСКАТО оказывать техническую помощь и 
услуги специалистов в деле сбора данных по просьбе стран-членов.  Он также обратился к 
ЭСКАТО с просьбой наращивать свою деятельность по развитию потенциала в 
экономической и социальной областях в контексте интеграции социально-экономической 
политики.  В связи с этим Подкомитет также отметил, что правительства тщательно 
проанализировали концепции, определения и методологию оценки нищеты, что 
свидетельствует о том, что страны ответственно подходят к делу осуществления стратегий, 
направленных на достижение сформулированных в Декларации тысячелетия целей развития. 
 
18. Представитель Департамента Организации Объединенных Наций по экономическим и 
социальным вопросам информировал Подкомитет о процессе подготовки к обзору 
осуществления Программы действий Всемирной встречи на высшем уровне в интересах 
социального развития.  Комиссия как межправительственный орган, на который возложена 
главная ответственность за осуществление решений Встречи на высшем уровне, проведет 
глобальный обзор на своей сорок третьей сессии, которая состоится в феврале 2005 года в 
Нью-Йорке.  В июле 2004 года Экономический и Социальный Совет принял 
резолюцию 2004/58, в которой он подчеркнул важное значение сорок третьей сессии 
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Комиссии, которая отметит десятую годовщину принятия Копенгагенской декларации по 
социальному развитию и Программы действий.  Совет постановил, в частности, что 
Комиссия по социальному развитию должна провести в ходе своей сорок третьей сессии 
пленарные заседания высокого уровня, открытые для участия всех государств – членов 
Организации Объединенных Наций и наблюдателей.  Кроме того, к Председателю сорок 
третьей сессии обратились с просьбой сообщить об итогах обзора через посредство совета 
шестидесятой сессии Генеральной Ассамблеи, а также мероприятию Ассамблеи на высоком 
уровне по обзору хода осуществления Декларации тысячелетия, которое будет проведено в 
сентябре 2005 года. 
 
19. С этой целью Генеральный секретарь направил в адрес всех государств-членов и 
государств, обладающих статусом наблюдателей, вербальную ноту с приглашением принять 
участие в этапе высокого уровня сорок третьей сессии Комиссии по социальному развитию.  
На этом этапе Комиссия организует три встречи «за круглым столом» в целях рассмотрения 
трех основных вопросов Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального 
развития и их связей с ЦРДТ.  Поскольку вклад регионов играет решающую роль в деле 
успешного проведения обзора, Комиссия также организует тематическую дискуссию с 
исполнительными секретарями пяти региональных комиссий. 
 
20. Департамент по социальным и экономическим вопросам готовит доклад Генерального 
секретаря по обзору Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального 
развития.  Основополагающими темами доклада являются справедливость и неравенство.  В 
докладе будет подчеркнуто, что Встреча на высшем уровне указала на то, что люди должны 
занять центральное место в развитии.  В этой связи возникло три вопроса, которые 
заслуживают особого внимания в свете 10-летнего обзора хода выполнения решений 
Встречи на высшем уровне:  a) социальные аспекты глобализации;  b) сопоставимость 
макроэкономических стратегий с целями социального развития и их вклад в эти цели;  и 
c) способность национальных правительств определять и осуществлять собственную 
социальную политику. 
 
21. Другим важным вопросом в контексте 10-летнего обзора является согласованность 
социальной политики с точки зрения содействия социальному развитию.  Это очевидно на 
трех уровнях:  a) согласованность политики применительно к достижению целей и 
выполнению задач социального развития;  b) согласованность и интеграция социальной и 
экономической политики;  и c) согласованность между сотрудничеством на национальном и 
международном уровнях в интересах осуществления политики в области развития.  
 

2.  Социальное развитие в районе Тихого океана 
 
22. Рассматривая документ E/ESCAP/SVG/2, Подкомитет отметил, что тихоокеанские 
островные развивающиеся страны сталкиваются с рядом препятствий в достижении целей 
Программы действий Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального 
развития.  Многие из них имеют низкую плотность населения, ограниченные территории 
суши и разбросаны по расположенным далеко друг от друга островам в Тихом океане.  Они 
особенно подвержены стихийным бедствиям и экологическим угрозам.  Многие 
тихоокеанские островные развивающиеся страны имеют мелкомасштабную рыночную 
экономику, в которой преобладают элементы натурального хозяйства.  Они в меньшей 
степени страдают от бедности, связанной с доходами, чем от бедности возможностей.  У них 
ограничены возможности для получения высоких уровней образования для продуктивной 
занятости. 
 
23. Подкомитет с озабоченностью отметил ситуацию в ряде тихоокеанских островных 
развивающихся стран, в которых политическая и экономическая нестабильность 



E/ESCAP/CESI(2)/1 
Page 5 

 
усугубляется низкой производительностью труда и высоким уровнем безработицы.  
Особенно велика безработица среди молодежи. 
 
24. Формальной занятостью в тихоокеанских островных развивающихся странах 
зачастую охвачено всего около одной пятой всей рабочей силы.  Статистические данные о 
доходах и занятости нередко недостоверны в связи с тем, что определенная часть населения 
занята в полунатуральном сельском хозяйстве.  Возможности для занятости ограничиваются 
не только малыми масштабами островной экономики, но и действующими стандартами 
образования.  Несмотря на то, что наполняемость классов, как правило, достаточно высокая, 
качество образования иногда считается более низким, чем в развитых странах 
тихоокеанского бассейна. 
 
25. Подкомитет отметил, что в тихоокеанских островных развивающихся странах 
наблюдаются резкие отличия между столицей и главным островом или другими островами.  
Внешние острова, как правило, имеют маленькую территорию, ограниченные запасы 
ресурсов и изолированы от других территорий.  Возможности для развития эффективной 
денежной экономики на некоторых из них ограничены. 
 
26. Наоборот, миграция с внешних островов и из сельских районов в города создает 
дополнительную нагрузку на столицы.  Подкомитет отметил, что необходимо улучшать 
управление городским хозяйством, чтобы справиться с быстрым ростом населения, 
безработицей и нехваткой жилья и изменить структуру землепользования.  Он призвал 
наращивать потенциал, с тем чтобы тихоокеанские островные развивающиеся страны могли 
разрабатывать эффективную политику решения этих и других вопросов социального 
развития. 
 
27. Подкомитет отметил, что в тихоокеанских островных развивающихся странах нет 
явной или широко распространенной крайней нищеты.  Однако многие группы населения 
страдают от бедности возможностей.  Такая бедность возможностей проявляется в 
ограниченном доступе к транспорту, услугам здравоохранения и образования, а то и в 
полном отсутствии такого доступа.  К ЭСКАТО и международному сообществу был 
обращен призыв не игнорировать сложившуюся ситуацию, пока бедность возможностей не 
привела к крайней нищете. 
 
28. Подкомитет отметил, что главной проблемой для нескольких тихоокеанских 
островных развивающихся стран является отсутствие статистических данных по ЦРДТ.  
Подкомитет рекомендовал ЭСКАТО и ее Тихоокеанскому оперативному центру решить эту 
проблему путем организации субрегионального рабочего совещания по этому вопросу.  
Кроме того, необходимо рассматривать эти цели в конкретном контексте положения 
тихоокеанских островных стран. 
 
29. Подкомитет информировали о том, что исследование, подготовленное Азиатским 
банком развития, показало, что по крайней мере 20 процентов домашних хозяйств в 
нескольких тихоокеанских островных развивающихся странах страдает от невозможности 
удовлетворить базовые потребности, то есть от неспособности покрывать расходы на 
продовольствие и другие базовые услуги и нужды.  Кроме того, данные национальных 
обследований доходов и расходов домашних хозяйств показали, что в странах с развитым 
натуральным сельскохозяйственным сектором и активными рынками местной продукции, 
дающими возможность получать доходы, уровень нищеты на селе ниже, чем в городах.  В 
странах же, где такого сектора и таких рынков нет, уровень нищеты на селе выше, чем в 
городах. 
 



E/ESCAP/CESI(2)/1 
Page 6 
 
30. Подкомитет отметил, что вопрос роста численности народонаселения для некоторых 
тихоокеанских островных развивающихся стран приобрел неотложный характер.  Страны, в 
которых отмечены отрицательные темпы роста доходов на душу населения, имеют самые 
высокие темпы роста численности населения.  Для этих стран задача достижения целей 
уменьшения масштабов нищеты особенно затруднительна.  Нищета и голод связаны также с 
растущей урбанизацией и в некоторых случаях со значительным уменьшением численности 
сельского населения.  Урбанизация увеличивает неравенство доходов между городом и 
селом. 
 
31. Подкомитет информировали о Всемирной конференции по уменьшению бедствий, 
которая должна состояться в январе 2005 года и которая будет приниматься правительством 
Японии как часть мер по оказанию странам помощи в обеспечении устойчивого развития. 
 

В.  Нарождающаяся демографическая динамика:  международная миграция 
и старение населения 

 
32. Подкомитет рассмотрел документ E/ESCAP/SVG/3 и отметил, что международная 
миграция как в регионе, так и за его пределами, увеличивалась быстрыми темпами в течение 
трех предыдущих десятилетий.  Рост миграции был вызван различиями в уровнях развития 
стран выбытия и прибытия мигрантов.  Демографическая динамика также является важным 
определяющим фактором возникновения миграционных тенденций.  Численность рабочей 
силы в более развитых странах региона уменьшается, а если и увеличивается, то медленно, в 
то время как в главных районах прибытия международных мигрантов-рабочих она 
увеличивается быстрыми темпами.  Государственные и частные агентства по найму и 
размещению рабочей силы придали официальный характер международной миграции 
рабочей силы, масштабы и значение которой в ближайшие годы будут расти. 
 
33. Подкомитет отметил, что, в то время как масштабы миграции рабочей силы как в 
районах выбытия, так и в районах прибытия расширяются, система социальной защиты 
мигрантов-рабочих зачастую остается слабой.  Незарегистрированные мигранты, мигранты-
женщины и неквалифицированные мигранты иногда подвергаются жестокому обращению и 
эксплуатации, а имеющиеся у них средства защиты ограничены.   
 
34. Подкомитет осветил задачи и проблемы, с которыми сталкиваются иностранные 
рабочие, что проявляется в несоблюдении работодателями контрактных обязательств, 
вытекающих из Соглашения об использовании иностранной рабочей силы, в антисанитарных 
условиях проживания, отсутствии коллективных договоров, арбитражных органов и 
профсоюзов и отсутствии соглашений или меморандумов о взаимопонимании со странами, 
принимающими рабочую силу, которые касались бы трудоустройства и социального 
обеспечения иностранных рабочих.  Подкомитет призвал усилить защиту прав рабочих-
мигрантов.  Он также затронул вопрос охраны здоровья мигрантов, независимо от их 
статуса, поскольку люди, пересекающие границы в поисках работы, составляют 
значительное число. 
 
35. Мигранты, не имеющие определенного юридического статуса, особенно уязвимы для 
эксплуатации.  Зачастую они работают в сложных или опасных условиях и, как правило, не 
имеют социальной защиты в виде систем здравоохранения или пенсионных программ.  
Официальные и неофициальные мигранты зачастую не имеют доступа к государственным 
системам здравоохранения в местах прибытия, за исключением чрезвычайных случаев. 
 
36. Подкомитет отметил увеличение доли женщин в составе международной миграции 
рабочей силы в регионе.  Женщины составляют большинство мигрантов из некоторых стран.  
Хотя женщины-мигранты работают во всех профессиональных сферах, большинство из них 
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работают в качестве домашней прислуги.  В силу того что домашние работницы трудятся в 
закрытых условиях, они особенно подвержены жестокому обращению и эксплуатации, не 
обладая средствами для получения компенсации.  Во многих странах региона правила, 
регулирующие рабочую силу, не относятся к домашней прислуге. 
 
37. Подкомитет также отметил, что семьи международных мигрантов, оставшиеся на 
родине, испытывают целый ряд стрессов.  В результате миграции изменяются гендерные и 
семейные отношения, что имеет как положительные, так и отрицательные последствия для 
жизни семьи.  Подкомитет подчеркнул отсутствие политически ориентированных 
исследований воздействия международной миграции на положение семей. 
 
38. Комитет призвал расширить масштабы исследований по миграции и настоял на том, 
чтобы их результаты учитывались при формировании национальной политики.  В этом 
отношении важным инструментом является картография миграции.  Подкомитет также 
призвал активизировать сбор данных по миграции.   
 
39. Комитет призвал международное сообщество разрабатывать надлежащие основы для 
расширения международного сотрудничества и координации в области миграции 
профессиональной рабочей силы, что будет полезно как для стран выбытия, так и для стран 
прибытия мигрантов.  Он предложил странам рассмотреть возможность ратификации 
Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей и 
Международной конвенции о ликвидации торговли женщинами и детьми. 
 
40. Подкомитет отметил, что как страны выбытия, так и районы прибытия, принимают 
множество мер для улучшения социальной защиты трудящихся-мигрантов, указывая, 
например, условия труда и размеры заработной платы мигрантов. 
 
41. Подкомитет рекомендовал членам и ассоциированным членам ЭСКАТО 
разрабатывать политику и стратегии по эффективному регулированию международной 
миграции.  К странам-донорам и международным организациям был обращен призыв 
оказывать столь ценную поддержку в этих усилиях. 
 
42. Подкомитет призвал ЭСКАТО играть активную роль в деле поддержки и 
координации региональных инициатив по решению гендерных проблем и вопросов 
положения детей в международной миграции, особенно вопросов торговли женщинами и 
детьми и сексуальной эксплуатации детей в коммерческих целях. 
 
43. Подкомитет рекомендовал ЭСКАТО организовать международный форум для 
учреждений из соответствующих стран выбытия и прибытия с целью обсуждения 
возможности создания подразделений по улучшению условий занятости и составления 
меморандумов о взаимопонимании между заинтересованными странами, направленных на 
улучшение положения трудящихся-мигрантов с точки зрения возможностей для 
трудоустройства и их благосостояния. 
 
44. Подкомитет предложил ЭСКАТО организовать реализацию программы наращивания 
потенциала по решению вопросов миграции для развивающихся стран.  Он отметил, что 
ЭСКАТО следует включать тихоокеанский регион в такие программы. 
 
45. Подкомитет подчеркнул наличие связей между старением населения и 
международной миграцией рабочей силы.  Во многих относительно более развитых странах 
Восточной и Юго-Восточной Азии отмечается высокая средняя продолжительность жизни и 
значительно снизился коэффициент рождаемости, в результате чего резко стала 
увеличиваться доля населения старших возрастных категорий.  В этих странах сокращается 



E/ESCAP/CESI(2)/1 
Page 8 
 
относительная численность населения в трудоспособном возрасте;  в ряде случаев 
сокращается и абсолютная численность населения трудоспособного возраста.  Многие из 
этих стран стали нанимать иностранных рабочих, особенно в секторах, требующих 
значительных физических усилий, таких, как сельское хозяйство, рыболовство, 
строительство, промышленное производство и домашняя работа.  Подкомитет отметил, что 
увеличение потребностей в услугах по уходу за престарелыми людьми в странах со 
стареющим населением, по всей вероятности, придаст дополнительный стимул для 
международной миграции рабочей силы в регионе. 
 
46. Подкомитет напомнил о том, что в Плане действий в области народонаселения и 
нищеты, принятом пятой Азиатско-Тихоокеанской конференцией по народонаселению, 
отражен ряд рекомендаций, касающихся международной миграции.  В этом Плане 
правительствам рекомендуется регулировать желательные масштабы миграции путем 
применения ряда административных мер.  Он также призывает бороться с торговлей 
людьми, особенно женщинами и детьми.  В нем содержатся настоятельные призывы 
укреплять региональное сотрудничество по этим вопросам. 
 
47. Подкомитет отметил, что старение населения в Азии представляет серьезную задачу 
для политики социального развития, особенно с точки зрения здравоохранения и 
образования, а также для мер социальной защиты.  Вместе с тем он отметил, что в 
Тихоокеанском субрегионе старение населения не считается серьезной проблемой, 
поскольку там сохраняются сильные семейные связи и общины оказывают поддержку 
престарелым людям. 
 
48. Подкомитет отметил, что в Азиатско-Тихоокеанском регионе большинство пожилых 
людей проживают в сельских районах, где, в отличие от городов, ограничен доступ к 
надлежащим социальным услугам, медико-санитарным услугам, устойчивым доходам, 
жилью, возможностям трудоустройства и получения поддержки от семьи или общины, 
защите от жестокого обращения и другим основным услугам.  Большинство престарелых в 
сельских районах относятся к бедным и неблагополучным слоям населения.  Женщины 
составляют большинство среди пожилых людей, поскольку их средняя продолжительность 
жизни больше, чем у мужчин.  Пожилые женщины находятся в особенно трудном 
положении, поскольку для них весьма высока вероятность оказаться вдовой.  Пожилое 
население сельских районов особенно страдает от миграции.  Уезжающие молодые люди в 
трудоспособном возрасте оставляют на родине значительное число пожилых людей, и, 
независимо от объема денежных переводов мигрантов, сама миграция приводит к 
размыванию родственных связей и снижению ответственности молодых перед пожилыми 
людьми и уменьшению возможностей сельских общин оказывать помощь престарелым 
людям. 
 
49. В ответ на проблемы старения в большинстве стран региона разрабатывается 
национальная политика или планы действий в отношении старения населения, большинство 
из которых нацелены на определение и уменьшение социальных и экономических 
последствий сокращения рождаемости и увеличения средней продолжительности жизни.  
Некоторые страны согласовали свои национальные планы действий по проблемам старения с 
международными мандатами в этой области, такими, как Принципы Организации 
Объединенных Наций в отношении пожилых людей, Венский международный план 
действий по проблемам старения, Венская декларация и Программа действий, Мадридский 
международный план действий по проблемам старения и Шанхайская стратегия 
осуществления Макаоского и Мадридского планов действий по проблемам старения.  Такое 
согласование было сочтено необходимым для обеспечения последовательности и 
эффективности в процессе расширения прав и возможностей пожилых людей.  
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50. Подкомитет отметил, что многие страны решают проблемы старения населения путем 
внедрения соответствующего законодательства, улучшения взаимодействия между 
национальными координационными центрами по вопросам старения, поддержки участия 
пожилых людей в процессах принятия решений, расширения систем социальной защиты и 
безопасности (включая программы, не предусматривающие внесение взносов) и оказания 
поддержки группам пожилых граждан.  Кроме того, некоторые страны оказывают 
финансовую поддержку неправительственным организациям, чья работа касается проблем 
старения, а также уязвимым слоям населения, используя при этом профессиональные навыки 
пенсионеров для оказания помощи в таких областях, как процесс развития, создание центров 
по уходу в дневное время, поддержка одиноких и использование возможностей социальных 
и здравоохранительных программ и систем по оказанию долгосрочных медико-санитарных 
услуг.  Подкомитет отметил, что некоторые страны в своей политике поддерживают 
проявление солидарности между различными поколениями на основе традиционных 
вспомогательных, религиозных и образовательных систем. 
 
51. Подкомитет рекомендовал ЭСКАТО расширить исследования для оценки масштабов 
проблем старения и поддержки процесса разработки, осуществления и мониторинга 
политики на основе достоверной информации.  Есть неотложная необходимость в 
наращивании потенциала, например, для учета проблем старения населения в национальных 
программах и политике в области развития.  Необходимо обучать национальные кадры для 
содействия осуществлению таких  мандатов, касающихся старения, как Мадридский 
международный план действий по проблемам старения и Шанхайская стратегия 
осуществления.  Кроме того, было подчеркнуто важное значение подготовки кадров для 
расширения возможностей общинных систем поддержки пожилых людей.  Поскольку 
общинная поддержка считается важным фактором удовлетворения долгосрочных 
потребностей в уходе за пожилыми людьми, необходимо разрабатывать национальные, 
неправительственные и общинные программы в области здравоохранения, которые помогали 
бы людям готовиться к здоровой старости в течение всей своей жизни.  Подкомитет 
подчеркнул необходимость пропаганды положительного образа пожилых людей с целью 
изменения негативного и дискриминационного отношения к ним, которое иногда 
демонстрируют средства массовой информации и широкая публика. 
 

С.  Расширение прав и возможностей людей с инвалидностью 
 
52. Подкомитету был представлен документ E/ESCAP/SVG/4, содержащий обзор 
мероприятий правительств и гражданского общества в регионе и секретариата ЭСКАТО по 
учету проблем инвалидности в основных процессах развития и содействию расширению 
прав и возможностей людей с инвалидностью.  Подкомитет рассмотрел ход осуществления 
Бивакоской основы для действий на пороге тысячелетия в интересах построения открытого, 
доступного и равноправного общества для людей с инвалидностью в Азиатско-
Тихоокеанском регионе.  Эта Основа была принята правительствами региона в 2002 году и 
послужила главным руководством для нового Азиатско-Тихоокеанского десятилетия 
инвалидов, 2003-2012 годы.  Подкомитет приветствовал твердую приверженность 
правительств делу дальнейшего осуществления Бивакоской основы, а также новую 
концепцию правозащитного подхода к расширению прав и возможностей людей с 
инвалидностью. 
 
53. Подкомитет отметил своевременность двойного подхода, позволяющего учитывать 
конкретные потребности людей с инвалидностью и вопросы инвалидности во всех областях 
развития и оказания услуг.  В этой связи Подкомитет рассмотрел, как правительства 
учитывают проблемы инвалидности в таких областях, как модернизация инфраструктуры и 
архитектуры, медико-санитарные услуги, образование и профессиональная подготовка, 
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расширение прав и возможностей женщин, трудоустройство, социальное страхование, 
борьба с нищетой, развитие сельских районов и защита прав человека. 
 
54. Подкомитет положительно оценил мероприятия секретариата, направленные на 
расширение доступа к информационно-коммуникационным технологиям, оказание помощи 
женщинам с инвалидностью, содействие формированию доступной среды 
жизнедеятельности, анализ вопросов нищеты и инвалидности, улучшение статистики 
инвалидности и углубление регионального и межрегионального сотрудничества в вопросах 
инвалидности.  Подкомитет рекомендовал ЭСКАТО и впредь оказывать техническую 
экспертную помощь в повышении потенциала, в частности, лиц, определяющих политику, 
национальных координационных советов, неправительственных организаций и групп 
самопомощи путем организации региональной и субрегиональной подготовки кадров по 
вопросам осуществления Бивакоской основы для действий на пороге тысячелетия и 
разработки соответствующих стратегий. 
 
55. Подкомитет с удовлетворением отметил важную роль, которую недавно созданный 
Азиатско-Тихоокеанский центр по проблемам инвалидности играет в деле расширения прав 
и возможностей людей с инвалидностью, и рекомендовал Центру принять участие в 
подготовке кадров на субрегиональном уровне. 
 
56. Подкомитет рассмотрел ход разработки всеобъемлющей и комплексной 
международной конвенции по поощрению и защите прав и достоинства инвалидов.  Он 
выразил секретариату признательность за организацию ряда рабочих совещаний и семинаров 
в целях укрепления национального потенциала для участия в глобальном процессе 
разработки этой конвенции.  
 
57. Подкомитет рассмотрел ход укрепления существующей национальной правовой базы 
и национальных стратегий по защите прав и достоинства людей с инвалидностью.  Он с 
удовлетворением отметил усилия, которые прилагаются некоторыми странами региона в 
целях принятия новых антидискриминационных законов и стратегий с механизмами, 
обеспечивающими их соблюдение. 
 
58. Подкомитет рекомендовал странам - членам ЭСКАТО принять активное участие в 
разработке проекта международной конвенции по защите и поощрению прав и достоинства 
людей с инвалидностью.  Обществу следует изменить свое отношение к таким людям, чтобы 
создать для них гармоничную и дружескую атмосферу. 
 
59. Подкомитет рекомендовал активизировать наращивание потенциала людей с 
инвалидностью, с тем чтобы облегчить им участие в процессе принятия решений на 
различных уровнях. 
 
60. Подкомитет рекомендовал секретариату осуществлять дальнейшие мероприятия по 
пропагандированию универсальной структуры и доступности информации, оказанию 
помощи женщинам с инвалидностью, рассмотрению вопросов нищеты и инвалидности 
(особенно в сельских и отдаленных общинах и в сотрудничестве с заинтересованными 
учреждениями Организации Объединенных Наций и международными и региональными 
банками развития), формированию групп самопомощи, улучшению статистики 
инвалидности, облегчению регионального диалога по международной конвенции и 
содействию субрегиональному, региональному и межрегиональному сотрудничеству по 
вопросам инвалидности.  Подкомитет обратился к секретариату с конкретной просьбой 
расширить и активизировать его субрегиональные мероприятия в области инвалидности.  
Вопросы межрегионального сотрудничества могли бы решаться посредством обмена 
информацией о мероприятиях в рамках региональных десятилетий инвалидов. 



E/ESCAP/CESI(2)/1 
Page 11 

 
D.  Доклад о работе Межправительственного совещания высокого уровня 
по обзору хода осуществления в регионе Пекинской платформы действий 

и итогов ее выполнения на региональном и глобальном уровнях 
 
61. Секретариат представил доклад о работе Межправительственного совещания 
высокого уровня по обзору хода осуществления в регионе Пекинской платформы действий и 
итогов   ее   выполнения   на   региональном   и  глобальном  уровнях,  которое  состоялось  
7-10 сентября 2004 года в Бангкоке. 
 
62. Участники Межправительственного совещания высокого уровня рассмотрели успехи, 
недостатки и проблемы осуществления Пекинской декларации и Платформы действий, а 
также рекомендаций двадцать третьей специальной сессии Генеральной Ассамблеи, 
состоявшейся в 2000 году.  Кроме того, его участники обсудили стратегии и подходы к 
созданию благоприятных условий, способствующих достижению гендерного равенства. 
 
63. Участники Межправительственного совещания высокого уровня утвердили на основе 
консенсуса доклад о работе совещания, содержащий Бангкокское коммюнике, которое 
станет вкладом Азиатско-Тихоокеанского региона в глобальный обзор и оценку 
Организацией Объединенных Наций в марте 2005 года в Нью-Йорке хода осуществления 
Пекинской платформы действий.  В Бангкокском коммюнике правительства подтвердили 
свою приверженность консенсусу в отношении Пекинской декларации и Платформы 
действий и рекомендациям двадцать третьей специальной сессии Генеральной Ассамблеи.  
Они признали достигнутые успехи и пока существующие недостатки, а также необходимость 
рассмотрения ряда нерешенных вопросов.  Кроме того, они подчеркнули важность 
обеспечения связей и взаимного обогащения опытом в усилиях, направленных на 
осуществление различных рекомендаций и соглашений международных конференций, таких, 
как Программа действий Международной конференции по народонаселению и развитию и 
согласованные на международном уровне цели развития, включая цели, сформулированные 
в Декларации тысячелетия, а также таких документов в области прав человека, как 
Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, а также 
резолюция 1325 (2000) Совета Безопасности Организации Объединенных Наций от 
31 октября 2000 года, что позволит эффективно добиваться признания прав человека женщин 
и обеспечения гендерного равенства. 
 

Е.  Вопросы программ 
 

1.  Обзор выполнения программы на 2002-2003 годы 
 
64. Подкомитет отметил, что в обзоре выполнения программы на 2002-2003 годы в 
области социального развития, включая нерешенные и новые социальные вопросы, был 
использован подход, ориентированный на результаты.  Он с удовлетворением отметил, что 
секретариат успешно осуществил свою программу работы в области социального развития в 
истекший двухгодичный период и оказывал правительствам помощь путем технического 
содействия, наращивания потенциала, подготовки кадров, распространения хорошо 
зарекомендовавшей себя практики и создания и расширения сетей информации. 
 

2.  Приоритетные области, предлагаемые для включения 
в программу работы на 2006-2007 годы 

 
65. Подкомитет рассмотрел документ E/ESCAP/SVG/6, в котором приводится 
двухгодичный план работы ЭСКАТО на период 2006-2007 годов в части, касающейся 
подпрограммы 8 «Социальное развитие, включая нерешенные и новые вопросы», в том виде, 
в каком она включена в предлагаемые стратегические рамки ЭСКАТО на период 2006-
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2007 годов (A/59/6 (Prog. 15)).  Он отметил, что проект стратегических рамок на период 
2006-2007 годов был одобрен Комиссией на ее шестидесятой сессии в апреле 2004 года и в 
соответствии с рекомендацией Комитета по координации программ будет рассмотрен на 
пятьдесят девятой сессии Генеральной Ассамблеи в 2004 году.  Подкомитет просил 
секретариат в следующий двухгодичный период уделять основное внимание в его 
мероприятиях по социальному развитию гендерным вопросам, международной миграции, 
старению населения, инвалидности, борьбе с нищетой, созданию возможностей для 
трудоустройства и насилию в отношении социально уязвимых групп населения.  
Секретариат обобщит результаты заполненных делегациями вопросников, в которых 
определяются приоритетные области, а также материалы, мероприятия и предлагаемые 
формы оказания услуг, на которых они рекомендовали секретариату сосредоточить 
внимание в программе работы на двухгодичный период 2006-2007 годов.  Секретариат 
согласился поделиться результатами этого мероприятия с Тихоокеанским оперативным 
центром ЭСКАТО (ТОЦЭ). 
 

F.  Прочие вопросы 
 
66. По этому пункту повестки дня Подкомитета никаких вопросов поднято не было. 
 

II.  ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ СЕССИИ 
 

A.  Открытие и продолжительность сессии 
 
67. Подкомитет по социально незащищенным группам населения провел свою первую 
сессию 13-15 сентября 2004 года в Бангкоке. 
 
68. Первую сессию Подкомитета открыла заместитель Исполнительного секретаря и 
временно исполняющая его обязанности.  Она выступила с заявлением от лица 
Исполнительного секретаря ЭСКАТО.  В своем заявлении Исполнительный секретарь 
отметил, что ЭСКАТО определила борьбу с нищетой в качестве своей цели первоочередной 
важности.  Исполнительный секретарь учредил при своей канцелярии Центр по вопросам 
достижения целей, сформулированных в Декларации тысячелетия, перед которым 
поставлена задача проведения обзора хода реализации этих задач и целей.  Центр оценивает 
прогресс и издает на периодической основе доклады для региона. 
 
69. Со вступительным заявлением к участникам сессии обратилась г-жа Канда 
Ваджарабхайя, генеральный инспектор Министерства социального развития и безопасности 
человека правительства Таиланда.  Она выступила с заявлением от лица г-на Сора-ата 
Клинпратума, министра социального развития и безопасности человека.  В своем заявлении 
министр информировал Подкомитет о том, что правительство Таиланда все чаще в деле 
удовлетворения потребностей населения делает упор не на обеспечении благосостояния, а на 
развитие.  При этом центральное место в процессе развития оно стремится отвести 
интересам человека. 
 

В.  Участники 
 
70. В работе сессии приняли участие представители следующих членов и 
ассоциированных членов ЭСКАТО:  Бангладеш, Бутана, Вьетнама, Индии, Индонезии, 
Исламской Республики Иран, Казахстана, Кирибати, Китая, Корейской Народно-
Демократической Республики, Лаосской Народно-Демократической Республики, Малайзии, 
Мальдивских Островов, Непала, Пакистана, Республики Корея, Российской Федерации, 
Таджикистана, Таиланда, Тонга, Фиджи, Филиппин, Шри-Ланки и Японии. 
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71. В работе сессии также приняло участие должностное лицо Секретариата Организации 
Объединенных Наций, представляющее Отдел социальной политики и развития 
Департамента по экономическим и социальным вопросам.  
 
72. Присутствовали представители следующих органов Организации Объединенных 
Наций:  Детского фонда Организации Объединенных Наций, Программы развития 
Организации Объединенных Наций, Фонда Организации Объединенных Наций для развития 
в интересах женщин и Объединенной программы Организации Объединенных Наций по 
ВИЧ/СПИДу. 
 
73. Присутствовали представители следующих специализированных учреждений 
Организации Объединенных Наций:  Продовольственной и сельскохозяйственной 
организации Объединенных Наций,  Организации Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры, Всемирной организации здравоохранения и Организации 
Объединенных Наций по промышленному развитию. 
 
74. На сессии присутствовали представители следующих межправительственных 
организаций:  Секретариата Плана Коломбо и Секретариата Тихоокеанского сообщества.  
 
75. В работе сессии приняли участие представители следующих неправительственных 
организаций:  Азиатского форума парламентариев по вопросам народонаселения и развития, 
Азиатско-Тихоокеанского отделения ассоциации Международной организации инвалидов, 
Международного движения за оказание помощи бедствующим группам населения – 
«четвертый мир», Международной федерации планируемого родительства и Интернационала 
«Зонта».  Присутствовали представители Международной федерации обществ Красного 
Кресса и Красного Полумесяца и Ассоциации членов Пенсионного управления Филиппин. 
 

С.  Выборы должностных лиц 
 
76. Подкомитет избрал Председателем Достопочтенного Амбероти Никора (Кирибати), 
заместителями Председателя г-н Алима Мехмуда (Пакистан) и г-на Амунулло Хасанова 
(Таджикистан) и Докладчиком – г-жу Норхаяти Сулайман (Малайзия). 
 

D.  Повестка дня и организация работы 
 

77. Подкомитет утвердил следующую повестку дня: 
 

 1. Открытие сессии. 
 

 2. Выборы должностных лиц. 
 

 3. Утверждение повестки дня. 
 
  4. Осуществление Программы действий Всемирной встречи на высшем уровне в 

интересах социального развития и итоговых решений двадцать четвертой 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи: 

 
  a) региональный обзор; 
 
  b) социальное развитие в районе Тихого океана. 
 
  5. Нарождающаяся демографическая динамика:  международная миграция и 

старение населения. 
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  6. Расширение прав и возможностей людей с инвалидностью. 
 
  7. Доклад о работе Межправительственного совещания высокого уровня по 

обзору регионального осуществления Пекинской платформы действий и ее 
региональных и глобальных итоговых решений. 

 
  8. Вопросы программ: 
 
  a) обзор выполнения программы на 2002-2003 годы; 
 

b) приоритетные области для включения в программу работы на 
2006-2007 годы. 

 
  9. Прочие вопросы. 
 
 10. Утверждение доклада. 
 

E.  Документация 
 

78. Документы, представленные Подкомитету на его первой сессии, перечислены в 
приложении к настоящему докладу. 
 

F.  Утверждение доклада 
 
79. Подкомитет утвердил доклад о работе своей первой сессии 15 сентября 2004 года. 
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Приложение 

 
СПИСОК ДОКУМЕНТОВ 

 
 
Предварительная повестка дня 
 

E/ESCAP/SVG/L.1/Rev.1 

Аннотированная предварительная повестка дня 
 

E/ESCAP/SVG/L.2/Rev.1 

Осуществление Программы действий Всемирной встречи на 
высшем уровне в интересах социального развития и итоговых 
решений двадцать четвертой специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи 
 

 

 a) региональный обзор; 
 
 b) социальное развитие в районе Тихого океана 
 

E/ESCAP/SVG/1 
 
E/ESCAP/SVG/2 

Нарождающаяся демографическая динамика:  международная 
миграция и старение населения 
 

E/ESCAP/SVG/3 

Расширение прав и возможностей людей с инвалидностью 
 

E/ESCAP/SVG/4 

Доклад о работе Межправительственного совещания высокого 
уровня по обзору регионального осуществления пекинской 
платформы действий и ее региональных и глобальных 
итоговых решений 
 

E/ESCAP/SVG/5 

Вопросы программ: 
 

 

 a) обзор выполнения программы на 2002-
 2003 годы; 

 
 b) приоритетные области для включения в 

 программу работы на 2006-2007 годы 
 

E/ESCAP/SVG/7 
 
 
E/ESCAP/SVG/6 

Проект доклада E/ESCAP/SVG/Rep. 
 
 


