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РЕЗЮМЕ 
 
 Широко известно стремление Азиатско-Тихоокеанского региона к развитию торговли.  В 
последнее время все больше известно о его способности генерировать знания, которые особенно 
необходимы при разработке политики, в том числе торговой политики.  Несмотря на увеличение 
объема литературы по созданию и использованию знаний в различных областях принятия решений, 
существует очевидный дефицит понимания того, какие виды исследований нужны, а также того, 
каким образом применяются или могут применяться результаты исследований для воздействия на 
торговую политику и переговоры и их регулирования в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  Кроме 
того, имеющимся исследованиям зачастую недостает качества, количества и своевременности.  
 
 Этот дефицит усугубляется все более сложной глобальной и региональной торговой 
обстановкой, в которой разработка торговой политики становится все более непрозрачной в 
результате распространения торговых соглашений.  Кроме того, торговая политика начинает 
охватывать области, выходящие за пределы стран и влияющие на широкие области разработки 
национальной политики. 
 
 В настоящем документе освещаются некоторые из этих тенденций, определяются связи 
между прикладными исследованиями в области торговли и разработкой политики и рассматриваются 
будущие планы исследований в области торговли в регионе.  В этой связи Азиатско-Тихоокеанская 
сеть научно-исследовательских и учебных учреждений по торговле (АРТНеТ), являющаяся 
инициативой ЭСКАТО и Международного исследовательского центра по проблемам развития 
(МИЦР), которая осуществляется на основе партнерства с ПРООН, ЮНКТАД и ВТО, оказывает 
содействие устранению этого дефицита знаний с октября 2004 года.  В настоящем документе 
секретариат представляет программу исследований для этапа II АРТНеТ.  Комитету предлагается 
высказать замечания и предложения в отношении направлений исследований, инициатив по 
прикладным исследованиям в области торговли и учебных мероприятий, предложенных в документе. 
 
 
CMG4-I_3R



- i - 
 

СОДЕРЖАНИЕ 
 

Стр. 
 
Введение  …………………………………………………………………………………….  1 
 
I. ЗАДАЧИ В ОБЛАСТИ ТОРГОВОЙ ПОЛИТИКИ  ………………………………  2 
 

А. Стратегии ведения переговоров в условиях усиления фрагментации 
политических условий  ………………………………………………….….  4 

 
В. Расширение охвата торговой политики и согласованность политики  ….  9 

 
С. Усиление сложности торговой политики:  ее разработка, 

условия и последствия  ……………………………………………………… 10 
 
II. НАРАЩИВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА ДЛЯ ИССЛЕДОВАНИЙ И АНАЛИЗА 

ТОРГОВОЙ ПОЛИТИКИ В АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКОМ РЕГИОНЕ  …… 14 
 

А. Резюме основных достижений  ………………….………………………….. 14 
 

В. Этап II АРТНеТ:  на пути к созданию платформы с участием 
многих заинтересованных сторон и повышению согласованности  
политики в области торговли и инвестиций  ……………………………... 15 

 
III. ПЕРСПЕКТИВЫ НА БУДУЩЕЕ  ……………..……………………………….…. 17 
 

ПРИЛОЖЕНИЯ 
 
I. Перечень сводок АРТНеТ в области политики  …………………………………… 20 
 
II. Краткое описание АПТИАД и видов ее использования  …………………………. 21 
 
III. Перечень недавних материалов по исследованиям в области торговли  ……..… 22 
 

ПЕРЕЧЕНЬ ДИАГРАММ 
 
I. Интеграция экономик ЭСКАТО в глобальную и региональную торговлю  …….  6 
 
II. Типичная структура для разработки торговой политики  …………..…………… 13 
 
 
 
Рамка 1. Необходимые элементы хорошо обоснованной 

торговой политики на основе знаний  …………………………………….…  5 
 
 



E/ESCAP/CMG(4/I)/3 
Page 1 

 
Введение 

 
1. Разработчики торговой политики во всех странах преследуют общую цель:  увеличить 
объем торговли путем открытия иностранных рынков.  Однако для многих их них проблема 
заключается в том, каким образом достичь этой цели.  Эта задача усугубляется 
усиливающейся неопределенностью, связанной с многосторонней либерализацией торговли.  
Многие разработчики политики сталкиваются с проблемой выбора между многосторонней 
или двусторонней/региональной либерализацией.  Это нелегкий выбор.  Ошибка может 
привести к потере рабочих мест и замещению роста нищетой, нестабильностью или даже 
войной.  Неудивительно, что разработка торговой политики все больше требует поддержки 
со стороны исследований и анализа политики.  В настоящем документе анализируется, какой 
вид исследований необходим для обеспечения разработки торговой политики на основе 
знаний в развивающихся странах Азиатско-Тихоокеанского региона. 
 
2. Данный регион известен не только высоким стремлением к развитию торговли, но и 
своей способностью генерировать знания.  Несмотря на увеличение объема литературы по 
созданию и использованию знаний в различных областях принятия решений, существует 
очевидный дефицит понимания того, какие виды исследований нужны, а также того, каким 
образом применяются или могут применяться результаты исследований для воздействия на 
торговую политику и переговоры и их регулирование в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  
Кроме того, имеющимся исследованиям зачастую недостает качества, количества и 
своевременности.   
 
3. Этой проблеме существует несколько возможных объяснений, причем все они 
вытекают из специфики торговой политики:   
 

a) торговая политика имеет широкие и сложные последствия, которые 
затруднительно или невозможно оценить априори, а зачастую и постфактум.  Сложность в 
проведении экспериментов и характерные черты методов социальной науки по сравнению с 
естественными науками нередко усложняет анализ в этой области по сравнению с другими 
областями; 

 
b) торговая политика, как правило, вызывает распределяющие эффекты, 

поскольку они, по определению, создают «победителей» и «проигравших», а иногда даже 
приводят к чистым потерям, по крайней мере в краткосрочном и среднесрочном плане.  Эти 
победители и проигравшие создаются не только на местном уровне, но и на международном 
(региональном и глобальном) уровне.  Поэтому, если цель заключается в социальном 
согласии, то иногда невозможно добиться полной транспарентности в результатах такой 
политики;  
 

c) торговая политика зачастую связана с обоюдностью, особенно тогда, когда 
дело касается торговых переговоров.  Подготовка к переговорам требует большого объема 
информации о своей экономике и экономике торгового партнера.  Из-за различных позиций 
многообразных групп интересов у правительств иногда может отсутствовать мотив для 
получения беспристрастной информации.1 

 
4. Этот дефицит усугубляется все более сложной глобальной и региональной торговой 
обстановкой, в которой разработка торговой политики становится все более непрозрачной в 
                                                 

1 Из-за сложности торговой политики надлежащие исследования на основе знаний приобретают важное 
значение для правительств, чтобы они могли осознать собственные интересы в процессе торговых переговоров.  Как будет 
показано в настоящем документе, такие знания зачастую отсутствуют.  В этой связи правительству может потребоваться 
потенциал для проведения не только собственных исследований, но и для критического анализа исследований, проводимых 
различными сторонами, включая международные организации. 
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результате распространения торговых соглашений.  Кроме того, торговая политика начинает 
охватывать области, которые выходят за пределы стран и влияют на широкие области 
разработки национальной политики. 
 
5. Главная цель настоящего документа заключается в том, чтобы определить, какие 
задачи в области торговой политики стоят перед регионом (прежде всего перед 
развивающимися странами), и проанализировать, каким образом необходимо развивать 
будущие исследования в области торговли, чтобы предоставить разработчикам политики 
ответы, которые им нужны для привязки торговой политики к экономическим задачам, а не к 
политическим интересам. 
 
6. В разделе I ниже рассматриваются задачи в области торговой политики, стоящие 
перед членами и ассоциированными членами Комиссии, и обсуждаются возможные пути 
укрепления разработки политики на основе исследований и анализа.  В разделе II освещается 
то, каким образом два проекта ЭСКАТО оказывают содействие развитию потенциала 
внутренних исследований в области торговли и анализа политики.  В частности, кратко 
освещается вклад АРТНеТ в разработку обоснованной торговой политики.2  В разделе II 
секретариат также излагает планы исследований для этапа II АРТНеТ.  В разделе III 
Комитету предлагается высказать замечания и предложения относительно направлений 
исследований, инициатив по прикладным исследованиям в области торговли и учебных 
мероприятий, предложенных в настоящем документе. 
 

I.  ЗАДАЧИ В ОБЛАСТИ ТОРГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
 
7. Цели современной торговой политики можно приблизительно разбить на две группы: 
 

a) эффективное открытие рынков торговых партнеров для использования 
торговли в качестве стимулятора роста и борьбы с нищетой; 

 
b) легитимизация торговой политики путем придания этому процессу социально 

приемлемого статуса.   
 
8. Торговля может быть решающим фактором в создании рабочих мест и роста путем 
обеспечения того, чтобы конкурентоспособность национальных производителей не 
подрывалась за счет политики и мер, ограничивающих доступ к иностранным рынкам.  За 
последние 50 лет большинство экономик региона постоянно предпринимало значительные 
усилия для создания открытых и равноправных торговых режимов, не настаивая при этом на 
полной обоюдности со стороны их торговых партнеров.  Страны Азиатско-Тихоокеанского 
региона продолжают наделять самой высокой приоритетностью успешное завершение 
Дохинского раунда переговоров, начатых в 2001 году.  Однако при этом они все больше 
понимают политические реалии, в частности реалии политической экономии.  Сложно 
игнорировать уменьшение эффективности многостороннего режима в том, что касается 
обеспечения равновесия между глобальными правилами торговли и целями развития, чего 
требуют развивающиеся страны, на которые приходится все большая доля в составе этого 
режима.  Соответственно, многие развивающиеся страны, по крайней мере в Азиатско-
Тихоокеанском регионе, обращаются к региональной либерализации торговли в качестве 
дополняющего элемента более медленного процесса многосторонней либерализации, но еще 
пока не в качестве его альтернативы.  В то же время, поскольку почти 30 стран в регионе еще 
не стали членами Всемирной торговой организации (ВТО), они продолжают работать над 

                                                 
2 АРТНеТ – это инициатива ЭСКАТО и Международного исследовательского центра по проблемам 

развития в партнерстве с Программой развития Организации Объединенных Наций, Конференцией Организации 
Объединенных Наций по торговле и развитию и Всемирной торговой организацией. 
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тем, чтобы внедрить торговые режимы, соотносящиеся с принципами и требованиями 
глобальной торговой системы, возникшей на основе изначальных правил торговли товаров 
Генерального соглашения по тарифам и торговле ГАТТ, и превратить их в намного более 
исчерпывающий набор правил, введенных в результате создания ВТО.  Таким образом, 
первая задача заключается в том, каким образом выбрать правильное соотношение между 
многосторонней и двусторонней/региональной либерализацией торговли?   
 
9. Очевидно, что более широкий охват глобальной торговой системы повлиял на 
национальные концепции торговой политики и способы их разработки.  В рамках 
«портфеля» вариантов политики сейчас становится «нормальным» обсуждать меры, которые 
традиционно «выходили за границы» и поэтому не относились к торговой политике.  Кроме 
того, поскольку все больше национальной продукции становится рыночной, последствия 
изменений торговой политики становятся более широкими, оказывая влияние на больше 
групп в рамках экономик.  В эпоху ГАТТ, когда торговые переговоры в основном велись 
между развитыми странами, те, кто терял в результате либерализации торговли, как правило, 
имели высокую специализацию и были локализованными;  поэтому было возможным 
убедительно утверждать, что, несмотря на то, что некоторые группы теряли, подавляющее 
большинство выигрывало.  Сегодня этот аргумент уже не проходит столь легко.  
Либерализация торговли также охватывает сельское хозяйство и услуги и области, которые 
традиционно находились в сфере «национального регулирования».  Поэтому сегодня потери 
от либерализации торговли могут распространяться широко и глубоко в рамках экономики и 
общества.  Вместе с тем, можно получить огромные выгоды в результате либерализации 
торговли, и поэтому не следует отказываться от них из-за возможных потерь.  Задача 
разработчиков политики заключается в том, чтобы сформулировать согласованный комплекс 
политических мер, в котором торговая политика и политика в других сферах была бы 
согласованной между собой и с общей стратегией развития. 
 
10. По этой же причине в Азиатско-Тихоокеанском регионе и во всем мире в настоящее 
время широко распространены призывы демократизировать процесс разработки торговой 
политики, открыв его для всех заинтересованных сторон.  Задача разработчиков политики во 
всем мире заключается в том, чтобы сбалансировать открытие процесса разработки политики 
для всех, сохранив при этом его достаточную централизованность, чтобы он был 
эффективным.  Это особенно относится к сфере переговоров, где конфиденциальность 
остается важным фактором успешного ведения переговоров. 
 
11. Поскольку торговая политика вышла за пределы узкого поля видимых национальных 
мер и в большей степени стала относиться к «политическому пространству», все больше 
действующих лиц затрагивается ею и начинают понимать ее далеко идущие последствия.  
Кроме того, все больше неправительственных заинтересованных сторон начинают 
предлагать свои оценки и анализ структуры и последствий торговой политики, которые 
влияют на выбор разработчиков политики.  Из-за уделения повышенного внимания 
разработке политики и связанным с этим издержками осуществления по сравнению с 
предполагаемыми выгодами возник высокий спрос на исследования и анализ политики в 
области торговли среди всех заинтересованных сторон.   
 
12. Неудивительно, что исследования и анализ в области торговли сегодня являются 
необходимыми элементами разработки политики, независимо от уровня развития той или 
иной страны.  В текстовой вставке 1 перечисляются необходимые элементы хорошо 
обоснованной политики.  Оставшаяся часть настоящего раздела посвящена роли 
исследований и анализа политики в двух сферах, влияющих на разработку политики:  a) цель 
расширения реального доступа к рынкам для развивающихся стран;  и b) усиливающаяся 
сложность разработки политики. 
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А.  Стратегии ведения переговоров в условиях усиления фрагментации 
политических условий 

 
13. Разработчики политики имеют две возможные стратегии для открытия иностранных 
рынков:  a) многосторонние (инициируемые ВТО) раунды переговоров;  и b) региональные и 
двусторонние торговые соглашения.3 
 
14. Предыдущие раунды многосторонних торговых переговоров в рамках ГАТТ 
позволили поддерживать устойчивые процессы либерализации торговли, которые успешно 
использовались во многих азиатско-тихоокеанских странах, чтобы получить выгоды от 
роста, стимулируемого экспортом.  Создание в 1995 году ВТО в качестве форума для 
постоянного обмена информацией о торговой политике и либерализации торговли стало 
также признанием важного значения, которое члены придают многосторонней 
либерализации торговли.  Однако для многих членов расширение повестки дня путем 
включения, среди прочего, сельского хозяйства, услуг, прав интеллектуальной 
собственности, инвестиционных мер и стандартов оказалось слишком сложным.  Многие из 
них стали сторонами ГАТТ в начале 80-х годов, и у них не было времени, чтобы поглотить 
издержки, связанные с выполнением обязательств.  В этой связи в 2001 году была развернута 
Дохинская программа развития в качестве «раунда развития», чтобы восстановить 
равновесие мировой торговой системы в интересах ее растущего членского состава:  
развивающихся стран.  В ней были изложены мандаты,4 чтобы использовать основные 
ценности и принципы многосторонней торговой системы, которые способствуют более 
активному открытию рынков, но также приспосабливать новые правила торговли в 
соответствии с современной волной глобализации для обеспечения устойчивого развития.  
Эта Программа также включает условие относительно того, чтобы глобальное сообщество 
способствовало повышению потенциала более бедных стран в области торговли. 
 
15. С 2001 года процесс переговоров в рамках Дохинской программы развития протекает 
неравномерно;  иногда они вообще не велись месяцами.  По состоянию на июнь 2007 года 
будущее Программы определено не больше, чем это было когда переговоры в ее рамках 
были приостановлены в 2006 году.  В этот период прерывающихся многосторонних 
переговоров многие страны в Азиатско-Тихоокеанском регионе и в других регионах мира 
обращаются к следующему наилучшему варианту:  региональная и двусторонняя 
либерализация торговли.5  В результате этого возникает сложная торговая обстановка, для 
которой характерно смешение правил торговли и правил происхождения товаров, что ведет к 
фрагментации глобальных и региональных рынков, а не к их интеграции. 
 
 

                                                 
3 Существует третья стратегия:  односторонность.  Согласно этой стратегии, каждая страна открывает 

собственный рынок для иностранной конкуренции (без обоюдности).  По теоретическим стандартам такой подход 
относится к категории «наилучших первых» решений только в том случае, если удовлетворяются определенные и весьма 
ограниченные предположения.  По политическим и политэкономическим стандартам эта стратегия применяется в основном 
в сочетании с другими подходами, основанными на обоюдности, поскольку расширенный доступ к иностранным рынкам на 
основе обоюдности может потенциально улучшить условия торговли.  Однако односторонняя либерализация торговли 
имеет другие выгодные экономические последствия, что должно обеспечить уделение им внимания со стороны 
разработчиков политики. 

 
4 Итоги четвертой Конференции министров ВТО см. в документе А/С.2/56/7. 
 
5 Разрозненные данные свидетельствуют об обратной связи между успехом многосторонних переговоров и 

склонностью к заключению региональных торговых соглашений.  Как представляется, чем медленнее и сложнее протекает 
раунд многосторонних переговоров, тем больше заключается региональных торговых соглашений и тем меньше появляется 
стимулов к завершению этого раунда.  Это явление известно под названием «конкурентная преференциальная 
либерализация». 
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Рамка 1.   Необходимые элементы хорошо обоснованной торговой политики на основе знаний 
 

В октябре 2006 года представители разработчиков политики и научно-исследовательских кругов 
региона собрались в рамках проекта ЭСКАТО под названием «Макаоский региональный центр знаний», чтобы 
обсудить развивающиеся области исследований, представляющие интерес для разработчиков политики в 
развивающихся странах.  Определение областей стимулировалось, с учетом многосторонних аспектов торговой 
политики в современных условиях, следующим вопросом:  «Какая информация нужна современному политику 
для принятия решений и разработки политики в области международной торговли?» 

 
Для разработки т.н. торговой политики на основе знаний требуется большой объем разнообразной 

информации.  Эта информации, как правило, должна охватывать следующие области:   
 
(a) торговый режим и показатели торговой деятельности страны и партнеров; 
(b) эффективность и показатели воздействия предлагаемой торговой политики на рост; 
(c) показатели распределительных эффектов предлагаемой торговой политики; 
(d) показатели воздействия нищеты предлагаемой торговой политики; 
(e) причины обвалов рынков, которые могут повлиять на эффективность предлагаемой торговой 

политики. 

Такую информацию можно получить из необработанных статистических данных и информации, 
собираемых национальными, региональными или международными статистическими бюро и агентствами.  
Очевидно, статистические данные должны быть полными, точными и сопоставимыми по времени и различным 
странам, чтобы можно было составить вклад в разработку обоснованной политики.  Это само по себе создает 
определенную задачу, поскольку многие национальные статистические бюро не способны соблюсти эти 
стандарты.  Таким образом, одна из областей, которая будет охвачена развивающимися программами «оказания 
помощи для развития торговли», должна касаться наращивания «человеческого и материального» потенциала 
национальных статистических учреждений, чтобы они могли поставлять актуальные и качественные данные 
для разработки торговой политики и анализа ее последствий. 

 
 

 
Примечание:  Подробности процесса разработки торговой политики показаны на диаграмме II. 
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16. Азиатско-Тихоокеанский регион не стал исключением из этой тенденции.  Усиление 
регионализма стало весьма заметным в начале 2000 годов, что иллюстрируется диаграммой I.  
В период с 2000 по 2007 год число экономик региона, ставших членами ВТО, увеличилось с 
25 до 30;  число двусторонних торговых соглашений (ДТС) резко увеличилось с 26 до 63, а 
число региональных торговых соглашений (РТС) – с 6 до 11 за тот же период (подсчитано на 
основе данных из Азиатско-Тихоокеанской базы данных по торговым и инвестиционным 
соглашениям (АПТИАД), май 2007 года).  В период с 2004 года было официально 
зафиксировано 25 случаев начала торговых переговоров.   
 
 

Диаграмма I.  Интеграция экономик ЭСКАТО в 
глобальную и региональную торговлю 

 
Интеграция в глобальную и региональную торговлю

0 

10 

20 

30 

40 

50 

60 

70 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Ч
ле

ны
 Э
С
КА

ТО
, я
вл

яю
щ
ие

ся
 ч
ле

на
м
и 
В
ТО

 и
 с
ос

то
ящ

ие
 

ст
ор

он
ам

и 
де

йс
тв
ую

щ
их

 П
ТС

 

Члены ВТО Действ. БТС Действ. РТС
 

 
17. Согласно концепции эффективности распределения ресурсов, стандартная теория 
торговли рассматривает регионализм как форму протекционализма, если он не проявляется в 
виде «открытого регионализма».  Помимо азиатско-тихоокеанских инициатив 
экономического сотрудничества, азиатский регионализм до сих пор не вызвал существенных 
отрицательных последствий для торговли, несмотря на то, что он является относительно 
закрытым с точки зрения расширения членства.  Так, только одно соглашение, Азиатско-
Тихоокеанское торговое соглашение, позволяет относительно простое присоединение новых 
членов.  Однако объем азиатско-тихоокеанских преференциальных торговых соглашений 
(ПТС) увеличивается за счет других источников, помимо диверсификации торговли.  Анализ 
соглашений с использованием данных АПТИАД (см. приложение II) позволяет сделать 
следующие обобщения в отношении характеристик большинства торговых соглашений по 
линии Юг-Юг: 
 

a) исключение больших объемов промышленных и сельскохозяйственных 
товаров, а также услуг; 

 
b) последующее уменьшение тарифов; 
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c) ограниченный охват нетарифных барьеров; 
 
d) исключение вопросов, касающихся прав интеллектуальной собственности, 

стандартов и вопросов перемещения рабочей силы, а также всех областей типа «ВТО-плюс», 
за исключением некоторых случаев упрощения торговых операций (включая транзит). 

 
18. Соглашения по линии Север-Юг отличаются другими характеристиками.  Как 
правило, они предлагают намного более широкий охват промышленных товаров и услуг, 
хотя не всегда касаются сельского хозяйства.  Кроме того, всегда включаются права 
интеллектуальной собственности, а также некоторые области типа «ВТО-плюс» (иногда 
экологические и трудовые стандарты и зачастую – государственные закупки). 
 
19. Несмотря на различия соглашений по линиям Юг-Юг и Север-Юг, они имеют одну 
общую черту:  правила происхождения, препятствующие использованию торговли для целей 
развития.  По определению, преференциальные правила происхождения товаров существуют 
для того, чтобы ограничивать обратные производственные связи, выходящие за границы 
страны, которой были предоставлены преференции (концессии).  Поскольку каждое 
соглашение предусматривает свой набор правил (сложно найти два соглашения с 
идентичными правилами), общий эффект всех этих правил проявляется в виде «миски со 
спагетти» или «миски с вермишелью».  Эта метафора иллюстрирует торговую обстановку, в 
которой множество перекрывающих друг соглашений затрудняют ведение торговли.  
Экспортеры все больше предпочитают отказываться от возможности использовать 
преференциальные тарифы, поскольку для этого потребуется следовать сложным 
процедурам и, возможно, тратить больше денег, чем эти концессии позволят их сэкономить.  
Другими словами, распространение ПТС создает обстановку, в которой ведение торговли 
становится более дорогостоящим, а значит менее эффективным и менее полезным для 
развития.  Интересно отметить, что на более высоком уровне экономической интеграции, 
например, в рамках Европейского Союза, торговые партнеры понимают отрицательные 
последствия таких правил и заменяют их правилами по упрощению торговых операций (это 
касается членов и «ассоциированных членов» Европейского Союза). 
 
20. Вкратце можно отметить, что сегодня политики сталкиваются со следующими 
чертами торговой обстановки: 
 
 а) сложный комплекс многосторонних правил торговли в рамках ВТО с наличием 
эффективного механизма для урегулирования споров, но также и асимметричного бремени, в 
том что касается издержек приспособления, которые в основном ложатся на более бедные 
страны, отстающие в среднем в уровне открытости по причинам развития; 

 
b) неопределенность в отношении будущих перспектив либерализации торговли, 

ее охвата, масштабов и временных рамок; 
 
c) большое число двусторонних и региональных торговых соглашений в 

сочетании, среди прочего, с двусторонними инвестиционными договорами, соглашениями о 
перемещении рабочей силы и соглашениями о взаимном признании, создающих густую сеть 
разнообразных правил торговли, вызывающих явление, известное «как миска со спагетти» 
или «миска в вермишелью», что, как объяснялось выше, увеличивает стоимость ведения 
торговли и тем самым может делать ее менее прибыльной; 

 
d) глобальные, региональные и национальные рынки товаров, услуг, капитала и 

труда, становящиеся все более конкурентными и оспариваемыми. 
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21. Разработка политики в таких условиях не является легкой задачей.  Политикам 
необходимо найти ответ на следующие непосредственные вопросы, для чего им необходимо 
будет обратиться к научному сообществу (этот перечень далеко не полон):  
 

a) какой стратегии либерализации следует придерживаться:  многосторонней или 
двусторонней/региональной? 

 
b) если следовать многосторонней стратегии, каким образом формулировать 

позиции на переговорах и выбирать партнеров по коалиции? 
 
c) если следовать двусторонней/региональной стратегии либерализации, то каким 

образом: 
 

i) выбирать партнеров? 
 

ii) выбирать области/сектора для либерализации? 
 

iii) принимать решения относительно охвата торговых и других барьеров? 
 

iv) определять время устранения барьеров? 
 

v) уравновешивать выгоды от увеличенного числа подписанных ПТС и 
издержки их обслуживания/осуществления?  

 
d) если следовать обеим стратегиям, каким образом лучше всего ассигновать 

скудный переговорный капитал? 
 
e) каков круг приемлемых компромиссов между экономическими 

выгодами/издержками и политическими/стратегическими издержками/выгодами, 
вытекающими из торговых переговоров?  
 
22. Каким образом анализ исследований и политики может ориентировать разработчиков 
политики в поисках ответов на эти вопросы?  В октябре 2006 года в рамках проекта под 
названием «Макаоский региональный центр знаний» был проведен практикум по программе 
исследований в период после совещания министров в Дохе для развивающихся стран 
(см. также текстовую вставку 1).6  На этом практикуме было рекомендовано включать в 
исследования некоторые основные качества, чтобы исследователи могли ответить на 
поставленные перед ними вопросы.  В частности, как представляется, большое значение 
имеет беспристрастность.  Это подразумевает, что финансирование исследований не может 
влиять на их итоги, причем они должны проводиться с использованием эффективных и 
высококачественных методов.  Кроме того, исследователям было рекомендовано обращать 
внимание на те области, которые на основе консультаций с политиками были выбраны в 
качестве наиболее актуальных, но при этом они не обязательно должны иметь тесную связь с 
программой переговоров в рамках ВТО.  Наличие исследований такого качества позволит 
проводить сравнительный анализ экономических последствий (включая распределительные 
эффекты) различных сценариев ведения переговоров, в результате чего можно будет 

                                                 
6 Секретариат готовит документы, представленные на этом практикуме, и краткий отчет, чтобы выпустить 

их в виде публикации под названием Future Trade Research Areas that Matter to Developing Country Policy Makers:  A Regional 
Perspective on the Doha Development Agenda and Beyond. 



E/ESCAP/CMG(4/I)/3 
Page 9 

 
составить рекомендации в отношении политики.7  Будущие исследования необходимо 
ориентировать на следующие направления: 
 

a) вести больше аналитической работы, включая количественный анализ, чтобы 
справиться со сложным выбором платформ переговоров в ходе региональных/двусторонних 
переговоров (например, различие между охватом «ВТО-плюс» или «ВТО-минус» в рамках 
регионального/двустороннего соглашения); 

 
b) политэкономические подходы к изучению динамики переговоров по 

различным видам соглашений; 
 
c) исследование секторальных соглашений на региональном/двустороннем 

уровнях (например, соглашений по услугам, инвестициям и мобильности рабочей силы) и 
возможности их объединения (в географическом плане) в более крупные схемы/рамки;  
подсекторальные исследования, среди прочего, по воздушному транспорту, логистике и 
услугам распределения, туризму и здравоохранению; 

 
d) общее улучшение процесса сбора данных, в особенности в том, что касается 

торговли услугами и перемещения людей;  разработка удобных для анализа баз данных, 
которые позволяли бы проводить определенный эконометрический и количественный 
анализ.  
 

В.  Расширение охвата торговой политики и согласованность политики 
 

23. Традиционно, инструменты торговой политики включают только внутренние 
инструменты, такие, как тарифы, экспортные субсидии и нетарифные барьеры.  Вместе с 
тем, концепция торговой политики все больше касается внешних или «заграничных 
вопросов» и тем самым охватывает более широкий комплекс инструментов, включая 
внутренние регулирующие меры, которые изначально внедрялись для предотвращения 
обвалов рынков, которые не обязательно связаны с торговлей.  Есть некоторые различия, 
касающиеся степени этого более широкого охвата в отношении многосторонней, по 
сравнению с региональной либерализацией торговли, поскольку в большинстве случаев 
именно региональная либерализация может становиться все более «заграничной». 
 
24. По мере увеличения числа развивающихся стран, участвующих в региональных 
торговых переговорах, возникает почти неотложная потребность в более глубоком 
понимании взаимосвязей между внутренней и внешней политикой.  Недавние исследования 
по этим вопросам показывают, что существуют выгоды того, чтобы позволить торговой 
политике и международному сотрудничеству (т.е. торговым соглашениям) «выходить» за 
пределы границ, если соблюдается условие трех «С»:8 
 

a) способность принимать и осуществлять рекомендации обзоров внутренней 
политики; 

 
b) возможность совершать действия для реализации новой политики и избежания 

возврата к старой политике; 
 
c) методы «схватывания» побочных эффектов при разработке политики в 

различных странах. 

                                                 
7 Важно отметить, что роль исследований и анализа и тех, кто их проводит, заключается в 

информировании и предоставлении рекомендаций, но окончательный выбор структуры политики, а значит и 
ответственность, лежит на политиках.   

 
8 C. Findlay, “Going ‘behind the border’”, in ESCAP, Future Trade Research Areas that Matter to Developing 

Country Policy Makers: A Regional Perspective on the Doha Development Agenda and Beyond, 2007 (готовится к печати). 
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25. Исследования должны ориентироваться на следующие области, которые считаются 
актуальными для политики и включающими возможности для применения: 
 

a) систематическое исследование «нетарифных и заграничных» барьеров и их 
последствий, а также составление перечней мер/барьеров и их распространение среди 
общественности; 

 
b) последствия соглашений о взаимном признании для согласованности и 

выявления ключевых факторов, имеющих отношение к стандартам согласования. 
 
26. Исследования по вышеупомянутым направлениям позволят получить по крайней мере 
некоторую информацию и рекомендации для повышения четкости политических целей и 
устранения вероятных источников несогласованности в политических целях и между 
политическими инструментами.  Это позволит обеспечить более высокую согласованность 
на национальном уровне в виде равновесия между целями различных программных мер, с 
тем чтобы цели политики в одной области (например, расширение охвата медицинским 
обслуживанием) не мешали применению инструментов и мер для достижения целей 
политики в других областях (например, политика в области торговли или инвестиций). 
 
27. Хотя согласованность на уровне разработки национальной политики является весьма 
важным элементом «добросовестной политики», международное сообщество в настоящее 
время в значительной степени признает необходимость оказания помощи для обеспечения 
политической согласованности на уровне стран путем улучшения и укрепления 
согласованности операций международных учреждений, работающих в области развития, и 
других доноров.  Есть много примеров несогласованности разработки политики на 
глобальном уровне, однако, возможно, наиболее пресловутая аномалия заключается в том, 
что развитые страны продолжают оказывать «помощь для развития торговли» (в целях 
развития торгового потенциала развивающихся стран), сохраняя при этом 
сельскохозяйственные субсидии, которые зачастую распространяются на продукцию, по 
которой у развивающихся странах есть сравнительные преимущества.  Использование 
альянсов между государственным и частным секторами на национальном и международном 
уровнях будет иметь большое значение для корректировки таких примеров 
несогласованности политики.   
 

С.  Усиление сложности торговой политики:  ее разработка, 
условия и последствия 

 
1.  Обеспечение связанного с развитием «пространства для маневра в политике»: 

какова роль торговой политики? 
 
28. Как упоминалось выше, Дохинская программа развития представляет собой раунд в 
целях развития;  другими словами, ее цель заключается в том, чтобы включить торговлю в 
основное русло развития.  Каждому раунду присущ свой жаргон, и для Дохинского раунда 
характерно понятие «пространство для маневра в политике»,9 которая, как правило, 
подразумевает гибкость в рамках согласованных на многостороннем уровне правил торговли 
в отношении того, чтобы правительство развивающейся страны применяло торговые 
инструменты, такие, как тарифы, для целей развития.  Вместе с тем, поскольку правила 
                                                 

9 Термин «пространство для манера в политике» в своем нынешнем понимании относится к документам 
ЮНКТАД за 2002 год и был «официально» признан в Сан-Паульском консенсусе 2004 года как «пространство для маневра 
в национальной экономической политике», в частности, в области торговли, инвестиций и промышленного развития…  во 
многих случаях определяется международными принципами, обязательствами и факторами, связанными с глобальными 
рынками» (см. ТD/412, часть II, пункт 8).  
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торговли в настоящее время охватывают инвестиции, права интеллектуальной собственности 
и услуги, многие неторговые инструменты (например, субсидии или налоги на товары или 
факторы производства и внутренние регулирующие правила учреждения предприятий) 
могут и должны применяться для целей развития.  Реальность заключается в том, что 
торговая политика может оказать весьма ограниченное воздействие на развитие, если она не 
поддерживается политикой в других областях.  Самым наглядным примером является 
защита зарождающейся отрасли:  если это осуществляется только за счет «пограничной» 
защиты без поддержки со стороны политики в отношении рынков труда и капитала, 
политики в области научных исследований и разработок и политики в аналогичных 
областях, то в большинстве случаев такие «младенцы» не вырастают во «взрослых».   
 
29. Таким образом, современные теоретические и эмпирические исследования дают 
политикам столь необходимые рекомендации в отношении применения защиты торговли, 
другими словами, пространство для маневра в политике в целях развития.  Что самое 
главное, в области сельского хозяйства, где занято большинство малоимущих и которое 
составляет основу многих азиатских экономик, наблюдается значительный прогресс в том, 
что касается оказания поддержки применению «стратегической защиты торговли» в виде 
импортных тарифов на специальные товары и специальных предохранительных механизмов 
для защиты и обеспечения роста занятости и производства в сельском хозяйстве.  
Исследования также со всей очевидностью свидетельствуют о том, что такие временные 
меры в области торговли должны поддерживаться рядом других мер, чтобы был получен 
желаемый результат.10 
 
30. Помимо проведения секторальных исследований и исследований в рамках всей 
экономики, необходимых для информирования политиков о потенциальных выгодах защиты 
любого определенного сектора, при проведении будущих исследований по использованию 
торговой политики для поддержки устойчивого развития можно было бы уделить внимание 
следующим областям: 
 

a) воздействие демографических различий в регионе на перемещения рабочей 
силы и «региональное» управление перемещением рабочей силы; 

 
b) последствия демографических изменений для торговли в том, что касается 

предоставления медицинских и образовательных услуг. 
 

2.  Открытая для всех разработка торговой политики 
 
31. Требования о демократизации разработки торговой политики поступают от 
различных групп в обществе, причем каждая группа призывает применять подход, в большей 
степени ориентированный на результаты, чтобы преодолеть конкретные проблемы при 
осуществлении торговой политики: 
 

a) производители и экспортеры (сектор бизнеса) повышенное внимание уделяют 
результатам в получении доступа к рынкам (и национальному режиму) со стороны торговых 
партнеров и в защите льгот; 

 
b) потребители заинтересованы как в защите своей занятости (доходы), которая 

обеспечивается за счет производства товаров для продажи, и в покупательной способности 
своих доходов в плане цен на эти товары; 

                                                 
10 Biswajit Dhar, “Agricultural trade and government intervention: a perspective from a developing country”, in 

Agricultural Trade: Planting the Seeds of Regional Liberalization in Asia (Studies in Trade and Investment No. 60), United Nations 
publication, sales No. E.07.II.F.17. 
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 с) другие группы в стране и на международном уровне заинтересованы в 
результатах торговой политики:  например, группы, занимающиеся гендерными вопросами, 
заинтересованы в том, чтобы последствия торговой политики были нейтральными в 
гендерном плане, а сторонними защиты окружающей среды работают над тем, чтобы не 
допустить отрицательных последствий для окружающей среды. 
 
32. Как указывалось во введении, торговая политика создает победителей и проигравших.  
Этого избежать невозможно, и политикам лучше всего быть честными (открытыми?) в 
отношении этого и заблаговременно заявлять о том, что политика в любой области, включая 
торговую политику, требует корректировок, связанных с большими или меньшими 
расходами.  Общественность в целом больше не будет доверять заявлениям о том, что 
определенные политические действия (торговля) приведут к потенциальным выгодам (в 
долгосрочном плане).  Заинтересованные стороны знают, что реализация выгод 
подразумевает издержки приспособления и что эти издержки не распределяются равномерно 
среди всех групп.  Поэтому их необходимо переводить из одной группы в другую (на 
местном и международном уровнях), чтобы смягчить бремя асимметричных издержек и 
содействовать осуществлению торговой политики. 
 
33. Принятие решений в том, что касается торговой политики, должно проходить с 
участием целого ряда государственных учреждений и представителей различных групп, 
причем все они должны иметь право высказывать свое мнение относительно того, каким 
образом использовать торговую политику для целей развития.  Это подразумевает 
согласованность политики в различных областях (это как минимум торговля, налоги, 
регулирование обменных курсов, регулирующие основы, рабочая сила), что было отмечено в 
разделе В, а также – согласованность в процессе координации политики.  Слабая 
координация между правительственными департаментами может вызвать значительные 
отрицательные последствия, если политика, предназначенная для расширения торговли, 
подрывается политикой в других экономических и социальных областях. 
 
34. Постоянные консультации и достижение консенсуса между различными 
правительственными министерствами, департаментами и учреждениями, занимающимися 
разработкой торговой политики и торговыми переговорами, является обязательным 
условием эффективного управления.  Если принятие решений при разработке торговой 
политики проверяется в ходе открытого процесса, в котором участвуют законодательные 
органы и гражданское общество, то результаты, по всей вероятности, будут считаться 
законными и поэтому более устойчивыми и эффективными.  Это относится ко всем уровням 
разработки торговой политики:  односторонним изменения и многосторонним и 
региональным торговым соглашениям. 
 
35. Тем не менее, при разработке торговой политики и принятии решений необходимо 
сохранять некоторый элемент определенности (см. диаграмму II).  Как уже упоминалось, 
либерализация торговли создает победителей и проигравших;  если процесс принятия 
решений опирается только на восходящие подходы, то результат скорее всего будет 
проявляться в виде статус кво.  Чтобы разработка торговой политики функционировала в 
качестве механизма, побуждающего реформы, необходимо применять нисходящий подход, в 
дополнение к восходящему.  Придание демократической легальности процессу разработки 
торговой политики – это искусство, уравнивающее нисходящий подход с восходящим. 
 
36. Диаграмма II иллюстрирует одну из возможных структур для разработки торговой 
политики и возможные каналы для диалога и проявления влияния в обществе.  Очевидно, 
есть много факторов, влияющих на результаты торговой политики, и поэтому 
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исследовательское сообщество будет часто игнорироваться.  Однако академические круги и 
научно-исследовательские институты (А) могут играть значительную роль в том, что 
касается влияния на структуру торговой политики.  Поскольку эта группа предоставляет 
объективные рекомендации на основе солидных изысканий и анализа вопросов (через 
процесс В), она может добиться социального консенсуса по торговой политике.  Все больше 
стран в регионе могут получать такие рекомендации на местном уровне, даже при 
значительных различиях между развивающимися и развитыми странами региона.   

 
Диаграмма II.  Типичная структура для разработки торговой политики 
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37.  Исследования, способствующие демократизации процесса разработки торговой 
политики, могут проводиться по следующим направлениям: 
 

a) роль групп, объединенных общими интересами, и лоббирование при 
разработке политики; 

 
b) роль потребителей; 
 
c) международные обязательства по сравнению с внутренними действиями; 
 
d) организационные структуры и экономические изменения; 
 
e) воздействие межрегиональных связей между представителями гражданского 

общества на процесс и качество разработки политики; 
 
f) причины для опасений, связанных с торговой реформой. 

 
II.  НАРАЩИВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА ДЛЯ ИССЛЕДОВАНИЙ И АНАЛИЗА 
ТОРГОВОЙ ПОЛИТИКИ В АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКОМ РЕГИОНЕ 

 
А.  Резюме основных достижений 

 
38. В настоящем документе представляется краткий перечень основных задач в области 
торговой политики, стоящих перед разработчиками политики в регионе в настоящее время и 
приблизительно за последние 10 лет.  В нем также затрагиваются некоторые вопросы 
исследований и представляются некоторые показатели относительно вида исследований, 
которые могли бы осветить, хотя бы отчасти и в лучшем случае в общем виде, некоторые из 
этих вопросов. 
 
39. Секретариат ЭСКАТО предпринял несколько инициатив, чтобы добиться следующих 
целей:  a) ускорить темп национальных исследований применительно к разработке торговой 
политики;  b) устранить разрыв между разработчиками политики и исследовательским 
сообществом;  и c) углубить понимание взаимосвязи между торговой политикой и политикой 
в других экономических областях и потребности в согласованном подходе к разработке 
политики.  Ниже вкратце упоминаются две из этих инициатив. 
 
40. Одна инициатива известна под названием «Макаоский региональный центр знаний» 
(МАРКХАБ).  Это совместная инициатива секретариата ЭСКАТО и правительства Макао 
(Китай), которая осуществляется в поддержку исследований с региональной спецификой и 
расширенного обмена региональным опытом по структуре и осуществлению реформ 
торговой политики.  Ее функции заключаются в генерировании знаний, передаче и 
применении знаний другим сторонам в регионе путем организации обучения и подготовки 
кадров.  Первый практикум МАРКХАБ по программе исследований в период после 
совещания министров в Дохе для развивающихся стран был проведен 30 и 31 октября 
2006 года, чтобы обсудить текущие и предстоящие вопросы исследований в области 
международной торговли, имеющие значение для развивающихся стран Азиатско-
Тихоокеанского региона.  На этом практикуме были представлены документы и проведена 
дискуссия по следующим темам:  a) многостороннее управление глобальной торговлей;  
b) задачи регионализма по отношению к многосторонности;  c) либерализация торговли 
услугами как возможность для развития;  d) нетарифные барьеры и роль ВТО в их снижении;  
e) «заграничные» меры и их последствия для дальнейшей либерализации;  и f) либерализация 
торговли и борьба с нищетой.  В докладе этого практикума также рассматривается важность 
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подбора тем и аналитических основ для исследований, чтобы они были актуальными для 
разработчиков политики и помогали им в их работе по проведению устойчивых торговых 
реформ в развивающихся странах Азиатско-Тихоокеанского региона. 
 
41. Вторая инициатива имеет намного большие масштабы.  Она известна в регионе и во 
всем мире как АРТНеТ.  АРТНеТ была развернута в октябре 2004 года в качестве совместной 
инициативы ЭСКАТО и МИТР, Канада, в сотрудничестве с 10 ведущими национальными 
научно-исследовательскими институтами в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  На этапе I 
АРТНеТ (2004-2007 годы) предполагается увеличить объем, качество и актуальность 
местных исследований в развивающихся странах региона, чтобы позволить политикам 
принимать обоснованные решения по все более сложным вопросам торговой политики.  Эта 
цель достигается следующим образом:  a) готовятся новые высококачественные и 
ориентированные на спрос исследования по вопросам торговли;  b) улучшается связь и 
распространение результатов исследований научно-исследовательских институтов среди 
политиков;  и c) увеличивается потенциал научно-исследовательских институтов в наименее 
развитых странах для проведения исследований, касающихся торговой политики.  По 
состоянию на апрель 2007 года АРТНеТ включает 20 научно-исследовательских институтов 
и четырех основных партнеров (МИЦР, ВТО, ПРООН и ЮНКТАД).  ЭСКАТО выступает в 
качестве секретариата АРТНеТ и через своих координаторов оказывает содействие связям 
между членами, партнерами и правительствами. 
 
42. Согласно данным одного из внешних обзоров этой инициативы, было отмечено 
следующее: 
 

«АРТНеТ добилась значительного прогресса в достижении трех своих целей, как 
правило, превышая задания, установленные в первоначальных документах по 
проекту.  Эта сеть расширяется быстрыми и стабильными темпами и, как 
представляется, получает признание:  достаточно примечательным, хотя и весьма 
несовершенным, показателем ее достижений является число посетителей 
размещенного в Интернете справочника публикаций АРТНеТ, которое увеличилось 
на 360 процентов в период с апреля 2006 года по апрель 2007 года».11 

 
В.  Этап II АРТНеТ:  на пути к созданию платформы с участием 

многих заинтересованных сторон и повышению согласованности политики 
в области торговли и инвестиций 

 
43. АРТНеТ вступила во второй этап своего существования.  С учетом успеха первого 
этапа во внешнем обзоре не рекомендовалось проводить стратегическую перестройку 
АРТНеТ, но была подчеркнута необходимость придания этой сети более открытого 
характера, подразумевая, что ей необходимо включать на более систематической основе в 
свои мероприятия гражданское общество и частный сектор, особенно на этапе 
распространения результатов, поскольку углубление осведомленности и усиление 
понимания этих зачастую влиятельных групп заинтересованных сторон было также одним из 
ключевых факторов в оказании содействия политическим реформам и изменениям.  Для 
решения этого вопроса и дальнейшего усиления актуальности научно-исследовательской 
программы АРТНеТ в настоящее время создается руководящий комитет, в который войдут 
представители научно-исследовательских институтов и должностные лица, занимающиеся 
вопросами торговли и инвестиций, из развивающихся стран, а также представители 
гражданского общества и частного сектора. 
 
                                                 

11 Supperamaniam Manickam, “An external review of the Asia-Pacific Research and Training Network on Trade 
(ARTNeT - phase I)”, 3 July 2007, chap. 3 (размещено в Интернете по адресу www.artnetontrade.org). 
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44. На основе консультаций с членами АРТНеТ и правительственными координаторами 
для ее второго этапа в результате недавних консультаций с политиками, должностными 
лицами и исследователями, занимающимися вопросами торговли из развивающихся стран в 
качестве приоритетных были определены представленные ниже области исследований. 
 

1.  Торговля, инвестиции и согласованность внутренней политики 
 
45. Транснациональные корпорации, вкладывающие прямые иностранные инвестиции, 
могут подрывать конкуренцию, вытесняя конкурентов (зачастую более мелкие местные 
компании), однако они также могут способствовать налаживанию связей, когда местные 
мелкие и средние предприятия становятся поставщиками транснациональных корпораций.  В 
этом контексте можно выдвинуть аргументы в пользу расширения глобальных и 
региональных инвестиций и режимов конкуренции, касающихся торговли.  Торговля, 
инвестиции, конкуренция и другие вопросы внутренней политики переплетены в сложных 
связях, характер и уровень которых не всегда достаточно известен, исследован или понятен.  
По этой причине, среди прочего, многие правительства еще весьма неохотно ведут 
переговоры по многосторонним инвестиционным и конкурентным режимам, предпочитая 
обсуждать двусторонние инвестиционные договоры и/или с неохотой включая 
инвестиционные/конкурентные положения в двусторонние или региональные ПТС.  Хотя 
ОЭСР и ЮНКТАД проделали значительный объем работы в этих областях, еще остаются 
многие вопросы, касающиеся Азиатско-Тихоокеанского региона, в том числе вопрос о том, 
каким образом политика в таких областях, как торговля, инвестиции и конкуренция 
взаимодействует в различных странах и секторах?  Каков эффект/эффективность положений 
по инвестициям и конкуренции в ПТС по торговле, инвестициям и конкуренциям в странах 
Азиатско-Тихоокеанского региона? 
 
46. Помимо изучения связей между торговлей, инвестициями и конкуренцией, важное 
значение также будет иметь анализ взаимосвязей между торговлей и внутренней политикой, 
чтобы обеспечить общую согласованность политики и открытый рост.  В частности, 
повышенное внимание на этапе II и в последующий период будет уделяться изучению того, 
каким образом либерализация торговли и инвестиций может влиять на положение с нищетой 
и неравенство при различных политических условиях и какие внутренние меры могут быть 
наиболее эффективными и реалистичными с точки зрения осуществления для устранения 
потенциальных отрицательных побочных эффектов. 
 

2.  Упрощение торговых операций и связанные с этим услуги 
 
47. В региональном исследовании АРТНеТ по сельскому хозяйству12 и тематическом 
исследовании по упрощению торговых операций13 подчеркивается растущее значение 
упрощения торговых операций и распространения нетарифных мер, в частности, санитарных 
и фитосанитарных мер и технических барьеров для торговых и таможенных процедур.  В них 
указывается на необходимость дальнейших исследований, чтобы получить ответы, среди 
прочего, на следующие вопросы:  насколько эффективными являются многосторонние, 
региональные или двусторонние механизмы для устранения или уменьшения нетарифных 
барьеров?  В какой степени переговоры по тарифам привели к увеличению использования 
нетарифных мер?  Каковы последствия соглашений о взаимном признании для упрощения 
торговых операций?  Как можно распространить соглашения о взаимном признании на 
больше стран и областей?   
                                                 

12 Agricultural Trade: Planting the Seeds of Regional Liberalization in Asia (Studies in Trade and Investment No. 
60), United Nations publication, sales No. E.07.II.F.17. 

 
13 An Exploration of the Need for and Cost of Selected Trade Facilitation Measures in Asia and the Pacific in the 

Context of the WTO Negotiations (Studies in Trade and Investment No. 57), United Nations publication, sales No. E.06.II.F.28. 
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48. В то же время исследования АРТНеТ и других учреждений показывают растущее 
значение услуг, касающихся упрощения торговых операций (в частности, финансовых и 
логистических услуг) в контексте региональных и глобальных сетей поставок и 
производства.  Дальнейшие исследования по этим услугам, касающимся упрощения 
торговых операций, в развивающихся экономиках региона имеют важное значение, особенно 
для мелких и средних предприятий и сельских районов. 
 

3.  Многосторонняя либерализация торговли и региональная интеграция 
 
49. Независимо от того, закончится или нет Дохинский раунд переговоров в ближайшем 
будущем, в настоящий момент возникают вопросы относительно формы, которую 
приобретет многосторонняя торговая система в XXI столетии.  В то же время число ПТС 
увеличилось до такого уровня, что одним из ключевых вопросов становится анализ издержек 
и преимуществ этих соглашений.  Поэтому АРТНеТ будет и впредь работать в этих областях, 
используя АПТИАД и внося в нее новые данные.  Особый интерес будут вызывать 
преимущества для получения доступа к рынку, вытекающие из многосторонней 
либерализации, если она будет завершена, а также совпадения и взаимодействие между 
различными ПТС, но и, возможно это более важно, между ПТС и другими видами 
соглашений/инициатив в регионе (например, транзитные соглашения и соглашения и 
инициативы по финансовому сотрудничеству). 
 

III.  ПЕРСПЕКТИВЫ НА БУДУЩЕЕ 
 
50. С учетом вышеизложенного анализа и задач, стоящих перед политиками в регионе, 
ниже излагаются предлагаемые секретариатом меры в области торговли и инвестиций.  
Комитету предлагается дать дальнейшие указания в отношении следующих мер: 
 

a) секретариат ЭСКАТО через различные механизмы, включая АРТНеТ, будет и 
впредь работать над повышением потенциала местных исследований в области торговли и 
анализа политики, способствующих разработке политики на основе данных и знаний в 
развивающихся странах Азиатско-Тихоокеанского региона; 

 
b) секретариат будет проводить аналитическую/нормативную работу в 

следующих целях: 
 

i) дальнейшая разработка аналитических инструментов для мониторинга, 
анализа и оценки хода осуществления торговой политики, 
направленной на преференциальную либерализацию торговли с целью 
более точного понимания вклада такой либерализации в торговлю и 
развитие.  В настоящее время АПТИАД является интерактивной 
платформой для подсчета ряда показателей, полезных при оценке 
реализации и потенциала торговых соглашений.  Вместе с тем 
расширение этой базы данных путем включения более 
продолжительных серий и большего количества стран сделают ее еще 
более полезным инструментом.  Следует также рассмотреть 
возможность организации подготовки кадров с целью эффективного 
использования таких инструментов; 

 
ii) использование таких инструментов для определения того, можно ли 

добиться объединения нынешних ПТС и через какие каналы, чтобы 
устранить излишние расходы на ведение торговли.  Из-за чувства 
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разочарования, возникающего из-за того, что несколько лет переговоров 
в рамках Дохинского раунда не дали ощутимых результатов, политики 
будут и впредь заинтересованы в поисках решения с помощью ПТС, 
являющихся механизмами, которые они используют с неохотой, в 
результате чего число ПТС в регионе резко увеличилось за последние 
пять лет.  Тот факт, что объем торговли продолжает увеличиваться как 
внутри региона, так и за его пределами, свидетельствует о том, что ПТС 
не причинили значительного вреда мировой торговой системе.  Они не 
внесли значительного вклада и в экономическую интеграцию в регионе.  
Напротив, причина того, что эти соглашения не способствуют 
диверсификации торговли может заключаться в неэффективном 
способе, которым они обеспечивают межрегиональную торговлю.  
Множественные правила происхождения и другие торговые 
ограничения препятствуют развитию региональной торговли.  Если бы 
они были более согласованными и в большей степени способствовали 
упрощению торговых операций, то, по всей вероятности, они принесли 
бы пользу торговцам во всем регионе.  Кроме того, обслуживание все 
большего числа ПТС становится весьма дорогостоящим для 
развивающих стран, особенно для небольших стран.  Азиатско-
Тихоокеанское торговое соглашение может эффективно использоваться 
в качестве образца для такого процесса консолидации; 

 
iii) углубление понимания и предоставление информации об издержках и 

преимуществах ПТС типа «ВТО-плюс» с точки зрения развивающихся 
стран, являющихся членами таких соглашений.  Уже отмечалось, что 
некоторые ПТС охватывают намного больший круг областей, чем 
нынешняя программа переговоров в рамках ВТО, прежде всего тех 
областей, которые имеют большое значение для развития, включая 
права интеллектуальной собственности, внутреннее регулирование и 
правительственные закупки.  Поскольку многие развивающиеся страны 
также стремятся укрепить специальные и дифференцированные правила 
торговли для получения более широкого пространства для маневра в 
политике, присоединение к этим двусторонним торговым соглашениям 
типа «ВТО-плюс» сужает это пространство; 

 
iv) изучение принципов функционирования сетей для предоставления 

большего объема данных и углубления понимания преимуществ 
формирования сетей и других ассоциаций, касающихся упрощения 
торговых операций, включая сети разработчиков политики по 
упрощению торговых операций в целях, среди прочего, обмена опытом 
и передовой практикой.  Благодаря сбору передовой практики других 
стран и ее изучения можно повысить эффективность разработки 
политики в собственной стране.  Поскольку на систематической и 
надежной основе такую информацию получать непросто, в этом деле 
большим подспорьем могло бы стать создание региональной сети 
национальных комитетов по упрощению торговых процедур, что было 
предложено несколькими делегациями на шестьдесят третьей сессии 
Комиссии, состоявшейся в мае 2007 года;14 

 

                                                 
14 См. Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 2007 год, Дополнение № 19 

(E/2007/39-E/ESCAP/63/35), пункт 189. 
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v) разработка более эффективных аналитических инструментов для 

оценки последствий либерализации торговли и инвестиций в таких 
областях, как сельское хозяйство или услуги, что может стать основой 
для устойчивого развития в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  
Поскольку сельское хозяйство, несомненно, является основой 
большинства экономик в регионе, важнейшее значение имеет 
регулирование в этом секторе и повышение его эффективности для 
устойчивой борьбы с нищетой.  Однако у разработчиков политики в 
регионе практически нет доступа к достоверным показателям для 
измерения воздействия либерализации торговли на показатели 
сельскохозяйственной деятельности или побочных эффектов для 
экономики или нищеты.  Кроме того, во многих случаях из-за 
отсутствия достоверных статистических данных невозможно провести 
анализ деятельности другого важного сектора – сектора услуг.   
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Приложение I 
 

Перечень сводок АРТНеТ в области политики 
 
Non-Tariff Barriers in Agricultural Trade: Issues and Implications for Least Developed Countries, by Uttam 

Kumar Deb, Brief No.12, May 2007 

Agricultural Trade Protection: A Perspective from India, by Biswajit Dhar, Brief No. 11, January 2007  

Regional Agricultural Trade Liberalization Efforts in South Asia: Retrospect and Prospects, by Parakrama 
Samaratunga, Kamal Karunagoda and Manoj Thibbotuwawa, Brief No. 10, December 2006  

Role of Technological Capabilities in Enhancing FDI Flows in Developing Asia-Pacific Economies, by 
Amitendu Palit, Brief No. 9, November 2006     

Agriculture Liberalization in Preferential Trading Agreements: The Case of ASEAN Free Trade Area, by 
Gloria O. Pasadilla, Brief No. 8, October 2006  

Regional Trade Integration in South Asia: Rationale, Impediments and the Way Forward, by Ejaz Ghani, 
Brief No. 7, July 2006     

Implementation of Trade Facilitation Measures: Needs, Costs and Other Issues for the WTO Negotiations, 
by Florian Alburo, Brief No. 6, November 2005 

Formulas for Industrial Tariff Reduction and Policy Implications, by Moonsung Kang, KIEP, Brief No. 5, 
September 2005 

Liberalization of Market Access in GATS Mode 4 and Its Importance for Developing Countries, by Rahul 
Sen, ISEAS and Ramkishen Rajan, NUS, Brief No. 4, September 2005 

An Overview of the Economics of Outsourcing, by Ramkishen Rajan and Sadhana Srivastava, NUS, Brief 
No. 3, September 2005 

Strengthening Trade Research Capacity for Policymaking and Negotiations, by Gloria O. Pasadilla, PIDS, 
Brief No. 2, August 2005 

Ongoing WTO Negotiations and the Issue of Preference Erosion: Concerns of Asia-Pacific LDCs, by 
Professor Mustafizur Rahman, CPD, Brief No. 1, August 2005 
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Приложение II 

 
Краткое описание АПТИАД и видов ее использования 

 
 В целях предоставления полезного инструмента для наблюдателей и 
заинтересованных сторон (правительственные должностные лица, исследователи и 
специалисты, занимающиеся анализом политики) для мониторинга и анализа развития 
торговых соглашений в этих новых условиях Секция торговой политики Отдела торговли и 
инвестиций ЭСКАТО развернула сетевую базу данных под названием «Азиатско-
Тихоокеанская база данных по соглашениям о торговле и инвестициях» (АПТИАД), которая 
размещена по адресу www.unescap.org/tid/aptiad. 
 
 Эта сетевая база данных содержит наглядную и обновляемую информацию о 
положениях региональных торговых соглашений (РТС)/двусторонних торговых соглашений 
(БТС), касающихся одного и более членов Комиссии, которые либо были подписаны, либо 
вступили в силу, либо находятся в стадии переговоров.  По состоянию на июнь 2007 году 
существовало 132 таких соглашения, включая те, о которых еще не была проинформирована 
Всемирная торговая организация, но по которым уже имелась официальная информация, а 
также соглашения, находящиеся в стадии переговоров, по которым был проведен как 
минимум первый официальный раунд переговоров. 
 
 Эта сетевая база данных допускает поиск двумя способами.  Первый способ касается 
самих соглашений, когда пользователи могут вести поиск по их названиям, членству, 
ключевым терминам, виду, охвату и статусу.  Другой способ заключается в поиске 
публикаций, которые касаются региональной интеграции и торговых соглашений.  Для 
облегчения пользования этой базой данных был составлен глоссарий соответствующих 
терминов, который пользователи могут сгрузить из Интернета.  База данных в настоящее 
время включает статистические данные по торговым потокам в период 1996-2005 годов 
между странами, подписавшими отдельные соглашения.  Кроме того, по каждому 
соглашению, находящемуся в базе данных, можно сгрузить несколько стандартных 
показателей торговли в период 2001-2005 годов.  Это такие показатели, как экспорт, импорт 
и зависимость от торговли, охват экспорта – импорта, торговые балансы и доля торговли.  
Для расширения мониторинга осуществления соглашений о преференциальной торговли в 
отношении некоторых отдельных экономики и торговых соглашений на интерактивной 
основе можно подсчитать 15 показателей.  Среди прочего, это такие показатели, как 
секторальные доли, доли регионального рынка, торговая взаимодополняемость, 
интенсивность торговли, проявленные сравнительные преимущества или внутриотраслевая 
торговли.  В отношении торговых моделей и торговых потоков в отдельной экономике и на 
уровнях торговых соглашений.  Поэтому, как предполагается, они станут полезным 
инструментом для проведения анализа политики в этой области. 
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Приложение III 
 

Перечень недавних материалов по исследованиям в области торговли 
 

“Cost and Benefits of Implementing Trade Facilitation Measures under Negotiations at WTO:  an 
Exploratory Survey”, ARTNeT Working Paper Series, No. 3, January 2006 

“An exploration of the need for and cost of selected trade facilitation measures in Asia-Pacific in the context 
of the WTO negotiations”, ARTNeT Working Paper Series, No. 14, June 2006 

An Exploration of the Need for and Cost of Selected Trade Facilitation Measures in Asia and the Pacific in 
the Context of the WTO Negotiations, Studies in Trade and Investment No. 57 (ST/ESCAP/2426), 
2006 

Trade Facilitation in Selected Landlocked Countries in Asia, Studies in Trade and Investment No. 58 
(ST/ESCAP/2437), 2006 

Linking Greater Mekong Subregion Enterprises to International Markets: The Role of Global Value Chains, 
International Production Networks and Enterprise Clusters, Studies in Trade and Investment No. 59 
(ST/ESCAP/2439), 2007 

Enhancing the Competitiveness of SMES: Subnational Innovation Systems and Technological Capacity-
Building Policies (ST/ESCAP/2435), 2007 

“Health-related Services in Multilateral and Preferential Trade Arrangements in Asia and the Pacific”, 
ARTNeT Working Paper Series, No. 30, January 2007 

Agricultural Trade: Planting the Seeds of Regional Liberalization in Asia, Studies in Trade and Investment 
No. 60 (ST/ESCAP/2451), 2007 

Future Trade Research Areas that Matter to Developing Country Policy Makers: A Regional Perspective on 
the Doha Development Agenda and Beyond, 2007 (forthcoming) 

 
Bonapace, T., Mikic, M. “Asia-Pacific regionalism quo vadis? Charting the territory for new integration 

routes”, in Philippe De Lombaerde (ed.) Multilateralism, Regionalism and Bilateralism in Trade and 
Investment, Springer, forthcoming 2007 
 

Asia-Pacific Trade and Investment Review, Vol. 2, No. 1, May 2006 (ST/ESCAP/2414) 
 

Asia-Pacific Trade and Investment Review, Vol. 2, No. 2, December 2006 (ST/ESCAP/2436) 
 

Asia-Pacific Trade and Investment Review, Vol. 3, No. 1, June 2007 (ST/ESCAP/2456) 
 

Bonapace, T., Mikic, M. “A less ambitious WTO Ministerial still delivers plenty: The primacy of 
multilateralism” ESCAP Socio-Economic Policy Brief, No. 3, December 2005 
 

Bonapace, T., Mikic, M. “Outcome of Sixth WTO Ministerial Conference: No surprises” ESCAP Socio-
Economic Policy Brief, No. 4, January 2006 

 
Mikic, M., Qiu, Y. “Achieving the MDGs in Asia and the Pacific: Where do we stand on trade targets? “ 

ESCAP Socio-Economic Policy Brief, No. 9, May 2007 
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