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Введение 

 
1. После того, как в 2003 году Центральные учреждения Организации Объединенных 
Наций ввели новый формат отчетности, были приняты новые методологии для мониторинга 
двухгодичной программы работы.  Теперь каждые шесть месяцев требуется представлять 
регулярные и стандартизованные отчеты, которые включали бы поддающиеся измерению 
мероприятия для демонстрации хода осуществления программы работы в следующем виде. 
 

a) установка базисов для показателей достижений в начале двухгодичного 
периода; 

 
b) регулярный сбор данных по показателям достигнутого прогресса по 

отношению к базисному.  (Это включает обратную связь и получение данных от конечных 
пользователей продуктами и услугами секретариата для обоснования результатов, 
полученных в ходе двухгодичного периода); 

 
c) регулярный мониторинг хода достижения результатов в рамках программы 

работы; 
 
d) формулирование выводов и определение областей, нуждающихся в улучшении, 

для составления будущих программ; 
 
e) изложение главных результатов по каждой программе в виде «Отчета о 

достижениях», чтобы отразить основные достижения в рамках программы за двухгодичный 
период.  
 
2. В этой связи по каждой программе требуется представлять Отчет о достижениях с 
использованием данных, собранных на уровне Ожидаемых достижений, включая 
статистические данные и другую соответствующую информацию в сравнении с 
Показателями достижения результатов. 
 
3. Комитету предлагается рассмотреть достигнутый на сегодняшний день прогресс в 
осуществлении программы работы в части, касающейся подпрограммы 1 «Нищета и 
развитие», отраженный в Отчете о достижениях, представляемом в настоящее время 
Центральным учреждениям Организации Объединенных Наций, и дать секретариату 
указания относительно дальнейшей разработки подпрограммы. 
 

I.  ПРОГРЕСС, ДОСТИГНУТЫЙ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПРОГРАММЫ РАБОТЫ 
НА ДВУХГОДИЧНЫЙ ПЕРИОД 2006-2007 ГОДОВ  

В ЧАСТИ ПОДПРОГРАММЫ 1 «НИЩЕТА И РАЗВИТИЕ» 
 
4. Нижеследующая таблица взята из двухгодичного плана программ и первоочередных 
задач на период 2006-2007 годов1 в том виде, в каком он был принят Генеральной 
Ассамблеей в ее резолюции 59/275 от 23 декабря 2004 года: 
 
 
Цель Организации:  Достижение согласованных на международном уровне целей и 
решение задач в области уменьшения нищеты и социально-экономического развития. 
 

                                                 
 1 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 6 (A/59/6/Rev.1). 
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Ожидаемые достижения Секретариата 

 

 
Показатели достижения результатов 

 
a) Расширение возможностей 
национальных директивных и планирующих 
органов с точки зрения разработки и 
реализации эффективной, поступательной и 
учитывающей гендерную проблематику 
политики уменьшения нищеты 
 

 
a) Увеличение числа принимаемых 
директивными и планирующими органами 
мер по обеспечению того, чтобы политика 
уменьшения нищеты была эффективной, 
поступательной и учитывала гендерную 
проблематику 

 
b) Расширение потенциала правительств, 
гражданского общества и частного сектора в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе, особенно 
в наименее развитых странах, в плане 
разработки и реализации программ 
уменьшения нищеты, которые были бы 
эффективными, поступательными и 
учитывали гендерную проблематику, а также 
были ориентированы прежде всего на 
экономически уязвимые группы населения 
 

 
b) Увеличение числа принимаемых на 
национальном уровне мер с целью 
разработки и реализации эффективных и 
поступательных программ уменьшения 
нищеты, в которых учитывается гендерная 
проблематика 

 
c) Расширение участия организаций 
гражданского общества в деятельности 
ЭСКАТО 
 

 
c) Увеличение числа участвующих в 
деятельности ЭСКАТО организаций 
гражданского общества 

 
5. Ниже представлен 18-месячный отчет, в котором отражены достижения по 
подпрограмме. 
 

II.  ПРОГРАММА РАБОТЫ, 2006-2007 ГОДЫ 
 

А.  Ожидаемое достижение а 
 

(отчет о достигнутом за 2006-2007 годы с отражением наиболее последней информации о 
прогрессе на пути достижения ожидаемых результатов) 

 
Ожидаемое достижение 
секретариата 

a) Национальные органы, ответственные за разработку 
политики и планирование, расширили свои возможности в деле 
разработки и осуществления политики по борьбе с нищетой, 
которая эффективна, устойчива и учитывает гендерную 
проблематику. 

Показатель достижения a) Увеличение числа мер, принятых органами, 
ответственными за разработку политики и планирование, для 
того, чтобы сделать политику по борьбе с нищетой более 
эффективной, устойчивой и чтобы в ней учитывалась гендерная 
проблематика. 
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1.  Условия Главная цель подпрограммы заключается в оказании членам 

ЭСКАТО помощи в достижении провозглашенных в 
Декларации тысячелетия целей развития, прежде всего в деле 
борьбы с нищетой на основе проведения углубленного и 
своевременного анализа своей политики и программ.  
Соответствующая политика и программы по борьбе с нищетой в 
регионе ЭСКАТО, насчитывающая 62 страны-члена и 
ассоциированных члена, в которых сложились совершенно 
разные географические, демографические и социально-
экономические условия, далеко неодинаковы.  Среди них 
14 наименее развитых стран, 17 малых островных 
развивающихся государств, 13 стран с переходной экономикой 
и три развитые страны.  Почти все страны-члены продолжают 
уделять первоочередное внимание политике и программам по 
борьбе с нищетой на национальном и местном уровнях, не 
забывая при этом о гендерных аспектах нищеты.  Вместе с тем, 
многие страны-члены по-прежнему нуждаются в укреплении 
своего потенциала в деле определения анализа возможностей и 
трудностей на пути борьбы с нищетой, а также разработки и 
осуществления соответствующей политики, направленной на 
борьбу с нищетой в соответствии с провозглашенными в 
Декларации тысячелетия целями развития.  По линии этой 
подпрограммы секретариат удовлетворял потребности членов и 
ассоциированных членов в наращивании потенциала на 
национальном и местном уровнях, уделяя при этом повышенное 
внимание борьбе с нищетой в рамках национальной политики 
экономического роста и развития, а также в рамках местных 
планов, политики, проектов, осуществляемых в регионе.   

2.  Конечные пользователи Конечными пользователями результатов подпрограммы 
являются государственные должностные лица и лица, 
ответственные за разработку политики в странах и территориях 
– членах и ассоциированных членах ЭСКАТО, которые 
непосредственно занимаются вопросами борьбы с нищетой и 
разработкой и осуществлением макроэкономической политики.  
Особое внимание уделяется оказанию помощи научно-
исследовательским заведениям и университетам, которые 
играют важную роль в пропаганде и осуществлении политики и 
программ, направленных на борьбу с нищетой и развитием.   

3. Посредники Комиссия приняла резолюцию 62/1 от 12 апреля 2006 года о 
достижении сформулированных в Декларации тысячелетия 
целей развития в регионе ЭСКАТО.  Шестьдесят вторая сессия 
стала для государств-членов важным форумом, где можно было 
ознакомиться с мнениями секретариата относительно 
разработки национальных стратегий развития в целях 
достижения провозглашенных в Декларации тысячелетия целей 
развития и принятия конкретных мер в этом отношении.  В 
своей резолюции 63/4 от 23 мая 2007 года о достижении 
сформулированных в Декларации тысячелетия целей развития в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе Комиссия с удовлетворением 
отметила региональную дорожную карту для достижения 
провозглашенных в Декларации тысячелетия целей развития в 
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регионе ЭСКАТО (E/ESCAP/63/2) и предложила всем членам и, 
в необходимых случаях, ассоциированным членам в регионе 
учесть это при разработке и/или осуществлении своих 
собственных национальных стратегий развития на пути 
достижения провозглашенных в Декларации тысячелетия целей 
развития.  Комиссия также с удовлетворением отметила 
наличие региональных трехсторонних партнерских связей 
применительно к провозглашенным в Декларации тысячелетия 
целям развития, которые служат консолидированной 
региональной платформой для поддержки достижения Целей, а 
также различных мероприятий, проводимых в рамках 
трехсторонней инициативы, например проведение 
субрегиональных форумов, посвященных провозглашенным в 
Декларации тысячелетия целям развития, и публикация серии 
докладов этими органами, которые занимаются анализом 
прогресса на пути достижения Целей в Азиатско-
Тихоокеанском регионе.  Совещание групп экспертов, а также 
субрегиональные и национальные семинары проводились в 
целях обсуждения конкретных тем, касающихся борьбы с 
нищетой и наращивания потенциала в деле разработки и 
осуществления политики по борьбе с нищетой, которая является 
эффективной, устойчивой и учитывает гендерную 
проблематику.   

4.  Задача Азиатско-Тихоокеанский регион продолжал сталкиваться с 
серьезными и насущными проблемами.  Во многих странах рост 
не приводит к созданию достаточного числа хорошо 
оплачиваемых рабочих мест или его темпы настолько малы, что 
это не способствует трудоустройству всех желающих.  
Складывается впечатление, что в странах неравенство только 
углубляется.  Состояние окружающей среды продолжает 
ухудшаться, и на этом фоне нарастает тенденция к обезлесению, 
утрате биологического разнообразия, деградации почв и 
атмосферному и водному загрязнению.  Наименее развитые 
страны и тихоокеанские островные страны в регионе по-
прежнему находятся на обочине и не в состоянии в полной мере 
присоединиться к динамично развивающемуся региону.   

5.  Мероприятия/меры Экономические и социальные последствия этих проблем за 
период 2006-2007 годов в Economic and Social Survey of Asia and 
the Pacific были проанализированы («Обзор экономического и 
социального положения в Азиатско-Тихоокеанском регионе»), 
который является ежегодным флагманским изданием ЭСКАТО.  
В других санкционированных периодических изданиях для Key 
Economic Developments and Prospects in the Asia-Pacific Region 
2007 и Asia-Pacific Development Journal особое внимание 
уделялось вопросам нищеты.  Кроме того, в них были вынесены 
программные рекомендации относительно роста в интересах 
бедного населения и искоренения нищеты.  Обзор 2006 года 
стал справочным документом для прений по вопросам политики 
на шестьдесят второй сессии Комиссии.  В Обзоре 2007 года 
был затронут вопрос о дискриминации по признаку пола и 
подсчитаны социально-экономические издержки ограничения 
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выбора женщин на всех уровнях общества.  В издании 
предложено принять меры в четырех основных секторах:  
экономическом секторе, образовании, здравоохранении и в деле 
предоставления более широких прав и возможностей. 
 
За отчетный период осуществлялись мероприятия по 
наращиванию потенциала для планирования, 
предусматривающего участие общественности, контроля и 
мониторинга в интересах осуществления программ по 
обеспечению занятости и трудоустройству на уровне органов 
местного и регионального самоуправления в 
Центральноазиатских странах. 

6.  Результаты Аналитическая и оперативная деятельность, проводимая по 
линии этой подпрограммы за отчетный период, способствовала 
повышению потенциала членов ЭСКАТО в деле разработки и 
осуществления политики по борьбе с нищетой.  Эта 
деятельность также способствовала увеличению числа мер, 
принимаемых органами, ответственными за разработку 
политики и планирования, для обеспечения того, чтобы сделать 
политику по борьбе с нищетой более эффективной, устойчивой 
и чтобы она учитывала гендерную проблематику.  Результаты 
программного анализа и рекомендации, отраженные в основных 
изданиях, упоминались во многих издаваемых в регионе газетах 
и журналах. 
 
В рамках регионального партнерства между ЭСКАТО, 
Программой развития Организации Объединенных Наций и 
Азиатским банком развития 11-12 октября 2006 года в Катманду 
проводился первый Южноазиатский форум по 
провозглашенным в Декларации тысячелетия целям развития.  
На этом мероприятии был принят план действий для Южной 
Азии в интересах достижения провозглашенных в Декларации 
тысячелетия целей развития и учреждена Южноазиатская сеть 
по достижению этих Целей.  ЭСКАТО, Программа развития 
Организации Объединенных Наций и Азиатский банк развития 
также опубликовали ежегодный доклад о прогрессе в деле 
достижения Целей, из которого становится ясно, что многие 
страны региона сталкиваются с трудностями в достижении 
Целей.  Второй региональный форум по провозглашенным в 
Декларации тысячелетия целям развития для Восточной и Юго-
Восточной Азии проводился в Ханое 1-2 марта 2007 года. В 
Бишкеке 19-20 июля 2007 года проводился региональный 
Форум высокого уровня по провозглашенным в Декларации 
тысячелетия целям развития для Северной и Центральной Азии. 
 
Правительства стран, участвующих в осуществлении проекта 
под названием «Наращивание потенциала в интересах 
предусматривающих участие общественности планирования, 
контроля и оценки за программами по обеспечению занятости и 
созданию рабочих мест на местном и региональном уровнях в 
центральноазиатских странах», который осуществлялся за 
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отчетный период, вновь подтвердили полезность технической 
помощи со стороны ЭСКАТО.  

7. Уроки Для того, чтобы добиться ожидаемого результата и придать 
процессу осуществления политики по борьбе с нищетой 
эффективный, устойчивый и учитывающий гендерную 
проблематику характер необходимо проводить более 
тщательную научную подготовку для Обзора экономического и 
социального положения в Азиатско-Тихоокеанском регионе и 
более широко распространять основные результаты этой 
научной работы.  

 
В.  Ожидаемое достижение b 

 
(отчет о достижении за 2006-2007 годы с отражением наиболее последней информации о 

прогрессе на пути достижения желаемых результатов) 
 

Ожидаемое достижение 
секретариата 

b) Увеличение потенциала правительств, гражданского 
общества и частного сектора в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе, а прежде всего наименее развитых стран в деле 
разработки и осуществления программ по борьбе с нищетой, 
которые являются эффективными, устойчивыми и учитывают 
гендерную проблематику и которые рассчитаны прежде всего 
на экономически уязвимые группы населения.  

Показатель достижения b) Увеличение числа мер, принимаемых на национальном 
уровне для разработки и осуществления программ по борьбе с 
нищетой, эффективны, устойчивы и учитывают гендерную 
проблематику. 

1.  Условия Регион ЭСКАТО огромен:  он простирается от Турции до 
Тихого океана и от Российской Федерации до Новой Зеландии, 
а численность его населения составляет 3,8 млрд. человек.  
Регион характеризуется богатым многообразием культур, 
совершенно различными политическими системами и 
неодинаковыми уровнями экономического развития.  В нем 
отмечаются самые высокие темпы экономического роста в 
мире, однако в нем также проживает около 700 млн. человек, 
которые относятся к категории бедных.  Большая часть бедного 
населения проживает в сельских районах, однако численность 
городского бедного населения тоже растет.  Столкнувшись с 
проблемой нищеты в контексте стремительных изменений, в 
том числе в контексте глобализации, правительства на 
национальном, промежуточном и местном уровнях, а также 
организации гражданского общества и общественные 
организации во всем регионе разрабатывают новаторские 
подходы к борьбе с нищетой.  Это открывает широкие 
возможности для организаций, занимающихся борьбой с 
нищетой в регионе, делиться опытом, учиться друг у друга, 
перенимать хорошо зарекомендовавшие себя методы и избегать 
совершения тех же ошибок.   
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2.  Конечные пользователи Государственные должностные лица и их партнеры 

(организации гражданского общества, общественные 
организации, частный сектор и т.д.) на национальном и местном 
уровнях). 

3.  Посредники В силу масштабов Азиатско-Тихоокеанского региона ЭСКАТО 
осуществляет большую часть своей работы по линии 
региональных сетей, таких, как Региональная сеть местных 
органов управления населенными пунктами (СИТИНЕТ), Сеть 
учебных и научно-исследовательских институтов местного 
самоуправления в Азиатско-Тихоокеанском регионе, Центр 
комплексного развития сельских районов в Азиатско-
Тихоокеанском регионе, Азиатско-Тихоокеанская 
информационная сеть по органическому земледелию и чистому 
продовольствию и сеть сельскохозяйственных научно-
исследовательских заведений Центра по сокращению 
масштабов нищеты путем развития производства 
вспомогательных культур в Азиатско-Тихоокеанском регионе 
(КАПСА).  Кроме того, она работает либо непосредственно с 
национальными ассоциациями органов местного 
самоуправления, либо по линии региональных сетей.   

4.  Задача Задача заключается в следующем:  а) определить эффективные 
пути в борьбе с нищетой в селах и городах в контексте 
тенденции движения в направлении создания рыночных 
отношений, заключения соглашений о свободной торговле, 
стремительного развития информационно-коммуникационной 
технологии и увеличения мобильности населения и 
b) распространять информацию о вынесенных уроках и 
наращивать потенциал организаций, занимающихся вопросами 
борьбы с нищетой в регионе, в целях адаптации хорошо 
зарекомендовавших себя методов к местным условиям, 
воспроизведения и наращивания их.  

5.  Мероприятия/меры В числе мероприятий и мер можно отметить следующие:  
а) анализ и документирование новаторских стратегий борьбы с 
нищетой;  b) ориентированные на выработку конкретных мер 
исследования и демонстрационные проекты в интересах 
выявления путей адаптации и усовершенствования новаторских 
стратегий с учетом специфических условий на местах;  
с) наращивание потенциала правительств стран и их партнеров 
в интересах разработки более эффективной политики и 
осуществления организационных изменений путем: 
 

• адаптации и распространения информации о стратегиях 
Непала, Индонезии и Филиппин, которые используют 
связи между селами и городами для борьбы с нищетой на 
селе и в городах в Бутане и Лаосской Народно-
Демократической Республике; 

 
• установление партнерских связей между 

государственным и частным секторами в качестве 
инструмента для возрождения жизни в пострадавших от 
цунами районах Индии; 
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• демонстрационные проекты, в рамках которых 
испытывается используемая в Республике Корея 
стратегия развития сельских районов (Саемаул Ундонг), 
в Камбодже и Лаосской Народно-Демократической 
Республике; 

 
• учебные практикумы, исследовательские поездки и 

экспериментальные проекты для внедрения хорошо 
зарекомендовавших себя методов возведения недорого 
жилья в Камбодже, Монголии, Непале и Тиморе-Лешти. 

 
КАПСА в сотрудничестве со своими учреждениями и 
партнерами в регионе углублял понимание значения развития 
производства вспомогательных культур для борьбы с нищетой в 
сельских районах путем: 
 

• проведения в государствах-членах исследований по 
вопросам доступа бедного населения к возобновляемым 
источникам энергии посредством производства 
биомассы вспомогательных культур; возможности 
использования добавленной стоимости вспомогательных 
культур и выявления потребностей в наращивании 
устойчивого развития разнообразного сельского 
хозяйства; 

 
• издания рабочих докладов, в которых представлены 

результаты исследований на страновом и региональном 
уровнях; 

 
• проведения страновых, региональных и международных 

совещаний для представления данных анализа и 
обсуждения результатов научных исследований; 

 
Кроме того, КАПСА расширил свои информационные услуги 
путем развития своей базы данных о вспомогательных 
культурах, распространения изданий и расширения своего веб-
сайта. 

6.  Результаты Правительства Бутана и Лаосской Народно-Демократической 
Республики развернули осуществление проектов на основе 
пропагандируемого ЭСКАТО подхода к использованию связей 
между городом и деревней в процессе борьбы с нищетой.  
В Лаосской Народно-Демократической Республике 
правительство подумывает об интеграции подхода, 
предусматривающего использование связей между городом и 
деревней, в стратегию своего фонда по борьбе с нищетой.  В 
округе Нагапаттинам в Индии был начат проект, который 
предусматривает привлечение частного сектора, гражданского 
общества, правительства и общины для возрождения жизни в 
районах, пострадавших от цунами.  В рамках проекта 
проводится анализ роли, которую партнерские связи между 
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государственным и частным секторами могут играть в деле 
борьбы с нищетой, в целях содействия проведению политики, 
основанной на этом опыте.  Проекты, призванные перенять 
корейский подход Саемаул Ундонг и к развитию сельских 
районов, начаты в Камбодже и Лаосской Народно-
Демократической Республике.  После серии практикумов и 
исследовательских поездок губернатор провинции Баттамбанг в 
Камбодже принял решение улучшить жилищные условия тех, 
кто проживает в скваттерных поселениях города Баттамбанг с 
использованием хорошо зарекомендовавших себя методов, 
которые пропагандирует ЭСКАТО. 

7.  Уроки Для учета данных научных исследований в национальной 
политике и внедрения новаторских подходов в борьбе с 
нищетой в целях разработки эффективной, национальной и 
местной политики требуется не мало времени для того, чтобы 
установить должные партнерские связи, провести 
организационные приготовления и т.д.  А поэтому результатов 
возможно сразу и не видно.   

 
С.  Ожидаемое достижение с 

 
(отчет о достижениях за 2006-2007 годы с отражением наиболее последней информации о 

прогрессе на пути достижения желаемых результатов) 
 

Ожидаемое достижение 
секретариата 

с) Более широкое участие организаций гражданского 
общества в работе ЭСКАТО 

Показатели достижения с) Увеличение числа организаций гражданского общества, 
принимающих участие в деятельности ЭСКАТО 

1.  Условия Регион ЭСКАТО огромен:  он простирается от Турции до 
Тихого океана и от Российской Федерации до Новой Зеландии, 
а численность его населения составляет 3,8 млрд. человек.  
Регион характеризуется богатым многообразием культур, 
самыми разнообразными политическими системами и 
неодинаковыми уровнями экономического развития.  В нем 
отмечаются самые высокие темпы экономического роста в 
мире, однако в нем также проживает около 700 млн. человек, 
которые относятся к категории бедных.  Большая часть бедного 
населения проживает в сельских районах, однако численность 
городского бедного населения тоже растет.  Столкнувшись с 
проблемой нищеты в контексте стремительных изменений, в 
том числе в контексте глобализации, правительства на 
национальном, промежуточном и местном уровнях, а также 
организации гражданского общества и общественные 
организации во всем регионе разрабатывают новаторские 
подходы к борьбе с нищетой.  Это открывает широкие 
возможности для организаций, занимающихся борьбой с 
нищетой в регионе, делиться опытом, учиться друг у друга, 
принимать хорошо зарекомендовавшие себя методы и избегать 
совершения тех же ошибок.   

2.  Конечные пользователи Группы гражданского общества. 
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3.  Посредники  –  
4.  Задача Задача заключается в поиске путей привлечения организаций 

гражданского общества к работе ЭСКАТО с тем, чтобы они 
могли внести максимально возможный вклад. 

5.  Мероприятия/меры В настоящее время ЭСКАТО в Камбодже, Монголии, Непале и 
Тиморе-Лешти наращивает потенциал организаций 
гражданского общества путем проведения практикумов, 
исследовательских поездок и осуществления 
экспериментальных проектов с тем, чтобы они выступали в 
качестве партнеров правительств на национальном и местном 
уровнях в деле улучшения жилищных условий городской 
бедноты и действовали в качестве городских ресурсных центров 
применительно к недорогостоящему жилью для других 
организаций гражданского общества, включая общественные 
организации.  ЭСКАТО работает по линии организации 
гражданского общества в деле осуществления проектов, 
направленных на возрождение жизни в районах, пострадавших 
от цунами в Индии, путем внедрения хорошо 
зарекомендовавших себя методов удаления твердых отходов в 
Шри-Ланке.  Кроме того, ЭСКАТО работает с одной из 
организаций гражданского общества, которая выступает в 
качестве вспомогательного учреждения в разработке стратегии 
водоснабжения и санитарной очистки в интересах бедного 
населения в Индонезии. 

6.  Результаты Группы гражданского общества участвуют в осуществлении 
ряда мероприятий по борьбе с нищетой под эгидой ЭСКАТО, 
которые касаются удаления твердых отходов, жилищного 
строительства и возрождения районов, пострадавших от 
цунами.  После того, как ЭСКАТО завершит свои мероприятия 
по наращиванию потенциала, организация гражданского 
общества будет осуществлять экспериментальный проект, с 
инициативой которого выступила ЭСКАТО в Баттамбанке, 
Камбоджа, тогда как одна из организаций гражданского 
общества в Непале в сотрудничестве с правительством 
осуществляет новаторские проекты по обеспечению жильем 
городской бедноты. 

7.  Уроки Некоторые стороны, прежде всего государственные 
должностные лица, достаточно неохотно вступают на равных в 
контакт с организациями гражданского общества, а поэтому в 
этом отношении требуется вести продолжительные переговоры. 

 
- - - - - 




