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  Доклад Комиссии по миростроительству о работе 
ее четырнадцатой сессии 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад подготовлен в соответствии с резолюцией 60/180 Гене-

ральной Ассамблеи и резолюцией 1645 (2005) Совета Безопасности, в которых 

к Комиссии по миростроительству была обращена просьба представлять годо-

вой доклад Генеральной Ассамблее для его рассмотрения в ходе ежегодных пре-

ний. Этот доклад будет также представлен Совету в соответствии с его резолю-

цией 1646 (2005) для ежегодного обсуждения. В докладе освещается работа, 

проделанная Комиссией на ее четырнадцатой сессии, которая состоялась в пе-

риод с 1 января по 31 декабря 2020 года. 

2. Доклад был подготовлен также в соответствии с идентичными резолюци-

ями об обзоре миростроительной архитектуры Организации Объединенных 

Наций (резолюция 70/262 Генеральной Ассамблеи и резолюция 2282 (2016) Со-

вета Безопасности), в которых Комиссии было рекомендовано провести, через 

ее Организационный комитет, обзор ее временных правил процедуры, чтобы 

улучшить преемственность в работе ее председателей и заместителей Председа-

теля, акцентировать внимание на событиях на страновом и региональном уров-

нях и способствовать активизации участия ее членов, а также рассмотреть во-

прос о диверсификации ее методов работы на предмет повышения эффективно-

сти и гибкости ее усилий в поддержку миростроительства и сохранения мира. В 

этой связи структура и содержание настоящего доклада отражают проделанную 

Комиссией работу по выполнению соответствующих рекомендаций, содержа-

щихся в резолюциях о миростроительстве и сохранении мира, а также первооче-

редных задач, определенных в докладе Комиссии о работе ее тринадцатой сес-

сии. 

 

 

 II. Работа Комиссии по миростроительству 
 

 

3. Несмотря на ограничения, связанные с коронавирусным заболеванием 

(COVID-19), Комиссия в ходе своей четырнадцатой сессии осуществила 

https://undocs.org/ru/A/RES/60/180
https://undocs.org/ru/S/RES/1645(2005)
https://undocs.org/ru/S/RES/1646(2005)
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
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содержательную программу работы, проведя в общей сложности 37 заседаний1, 

что является самым высоким показателем с момента ее создания. Это число 

включает в себя ряд электронных консультаций по обзору миростроительной 

архитектуры 2020 года. Кроме того, на основе общесистемного анализа Органи-

зации Объединенных Наций и при содействии Управления по поддержке миро-

строительства Департамента по политическим вопросам и вопросам миростро-

ительства Комиссия скорректировала свою программу работы, с тем чтобы она 

служила платформой для поддержки национальных и региональных мер реаги-

рования на последствия COVID-19. 

 

 

 A. Деятельность, касающаяся конкретных стран и регионов 
 

 

4. В соответствии с наметившейся с 2016 года тенденцией Комиссия расши-

рила географический охват своей деятельности, как показано на рисунке I ниже. 

Неуклонный рост является свидетельством полезной роли Комиссии в качестве 

платформы, которую затронутые страны хотели бы использовать для обсужде-

ния своих приоритетов, возможностей и проблем в области миростроительства. 

В 2020 году Комиссия принимала участие в деятельности по оказанию под-

держки в 15 странах и регионах. Она впервые провела заседания, посвященные 

региону Центральной Африки и тихоокеанским островам, и возобновила свою 

деятельность в поддержку миростроительства в Сомали и районе Великих озер.  

 

  Рисунок I 

  Деятельность Комиссии по миростроительству на страновом 

и региональном уровнях в период с 2016 года 
 

 

  

__________________ 

 1 В это число не входят процедурные заседания. 
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5. Взаимодействие Комиссии с Буркина-Фасо было сосредоточено на моби-

лизации поддержки усилий страны в области миростроительства в условиях 

ухудшения обстановки в области безопасности и гуманитарной ситуации, а 

также дополнительных проблем, связанных с последствиями COVID-19. Ми-

нистр экономики, финансов и развития Буркина-Фасо 5 марта проинформировал 

Комиссию о приоритетных задачах правительства в области миростроительства, 

изложенных в матрице приоритетных действий Программы чрезвычайной по-

мощи Сахелю на 2020–2021 годы, которые были определены по итогам совмест-

ной оценки, проведенной в 2019 году правительством в партнерстве с Африкан-

ским банком развития, Группой Всемирного банка, Европейским союзом и Ор-

ганизацией Объединенных Наций и при поддержке со стороны Комиссии. После 

этого заседания Председатель направил министру экономики, финансов и раз-

вития Буркина-Фасо письмо с информацией о предоставляемых в настоящее 

время и запланированных взносах членов Комиссии в поддержку приоритетных 

задач правительства на общую сумму свыше 400 млн долл. США. 8 октября Ко-

миссия вновь провела заседание для рассмотрения воздействия COVID-19 на 

миростроительство в Буркина-Фасо и особенно его воздействия на население, 

проживающее в районах, пострадавших от террористических нападений. На 

этом заседании премьер-министр представил национальный план реагирования 

на пандемию COVID-19, которая, как он отметил, усугубила проблемы миро-

строительства в год проведения выборов. Комиссия приветствовала работу по 

подготовке к выборам, состоявшимся в ноябре 2020 года, и призвала партнеров 

Буркина-Фасо рассмотреть вопрос об оказании надлежащей поддержки мерам 

реагирования на пандемию COVID-19, принимаемым этой страной, и ее уси-

лиям, направленным на социально-экономическое восстановление, и выполнить 

свои обязательства в отношении приоритетных действий. По итогам обоих за-

седаний были сделаны заявления для печати, в которых была подтверждена при-

верженность Комиссии дальнейшей поддержке миростроительства и соци-

ально-экономического восстановления в Буркина-Фасо в период после оконча-

ния пандемии COVID-19. 

6. Что касается Бурунди, то Комиссия в своей деятельности по-прежнему уде-

ляла основное внимание сохранению международного внимания к приоритет-

ным задачам в области социально-экономического развития и миростроитель-

ства. Правительство Бурунди 27 января проинформировало Комиссию о подго-

товке к проведению выборов и призвало Комиссию выступить в качестве связу-

ющего звена для мобилизации ресурсов в поддержку приоритетных задач Бу-

рунди в области развития. Председатель Структуры по Бурунди 25 февраля про-

информировал Комиссию об итогах своей поездки в Бурунди, состоявшейся 2–

6 февраля, и о проведенных в Аддис-Абебе встречах с Комиссаром Африкан-

ского союза по вопросам мира и безопасности и Комиссаром Африканского со-

юза по политическим вопросам. Комиссия заслушала также брифинг Генераль-

ного секретаря Восточноафриканского сообщества об осуществляемом этой ор-

ганизацией взаимодействием с Бурунди в поддержку избирательного процесса. 

В письме Совету Безопасности о результатах своей поездки Председатель вы-

сказал мнение о том, что Комиссия должна по мере возможности продолжать 

оказывать поддержку правительству Бурунди, политическим партиям и другим 

заинтересованным сторонам в создании благоприятных условий для мирных, 

всеохватных и транспарентных выборов. Он подчеркнул роль лидеров на всех 

уровнях в создании благоприятных условий для мирного политического пере-

хода и рекомендовал продолжать осуществление инициатив, направленных на 

укрепление социальной сплоченности. 11 мая Председатель представил Комис-

сии в письменном виде обновленную информацию и призвал доноров увеличить 

свои взносы в соответствующие механизмы финансирования с учетом послед-

ствий пандемии COVID-19 и стихийных бедствий и продолжать оказывать 
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поддержку работе женской посреднической сети в Бурунди. По случаю состояв-

шейся 18 июня инаугурации нового президента Бурунди члены Комиссии за-

явили о своей полной поддержке усилий Бурунди, направленных на осуществ-

ление ее приоритетных задач в области миростроительства и в социально-эко-

номической сфере. С этой целью Председатель продолжал взаимодействовать с 

новым правительством и широким кругом заинтересованных сторон. В заявле-

нии Председателя от 4 декабря 2020 года Совет Безопасности рекомендовал Ко-

миссии по миростроительству продолжать свою деятельность в качестве жизне-

способной платформы для диалога между Бурунди и ее партнерами, присоеди-

нившись к предложению развернутой в сентябре в Бурунди миссии по стратеги-

ческой оценке о том, чтобы Комиссия продолжала, по просьбе правительства, 

действовать в качестве платформы для обсуждений между Бурунди и ее партне-

рами вопросов национального плана развития, плана миростроительства и мо-

билизации ресурсов. 

7. Деятельность Комиссии в отношении Центральноафриканской Республики 

в 2020 году была сосредоточена на последовательном и согласованном между-

народном сопровождении приоритетных задач страны в области мирострои-

тельства в соответствии с заключенным в феврале 2019 года Политическим со-

глашением о мире и примирении одновременно с реализацией разработанного 

Фондом миростроительства пакета мер в поддержку осуществления этого согла-

шения с упором на проведение в 2020–2021 годах запланированных парламент-

ских и президентских выборов. Председатель Структуры по Центральноафри-

канской Республике 20 февраля представил Совету Безопасности доклад о со-

стоявшейся 11–14 февраля поездке в Банги, которую он совершил вместе с По-

стоянным представителем Центральноафриканской Республики, и о проведен-

ных им в преддверии этой поездки встречах в Вашингтоне, округ Колумбия, с 

представителями Всемирного банка и Международного валютного фонда 

(МВФ). В рамках доклада до сведения Совета была доведена информация о 

направленных Комиссией в адрес национальных властей сообщениях и была 

подчеркнута важность проведения мирных выборов для обеспечения устойчи-

вого мира и развития. Председатель заявил о приверженности Комиссии осу-

ществлению Политического соглашения о мире и примирении, которое также 

пользуется поддержкой Фонда миростроительства, и содействию обеспечению 

своевременной подготовки и организации выборов, а также повышению осве-

домленности о проблемах. Комиссия согласилась также содействовать мобили-

зации ресурсов в поддержку осуществления Национального плана восстановле-

ния и миростроительства с упором на те его компоненты, которые касаются вер-

ховенства права. 7 мая Комиссия провела заседание, посвященное обсуждению 

воздействия COVID-19 на жизнь центральноафриканцев и на усилия, направ-

ленные на урегулирование конфликтов и построение мира. Комиссия подтвер-

дила свою приверженность поддержке мирного избирательного процесса, в том 

числе путем оказания помощи в мобилизации достаточных финансовых ресур-

сов. Начиная с июля Комиссия провела серию заседаний, завершившуюся про-

ведением 20 октября заседания, по итогам которого Совету были представлены 

письменные замечания в отношении продления мандата Многопрофильной ком-

плексной миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Цен-

тральноафриканской Республике. Основное внимание в этих замечаниях было 

уделено важности поддержки осуществления Политического соглашения о мире 

и примирении и Национального плана восстановления и миростроительства, а 

также своевременной подготовке и организации свободных, заслуживающих до-

верия, транспарентных, мирных и всеобщих выборов с участием всех слоев об-

щества, включая женщин, молодежь, возвращенцев и внутренне перемещенных 

лиц; удовлетворению гуманитарных потребностей с одновременным акцентом 

на решение долгосрочных задач; и укреплению верховенства права, в том числе 
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с помощью механизмов правосудия переходного периода и борьбы с безнаказан-

ностью. 

8. 9 июня Комиссия провела свое первое заседание, посвященное региону 

Центральной Африки, в ходе которого Генеральный секретарь Экономического 

сообщества центральноафриканских государств (ЭСЦАГ) и Специальный пред-

ставитель Генерального секретаря по Центральной Африке осветили вопрос 

воздействия COVID-19 на миростроительство и поддержание мира и подчерк-

нули необходимость поддержки национальных и региональных усилий, направ-

ленных на устранение серьезных пробелов в финансировании, возникших в 

связи с последствиями пандемии. Признавая, что страны ЭСЦАГ сильно зависят 

от экспорта сырья, цены на которое с января резко упали, Комиссия призвала к 

оказанию дополнительной поддержки в целях содействия сохранению нацио-

нального потенциала в области борьбы со вспышками заболеваний при одновре-

менном выполнении приоритетных задач в области миростроительства. Комис-

сия выразила озабоченность по поводу воздействия COVID-19 на существую-

щие проблемы, включая конфликт на северо-западе и юго-западе Камеруна, по-

ложение в Центральноафриканской Республике, терроризм в бассейне озера Чад 

и пиратство в Гвинейском заливе. Она признала важнейшие усилия ЭСЦАГ и 

предложила свою платформу для содействия оказанию дальнейшей поддержки 

усилиям этой субрегиональной организации в области миростроительства. Ко-

миссия также приняла к сведению текущие меры реагирования на пандемию и 

призвала к более решительным действиям, направленным на обращение вспять 

ее непропорционального воздействия на женщин и девочек.  

9. По инициативе президента Колумбии Ивана Дуке Маркеса в его качестве 

Председателя Комиссия провела 14 и 15 января в Картахене, Колумбия, совеща-

ние, посвященное теме «Передовая практика в области финансирования миро-

строительства и партнерств». Участники этого совещания получили возмож-

ность обсудить приоритетные задачи Колумбии в области миростроительства, 

включая обновленную информацию о политической ситуации и инициативах в 

области миростроительства в стране, представленную президентом и мини-

стром иностранных дел Колумбии, Специальным представителем Генерального 

секретаря по Колумбии и представителями частного сектора, международных 

финансовых учреждений (Всемирный банк и Межамериканский банк развития) 

и гражданского общества. Члены Комиссии признали, что процессы укрепления 

доверия и примирения носят длительный характер и необходимы для всеобъем-

лющего осуществления мирного соглашения. Они приветствовали вклад Фонда 

миростроительства в поддержку национальных приоритетов в области миро-

строительства и призвали к обеспечению устойчивого и предсказуемого финан-

сирования миростроительства в Колумбии. В ходе визита члены Комиссии про-

вели встречу с женщинами — бывшими комбатантами и с жертвами, которые 

рассказали о возможностях и проблемах, с которыми они сталкиваются в рамках 

усилий по реинтеграции и предпринимательской деятельности, осуществляемой 

в рамках ярмарки, на которой продаются товары, произведенные населением, 

которое пострадало в ходе конфликта в районах, в наибольшей степени затро-

нутых насилием. Эта форма взаимодействия стала уникальной для Комиссии и 

подчеркнула важность того, чтобы члены Комиссии получали информацию о ре-

комендациях в области миростроительства непосредственно от местных субъ-

ектов, в том числе женщин, имеющих пережитый опыт работы существования в 

условиях конфликта, и экспертов по разминированию. 

10. Комиссия продолжала следить за процессом политических реформ в Гам-

бии. На состоявшемся 15 июня заседании, которое прошло под председатель-

ством министра иностранных дел Канады, министр юстиции и министр финан-

сов и экономики Гамбии осветили вопрос воздействия COVID-19 на социально-
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экономическое развитие и текущие политические реформы и реформы переход-

ного периода. В ответ на обновленную информацию, представленную мини-

стром иностранных дел и министром юстиции Гамбии в ходе заседания Комис-

сии, состоявшегося 23 ноября, Комиссия рекомендовала правительству продол-

жать усилия, направленные на достижение консенсуса в отношении процесса 

пересмотра конституции. Комиссия высоко оценила работу Комиссии по уста-

новлению истины, примирению и возмещению ущерба, которая возобновила 

публичные слушания 12 октября и на момент проведения заседания осуще-

ствила взаимодействие с более чем 35 000 гамбийцев, в том числе с представи-

телями диаспоры. Комиссия приветствовала шаги, предпринятые правитель-

ством для официального принятия стратегии реформирования сектора безопас-

ности на 2020–2024 годы и стратегии национальной безопасности, которые 

должны проложить путь к практической реализации политики страны в области 

национальной безопасности. Комиссия высоко оценила усилия правительства 

Гамбии, направленные на обеспечение конструктивного участия организаций 

гражданского общества в усилиях по миростроительству. В этой связи Комиссия 

признала важную работу Западноафриканской сети по миростроительству и Ас-

социации неправительственных организаций в Гамбии. Комиссия приветство-

вала подготовку к будущим выборам и призвала вносить дополнительные 

взносы в фонд пакетного финансирования выборов Программы развития Орга-

низации Объединенных Наций (ПРООН) на избирательный цикл 2020–2022 го-

дов. В отдельных пресс-релизах, опубликованных после каждого из заседаний, 

государства-члены вновь выражали озабоченность по поводу негативного воз-

действия COVID-19 на социально-экономическую деятельность и призывали к 

укреплению в связи с этим партнерских связей между Организацией Объеди-

ненных Наций и международными финансовыми учреждениями. Комиссия при-

знала также важный вклад Фонда миростроительства в проведение реформ в 

Гамбии и призвала международное сообщество оказывать постоянную под-

держку при условии приверженности правительства проведению реформ на все-

охватной и транспарентной основе. 

11. 11 июня Комиссия провела свое первое с 2017 года заседание, посвященное 

району Великих озер. Заслушав брифинги, проведенные представителями реги-

она, международных финансовых учреждений, Организации Объединенных 

Наций и частного сектора, Комиссия приветствовала национальные и регио-

нальные усилия по обеспечению прогресса в ключевых областях мирострои-

тельства, отраженные в Рамочном соглашении о мире, безопасности и сотруд-

ничестве для Демократической Республики Конго и региона, включая расшире-

ние экономического сотрудничества в целях управления природными ресур-

сами. Комиссия приветствовала координацию мер реагирования на COVID-19 

на региональном и субрегиональном уровнях и призвала к международной со-

лидарности в борьбе с распространением этого заболевания. Она подчеркнула 

важность того, чтобы первоочередное внимание уделялось важной роли, кото-

рую могут играть женщины и молодежь, а также улучшению делового климата, 

с тем чтобы в полной мере раскрыть потенциал динамично развивающегося ма-

лого и среднего бизнеса во всем регионе. Комиссия провела 4 ноября еще одно 

заседание для обсуждения роли женщин в миростроительстве и развитии в ре-

гионе. Это заседание было проведено по итогам серии состоявшихся в июле и 

августе региональных консультаций, организованных Канцелярией Специаль-

ного посланника Генерального секретаря по району Великих озер в целях ин-

формационного обеспечения деятельности Комиссии в этом регионе. В консуль-

тациях приняли участие женщины-лидеры из этого региона, представители пра-

вительств, члены консультативного совета по вопросам женщин и мира и без-

опасности в районе Великих озер, женщины-предприниматели и руководители 

предприятий, представители региональных форумов и гражданского общества, 
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а также международные партнеры. Такое разнообразие женщин-докладчиков, в 

том числе участие женщин — руководителей предприятий, представляет собой 

новый вид передовой практики, которую Комиссия поощряла для обеспечения 

возможности услышать различные точки зрения и рекомендации в целях реше-

ния проблем миростроительства. В частности, рекомендации, вынесенные по 

итогам этих консультаций, касались вопросов расширения прав и возможностей 

женщин и молодежи как проводников социально-экономических преобразова-

ний, особенно с учетом COVID-19, предотвращения всех форм насилия в отно-

шении женщин и содействия их значимому участию в политических процессах 

и миростроительстве. Комиссия подтвердила решимость продолжать взаимо-

действие со странами района Великих озер. Она также подтвердила намерение 

и впредь выступать за мобилизацию ресурсов для осуществления в регионе ини-

циатив в области миростроительства и развития под руководством женщин.  

12. Что касается Гвинеи-Бисау, то Комиссия по-прежнему поддерживала меж-

дународное внимание и содействовала ведению диалога по социально-экономи-

ческим вопросам в условиях переходного периода после проведения выборов и 

с учетом сокращения численности сотрудников Объединенного отделения Ор-

ганизации Объединенных Наций по миростроительству в Гвинее-Бисау 

(ЮНИОГБИС) и передачи задач правительству, страновой группе Организации 

Объединенных Наций, Отделению Организации Объединенных Наций для За-

падной Африки и Сахеля (ЮНОВАС) и другим партнерам. 24 февраля Комиссия 

провела заседание для официального принятия письменных замечаний для Со-

вета Безопасности относительно мандата ЮНИОГБИС и поддержки плана Ор-

ганизации Объединенных Наций на переходный период с акцентом на скоорди-

нированную и согласованную поддержку национальных приоритетов в области 

миростроительства. 3 июня Председатель представил Комиссии обновленную 

информацию о политических событиях в Гвинее-Бисау и их воздействии на осу-

ществление мандата ЮНИОГБИС и плана Организации Объединенных Наций 

на переходный период. Эти вопросы обсуждались на состоявшемся 24 июня по-

следующем совещании по вопросу о воздействии COVID-19 на приоритетные 

задачи страны в области миростроительства, в ходе которого Председатель пред-

ставил также обновленную информацию о проведенных им в виртуальном фор-

мате обсуждениях с представителями Всемирного банка в Гвинее-Бисау по во-

просу о корректировке программ Всемирного банка. В октябре Председатель об-

судил с представителями Африканского банка развития, МВФ, Женского совета 

Гвинеи-Бисау по содействию диалогу и Национального совета молодежи Гви-

неи-Бисау потребности и проблемы, связанные с оказанием поддержки соци-

ально-экономическому развитию Гвинеи-Бисау. В ходе последующего заседания 

Комиссии, состоявшегося 27 октября, Председатель проинформировал Комис-

сию об этих консультациях и предложил представителям Африканского банка 

развития и Женского совета выступить с докладами. Члены Совета приветство-

вали укрепление партнерских связей с международными финансовыми учре-

ждениями и подчеркнули важность эффективного и конструктивного участия 

женщин и молодежи в инициативах в области миростроительства. Они вновь 

подчеркнули жизненно важную роль Комиссии в качестве платформы для обес-

печения слаженности и координации при оказании поддержки приоритетным 

задачам Гвинеи-Бисау в области миростроительства. 

13. 9 сентября Комиссия провела виртуальное совещание по вопросу о воздей-

ствии пандемии COVID-19 на район бассейна озера Чад. Заслушав брифинги, 

проведенные представителями Европейского союза и Организации Объединен-

ных Наций и Исполнительным секретарем Комиссии по бассейну озера Чад, а 

также представителями гражданского общества, государства-члены признали, 

что еще до начала пандемии этот субрегион сталкивался с серьезными 
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гуманитарными проблемами и проблемами в области безопасности и развития. 

Комиссия признала важность региональной стратегии стабилизации, восстанов-

ления и повышения жизнестойкости районов, затронутых деятельностью «Боко 

харам», и призвала оказывать решительную поддержку ее осуществлению с уча-

стием многих партнеров, в частности в борьбе с пандемией. Она приветствовала 

связи с другими стратегиями и инициативами, включая Комплексную стратегию 

Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля, проекты Фонда миро-

строительства и инициативы в области сотрудничества Юг — Юг. Комиссия 

подтвердила решимость содействовать таким усилиям, в том числе путем оказа-

ния содействия в учете мнений женщин-миростроителей из этого региона, кото-

рые в непропорционально большой степени страдают от последствий 

COVID-19. В качестве последующей меры Председатель представил Совету 

Безопасности письменное заявление в ходе состоявшихся 17 сентября открытых 

прений, посвященных теме «Гуманитарные последствия ухудшения состояния 

окружающей среды и мир и безопасность», в котором он подчеркнул то значе-

ние, которое Комиссия придает необходимости ослабления напряженности и 

урегулирования споров между скотоводами и фермерами, усугубляющихся де-

градацией окружающей среды в районе бассейна озера Чад.  

14. В 2020 году Комиссия стремилась обеспечить непрерывную и скоордини-

рованную международную поддержку правительству Либерии в деле достиже-

ния прочного мира и устойчивого развития. К числу приоритетных направлений 

деятельности относилось развитие партнерских отношений с международными 

финансовыми учреждениями, особенно с учетом четырехлетнего соглашения в 

рамках Расширенного кредитного механизма МВФ для Либерии, в целях оказа-

ния стране помощи в том, чтобы восстановить макроэкономическую стабиль-

ность и заложить основу для устойчивого роста. Эта важная тема приобрела до-

полнительную актуальность с началом пандемии COVID-19. 15 апреля Либерия 

стала предметом первой страновой дискуссии по вопросу о последствиях 

COVID-19 для миростроительства. Это стало вторым направлением взаимодей-

ствия Комиссии с Либерией с упором на роль и участие женщин и молодежи в 

осуществлении мер реагирования. Было освещено непропорциональное воздей-

ствие пандемии на женщин и девочек, в том числе совокупное экономическое 

воздействие в неформальном секторе, неблагоприятные последствия для здоро-

вья женщин, рост гендерного насилия и значительная роль женщин, выступаю-

щих в качестве персонала оперативного реагирования и неоплачиваемых работ-

ников по уходу. В мае и июне Председатель Структуры совершил виртуальный 

визит в Либерию и провел двусторонние встречи с представителями правитель-

ства, Всемирного банка, МВФ и гражданского общества, включая женские ор-

ганизации. Третьим приоритетным направлением деятельности Комиссии было 

оказание дальнейшей поддержки в деле поддержания мира в контексте консти-

туционного референдума и выборов в сенат Либерии, намеченных на декабрь 

2020 года. 12 ноября Председатель созвал совещание по вопросу о выборах 

2020 года. Министр иностранных дел Либерии подчеркнул приверженность 

правительства делу проведения свободных, справедливых, транспарентных и 

мирных выборов, имеющих решающее значение для мира и развития в Либерии, 

сославшись, в частности, на усилия, направленные на обеспечение участия жен-

щин, молодежи и других маргинализированных групп населения, и на борьбу с 

насилием в отношении женщин. В ходе совещания была отмечена важность ока-

зания, по просьбе правительства Либерии, международной помощи в поддержку 

проведения мирных и транспарентных выборов и неизменную приверженность 

Либерии прочному миру и устойчивому развитию, при этом многие участники 

совещания обратили внимание на подготовку к проведению в 2023 году всеоб-

щих выборов и отметили последствия событий в субрегионе и важнейшую под-

держку со стороны региональных субъектов, таких как Экономическое 
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сообщество западноафриканских государств (ЭКОВАС). Обсуждение вызвало 

среди доноров интерес к дополнительным взносам в фонд пакетного финанси-

рования выборов ПРООН в преддверии декабрьских выборов. Это совещание 

также дало возможность обсудить важность расширения прав и возможностей 

женщин и их активного участия в политических процессах, а также поощрять 

дальнейшие усилия по решению проблем, связанных с женщинами и миром и 

безопасностью, в том числе по борьбе с насилием в отношении женщин, при 

этом внимание к этим вопросам сохранится и в 2021 году. 

15. Взаимодействие Комиссии с Папуа — Новой Гвинеей продолжилось путем 

проведения 12 мая совещания с участием первого заместителя Генерального 

секретаря для обсуждения последних событий в стране, включая вопросы, свя-

занные с COVID-19. Первый заместитель Генерального секретаря рассказала о 

своей недавней поездке в страну, осветив роль инициативы Организации Объ-

единенных Наций и Европейского союза «Луч света» в борьбе с насилием в от-

ношении женщин и девочек и подчеркнув роль гендерного равенства в миро-

строительстве, достижении устойчивого развития и борьбе с негативными по-

следствиями изменения климата. Заместитель премьер-министра, министр по 

делам автономного региона Бугенвиль и министр по вопросам консультаций и 

диалога в период после проведения референдума подтвердили успешное завер-

шение референдума в декабре 2019 года и факт проведения консультаций по его 

итогам. Они перечислили меры, направленные на предотвращение распростра-

нения COVID-19, и настоятельно призвали международное сообщество поддер-

жать их инвестиции в устойчивое развитие с особым упором на расширение 

прав и возможностей женщин и устранение неблагоприятных последствий из-

менения климата. Комиссия призвала продолжать консультации по итогам рефе-

рендума и высоко оценила осуществляемые при поддержке Организации Объ-

единенных Наций усилия правительства по предотвращению распространения 

COVID-19. Несколько делегаций заявили о своей готовности содействовать мо-

билизации ресурсов в поддержку реализации целей в области устойчивого раз-

вития и в поддержку обязательства правительства, согласно которому никто не 

должен быть забыт. Комиссия признала также вклад Фонда миростроительства 

и приняла к сведению просьбу о возможности повторного предоставления права 

на получение средств из Фонда в целях удовлетворения потребностей в области 

миростроительства в Бугенвиле и в регионе Хайлендс.  

16. 28 июля Комиссия впервые провела обсуждение вопроса о тихоокеанских 

островах, уделив особое внимание последствиям COVID-19 для миростроитель-

ства и поддержания мира. Заслушав брифинги, проведенные должностными ли-

цами Организации Объединенных Наций, представителем по Тихоокеанскому 

региону Глобального партнерства за предотвращение вооруженных конфликтов 

и Постоянным представителем Тувалу в его качестве Председателя Форума ти-

хоокеанских островов, Комиссия выразила обеспокоенность по поводу послед-

ствий COVID-19 для региона, который в настоящее время закрепляет успехи в 

области миростроительства, сталкиваясь при этом с серьезными социально-эко-

номическими проблемами и негативными последствиями изменения климата. 

Комиссия выразила поддержку национальным и региональным усилиям, 

направленным на устранение критических пробелов в потенциале, возникших в 

результате пандемии, включая выдвинутую лидерами Форума тихоокеанских 

островов инициативу о задействовании Бикетавской декларации. Лидеры, пред-

ставляющие тихоокеанские острова, уже более десяти лет выражают обеспоко-

енность по поводу того, что изменение климата представляет угрозу для реги-

она. Комиссия выразила поддержку усилиям Форума тихоокеанских островов и 

других региональных форумов в области миростроительства, устойчивого раз-

вития и реагирования на последствия COVID-19 и восстановления в 
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Тихоокеанском регионе. Комиссия высоко оценила работу Фонда мирострои-

тельства по восполнению серьезных пробелов в финансировании инициатив в 

области миростроительства в регионе. 

17. В ознаменование завершения деятельности в отношении Сьерра-Леоне в 

рамках страновой структуры правительство 10 декабря представило Комиссии 

«дорожную карту», увязанную с национальным планом развития страны, в це-

лях обеспечения в будущем более гибкой формы участия. Комиссия приветство-

вала «дорожную карту» и призвала правительство и далее вести работу по по-

ощрению и укреплению подотчетности и транспарентности государственных 

учреждений и общественного договора между властями и гражданами. Комис-

сия подтвердила решимость поддерживать усилия правительства по осуществ-

лению «дорожной карты» вплоть до ее успешного завершения и в области рас-

ширения прав и возможностей женщин и молодежи. 

18. По просьбе федерального правительства Сомали после продления срока 

действия права на получение средств из Фонда миростроительства Комиссия 

провела 2 декабря заседание для обсуждения приоритетов и проблем этой 

страны в области миростроительства. Комиссия признала приверженность 

страны делу миростроительства и поддержания мира и примирения, что подчер-

кивается в национальном плане развития страны и в Национальной рамочной 

программе примирения. Комиссия выразила признательность Сомали за улуч-

шение отношений между федеральным правительством и штатами — членами 

федерации, за достижение согласия относительно модели проведения выборов, 

а также за прогресс, достигнутый в закреплении среди сомалийских заинтере-

сованных сторон Национальной рамочной программы примирения и Хартии со-

малийских женщин, благодаря чему появилась возможность перейти к исполь-

зованию долгосрочной перспективы в процессе миростроительства и государ-

ственного строительства в этой стране. Комиссия подтвердила решимость мо-

билизовать международную поддержку для решения национальных приоритет-

ных задач в области миростроительства и для содействия усилиям по нахожде-

нию вариантов решения некоторых из трудноразрешимых проблем, препятству-

ющих установлению мира в Сомали. Комиссия выразила готовность изучить 

возможности для поддержки реализации Национальной рамочной программы 

примирения и в этой связи подчеркнула жизненно важную роль женщин в ми-

ростроительстве в Сомали. 

19. Руководствуясь своей давней приверженностью делу оказания поддержки 

Западной Африке и Сахелю, Комиссия провела 22 апреля заседание для обсуж-

дения серьезных пробелов в финансировании, возникших в регионе в результате 

пандемии. В связи с заявлением Председателя Совета Безопасности 

(S/PRST/2020/2), в котором Совет призвал ЮНОВАС и региональную группу 

Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию ежегодно пред-

ставлять Комиссии совместные доклады об укреплении комплексных мер Орга-

низации Объединенных Наций в Сахеле, Комиссия 14 октября обсудила самые 

последние события в Сахельском регионе и ход осуществления Комплексной 

стратегии Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля. Заслушав 

брифинги, проведенные представителями Организации Объединенных Наций и 

Всемирного банка и регионального координатора Женской платформы Сахель-

ской группы пяти, Комиссия отметила общесистемные усилия Организации 

Объединенных Наций по осуществлению этой стратегии, включая политическое 

руководство со стороны ЮНОВАС, укрепление потенциала базирующейся в Да-

каре группы имплементационной поддержки Комплексной стратегии Организа-

ции Объединенных Наций и все более полезную роль Управления по координа-

ции деятельности в целях развития. Признав, что воздействие COVID-19 имеет 

социально-экономические последствия и может обратить вспять прогресс в 

https://undocs.org/ru/S/PRST/2020/2
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области гендерного равенства, несколько государств — членов Комиссии под-

черкнули, что для того, чтобы предотвратить погружение миллионов сахельцев 

в еще более глубокий кризис, требуются огромные усилия и что женщины 

должны находиться в центре усилий по восстановлению и миростроительству. 

Комиссия отметила также важную роль молодежи в этом отношении. Комиссия 

признала, что финансирование социально-экономического восстановления от 

последствий COVID-19 в Сахеле дает возможность поощрять действия между-

народного сообщества в поддержку гуманитарных усилий, усилий в области 

развития и усилий, направленных на достижение мира. Представители Сахель-

ской группы пяти призвали уделять еще больше внимания поддержке их про-

граммы приоритетных инвестиций и подчеркнули необходимость укрепления 

доверия населения к вооруженным силам и силам безопасности, что является 

необходимым предварительным условием для эффективной борьбы с террориз-

мом и повышения жизнестойкости местных общин. Председатель осветил клю-

чевые элементы обсуждения в своем выступлении в Совете Безопасности на со-

стоявшемся 16 ноября заседании по вопросу об Объединенных силах Сахель-

ской группы пяти. Он озвучил рекомендации женщин-миростроителей и руко-

водителей предприятий из этого региона, в том числе их призывы к усилению 

поддержки людей, находящихся в уязвимом положении в регионах, в наиболь-

шей степени затронутых конфликтом, и в то же время испытывающих нехватку 

продовольствия из-за вторичных последствий COVID-19, и их призывы к рас-

ширению доступа женщин-предпринимателей к кредитам, что является необхо-

димым условием устойчивого развития в регионе. Председатель выразил также 

обеспокоенность Комиссии по поводу ухудшения обстановки в области безопас-

ности и гуманитарной ситуации в некоторых частях региона, роста масштабов 

перемещения населения, социального и экономического неравенства, деграда-

ции окружающей среды и трансграничных угроз, в том числе создаваемых не-

законными вооруженными и террористическими группами, торговли стрелко-

вым оружием и легкими вооружениями и оборотом наркотиков, роста напряжен-

ности в отношениях между скотоводами и фермерами в связи с сезонным пере-

гоном скота, высокого уровня безработицы среди молодежи, негативного воз-

действия изменения климата, низких показателей гендерного равенства и, со-

гласно последним сообщениям, беспрецедентной нехватки продовольствия, а 

также подчеркнул, что необходимо провести тщательное расследование в отно-

шении всех утверждений о нарушениях и злоупотреблениях в области прав че-

ловека и привлечь к ответственности виновных в их совершении.  

 

 

 B. Взаимодействие по сквозным и тематическим вопросам 
 

 

20. Как и в случае обсуждений, касающихся конкретных стран и регионов, ра-

бота Комиссии по сквозным и тематическим вопросам также активизировалась 

с 2016 года (см. рисунок II ниже). Большинство заседаний по-прежнему состав-

ляют заседания по конкретным странам (их доля сократилась с более чем 

60 процентов от общего числа заседаний в 2016 году до 50 процентов в 

2020 году), а доля тематических заседаний (за исключением заседаний, посвя-

щенных обзору миростроительной архитектуры 2020 года) и региональных за-

седаний составляет по 25 процентов от общего числа заседаний, проведенных в 

2020 году. Следует отметить, что деятельность Комиссии по тематическим и 

сквозным вопросам также предполагает представление сведений о передовом 

опыте и примерах, относящихся к конкретным странам или регионам. Напри-

мер, в 2020 году тематические совещания Фонда миростроительства включали 

брифинги о приоритетных задачах миростроительства в ряде стран и регионов, 

в том числе в Кыргызстане, Боснии и Герцеговине и Судане (в отношении 
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Смешанной операции Африканского союза — Организации Объединенных 

Наций в Дарфуре). 

  Рисунок II 

  Страновые, региональные и тематические заседания Комиссии 

по миростроительству в период с 2016 года 
 

 

 

21. В соответствии с кругом ведения обзора миростроительной архитектуры 

2020 года, утвержденным в октябре 2019 года, Комиссия в целях содействия 

официальному этапу обзора провела серию консультаций, открытых для всех 

государств-членов, соответствующих подразделений системы Организации 

Объединенных Наций, представителей гражданского общества и независимых 

экспертов. Эти консультации, выстроенные вокруг приоритетов в области миро-

строительства, лежащих в основе страновых, региональных и тематических ме-

роприятий Комиссии, которые были проведены после принятия резолю-

ции 70/262 Генеральной Ассамблеи и резолюции 2282 (2016) Совета Безопасно-

сти, а также вокруг принципа приоритета национальной ответственности в про-

цессах миростроительства, были посвящены вопросам миростроительства в Ор-

ганизации Объединенных Наций в условиях переходного периода, роли женщин 

в миростроительстве, слаженного общесистемного взаимодействия Организа-

ции Объединенных Наций и важности институционального строительства, а 

также финансирования и партнерства в области миростроительства. В письме 

от 2 июля 2020 года (A/74/935–S/2020/645) Комиссия поделилась с председате-

лями Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности и Генеральным секретарем 

основными элементами, которые были выработаны по итогам консультаций, 

включая области, в которых был достигнут прогресс, нерешенные проблемы и 

рекомендации для рассмотрения в ходе официального этапа обзора.  

22. В течение отчетного периода, на который пришлась двадцатая годовщина 

принятия резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности, Комиссия активизиро-

вала свои усилия в поддержку женщин и мира и безопасности в соответствии с 

обязательствами, изложенными в ее гендерной стратегии. Комиссия прилагала 

усилия по поощрению миростроительства с учетом гендерной проблематики пу-

тем более систематического взаимодействия с женщинами-миростроителями2 и 

более полного учета гендерных аспектов миростроительства в своей 

__________________ 

 2 Для целей настоящего доклада термин «женщины-миростроители» означает женщин, 

представляющих организации гражданского общества, частный сектор, научные круги или 

экспертно-аналитические центры, а также женщин — независимых экспертов, которые 

руководят деятельностью по миростроительству и поддержанию мира в странах и 

регионах, рассматриваемых Комиссией, и вносят в нее свой вклад.  
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аналитической и консультативной работе. Как показано на рисунке III ниже, 

число женщин-миростроителей, выступавших в Комиссии с брифингами, зна-

чительно возросло — с 6 в 2019 году до рекордных 25 в 2020 году. 

 

  Рисунок III 

  Брифинги женщин-миростроителей в Комиссии по миростроительству 

в период с 2016 года 
 

 

 

23. На протяжении всего года Комиссия неоднократно выражала обеспокоен-

ность по поводу негативного воздействия COVID-19 на социально-экономиче-

ское и гендерное неравенство в рассматриваемых ей странах и регионах, а также 

по поводу дополнительных проблем, испытываемых женщинами-миростроите-

лями, и угроз, которым они подвергаются. В ходе ряда заседаний Комиссии гос-

ударства-члены признавали, что во время пандемии в мире наблюдается всплеск 

насилия в отношении женщин и девочек и что женщины в условиях мирострои-

тельства также сталкиваются с усиливающейся экономической нестабильно-

стью из-за их непропорционально высокой представленности в неформальном 

секторе и возросшего бремени неоплачиваемой работы по уходу и домашней ра-

боты. В ходе заседаний Комиссии, проходивших в течение всего года, и в рамках 

консультаций по вопросу о воздействии пандемии на усилия по миростроитель-

ству в различных странах и регионах женщины-миростроители сообщали госу-

дарствам членам о своей обеспокоенности по поводу того, как воздействие 

COVID-19 в некоторых местах привело к ослаблению возможностей для актив-

ного участия женщин в решении вопросов, стоящих на повестке дня в общинах, 

и в процессах принятия решений по вопросам мира и безопасности. Комиссия 

отметила также тот факт, что Фонд миростроительства превысил установлен-

ный Генеральным секретарем целевой показатель выделения 15 процентов 

средств на обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможно-

стей женщин в миростроительстве: в 2018 году этот показатель впервые в исто-

рии любого фонда Организации Объединенных Наций достиг 40 процентов и 

сохранился на этом уровне в течение 2020 года. В ходе неофициального этапа 

обзора 2020 года Комиссия обсудила гендерные аспекты миростроительства и 

включила свои соответствующие рекомендации в письмо Председателя Комис-

сии от 2 июля 2020 года на имя Председателя Генеральной Ассамблеи и Пред-

седателя Совета Безопасности (A/74/935–S/2020/645). 
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24. Эти соображения были повторены на состоявшемся 2 октября заседании 

Комиссии, посвященном теме «Резолюция 1325 (2000) Совета Безопасности в 

двадцатую годовщину ее принятия: укрепление связей между женщинами, ми-

ром и безопасностью с одной стороны и миростроительством и сохранением 

мира с другой стороны». На этом заседании на основе обзорного доклада, под-

готовленного при поддержке независимого эксперта Управлением по поддержке 

миростроительства и Структурой «ООН-женщины»3 , была проведена оценка 

прогресса в деле осуществления принятой в 2016 году гендерной стратегии Ко-

миссии по миростроительству и ее общего вклада в осуществление повестки дня 

по вопросу о женщинах и мире и безопасности. В ходе этого заседания состоя-

лось обсуждение вопроса о разрыве между нормативными устремлениями и вы-

полнением глобальных обязательств в отношении женщин и мира и безопасно-

сти, а по его итогам были сформулированы конкретные рекомендации о том, как 

содействовать сокращению этого разрыва. После получения отзывов о гендер-

ной стратегии Управление по поддержке миростроительства/Департамент по 

политическим вопросам и вопросам миростроительства и Структура Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») разработали план 

действий, который содержит поддающиеся измерению показатели для отслежи-

вания хода осуществления стратегии. На момент составления настоящего до-

клада план находился на рассмотрении у членов Комиссии.  

25. 11 февраля Комиссия провела заседание, посвященное вопросам моло-

дежи, мира и безопасности, в целях изучения путей дальнейшего содействия 

осуществлению резолюции 2250 (2015) Совета Безопасности. В дополнение к 

брифингам, проведенным представителями Организации Объединенных Наций, 

представители молодежи из Боснии и Герцеговины, Кыргызстана и Сьерра-

Леоне поделились своим опытом в области миростроительства. После того как 

они озвучили свои замечания, с заявлениями выступили представители соответ-

ствующих Постоянных представительств в Нью-Йорке, которые представили 

национальные стратегии и планы в поддержку молодежи, мира и безопасности. 

Делегацию Европейского союза сопровождала группа представителей моло-

дежи, ведущих активную работу по продвижению в Европе повестки дня по во-

просам молодежи, мира и безопасности. Также приняли участие в работе засе-

дания и поделились своим опытом страны, взаимодействующие с Комиссией. 

Комиссия подчеркнула важность поощрения более широкого участия, с тем 

чтобы позволить молодым миротворцам участвовать в соответствующих про-

цессах принятия решений. Комиссия подчеркнула также необходимость более 

широкого привлечения представителей молодежи к участию в коалициях и парт-

нерствах, направленных на поддержку инициатив и процессов в области миро-

строительства. По итогам этого заседания и в соответствии с резолюцией 2419 

(2018) Совета Безопасности Комиссия в преддверии состоявшихся 27 апреля 

2020 года открытых прений по вопросу о молодежи, мире и безопасности пред-

ставила документ, содержащий рекомендации Совету Безопасности, в котором 

она подчеркнула необходимость адекватного финансирования для содействия 

расширению прав и возможностей молодежи, с тем чтобы она могла реализовать 

свой потенциал в качестве проводника позитивных преобразований. В этой 

связи Комиссия приветствовала инициативные меры, принятые Фондом миро-

строительства для поддержки важнейшего вклада молодых людей в мирострои-

тельство на местном и национальном уровнях. 

  

__________________ 

 3 URL: https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/  

review_report_of_the_pbc_gender_strategy_implementation.pdf. 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2419(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2419(2018)
https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/review_report_of_the_pbc_gender_strategy_implementation.pdf
https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/review_report_of_the_pbc_gender_strategy_implementation.pdf
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26. С самого начала пандемии Комиссия выступала в качестве платформы для 

обсуждения мер, способствующих смягчению воздействия COVID-19 на разви-

тие и миростроительство в рассматриваемых ей странах. Как указывалось выше, 

Комиссия создала для национальных и региональных лидеров в рассматривае-

мых ею ситуациях миростроительства платформу, в рамках которой они могут 

обмениваться опытом и добиваться поддержки усилий, направленных на восста-

новление от последствий пандемии по принципу «лучше, чем было». В ходе те-

матических совещаний по темам «Воздействие COVID-19 на миростроитель-

ство и поддержание мира» и «Непосредственные социально-экономические 

меры реагирования на COVID-19», состоявшихся соответственно 8 апреля и 5 

июня, Комиссия повторила призыв Генерального секретаря к глобальному пре-

кращению огня и принятию срочных мер в рамках его плана социально-эконо-

мических мер реагирования в целях борьбы с пандемией и реализации нацио-

нальных приоритетов, включая предоставление основных услуг. Комиссия вы-

сказалась в поддержку резолюции 2532 (2020) Совета Безопасности, а также вы-

разила обеспокоенность по поводу возможного воздействия COVID-19 на 

страны, затронутые конфликтами, и обсудила пути адаптации социально-эконо-

мических мер реагирования на COVID-19 к определенным на национальном 

уровне приоритетным задачам в области миростроительства при особом внима-

нии к вопросам жизнестойкости общин, социального новаторства и защиты и 

расширения прав и возможностей людей, находящихся в уязвимом положении. 

Была также признана необходимость укрепления партнерских связей, в частно-

сти с региональными организациями, международными финансовыми учрежде-

ниями и организациями гражданского общества. 21 июля в ходе этапа заседаний 

по вопросам управления Председатель Комиссии представил Экономическому и 

Социальному Совету информацию о выводах, сделанных Комиссией по итогам 

работы над решением экономических и социальных проблем в области миро-

строительства в африканских странах, ситуация в которых находится на ее рас-

смотрении. Председатель подчеркнул настоятельную необходимость оказывать 

странам поддержку в создании и сохранении их потенциала в области борьбы с 

пандемией, продолжая при этом помогать им в решении их средне- и долгосроч-

ных национальных приоритетных задач в области миростроительства и в пол-

ной мере учитывая интересы наиболее уязвимых групп населения, а также жен-

щин и молодежи. Ключевые элементы этих обсуждений были доведены до све-

дения Совета Безопасности 22 июля в ходе неофициального интерактивного 

диалога между этими двумя органами по вопросу о последствиях COVID-19 для 

миростроительства и поддержания мира в странах, затронутых конфликтами. В 

своем выступлении на состоявшейся 12 августа открытой видеотелеконферен-

ции Совета Безопасности по вопросу о пандемиях и задачах сохранения мира 

Председатель подчеркнул, что единственный способ реагирования на этот кри-

зис заключается в укреплении партнерских связей и финансирования. 19 ноября 

было проведено ежегодное совместное совещание Комиссии и Экономического 

и Социального Совета по теме «Содействие укреплению глобальной солидарно-

сти и принятию учитывающих особенности конфликтов мер реагирования на 

пандемию COVID-19 и ее социально-экономические последствия» для опреде-

ления возможностей осуществления скоординированных и согласованных дей-

ствий с упором на финансирование устойчивого развития и миростроительства 

в странах, затронутых конфликтами. Члены Экономического и Социального Со-

вета и Комиссии подчеркнули необходимость принятия под руководством стран 

всеобъемлющих мер реагирования на пандемию на основе принципа глобальной 

солидарности и в знак признания важной роли сотрудничества Юг — Юг и трех-

стороннего сотрудничества в борьбе с ее последствиями.  

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2532(2020)
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27. На протяжении всего года, начиная с совещания в Картахене, Колумбия, 

состоявшегося 14 и 15 января, Комиссия постоянно призывала к выделению 

адекватных, предсказуемых и устойчивых ресурсов на цели миростроительства, 

что стало еще более актуальным в условиях усугубления неравенства и уязви-

мости в результате пандемии COVID-19, особенно в условиях конфликта. Куль-

минацией работы Комиссии в области финансирования миростроительства 

стала организация 2 ноября ее ежегодной сессии по этой теме. Заслушав бри-

финги Генерального секретаря и представителей Комитета содействия развитию 

Организации экономического сотрудничества и развития, Африканского банка 

развития, Группы Всемирного банка, Консультативной группы Фонда миростро-

ительства и частного сектора, государства-члены выразили тревогу по поводу 

резкого увеличения масштабов нищеты в мире, вызванного пандемией и ее со-

циально-экономическими последствиями, и подчеркнули необходимость обес-

печения того, чтобы усилия по поощрению экономического роста включали 

также усилия по сокращению неравенства. Комиссия подчеркнула, что содей-

ствие миростроительству во всем мире является коллективной ответственно-

стью международного сообщества, и рекомендовала Организации Объединен-

ных Наций осуществлять согласованные действия в поддержку национальных 

приоритетов в области миростроительства, поддерживая конструктивные парт-

нерские отношения с международными финансовыми учреждениями, граждан-

ским обществом и, в соответствующих случаях, частным сектором. Комиссия 

подчеркнула также, что в целях повышения согласованности и координации сле-

дует в духе оказания надлежащей донорской помощи объединять финансовые 

потоки и что следует на более регулярной основе отслеживать финансирование 

деятельности в области миростроительства. Комиссия призвала глубже изучить 

вопрос о поиске нетрадиционных источников финансирования, подчеркнув при 

этом необходимость дополнительных добровольных взносов от государств-чле-

нов, особенно для того, чтобы позволить женщинам-предпринимателям реали-

зовать свой потенциал в качестве руководителей предприятий, что является не-

обходимым условием оказания общинам помощи в прокладывании своего соб-

ственного пути к долгосрочной стабильности и развитию. Комиссия выразила 

сожаление по поводу тяжелого положения Фонда миростроительства и призвала 

все государства — члены Организации Объединенных Наций рассмотреть во-

прос о внесении в него взносов. Председатель Комиссии объявил о том, что ми-

нистр иностранных дел Канады в середине января 2021 года выступит одним из 

организаторов конференции на уровне министров по пополнению средств 

Фонда миростроительства. 

 

 

 III. Повышение гибкости и эффективности работы 
Комиссии по миростроительству 
 

 

 A. Связующая роль Комиссии 
 

 

28. На своей четырнадцатой сессии Комиссия продолжила изучать пути укреп-

ления своей роли консультативного органа при Генеральной Ассамблее и Совете 

Безопасности и своей роли связующего звена между Ассамблеей, Советом Без-

опасности и Экономическим и Социальным Советом. Что касается Совета Без-

опасности, то в 2020 году Комиссия оказала консультативную помощь в общей 

сложности 12 раз посредством направления писем и проведения официальных 

брифингов на заседаниях Совета, а также посредством проведения неофициаль-

ных интерактивных диалогов по страновым и тематическим вопросам (см. выше 

разделы, посвященные страновым и тематическим мероприятиям), включая 

пандемию COVID-19. Комиссия также в своих письмах от 6 апреля и 2 июля 

2020 года в адрес Совета Безопасности и Генеральной Ассамблеи предоставила 
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рекомендации в связи с обзором миростроительной архитектуры 2020 года. В 

рамках сотрудничества Комиссии с Экономическим и Социальным Советом ос-

новное внимание уделялось воздействию пандемии на социально-экономиче-

ское развитие и миростроительство в рассматриваемых Комиссией странах и ре-

гионах, о чем говорится выше. 

 

 

 B. Содействие слаженности в системе Организации 

Объединенных Наций 
 

 

29. Комиссия приветствовала синергизм и более тесную координацию в рам-

ках всей системы Организации Объединенных Наций, признавая важность со-

гласованной поддержки на переходном этапе и в условиях конфликта, и подчерк-

нула необходимость продолжения оценки воздействия соответствующих ре-

форм Организации Объединенных Наций на деятельность Организации в этой 

области. Как показано на рисунке IV ниже, множество специальных представи-

телей и заместителей специальных представителей Генерального секретаря вы-

ступили в 2020 году в качестве докладчиков Организации Объединенных Наций, 

что свидетельствует о том значении, которое Комиссия придает учету мнений 

руководителей, работающих на местах. 

 

  Рисунок IV 

  Докладчики Организации Объединенных Наций на заседаниях Комиссии 

по миростроительству в 2020 году 

 

Сокращения: УКР — Управление по координации деятельности в целях развития; 
ДПВМ/УПМС — Департамент по политическим вопросам и вопросам 
миростроительства/Управление по поддержке миростроительства; ДМО-ДПВМ — 
Департамент миротворческих операций-Департамент по политическим вопросам и 
вопросам миростроительства ФАО — Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация Объединенных Наций; КР/КГВ/ПР — координаторы-резиденты/ 
координаторы по гуманитарным вопросам/представители-резиденты; ГС/ЗГС/КГС — 
Генеральный секретарь/первый заместитель Генерального секретаря/Канцелярия 
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Генерального секретаря; СПГС/ЗСПГС — специальные представители Генерального 
секретаря/заместители специальных представителей Генерального секретаря.  

 

 

30. На протяжении всего года Комиссия подчеркивала важность дальнейшего 

оказания комплексной поддержки в реализации всех компонентов деятельности 

Организации Объединенных Наций в области миростроительства, осуществля-

емой на местах, учитывая при этом значимость каждого отдельного компонента 

и его специфический мандат. В письме Председателя Комиссии от 2 июля 

2020 года (A/74/935–S/2020/645) Комиссия призвала активизировать работу по 

объединению усилий Организации Объединенных Наций на местах и рекомен-

довала отследить, повысили ли более активные усилия в области анализа и пла-

нирования способность системы добиваться результатов на местах или нет, и 

если да, то каким образом. Кроме того, Комиссия подтвердила решимость слу-

жить одновременно организатором таких обсуждений и платформой для их про-

ведения. 

 

 

 C. Налаживание партнерских связей 
 

 

31. Комиссия продолжала реализовывать свои организационные функции для 

содействия укреплению партнерских отношений с соответствующими заинтере-

сованными сторонами. Как показано на рисунке V ниже, число докладчиков на 

заседаниях Комиссии, представляющих Организацию Объединенных Наций, в 

2020 году несколько сократилось по сравнению с прошлыми годами, что позво-

ляет Комиссии более активно взаимодействовать в своей работе с различными 

партнерами, не относящимися к системе Организации Объединенных Наций.  

 

  Рисунок V 

  Докладчики, представляющие Организацию Объединенных Наций, 

и докладчики, не относящиеся к системе Организации Объединенных 

Наций, на заседаниях Комиссии по миростроительству в период с 2016 года 
 

 

 

32. В 2020 году в число партнеров, не относящихся к системе Организации 

Объединенных Наций, которые провели брифинги на заседаниях Комиссии (как 

показано на рисунке VI), вошли должностные лица национальных и местных 

органов власти; представители региональных и субрегиональных организаций 

(включая Африканский союз, Восточноафриканское сообщество, ЭКОВАС, 

ЭСЦАГ, Европейский союз, Сахельскую группу пяти, Международную 
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конференцию по району Великих озер, Комиссию по бассейну озера Чад, Союз 

государств бассейна реки Мано, Форум тихоокеанских островов); организаций 

гражданского общества; международных финансовых учреждений (Африкан-

ский банк развития, МВФ, Всемирный банк) и компаний частного сектора 4 . 

Представители научных кругов и аналитических центров и независимые экс-

перты также проводили брифинги на заседаниях (включены в группу «прочие» 

на рисунке VI ниже). 

 

  Рисунок VI 

  Группы докладчиков, не относящихся к системе Организации 

Объединенных Наций, на заседаниях Комиссии по миростроительству 

в 2020 году в процентах от общего числа докладчиков, не относящихся 

к системе Организации Объединенных Наций 
 

 

 

33. Представители Африканского союза продолжали расширять свое участие 

в страновых, региональных и тематических обсуждениях в Комиссии и высту-

пали как в качестве членов дискуссионных групп, так и с мест. 23 октября Совет 

мира и безопасности Африканского союза и Комиссия провели неофициальное 

консультативное совещание для обсуждения путей укрепления сотрудничества 

в области миростроительства в Африке. В последующем совместном заявлении 

для прессы члены Совета и Комиссии признали беспрецедентные проблемы, со-

здаваемые пандемией COVID-19 в странах и регионах, рассматриваемых Комис-

сией, и решающую роль женщин и молодежи в содействии их решению. Они 

признали общую позицию африканских стран по обзору миростроительной ар-

хитектуры Организации Объединенных Наций 2020 года, одобренную Советом, 

призвали к обеспечению взаимодополняемости финансовых механизмов Афри-

канского союза и Организации Объединенных Наций и поддержке усилий в об-

ласти постконфликтного восстановлению и развитию, осуществляемых самим 

Африканским союзом и под его руководством, и в этой связи приветствовали 
__________________ 

 4 В эти данные не включены выступления партнеров с мест.  
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создание Центра Африканского союза по постконфликтному восстановлению и 

развитию в качестве позитивного шага для дальнейшего содействия осуществ-

лению стратегий Африканского союза в области постконфликтного восстанов-

ления и развития в Африке. Они признали широкомасштабную поддержку Ор-

ганизацией Объединенных Наций инициативы Африканского союза «Заставим 

пушки в Африке замолчать», в том числе в рамках дополнительных инициатив 

Фонда миростроительства, и призвали уделять больше внимания инициативам в 

области миростроительства, осуществляемым под руководством африканских 

женщин и молодежи. 

34. На протяжении всего года Комиссия неоднократно призывала к укрепле-

нию партнерских связей между Организацией Объединенных Наций и между-

народными финансовыми учреждениями, в том числе в качестве приоритетной 

задачи в целях более эффективного реагирования на последствия COVID-19 в 

контексте миростроительства. В этой связи члены Комиссии были проинформи-

рованы об инициативах Организации Объединенных Наций, направленных на 

ускоренное оказание поддержки в проведении оценки и анализа рисков совмест-

ными усилиями Организации Объединенных Наций и Всемирного банка. Ко-

миссия приветствовала расширение присутствия представителей Африканского 

банка развития, МВФ и Всемирного банка, которые выступали с заявлениями 

как в качестве участников дискуссионных групп, так и с мест.  

 

 

 D. Укрепление взаимодействия между Комиссией 

по миростроительству и Фондом миростроительства 
 

 

35. Комиссия продолжала наращивать взаимодействие с Фондом мирострои-

тельства путем обеспечения эффективного обмена информацией между Фондом 

и Комиссией, предложив Управлению по поддержке миростроительства и Пред-

седателю Консультативной группы Фонда регулярно сообщать о ходе работы 

Фонда на всех соответствующих заседаниях Комиссии и предложив странам-

получателям, прежде всего странам, которые Генеральный секретарь объявил 

имеющими право на получение помощи по линии Фонда, проводить для Комис-

сии брифинги о своих приоритетных задачах в области миростроительства, до-

стигнутых результатах и возникающих трудностях. Это позволило Комиссии 

пристально следить за ситуацией и приветствовать гибкие возможности Фонда 

для реагирования на последствия пандемии COVID-19 для миростроительства 

и поддержании мира. 

 

 

 E. Правила процедуры и методы работы Комиссии 

по миростроительству 
 

 

36. Комиссия, чтобы сделать свою деятельность более гибкой и эффективной, 

продолжала проводить начатый ею в ходе десятой сессии обзор своих времен-

ных правил процедуры и методов работы. Опираясь на рекомендации, содержа-

щиеся в приложении к ее докладу о работе ее тринадцатой сессии (A/74/668-

S/2020/80), Комиссия провела ряд консультаций на уровне экспертов, по итогам 

которых были составлены рекомендации, содержащиеся в приложении к насто-

ящему докладу. 

 

 

 IV. Перспективная повестка дня 
 

 

37. Ожидается, что в ходе своей пятнадцатой сессии Комиссия сохранит такой 

же уровень активности, как и в 2020 году, с учетом находящихся на 

https://undocs.org/ru/A/74/668
https://undocs.org/ru/S/2020/80
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рассмотрении повторных запросов, направленных соответствующими государ-

ствами-членами. Таким образом, как ожидается, в 2021 году, как и в 2020 году, 

Комиссия, принимая во внимание географическое разнообразие, будет оказы-

вать поддержку усилиям в области миростроительства по меньшей мере в 

15 странах и регионах. Ожидается также, что Комиссия будет продолжать свою 

деятельность по тематическим и сквозным вопросам, в том числе в поддержку 

усилий в следующих областях: женщины и мир и безопасность; молодежь, мир 

и безопасность; воздействие COVID-19 на миростроительство; финансирование 

миростроительства; и решающая роль организационного строительства. Однако 

любые усилия по сохранению или расширению этой основной программы ра-

боты в 2021 году также зависят от наличия в Секретариате достаточных ресур-

сов, в том числе достаточного числа должностей сотрудников-специалистов в 

Управлении по поддержке миростроительства для выполнения его функций сек-

ретариата для Комиссии. 

38. Следующая сессия откроет для Комиссии новые возможности для дальней-

шего осуществления соответствующих резолюций о миростроительстве и под-

держании мира, с тем чтобы и далее укреплять свою консультативную, связую-

щую и организующую роль. Что касается ее консультативной роли, то Комиссия 

продолжит изучение путей налаживания более регулярного диалога с Генераль-

ной Ассамблеей, включая Специальный комитет по операциям по поддержанию 

мира. Комиссия будет также продолжать своевременно и целенаправленно кон-

сультировать Совет Безопасности по соответствующим вопросам на основе 

своих страновых, региональных и тематических мероприятий. Что касается свя-

зующей роли, то Комиссия будет и далее содействовать повышению слаженно-

сти в работе системы Организации Объединенных Наций, в том числе в отно-

шениях между Ассамблеей, Советом Безопасности и Экономическим и Соци-

альным Советом. В этой связи Комиссия будет продолжать свое сотрудничество 

с Экономическим и Социальным Советом в областях миростроительства и раз-

вития, уделяя должное внимание социально-экономическим последствиям 

COVID-19 в странах, затронутых конфликтами. Что касается ее организующей 

роли, то Комиссия будет продолжать изучать пути укрепления партнерских свя-

зей с региональными и субрегиональными организациями, международными 

финансовыми учреждениями, организациями гражданского общества и, в соот-

ветствующих случаях, частным сектором в целях оказания поддержки странам, 

затронутым конфликтами. Комиссия будет и впредь в рамках своей организую-

щей и консультативной роли предоставлять платформу для обмена опытом и 

знаниями между женщинами-миростроителями, работающими в различных 

условиях. В соответствии с решением, принятым на ее заседании по вопросу о 

женщинах и мире и безопасности, состоявшемся 21 октября, Комиссия будет ре-

гулярно представлять доклады об осуществлении своей гендерной стратегии. В 

соответствии с этой стратегией Комиссия обеспечит включение вопросов, каса-

ющихся женщин и мира и безопасности, во все свои тематические, страновые и 

региональные обсуждения, а также в программу своих поездок на места, и будет 

и далее активизировать свое взаимодействие с женщинами-миростроителями. 
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Приложение 
 

  Методы работы Комиссии по миростроительству 
 

 

 В настоящем приложении приводятся рекомендации, содержащие цели и 

показатели их достижения, основанные на передовой практике и предназначен-

ные для рассмотрения в неофициальном порядке. Эти рекомендации сопровож-

даются соответствующими примерами. Кроме того, в приложении перечислены 

дополнительные направления, работа по которым может способствовать повы-

шению эффективности и гибкости Комиссии. Комиссия может осуществлять все 

предусмотренные меры без внесения поправок в свои временные правила про-

цедуры и в рамках мандата, предусмотренного резолюциями об учреждении Ко-

миссии, резолюцией 60/180 Генеральной Ассамблеи и резолюцией 1645 (2005) 

Совета Безопасности, а также резолюцией 70/262 Ассамблеи и резолюцией 2282 

(2016) Совета. Обзор методов работы Комиссии ведется непрерывно, в связи с 

чем настоящий неофициальный документ будет периодически пересматриваться 

в рамках ежегодных докладов Комиссии на предмет оценки полезности реко-

мендаций для работы Комиссии. 

 

  Рекомендации 
 

1. Руководство: Комиссии следует улучшить преемственность в работе ее 

председателей и заместителей Председателя. 

Действия: 

 I. В соответствии с пунктом 5 резолюции 70/262 Генеральной Ассам-

блеи и пунктом 5 резолюции 2282 (2016) Совета Безопасности, в которых 

Ассамблея и Совет рекомендуют Комиссии улучшить преемственность в 

работе ее председателей и заместителей Председателя, и исходя из сложив-

шейся практики, в соответствии с которой покидающий свой пост Предсе-

датель выполняет функции заместителя Председателя, обеспечивая тем са-

мым преемственность и помогая ему в выполнении его руководящих функ-

ций, Комиссия будет продолжать изучать пути дальнейшего улучшения 

преемственности в работе ее председателей и заместителей Председателя. 

Никакие неофициальные договоренности не предопределяют изменения 

членского состава Комиссии, который меняется раз в два года в рамках ре-

гиональной ротации председателей, как это предусмотрено в приложении 

I к временным правилам процедуры Комиссии. Решения о поддержке той 

или иной кандидатуры по-прежнему принимаются соответствующими ре-

гиональными группами и утверждаются Организационным комитетом.  

 II. В консультации с Председателем в большей степени привлекать заме-

стителей Председателя к организации и проведению заседаний Комиссии.  

Пример передовой практики: покидающий свой пост Председатель выпол-

нял функции заместителя Председателя, обеспечивая тем самым преем-

ственность в работе и поддержку новому Председателю. Заместители Пред-

седателя помогали Председателю, выполняя функции Председателя во 

время некоторых заседаний. 

2. Формы работы Комиссии: несмотря на ценность работы, проделанной ею 

в рамках всех ее страновых структур и заседаний, Комиссии следует продолжать 

рассматривать вопрос о применении гибких форм работы в соответствии с ее 

мандатом, в том числе вопрос о более активном участии Организационного ко-

митета. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/60/180
https://undocs.org/ru/S/RES/1645(2005)
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
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Действия: 

 I. Более широко использовать Организационный комитет в качестве 

платформы для проведения страновых, региональных и тематических дис-

куссий с согласия всех заинтересованных стран и в соответствии с резолю-

циями, определяющими мандат Комиссии. На региональных обсуждениях 

ссылки на ситуации в конкретных странах будут допускаться только с со-

гласия этих стран и доводиться до сведения членов Комитета.  

 II. Повысить гибкость Комиссии таким образом, чтобы характер, направ-

ленность и продолжительность ее работы определялись с учетом обстоя-

тельств, с согласия всех соответствующих стран и ее государств-членов, в 

целях повышения ее эффективности, а также чтобы ее работа способство-

вала в соответствующих случаях выполнению правительствами, имею-

щими партнерские отношения с Комиссией, их приоритетных задач в об-

ласти миростроительства. 

 III. Усилить организационную роль Комиссии путем привлечения допол-

нительных партнеров к участию в ее заседаниях. В число таких партнеров, 

которые будут приглашены с согласия соответствующих стран и госу-

дарств — членов Комиссии, могут входить государства-члены, которые не 

являются членами Организационного комитета, представители соответ-

ствующих структур системы Организации Объединенных Наций, между-

народных финансовых учреждений, региональных и субрегиональных ор-

ганизаций, организаций гражданского общества, в том числе молодежных 

и женских организаций и, в соответствующих случаях, частного сектора.  

Примеры передовой практики: заседания Комиссии по Буркина-Фасо, Гам-

бии, Колумбии, Папуа — Новой Гвинее и Сомали; региональные обсужде-

ния по Западной Африке, Сахелю, району Великих озер и бассейну озера 

Чад; совещание с Советом мира и безопасности Африканского союза; и за-

седания по вопросу о женщинах и мире и безопасности; заседания по темам 

«Воздействие COVID-19 на миростроительство и поддержание мира» и 

«Непосредственные социально-экономические меры реагирования на 

COVID-19»; и консультации по вопросам работы Организации Объединен-

ных Наций в условиях переходного периода, роли женщин в мирострои-

тельстве, общесистемного взаимодействия Организации Объединенных 

Наций и важности организационного строительства, а также финансирова-

ния и партнерства в области миростроительства, которые состоялись в 

рамках подготовки к проведению обзора архитектуры в области миростро-

ительства 2020 года. 

3. Роль членского состава Комиссии: Комиссия имеет весьма разнообраз-

ный членский состав, включающий представителей семи членов Генеральной 

Ассамблеи, семи членов Совета Безопасности, семи членов Экономического и 

Социального Совета, пяти членов от 10 стран, предоставляющих наиболее мно-

гочисленные воинские контингенты, и пять членов от 10 основных финансовых 

доноров. Более широкое и последовательное взаимодействие всех членов Ко-

миссии будет способствовать дальнейшему повышению ее эффективности.  

Действия: 

 I. Обеспечить более широкий учет мнений представителей тех органов, 

которые избирают или назначают членов Комиссии: представителям госу-

дарств-членов, избранных Генеральной Ассамблеей, Советом Безопасно-

сти и Экономическим и Социальным Советом, рекомендуется представлять 

в ходе прений в Комиссии не только интересы своего государства, но и 

мнения соответствующих органов. Например, члены могут проводить 
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консультации по методам работы органов, которые они представляют, и 

привлекать внимание к тематическим вопросам, которые рассматриваются 

в этих органах, что позволит повысить эффективность работы Комиссии и 

усилить взаимодействие между Комиссией и Генеральной Ассамблеей, Со-

ветом Безопасности, Экономическим и Социальным Советом и соответ-

ствующими вспомогательными органами, не посягая на их мандаты. Чле-

нам, избранным из 10 стран, предоставляющих наиболее многочисленные 

воинские контингенты, и 10 основных финансовых доноров, также реко-

мендуется укреплять взаимодействие этих групп с Комиссией.  

 II. Членам рекомендуется информировать органы, которые они пред-

ставляют, о работе, проделанной Комиссией в приоритетных областях, ко-

торые имеют отношение к работе этих органов или соответствующих 

групп, а также вести информационно-пропагандистскую работу по вопро-

сам миростроительства и сохранения мира. Это будет способствовать по-

вышению осведомленности о работе Комиссии и углублению ее понима-

ния. Кроме того, подготовка предсказуемого плана работы (см.  рекоменда-

цию 4 ниже) и регулярное подведение итогов работы могут способствовать 

более регулярному обмену информацией между Комиссией и Генеральной 

Ассамблеей, Советом Безопасности и Экономическим и Социальным Со-

ветом. 

 III. Членам Комиссии предлагается активно взаимодействовать с Предсе-

дателем и заместителями Председателя и поддерживать их работу, избегая 

дублирования в работе и укрепляя единство Комиссии. 

 IV. Комиссия могла бы изучить возможность назначения неофициальных 

координаторов по вопросам отношений с Генеральной Ассамблеей и Эко-

номическим и Социальным Советом, исходя из опыта назначения неофи-

циального координатора по вопросам отношений с Советом Безопасности. 

Можно было бы также рассмотреть вопрос о назначении неофициальных 

координаторов по связям со странами, предоставляющими воинские кон-

тингенты, и финансовыми донорами. 

Пример передовой практики: ежегодная сессия Комиссии и других ее засе-

даний представляют собой показательные примеры того, как Комиссия мо-

жет организовывать мероприятия с участием различных партнеров  — как 

входящих в систему Организации Объединенных Наций, так и не относя-

щихся к ней, — в том числе представителей гражданского общества. В об-

суждениях, касающихся региональных аспектов миростроительства, а 

также в обсуждениях по конкретным странам и тематических дискуссиях 

приняли участие представители соответствующих департаментов Органи-

зации Объединенных Наций и организаций гражданского общества. Не-

официальный координатор по вопросам отношений между Комиссией и Со-

ветом Безопасности помог Комиссии подвести итоги выполнения ею кон-

сультативной функции. Государства-члены совместно с Председателем под-

готовили и провели различные тематические обсуждения. 

4. План работы: более предсказуемый и долгосрочный план работы, который 

обеспечивал бы более широкое участие представителей государств-членов в за-

седаниях Комиссии. 

Действия: 

 I. Комиссия должна принять годовой план работы, основанный на пер-

спективной повестке дня, содержащейся в годовом докладе Комиссии, и 

отражающий страновые, региональные и тематические приоритетные за-

дачи Комиссии. План работы должен включать предварительное 
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расписание на год. В середине каждого месяца Председатель будет распро-

странять предварительное расписание на следующий месяц, чтобы члены 

Комиссии могли представить свои соображения и предложения. При необ-

ходимости и при наличии достаточного времени в него могут включаться 

дополнительные, ранее не запланированные заседания.  

 II. В плане работы необходимо учитывать и отражать расписание работы 

Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасности и Экономического и Соци-

ального Совета, особенно в тех случаях, где может возникнуть потребность 

в консультативной помощи Комиссии, например, когда Совет Безопасности 

обращается к ней с просьбой оказать содействие в разработке необходимой 

долгосрочной концепции сохранения мира, находящей отражение в форми-

ровании, проведении обзоров и прекращении действия мандатов операций 

по поддержанию мира и специальных политических миссий 

(см. S/PRST/2017/27). Соответственно Комиссия должна составлять свой 

план работы таким образом, чтобы он способствовал выполнению ее кон-

сультативной роли. 

 III. План работы должен предусматривать более регулярное взаимодей-

ствие Комиссии с региональными и субрегиональными организациями.  

 IV. План работы должен предусматривать проведение совещаний по кон-

кретным вопросам, где различные страны (получатели средств из Фонда 

миростроительства и претенденты на их получение) будут обмениваться 

информацией о своих национальных планах миростроительства.  

 V. Сроки проведения и тема ежегодной сессии Комиссии должны опре-

деляться заблаговременно, с тем чтобы у государств-членов была возмож-

ность обеспечить участие в ней представителей, базирующихся в столицах.  

 VI. Информация о поездках на места должна быть отражена в плане ра-

боты; концептуальные записки о поездках должны распространяться не ме-

нее чем за неделю до назначенной для них даты. 

Пример передовой практики: заблаговременное распространение ежеме-

сячных планов работы Комиссии позволяет лучше согласовать расписание 

работы Комиссии с расписанием работы Совета Безопасности и организо-

вать взаимодействие государств-членов с Комиссией. 

5. Связующая роль: в резолюции 70/262 Генеральной Ассамблеи и резолю-

ции 2282 (2016) Совета Безопасности подчеркивается важность работы Комис-

сии для содействия применению комплексного, стратегического и согласован-

ного подхода к сохранению мира и, в частности, важность ее роли связующего 

звена между главными органами и соответствующими структурами Организа-

ции Объединенных Наций. В них также признается, что развитие, мир и без-

опасность и права человека взаимосвязаны и носят взаимоукрепляющий харак-

тер. 

Действия: 

 I. Комиссии следует более полно использовать возможности своих чле-

нов для укрепления связей с Генеральной Ассамблеей, Советом Безопасно-

сти и Экономическим и Социальным Советом (см. также действия 2.I и 

2.II) в целях эффективного решения вопросов, касающихся мирострои-

тельства и сохранения мира, и ведения информационно-пропагандистской 

работы в этой области. 

  

https://undocs.org/ru/S/PRST/2017/27
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
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 II. Следует по мере необходимости предлагать проводить диалоги между 

Председателем Комиссии и председателями Генеральной Ассамблеи, Со-

вета Безопасности и Экономического и Социального Совета, а также не-

официальные совещания Комиссии с этими органами. 

 III. В рамках консультативной роли Комиссии при Совете Безопасности 

ей следует, когда она получает приглашения проводить брифинги в Совете, 

готовиться к их проведению, согласовав свой план работы с расписанием 

соответствующих заседаний Совета Безопасности (см. действие 3.II). В 

процессе подготовки к таким брифингам Комиссия может проводить внут-

ренние тематические дискуссии по вопросам, которые будут обсуждаться 

в Совете Безопасности, поездки на места, в том числе по приглашению Со-

вета, совместные поездки с представителями членов Совета в целях укреп-

ления перспектив миростроительства, а также совещания для взаимодей-

ствия с соответствующими заинтересованными сторонами, включая меж-

дународные финансовые учреждения, структуры Организации Объединен-

ных Наций и организации гражданского общества. Помимо проведения 

этих официальных брифингов, Комиссия могла бы в соответствующих слу-

чаях представлять свои рекомендации в письменном виде и в рамках не-

официальных интерактивных диалогов. 

 IV. Благодаря такой заблаговременной подготовке и своему уникальному 

организационному потенциалу Комиссия могла бы обеспечивать последо-

вательное взаимодействие с Советом Безопасности и повысить эффектив-

ность консультирования Совета по его запросу по вопросам существа, 

например по взаимосвязи между безопасностью и развитием. Консульта-

тивная роль Комиссии при Совете Безопасности представляется особенно 

ценной в случаях рассмотрения Советом Безопасности мандатов миротвор-

ческих операций и специальных политических миссий, поскольку Комис-

сия располагает уникальными возможностями для представления Совету 

по его просьбе четких, реалистичных, применимых и качественных реко-

мендаций по вопросам миростроительства. Кроме того, следует и далее 

расширять практику регулярного обмена мнениями между Комиссией и 

другими вспомогательными органами Совета. 

 V. Комиссии следует выступать за последовательное, предсказуемое и 

отслеживаемое использование ресурсов, выделяемых на миростроитель-

ство, в том числе совместно с международными финансовыми учреждени-

ями, а также за использование инновационных финансовых инструментов.  

 VI. Помимо этого, Комиссии следует продолжать служить связующим 

звеном между главными органами и соответствующими структурами Ор-

ганизации Объединенных Наций, уделяя должное внимание деятельности, 

осуществляемой на местах. 

Пример передовой практики: неофициальный интерактивный диалог Со-

вета Безопасности с Комиссией, состоявшийся в июле 2020  года, предоста-

вил государствам-членам возможность изучить практические пути сов-

местной работы Совета и Комиссии над вопросом последствий COVID-19 

для миростроительства и поддержания мира в странах, затронутых кон-

фликтами. Рекомендации Совету Безопасности в преддверии продления 

мандата Объединенного отделения Организации Объединенных Наций по 

миростроительству в Гвинее-Бисау и Многопрофильной комплексной мис-

сии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Центральноаф-

риканской Республике, осуществляемый под руководством Комиссии не-

официальный процесс в рамках подготовки к проведению обзора 2020  года 

и ее рекомендации Генеральной Ассамблее и Совету Безопасности, а также 
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проведенное в ноябре 2020 года совместное мероприятие Комиссии с Эконо-

мическим и Социальным Советом являются примерами того, как Комис-

сия может выполнять свою функцию связующего звена между соответству-

ющими органами Организации Объединенных Наций. 

6. Взаимодействие между Комиссией и Фондом миростроительства: сле-

дует изучать пути укрепления взаимодействия между Комиссией и Фондом при 

сохранении независимости Фонда и способы обеспечения постоянного инфор-

мирования государств-членов о текущих проектах Фонда. 

Действия: 

 I. Комиссии следует заслушивать выступления представителей стран, 

получающих средства из Фонда миростроительства, особенно в тех слу-

чаях, когда обсуждаются планы решения первоочередных задач в области 

миростроительства. 

 II. Комиссии следует в соответствующих случаях приглашать на заседа-

ния Комиссии Председателя и членов Консультативной группы Фонда ми-

ростроительства. 

 III. Было бы полезно организовывать регулярные выступления предста-

вителей Управления по поддержке миростроительства, посвященные дея-

тельности Фонда, на заседаниях Комиссии, а также более регулярно рас-

пространять документы Фонда среди членов Комиссии.  

 IV. Комиссии следует проводить ежегодное совещание для получения ин-

формации о работе Фонда миростроительства и повышения степени осве-

домленности о нем. 

Пример передовой практики: проведение заседаний, посвященных финан-

сированию миростроительства, и дискуссий по странам, получающим сред-

ства из Фонда миростроительства, — это новаторский способ информиро-

вания Комиссии о прогрессе, которого страны добиваются при поддержке 

Фонда. 

7. Подготовка, формат, проведение и итоги заседаний Комиссии: к прове-

дению заседаний Комиссии следует готовиться заблаговременно, с тем чтобы 

обеспечить обсуждение вопросов существа и содействовать достижению кон-

кретных итогов. При принятии решения о том, должно ли заседание быть от-

крытым или закрытым, необходимо обеспечивать баланс между прозрачно-

стью/доступностью и конфиденциальностью обсуждений, которые проводятся 

в Комиссии. Комиссия, с согласия государств-членов, должна повышать инклю-

зивность всех заседаний в любых форматах и обеспечивать, чтобы участие в них 

способствовало укреплению комплексного характера Организационного коми-

тета и концепции единства Комиссии по миростроительству. Управлению по 

поддержке миростроительства следует и далее обеспечивать работу механизмов 

отчетности перед Организационным комитетом в отношении всей деятельности 

Комиссии. Обеспечить баланс между количеством времени, выделяемым на вы-

ступления докладчиков, и количеством времени, отводимым для выступлений с 

мест, в целях содействия проведению интерактивных дискуссий.  

Действия: 

 I. Комиссии следует шире использовать совещания на уровне экспертов 

для обсуждения цели, ожидаемых результатов и последующей деятельно-

сти по итогам совещаний на уровне послов.  
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 II. При подготовке к заседаниям Комиссии Председатель будет распро-

странять концептуальную записку не позднее чем за неделю до даты про-

ведения заседания. 

 III. При подготовке к заседаниям Комиссии Председатель после консуль-

таций с соответствующими странами должен объявлять, в каком формате 

будут проводиться заседания — открытом или закрытом. 

 IV. При подготовке к заседаниям Комиссии Управление по поддержке ми-

ростроительства будет просить докладчиков ограничивать свои выступле-

ния пятью минутами. 

 V. При проведении заседаний Комиссии Председатель будет напоминать 

докладчикам ограничивать свои выступления тремя-пятью минутами. По-

мимо этого, Председатель будет просить ораторов, выступающих с мест, 

ограничивать свои выступления тремя минутами.  

 VI. Предлагая участникам выступить с мест, Председатель по рекоменда-

ции Секретаря будет отдавать предпочтение странам региона и должным 

образом учитывать правила протокола и порядок регистрации. 

 VII. В дополнение к резюме Председателя Комиссия будет рассматривать 

соответствующие документы в целях достижения максимальных результа-

тов на своих заседаниях. Они должны включать, в соответствующих слу-

чаях, заявления для печати и письма, текст которых должен быть согласо-

ван Комиссией. В целях укрепления национальной ответственности особое 

значение при рассмотрении итоговых документов придается вкладу, вно-

симому рассматриваемой страной и/или рассматриваемым регионом.  

 VIII. Документы, подлежащие утверждению Комиссией, должны распро-

страняться заблаговременно, с тем чтобы у государств-членов была воз-

можность представить свои соображения и предложения.  

Пример передовой практики: продемонстрированная Комиссией гибкость 

в адаптации своих методов работы к логистическим трудностям, возник-

шим в связи с COVID-19, и проведение регулярных совещаний с использо-

ванием виртуальной платформы. 

8. Повышение осведомленности и коммуникация: необходимо решить 

проблему низкой осведомленности — как в Организации Объединенных Наций, 

так и за ее пределами — о работе Комиссии и о деятельности по миростроитель-

ству и сохранению мира. 

Действия: 

 I. Комиссии следует изучить пути повышения осведомленности о ее от-

крытых заседаниях, в частности мероприятиях высокого уровня, таких как 

ежегодные сессии, для привлечения большего внимания средств массовой 

информации. Например, Комиссия могла бы рассмотреть вопрос о выпуске 

в соответствующих случаях пресс-релизов по итогам таких мероприятий. 

 II. Комиссии следует изучить возможности более активной публикации 

в Интернете, в частности в социальных сетях, информации обо всех своих 

заседаниях и поездках в страны. 

Пример передовой практики: активизация усилий по распространению за-

явлений для прессы по итогам заседаний Комиссии. 

 


