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Форум Организации Объединенных Наций по лесам  
Шестнадцатая сессия  

26–30 апреля 2021 года 

Пункт 3 g) предварительной повестки дня* 

Технические обсуждения по вопросам 

осуществления стратегического плана 

Организации Объединенных Наций по лесам на 

2017–2030 годы: контроль, оценка и отчетность 
 

 

 

  Контроль, оценка и отчетность: ход осуществления 
стратегического плана Организации Объединенных 
Наций по лесам на 2017–2030 годы, включая 
осуществление документа Организации Объединенных 
Наций по лесам и внесение добровольного 
национального вклада 
 

 

  Записка Секретариата 
 

 

 Резюме 

 В соответствии с резолюцией 2020/14 Экономического и Социального Со-

вета Форум Организации Объединенных Наций по лесам на своей шестнадцатой 

сессии рассмотрит вопрос о мониторинге и оценке хода осуществления страте-

гического плана Организации Объединенных Наций по лесам на 2017–2030 годы, 

включая документ Организации Объединенных Наций по лесам, о соответству-

ющей отчетности и добровольных национальных вкладах. В настоящей записке 

содержатся сводный обзор процесса подготовки головной публикации Форума, 

основные выводы, сделанные в процессе подготовки, а также обновленная ин-

формация о прогрессе, достигнутом в разработке глобального базового набора 

показателей в отношении лесов. Эта записка послужит основой для обсуждения 

подпункта g) пункта 3 повестки дня. 

 

  

__________________ 

 * E/CN.18/2021/1. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2020/14
https://undocs.org/ru/E/CN.18/2021/1
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 I. Введение 
 

 

1. Настоящая записка подготовлена в качестве основы для обсуждения вопро-

сов мониторинга, оценки и отчетности в соответствии с подпунктом  g) пункта 3 

повестки дня. В записке содержатся сводный обзор подготовки головной публи-

кации Форума Организации Объединенных Наций по лесам, сделанные в ходе 

подготовки основные выводы, обновленная информация о прогрессе, достигну-

том в разработке глобального базового набора показателей в отношении лесов, 

и несколько предложений для обсуждения Форумом на его шестнадцатой сес-

сии. 

 

 

 II. Справочная информация 
 

 

2. В своей резолюции 71/285 Генеральная Ассамблея приняла стратегический 

план Организации Объединенных Наций по лесам на 2017–2030 годы. В соот-

ветствии с пунктом 69 плана Форум на своей тринадцатой сессии утвердил фор-

мат представления добровольных национальных докладов о ходе реализации 

плана, включая осуществление документа Организации Объединенных Наций 

по лесам, и о добровольных национальных вкладах. 

3. В резолюции 13/1 Форум Организации Объединенных Наций по лесам по-

становил рассмотреть результаты первого цикла представления добровольных 

национальных докладов на своей пятнадцатой сессии. Соответственно, чле нам 

Форума было предложено представить свои добровольные национальные до-

клады в секретариат Форума к ноябрю 2019 года. В той же резолюции Форум 

просил свой секретариат подготовить к концу 2021 года краткую «головную» 

публикацию о прогрессе в достижении глобальных целей в отношении лесов. 

Эта публикация будет подготовлена на основе докладов, полученных в ходе пер-

воначального цикла представления национальных докладов, в консультации с 

членами Форума, организациями — членами Совместного партнерства по лесам 

и соответствующими заинтересованными сторонами (E/2018/42-E/CN.18/ 

2018/9, гл. I, разд. B, пп. 9–11).  

4. По итогам обсуждений, состоявшихся на четырнадцатой сессии Форума, в 

резюме Председателя было включено предложение о создании неофициальной 

консультативной группы по головной публикации.  

5. В резолюции 2020/14 Экономического и Социального Совета члены Фо-

рума вновь обратились к секретариату Форума с просьбой продолжить подго-

товку краткой головной публикации Форума о прогрессе в реализации глобаль-

ных целей и задач в отношении лесов в тесной консультации с членами Форума 

и представить головную публикацию на шестнадцатой сессии Форума и на Все-

мирном лесном конгрессе, который состоится в мае 2021 года. В этой же резо-

люции Совет предложил Форуму предоставить на его шестнадцатой сессии ука-

зания в отношении последующих шагов в связи с публикацией.  

 

 

 III. Головная публикация о прогрессе в реализации 
глобальных целей и задач в отношении лесов 
 

 

 A. Подготовка 
 

 

6. Работа над публикацией началась после того, как 30 июня 2020 года Форум 

достиг согласия по сводной резолюции своей пятнадцатой сессии (17 июля 

2020 года резолюция была принята Социальным и Экономическим Советом). 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/285
https://undocs.org/ru/E/2018/42
https://undocs.org/ru/E/2018/42
https://undocs.org/ru/E/RES/2020/14
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Секретариат Форума тесно сотрудничал с международными консультантами, ко-

торые оказывали поддержку в процессе подготовки черновика, а также с Продо-

вольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций 

(ФАО) и ее группой по оценке лесных ресурсов с целью обеспечить, чтобы пуб-

ликация была дополнена наилучшими имеющимися биофизическими данными 

по лесам. 

7. С учетом обсуждений, состоявшихся на четырнадцатой сессии Форума, и 

соответствующего предложения Председателя секретариат учредил неофици-

альную консультативную группу для вынесения рекомендаций по подготовке го-

ловной публикации. В целях обеспечения региональной сбалансированности 

группа, состоящая из 10 членов, включает по два представителя от каждого ре-

гиона Организации Объединенных Наций.  

8. На момент подготовки настоящей записки неофициальная консультативная 

группа провела четыре виртуальных заседания — 19 февраля, 25 августа и 

21 декабря 2020 года и 3 февраля 2021 года. 

9. Неофициальная консультативная группа активно участвовала в подготовке 

головной публикации. Она вынесла рекомендации по различным аспектам пуб-

ликации, в том числе по сфере ее охвата, основным целям и источникам данных. 

Члены Группы представили свои отзывы и предложения по коммуникационной 

и информационно-пропагандистской деятельности, отметив, в частности, важ-

ность директивных органов как целевой аудитории и важность размещения как 

общих глобальных, так и адресных региональных сообщений в социальных се-

тях и использования историй успеха в качестве материала для историй, пред-

ставляющих интерес для широкой публики. 

10. Сфера охвата публикации — глобальная. Вместе с полной публикацией, 

которая будет содержать подробный анализ, графики и рисунки, будет подготов-

лена резюмированная версия.  

11. Первый сводный проект шести глав по шести глобальным целям в отноше-

нии лесов был подготовлен в соответствии с графиком к концу декабря 

2020 года. Цель заключалась в том, чтобы завершить основную часть черновой 

версии заблаговременно и оставить достаточно времени для различных других 

этапов, включая рассмотрение Редакционным советом Департамента по эконо-

мическим и социальным вопросам, графическое оформление и верстку и другие 

связанные с выпуском мероприятия.  

12. В настоящее время секретариат изучает различные варианты онлайн-пре-

зентации головной публикации, в том числе возможность подготовки мультиме-

дийных материалов, в частности коротких видео. 

 

 

 B. Источники данных 
 

 

13. Основными источниками сведений для оценки прогресса в реализации гло-

бальных целей в отношении лесов и достижении соответствующих целевых по-

казателей стали 52 национальных доклада 1, представленных Форуму на его пят-

надцатой сессии. Во флагманской публикации о прогрессе в реализации гло-

бальных целей и задач в отношении лесов содержится информация из добро-

вольно представленных национальных материалов. Были приложены усилия с 

целью обеспечить использование наилучших имеющихся биофизических дан-

ных; они были взяты в основном из Глобальной оценки лесных ресурсов 

__________________ 

 1 URL: www.un.org/esa/forests/documents/national-reports/unff15/index.html. 

http://www.un.org/esa/forests/documents/national-reports/unff15/index.html
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2020 года. В таблицах ниже указываются используемые показатели и источник 

данных по каждой глобальной цели и/или задаче в отношении лесов. 

 

  Таблица 1 
 

Глобальная цель 1 в отношении лесов: обратить вспять тенденцию к утрате лес-

ного покрова во всем мире посредством обеспечения неистощительного лесо-

пользования, включая меры защиты, восстановления, облесения и лесовозоб-

новления, активизировать усилия по предупреждению деградации лесов и со-

действовать глобальным усилиям по борьбе с изменением климата 

 • Задача 1.1: увеличить мировую площадь лесов на 3 процента  

 • Задача 1.2: сохранить на нынешнем уровне или увеличить объем накоп-

ления углерода в фитомассе лесов во всем мире  

 • Задача 1.3: к 2020 году содействовать внедрению методов рациональ-

ного использования всех типов лесов, остановить обезлесение, восста-

новить деградировавшие леса и значительно расширить масштабы лесо-

насаждения и лесовосстановления во всем мире  

 • Задача 1.4: значительно повысить устойчивость лесов всех типов во 

всем мире и их способность адаптироваться к стихийным бедствиям и 

последствиям изменения климата  

Задача  Показатель из глобального базового набора  Источник данных  

1.1 Показатель 2 (годовой показатель 

чистого изменения площади ле-

сов) и показатель 7 (площадь де-

градировавших лесов) из глобаль-

ного базового набора 

Глобальная оценка лесных ресурсов 

2020 года и национальные доклады 

1.2 Показатель 3 (выбросы парнико-

вых газов (источник)/их абсорб-

ция (поглощение) лесами и соот-

ношение выбросов/поглощения 

углерода в товарах из заготавли-

ваемой древесины) и показа-

тель 8 (запасы поверхностной 

биомассы в лесах) из глобаль-

ного базового набора 

Глобальная оценка лесных ресурсов 

2020 года и национальные доклады 

1.3 Сочетание показателей 2, 4, 8, 19 

и 20 из глобального базового 

набора 

Глобальная оценка лесных ресурсов 

2020 года и национальные доклады 

1.4 Показатель 6 из глобального базо-

вого набора (доля нарушенных 

лесных площадей) 

Глобальная оценка лесных ресурсов 

2020 года и национальные доклады 
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  Таблица 2 
 

Глобальная цель 2 в отношении лесов: увеличить обеспечиваемые за счет ле-

сов экономические, социальные и экологические блага, в том числе путем 

улучшения условий жизни зависящего от лесов населения  

 • Задача 2.1: избавить все зависящее от лесов население от крайней ни-

щеты  

 • Задача 2.2: расширить доступ мелких лесохозяйственных предприятий, 

особенно в развивающихся странах, к финансовым услугам, в том числе 

к недорогим кредитам, и усилить их интеграцию в производственно-

сбытовые цепочки и рынки  

 • Задача 2.3: значительно увеличить вклад лесов и древонасаждений в 

обеспечение продовольственной безопасности  

 • Задача 2.4: значительно увеличить вклад предприятий лесной промыш-

ленности и других предприятий, работающих с лесоматериалами, а 

также лесных экосистемных услуг, в частности, в социально-экономиче-

ское и экологическое развитие  

 • Задача 2.5: увеличить вклад лесов всех типов в дело сохранения биоло-

гического разнообразия, смягчения последствий изменения климата и 

адаптации к ним с учетом мандатов и текущей работы в рамках соответ-

ствующих конвенций и структур 

Задача  Показатель из глобального базового набора  Источник данных  

2.1 Показатель 13 из глобального ба-

зового набора (численность зави-

сящего от лесов населения, живу-

щего в условиях крайней нищеты)  

В настоящее время ни одна страна 

не представляет регулярных до-

кладов по этому вопросу. Данные 

взяты из национальных докладов 

 Примечание: показатель уровня 3, 

по которому, как правило, отсут-

ствуют данные, а методы и про-

цессы сбора данных представляют 

значительные трудности. 

 

2.2 – Национальные доклады 

2.3 Показатель 14 из глобального ба-

зового набора (вклад лесов в про-

довольственную безопасность)  

В настоящее время ни одна страна 

не представляет регулярных до-

кладов по этому вопросу. Данные 

взяты из национальных докладов 

 Примечание: показатель уровня 3, 

по которому, как правило, отсут-

ствуют данные, а как методы и 

процессы сбора данных представ-

ляют значительные трудности. 

 

2.4 Показатель 9 из глобального базо-

вого набора (объем изъятой древе-

сины) 

Глобальная оценка лесных ресур-

сов 2020 года и национальные до-

клады 

2.5 Показатель 4 из глобального базо-

вого набора (доля лесных массивов, 

находящихся на созданных в соот-

ветствии с законом охраняемых тер-

риториях) 

Глобальная оценка лесных ресур-

сов 2020 года и национальные до-

клады 



E/CN.18/2021/5 
 

 

6/16 21-01906 

 

  Таблица 3 
 

Глобальная цель 3 в отношении лесов: значительно расширить во всем мире 

площадь охраняемых лесов и других территорий, на которых обеспечивается 

неистощительное лесопользование, а также увеличить долю лесной продук-

ции, получаемой за счет неистощительного лесопользования 

 • Задача 3.1: значительно увеличить во всем мире площадь лесов, относя-

щихся к категории охраняемых районов или охраняемых посредством 

принятия других эффективных зональных природоохранных мер 

 • Задача 3.2: значительно увеличить площадь лесов, охватываемых пла-

нами долгосрочного лесопользования 

 • Задача 3.3: значительно увеличить долю лесной продукции, получаемой 

за счет неистощительного лесопользования  

Задача  Показатель из глобального базового набора  Источник данных  

3.1 Показатель 4 из глобального базо-

вого набора (доля лесных массивов, 

находящихся на созданных в соот-

ветствии с законом охраняемых тер-

риториях) 

Глобальная оценка лесных ресур-

сов 2020 года и национальные до-

клады 

3.2 Показатель 19 из глобального ба-

зового набора (доля лесных масси-

вов, охваченных планом долго-

срочного лесопользования) 

Глобальная оценка лесных ресур-

сов 2020 года и национальные до-

клады 

3.3 Показатель 20 (площадь лесов, охва-

ченных прошедшей независимую 

проверку системой сертификации ле-

сопользования) и показатель 21 

(наличие систем отслеживания про-

дукции из древесины). 

Глобальная оценка лесных ресур-

сов 2020 года и национальные до-

клады 

 

 

  Таблица 4 
 

Глобальная цель 4 в отношении лесов: мобилизовать в значительно большем 

объеме новые и дополнительные финансовые ресурсы из всех источников в ин-

тересах обеспечения неистощительного лесопользования и укрепить сотрудни-

чество и партнерские связи в научно-технической сфере 

 • Задача 4.1: мобилизовать значительные ресурсы из всех источников и на 

всех уровнях для финансирования неистощительного лесопользования и 

дать развивающимся странам адекватные стимулы для применения таких 

методов лесопользования, в том числе в целях сохранения и восстанов-

ления лесов  

 • Задача 4.2: значительно увеличить объем ресурсов, поступающих из всех 

источников на всех уровнях, включая государственное (национальное, 

двустороннее, многостороннее и трехстороннее) и частное финансирова-

ние и благотворительную помощь, для финансирования лесохозяйствен-

ной деятельности 

 • Задача 4.3: значительно расширить и укрепить сотрудничество по линии 

Север — Юг, Юг — Юг, Север — Север и трехстороннее сотрудничество 
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и государственно-частные партнерства в сфере науки, техники и иннова-

ций в лесном секторе  

 • Задача 4.4: значительно увеличить число стран, разработавших и внед-

ривших стратегии финансирования лесохозяйственной деятельности и 

имеющих доступ к финансированию из всех источников  

 • Задача 4.5: улучшить ситуацию в плане сбора, наличия и доступности 

информации по лесам, в том числе на основе межотраслевых научных 

оценок 

Задача  Показатель из глобального базового набора  Источник данных  

4.1 и 

4.2 

Показатель 15 из глобального ба-

зового набора (финансовые ре-

сурсы из всех источников для 

обеспечения неистощительного 

лесопользования) 

Доклады Организации экономиче-

ского сотрудничества и развития 

и национальные доклады 

 Примечание: показатель уровня 3, 

по которому, как правило, отсут-

ствуют данные, а методы и про-

цессы сбора данных представ-

ляют значительные трудности.  

 

4.3–4.5 – Национальные доклады 

 

 

  Таблица 5 
 

Глобальная цель 5 в отношении лесов: содействовать использованию систем 

управления, направленных на обеспечение неистощительного лесопользова-

ния, в том числе в рамках осуществления документа Организации Объединен-

ных Наций по лесам, и увеличить вклад лесов в реализацию Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года 

 • Задача 5.1: значительно увеличить число стран, обеспечивших учет лес-

ной тематики в своих национальных планах устойчивого развития и/или 

стратегиях сокращения масштабов нищеты  

 • Задача 5.2: повысить эффективность правоприменительной практики и 

государственного управления в лесном секторе, в том числе посредством 

значительного укрепления национальных и субнациональных органов 

управления лесным хозяйством, и существенно сократить объемы неза-

конных лесозаготовок и связанной с ними торговли во всем мире 

 • Задача 5.3: обеспечить, чтобы национальные и субнациональные страте-

гии и программы по лесам различных министерств, ведомств и органов 

носили согласованный, скоординированный и взаимодополняющий ха-

рактер, отвечали национальному законодательству и предусматривали 

участие соответствующих заинтересованных сторон, местного населения 

и представителей коренных народов при полном учете положений Декла-

рации Организации Объединенных Наций о правах коренных народов  

 • Задача 5.4: обеспечить всесторонний учет вопросов, касающихся лесов и 

лесного сектора, при принятии решений в отношении планирования зем-

лепользования и землеустройства 

Задача  Показатель из глобального базового набора  Источник данных  

5.1–5.4 – Национальные доклады 
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  Таблица 6 
 

Глобальная цель 6 в отношении лесов: укреплять сотрудничество, координа-

цию, согласованность и взаимодействие по касающимся лесов вопросам на 

всех уровнях, в том числе в рамках системы Организации Объединенных 

Наций и между всеми организациями — членами Совместного партнерства по 

лесам, а также на межсекторальной основе и между всеми соответствующими 

заинтересованными сторонами 

 • Задача 6.1: обеспечить согласованность и взаимодополняемость лесохо-

зяйственных программ в рамках системы Организации Объединенных 

Наций и сообразно обстоятельствам отразить в них глобальные цели и 

задачи в отношении лесов  

 • Задача 6.2: обеспечить согласованность и взаимодополняемость лесохо-

зяйственных программ организаций — членов Совместного партнерства 

по лесам и отражение в них в целом многоаспектной роли лесов и лес-

ного сектора в реализации Повестки дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года  

 • Задача 6.3: значительно повысить эффективность координации действий 

и сотрудничества между секторами на всех уровнях с целью содейство-

вать обеспечению неистощительного лесопользования и остановить 

обезлесение и деградацию лесов  

 • Задача 6.4: улучшить общее понимание концепции неистощительного ле-

сопользования и разработать набор соответствующих показателей  

 • Задача 6.5: увеличить вклад основных групп и других соответствующих 

заинтересованных сторон в осуществление стратегического плана и ра-

боту Форума, в том числе в периоды между сессиями, и расширить их 

участие в этой деятельности 

Задача  Показатель из глобального базового набора  Источник данных  

6.1–6.2 – Совместное партнерство по лесам  

6.3–6.5 – Национальные доклады 

 

 

 

 C. Основные выводы 
 

 

  Глобальная цель в отношении лесов 1: обзор прогресса  
 

14. Нормативно-правовую базу для реализации глобальной цели 1 в отноше-

нии лесов обеспечивают действующие национальные законы о лесах и лесные 

кодексы, а также национальные лесные программы или стратегии. Во многих 

странах эти документы недавно прошли обзор или были пересмотрены. Важную 

роль играют также международные обязательства в других секторах, особенно 

в том, что касается изменения климата, биоразнообразия, торговли дикими жи-

вотными и растениями и опустынивания. В частности, лесохозяйственный ком-

понент определяемых на национальном уровне вкладов в контексте Парижского 

соглашения об изменении климата играет важную роль в обращении вспять тен-

денции к утрате лесного покрова во всем мире.  

15. По данным проведенной ФАО Глобальной оценки лесных ресурсов 

2020 года, некоторые регионы, а именно Азия, Европа и Океания, находятся на 

пути к тому, чтобы в период 2015–2030 годов увеличить площадь лесов на 3 про-

цента. Вместе с тем в других регионах, таких как Африка и Южная Америка, 

площадь лесов продолжает сокращаться, хотя и медленнее, чем прежде. Что 
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касается неистощительного лесопользования, то в большинстве субрегионов и 

по большей части пяти вспомогательных показателей, используемых для мони-

торинга выполнения задачи 15.2.1 целей в области устойчивого развития, в 

2020 году было отмечено улучшение и лишь в нескольких регионах и лишь по 

некоторым вспомогательным показателям изменений не было или было отме-

чено ухудшение. В целом мир находится на пути к выполнению задачи сохра-

нить на нынешнем уровне объем накопления углерода в фитомассе лесов. Од-

нако в некоторых регионах, где обезлесение имеет значительные масштабы, 

например в Африке и Южной Америке, объемы накопления углерода сокраща-

ются. 

 

  Таблица 7 

  Глобальная цель 1 в отношении лесов: обобщенные сведения о ходе 

реализации задач 
 

Задача  Ход реализации 

  1.1 Три из пяти регионов находятся на пути к выполнению задачи 

1.2 Три из пяти регионов находятся на пути к выполнению задачи 

1.3 Положительные изменения почти во всех субрегионах и вспомогатель-

ных показателях 

1.4 Значительные масштабы нарушений. Рассматривается вопрос об адап-

тивном управлении. Пока нельзя сказать, повышается ли устойчивость  

 

 

  Глобальная цель 2 в отношении лесов: обзор прогресса  
 

16. Указанные странами в докладах мероприятия по достижению глобальной 

цели 2 в отношении лесов включают программы, проекты и другие виды дея-

тельности в интересах связанных с лесами сообществ и/или создание рабочих 

мест на мелких лесохозяйственных предприятиях. Многие правительства разра-

ботали программы и планы, которые направлены на расширение прав и возмож-

ностей сельских жителей и искоренение нищеты и охватывают леса.  

17. Страны, представившие доклады, отметили значительное ускорение про-

гресса, в частности в плане занятости и повышения производительности труда 

в лесном хозяйстве. Во многих странах неистощительное лесопользование иг-

рает существенную роль в сокращении масштабов нищеты, особенно в сельских 

районах. Многие страны привели различные примеры поощрения и укрепления 

механизмов и программ, которые облегчают финансирование мелких произво-

дителей и предприятий.  

18. Наблюдается общее согласие в отношении того, что леса, древонасаждения 

и агролесоводство вносят вклад в обеспечение продовольственной безопасно-

сти; страны сообщили о многочисленных мероприятиях в связи с таким вкладом 

и привели их примеры. Однако несмотря на то, что этот вклад хорошо известен 

и описан на местном уровне, он не учитывается в лесных кадастрах или даже в 

национальной статистике, и поэтому на национальном уровне нет согласован-

ных данных. Данные для оценки хода реализации глобальной цели 2 в отноше-

нии лесов, как правило, отсутствуют, и как методы, так и процесс сбора данных 

представляют значительные трудности. 
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  Таблица 8 

  Глобальная цель 2 в отношении лесов: обобщенные сведения о ходе 

реализации задач 
 

Задача  Ход реализации 

  2.1 Большинство представивших доклады стран приняли меры по улучше-

нию показателей социально-экономического развития, сокращению мас-

штабов нищеты и расширению возможностей для получения средств к 

существованию. В докладах сообщалось о широком спектре мер и дей-

ствий; тем не менее еще предстоит проделать работу для эффективной 

оценки прогресса 

2.2 Страны разработали и перечислили множество действий и мер; однако 

информация состоит в основном из отдельных примеров, конкретный 

показатель для оценки хода реализации задачи отсутствует, а в силу ха-

рактера самой задачи степень достигнутого прогресса оценить трудно  

2.3 Страны сообщили о многих действиях; однако несмотря на то, что вклад 

лесов в обеспечение продовольственной безопасности хорошо известен, 

он не учитывается в лесных кадастрах или в национальной статистике. 

На национальном уровне отсутствуют согласованные данные, поэтому 

прогресс трудно измерить 

2.4 Страны сообщили о многих действиях; однако информация состоит в 

основном из отдельных примеров, а вклад предприятий лесной про-

мышленности и других предприятий, работающих с лесоматериалами, а 

также лесных экосистемных услуг в социальное, экономическое и эко-

логическое развитие трудно измерить  

2.5 Сообщалось о позитивных тенденциях; все регионы мира неуклонно 

увеличивали площадь своих лесов, управление которыми осуществля-

ется в целях сохранения биоразнообразия  

 

 

  Глобальная цель 3 в отношении лесов: обзор прогресса 
 

19. Многие страны упомянули свое общее лесное законодательство, лесные 

кодексы и лесную политику, которые содержат конкретные положения об охра-

няемых районах, неистощительном лесопользовании и содействии развитию 

рынков продукции, получаемой за счет неистоищительного лесопользования. 

Национальные и субнациональные институциональные структуры были адапти-

рованы, а определения функций лесных служб были пересмотрены. Созданы но-

вые охраняемые территории. Эти действия соответствуют международным обя-

зательствам, в частности Айтинским задачам. Приняты правовые и институци-

ональные меры для определения охраняемых районов и обеспечения их охраны. 

В большинстве стран эти меры в основном охватывают естественные леса и 

среды обитания. 

20. Во многих странах планы долгосрочного лесопользования поощряются 

или требуются по закону. Кроме того, в большинстве случаев для сертификации 

требуются наличие и реализация планов долгосрочного лесопользования. Не-

сколько стран осуществляют масштабные программы лесонасаждений, направ-

ленные на увеличение предложения древесины из находящихся в неистощитель-

ном пользовании лесов. Поощряется потребление древесины, производимой не-

истощительным образом. 

21. В 2020 году почти 18 процентов лесов мира находилось в охраняемых за-

коном зонах. С 2010 по 2020 год площадь охраняемых лесов во всем мире 
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ежегодно увеличивалась почти на 3 млн га, с приростом в каждом регионе. По 

состоянию на 2020 год Айтинский целевой показатель 11 по биоразнообразию 

(обеспечить к 2020  году охрану не менее 17 процентов прибрежных и морских 

районов) был перевыполнен в отношении лесных экосистем как на глобальном 

уровне, так и в большинстве регионов. В 2020 году планами долгосрочного ле-

сопользования были охвачены 49 процентов лесов мира, что на 7 процентов 

больше, чем в 2010 году. С 2000 по 2010 год площадь сертифицированных лесов 

увеличивалась быстро, в последующие годы — медленнее. Увеличивается пред-

ложение древесины из лесов, находящихся в неистощительном пользовании. 

Объем древесины, заготавливаемой в сертифицированных лесах, оценивается 

почти в 700 млн м3, или 38 процентов общемирового объема промышленного 

производства круглых лесоматериалов. Системы отслеживания продукции из 

древесины на национальном или субнациональном уровне имеются в 97 странах 

и территориях, на которые приходится 84 процента площади лесов мира. 

 

  Таблица 9 

  Глобальная цель 3 в отношении лесов: обобщенные сведения о ходе 

реализации задач 
 

Задача  Ход реализации 

  3.1 Большинство регионов находятся на пути к достижению цели  

3.2 Большинство регионов находятся на пути к значительному увеличению 

площади лесов, охваченных планами долгосрочного лесопользования, 

или сохраняют достигнутый высокий уровень 

3.3 Все регионы находятся на пути к достижению цели  

 

 

  Глобальная цель 4 в отношении лесов: обзор прогресса  
 

22. Страны, представившие доклады, увеличили объем финансовых ресурсов, 

мобилизованных для обеспечения неистощительного лесопользования. Боль-

шинство стран отметили, что получили больше средств из государственных и 

межгосударственных источников, чем от частного сектора, для которого, по всей 

вероятности, необходимы более сильные стимулы для инвестирования в неис-

тощительное лесопользование. Большинство стран разработали и ввели в дей-

ствие финансовые стратегии для обеспечения такого лесопользования. Научно-

исследовательской деятельности в поддержку неистощительного лесопользова-

ния теперь уделяется больше внимания, хотя в развивающихся странах еще 

очень многое предстоит сделать.  

23. Действия, предпринятые странами для реализации глобальной цели 4 в от-

ношении лесов, включали разработку и пересмотр законодательства и политики 

в области инвестирования и финансирования; разработку стратегий и планов 

финансирования деятельности, связанной с лесами; оказание технической по-

мощи, налаживание партнерских отношений в области науки, техники и инно-

ваций; информирование общественности с помощью цифровых платформ и 

укрепление системы управления лесным хозяйством. Предпринятые действия 

свидетельствуют о растущей приверженности расширению финансирования ле-

сохозяйственной деятельности на национальном и международном уровнях, по-

вышению его доступности и его мобилизации.  

24. Несмотря на усилия и достигнутый прогресс, финансирование по-преж-

нему является серьезной проблемой для достижения глобальных целей в отно-

шении лесов, особенно в развивающихся странах. Почти все развивающиеся 

страны отметили нехватку ресурсов, особенно финансовых, как одну из 
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основных проблем на пути к достижению цели 1. Более 13 стран (свыше 25 про-

центов) сообщили, что нехватка финансирования препятствует прогрессу в до-

стижении глобальной цели 2 в отношении лесов. 

 

  Таблица 10 

  Глобальная цель 4 в отношении лесов: обобщенные сведения о ходе 

реализации задач  
 

Задача  Ход реализации 

  4.1 Выполнена большинством представивших доклады стран  

4.2 Выполнена большинством представивших доклады стран 

4.3 Все страны, представившие доклады, участвуют в международном со-

трудничестве и партнерствах в области неистощительного лесопользо-

вания 

4.4 33 страны сообщили о наличии стратегий финансирования лесохозяй-

ственной деятельности в целях обеспечения неистощительного лесо-

пользования 

4.5 В докладах сообщалось о различных инициативах по подготовке и 

распространению информации о неистощительном лесопользовании  

 

 

  Глобальная цель 5 в отношении лесов: обзор прогресса  
 

25. Вопросы лесного хозяйства были включены в планы и стратегии развития 

или сокращения масштабов нищеты, а вклад лесного хозяйства учтен в нацио-

нальных стратегиях устойчивого развития. Органы управления лесным хозяй-

ством были укреплены, в частности путем повышения их правоприменитель-

ного потенциала. Доноры сообщили о значительной поддержке мер по совер-

шенствованию правоприменения и управления в сфере лесного хозяйства. На 

техническом уровне вводятся механизмы мониторинга и отслеживания потоков 

древесины с использованием современных методов отслеживания, проверки и 

идентификации древесины. Многие страны-импортеры обязались препятство-

вать поставкам на свои рынки древесины, добываемой истощительным спосо-

бом или незаконно. 

26. Во всех странах, представивших доклады, теперь есть механизмы межсек-

торальной координации между государственными учреждениями. Важную роль 

в обеспечении межсекторальной координации играют национальные лесные 

программы или аналогичные документы. При этом, несмотря на наличие таких 

механизмов, координация не всегда эффективна. Во всех странах имеются меха-

низмы для привлечения заинтересованных сторон к разработке, планированию 

и осуществлению политики. Во многих странах поощряется общественное 

управление лесными угодьями. К неистощительному лесопользованию привле-

каются коренные народы. Вопросы лесопользования теперь, как правило, учи-

тываются в национальных процессах планирования землепользования.  

27. Страны сообщили, что лесная тематика уже включена в национальные 

планы устойчивого развития и/или стратегии сокращения масштабов нищеты, 

повышена эффективность правоприменения и управления в сфере лесного хо-

зяйства, разработаны стратегии и правовые рамки для поощрения неистощи-

тельного лесопользования и принят широкий ряд мер для повышения согласо-

ванности политики и привлечения заинтересованных сторон, сообществ и ко-

ренных народов. Тем не менее для определения эффективности систем, 
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созданных для достижения этой цели, потребуется более подробное рассмотре-

ние, которое невозможно в настоящем докладе.  

 

  Таблица 11 

  Глобальная цель 5 в отношении лесов: обобщенные сведения о ходе 

реализации задач 
 

Задача  Ход реализации 

  5.1 Выполнена большинством представивших доклады стран  

5.2 Меры приняты, но пока нет возможности оценить результаты 

5.3 Почти во всех странах, представивших доклады, принята соответствую-

щая политика. Оценка ее эффективности требует дополнительного ана-

лиза 

5.4 Соответствующие системы созданы в большинстве стран, представив-

ших доклады. Оценка их эффективности требует дополнительного ана-

лиза 

 

 

  Глобальная цель 6 в отношении лесов: обзор прогресса 
 

28. В последние годы были предприняты многочисленные шаги в целях укреп-

ления координации, согласованности и сотрудничества по вопросам, связанным 

с лесами, в рамках системы Организации Объединенных Наций и между орга-

низациями — членами Совместного партнерства по лесам. Принятый в 

2017 году стратегический план Организации Объединенных Наций по лесам за-

ложил основу для скоординированных и совместных действий на всех уровнях 

по вопросам лесов. Для определения новых областей укрепления координации 

и сотрудничества нужны дальнейшие обследования. Обеспечение согласованно-

сти и взаимодополняемости политики по лесам на международном уровне во 

многом зависит от указаний и ресурсов, предоставляемых руководящими орга-

нами структур системы Организации Объединенных Наций и организаций — 

членов Совместного партнерства, многие из которых состоят из одних и тех же 

государств-членов. 

29. Хотя официальный общесистемный механизм Организации Объединенных 

Наций для укрепления сотрудничества, координации и согласованности дей-

ствий по вопросам, связанным с лесами, отсутствует, имеется несколько фор-

мальных и неформальных инициатив, которые направлены главным образом на 

повышение эффективности деятельности, связанной с лесами. Самой известной 

сетью, которая занимается укреплением координации и согласованности дей-

ствий по вопросам, связанным с лесами, является Совместное партнерство по 

лесам. 

30. На национальном уровне леса включены в национальные планы устойчи-

вого развития и/или стратегии сокращения масштабов нищеты, в том числе в 

программы, осуществляемые через систему Организации Объединенных 

Наций. Страны сообщили о принятии на национальном и международном уров-

нях различных мер в целях укрепления межсекторальной координации и сотруд-

ничества и привлечения внимания к вопросам, касающимся лесов и неистощи-

тельного лесопользования. Многие из них указали учреждения, организации и 

ведомства, участвующие в совместной работе по лесам, и привели примеры пе-

редовой практики и имеющихся межсекторальных механизмов по вопросам, 

связанным с лесами. Почти во всех докладах было отмечено, что деятельность, 

связанная с лесами, планируется и осуществляется правительствами в тесном 
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сотрудничестве с гражданским обществом, частным сектором и местными вла-

стями и при их участии. 

 

  Таблица 12 

  Глобальная цель 6 в отношении лесов: обобщенные сведения о ходе 

реализации задач 
 

Задача  Ход реализации 

  6.1 Меры приняты, однако оценить ход реализации не представляется воз-

можным 

6.2 Меры приняты, однако оценить ход реализации не представляется воз-

можным 

6.3 Почти во всех странах, представивших доклады, имеются надлежащие 

механизмы и приняты соответствующие меры  

6.4 Сообщается о широком спектре мер и действий; подавляющее большин-

ство стран используют критерии и показатели для оценки прогресса в 

деле внедрения неистощительных методов лесопользования  

6.5 Сообщалось о различных действиях; в большинстве стран приняты 

меры и введены механизмы для привлечения основных групп и других 

заинтересованных сторон 

 

 

 

 IV. Глобальный базовый набор показателей в отношении 
лесов 
 

 

31. Глобальный базовый набор показателей в отношении лесов состоит из 

21 показателя по темам, определенным в политических обязательствах высокого 

уровня в отношении лесов, и способствует сосредоточению усилий по сбору 

данных на наиболее стратегически важных вопросах. Глобальный базовый 

набор способствует, в частности, оценке прогресса в достижении глобальных 

целей в отношении лесов и выполнении соответствующих задач. Он также при-

зван облегчить для стран бремя отчетности по другим показателям, в том числе 

относящимся к целям в области устойчивого развития и Рио-де-Жанейрским 

конвенциям. 

32. Цель разработки глобального базового набора показателей в отношении ле-

сов заключается не в создании еще одного набора показателей, который будет 

конкурировать с уже имеющимися наборами, каждый из которых имеет свои 

собственные цели, институциональные рамки и географический охват. Напро-

тив, показатели для этого набора берутся из уже имеющихся процессов отчет-

ности, которые лишь выиграют от наличия информации на общей платформе 

или в общем пуле. Цель заключается в том, чтобы определить базовый набор, 

состоящий из ограниченного количества показателей, которые будут содержа-

тельно отражать прогресс в областях, определенных различными форумами вы-

сокого уровня, и позволят сосредоточить усилия по сбору данных на вопросах, 

имеющих наибольшее стратегическое значение, и избежать дублирования в от-

четности. 

33. Бóльшая часть базового набора показателей уже создана, а данные для них 

поступают из проводимой ФАО оценки лесных ресурсов. Эти показатели спо-

собствуют оценке прогресса в реализации указанных в головной публикации 

глобальных целей и задач в отношении лесов. В частности, глобальный базовый 
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набор и дополнительные данные, предоставляемые в рамках оценки лесных ре-

сурсов ФАО способствуют оценке прогресса в реализации глобальных целей 1 

и 3 в отношении лесов и всех связанных с ними задач.  

34. Четыре показателя по-прежнему относятся к уровню 3. Для практического 

использования этих показателей, которые в основном являются социально-эко-

номическими, необходима дальнейшая работа над концепциями и методоло-

гией. Также необходимы наборы данных, которые в настоящее время отсут-

ствуют. 

35. Без соответствующих данных показатели, даже если они хорошо сформу-

лированы на основе надежных методологий, едва ли будут полезны. Для того 

чтобы такие показатели можно было полноценно использовать, необходимо со-

действовать странам в совершенствовании информационных систем по лесам и 

древонасаждениям и предоставлять странам практичные варианты сбора и пуб-

ликации достоверной информации о лесах и лесной продукции.  

36. В октябре 2019 года в штаб-квартире ФАО в Риме в поддержку совместной 

инициативы Совместного партнерства по лесам, посвященной упорядочению 

процесса отчетности по лесам, был проведен семинар экспертов под названием 

«Совершенствование глобального базового набора показателей в отношении ле-

сов в целях содействия осуществлению Повестки дня на период до 2030  года и 

стратегического плана Организации Объединенных Наций по лесам на 2017–

2030 годы». На семинаре были представлены различные рекомендации по завер-

шению работы над всем глобальным базовым набором показателей в отношении 

лесов и возможные варианты действий.  

37. На семинаре было предложено пригласить страны, располагающие подхо-

дящими наборами социально-экономических данных, к сотрудничеству в целях 

опробования некоторых показателей и завершения работы над ними, в частно-

сти над показателями 13 (численность зависящего от лесов населения, живу-

щего в условиях крайней нищеты) и 14 (вклад лесов и древонасаждений в обес-

печение продовольственной безопасности и питания).  

38. Необходимо расширять сотрудничество между членами Совместного парт-

нерства по лесам, международными лесными организациями и соответствую-

щими учреждениями, не относящимися к сфере лесного хозяйства, в целях даль-

нейшего совершенствования методологий сбора данных для показателей 

уровня 3. Не менее важно оказывать странам поддержку в создании и совершен-

ствовании систем для сбора данных по лесам и древонасаждениям.  

 

 

 V. Выводы 
 

 

39. Всеобъемлющие доклады с подробным описанием своих действий по до-

стижению глобальных целей в отношении лесов представили 52 государства-

члена. Представленная информация в сочетании с биофизическими данными, 

взятыми из Глобальной оценки лесных ресурсов 2020 года, позволила провести 

первую оценку прогресса в реализации глобальных целей в отношении лесов.  

40. Анализ данных выявил ряд проблем, обусловленных, в частности, методо-

логией оценки и отсутствием данных, например о деградации лесов и соци-

ально-экономических выгодах от лесов с точки зрения продовольственной без-

опасности и искоренения нищеты среди зависящего от лесов населения. Без со-

ответствующих данных и методологий оценки трудно точно определить степень 

прогресса в реализации некоторых целей и задач. 
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41. Завершение работы над глобальным базовым набором соответствующих 

показателей в отношении лесов важно не только для оценки прогресса, но и для 

демонстрации полного вклада лесов в достижение всех целей в области устой-

чивого развития, в том числе в обеспечение средств к существованию, борьбу с 

нищетой, укрепление продовольственной безопасности и обеспечение занято-

сти. Для этого необходимо наращивать потенциал и оказывать странам под-

держку в сборе и обработке данных, в частности данных по социально-эконо-

мическим аспектам лесов и лесного хозяйства.  

42. Настоящий доклад и первая головная публикация основываются по боль-

шей части на информации, представленной 52 государствами-членами в добро-

вольных национальных докладах. Хотя на долю этих стран приходится значи-

тельная часть лесов мира, полученные данные, разумеется, не являются исчер-

пывающими, поскольку доклады представили не все страны. Увеличение числа 

добровольных докладов в будущих отчетных циклах позволит провести более 

широкую общую оценку прогресса в реализации глобальных целей и задач в 

отношении лесов в 2030 году.  

 

 

 VI. Предлагаемые последующие действия 
 

 

43. На шестнадцатой сессии Форума предлагается обсудить вопросы о том, 

чтобы: 

 a) признать ценность национальных докладов членов Форума, а также 

важность отслеживания прогресса в реализации стратегического плана Органи-

зации Объединенных Наций по лесам на 2017–2030 годы и глобальных целей в 

отношении лесов; 

 b) приветствовать подготовку первой головной публикации и рассмот-

реть вопрос о том, чтобы сделать ее периодической и привязать к будущим цик-

лам представления национальных докладов;  

 c) предложить Совместному партнерству по лесам продолжать работу 

над глобальным базовым набором показателей в отношении лесов и доложить о 

прогрессе, достигнутом в усилиях по завершению этой работы, на семнадцатой 

сессии Форума; 

 d) предложить всем членам Форума принять активное участие в опробо-

вании глобального базового набора показателей в отношении лесов и заверше-

нии работы над ним; 

 e) просить секретариат Форума продолжать совместно с Продоволь-

ственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций прово-

дить занятия по повышению квалификации, посвященные глобальному базо-

вому набору показателей в отношении лесов и национальным докладам, пред-

ставляемым Форуму. 

 


