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Temas del programa 34, 71 y 135
Prevencion de los conflictos armados
Derecho de los pueblos a la libre determinacion

La responsabilidad de proteger y la prevencion del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica
y los crimenes de lesa humanidad

Carta de fecha 25 de febrero de 2021 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Armenia ante
las Naciones Unidas

Tengo el honor de transmitir adjunto el memorando del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Artsaj (Republica de Nagorno-Karabaj) relativo a la
visita del lider de Azerbaiyan a los territorios de la Republica de Artsaj, ocupados
como resultado de la agresion militar de Azerbaiyan que se produjo el 27 de
septiembre de 2020 (véase el anexo).

Le agradeceria que la presente carta y su anexo se distribuyesen como
documento del septuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, en
relacion con los temas 34, 71 y 135 del programa, y del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Mher Margaryan

Embajador y
Representante Permanente
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Anexo de la carta de fecha 25 de febrero de 2021 dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente de Armenia
ante las Naciones Unidas

Memorando del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Artsaj en relacion con la visita del Presidente de
Azerbaiyan a los territorios ocupados de la Republica de Artsaj

El 27 de septiembre de 2020, Azerbaiydn, con el apoyo de Turquia y de
mercenarios extranjeros de diversos grupos extremistas y terroristas de Oriente Medio
y otras regiones, emprendio una agresion a gran escala contra la Republica de Artsaj
con el objetivo de destruir Artsaj y su condicién de Estado y de exterminar a su
pueblo. La guerra, que durd 44 dias, se cobré miles de vidas, decenas de miles de
personas se convirtieron en refugiados y muchas fueron tomadas como rehenes. La
guerra termind con la ocupacion de una parte importante de la Republica de Artsaj.
Casi de manera inmediata al fin de las hostilidades, las autoridades azerbaiyanas
tomaron la determinacion de imponer esa situacion, creada y mantenida mediante el
uso de la fuerza militar, como un hecho consumado, en flagrante violacion de las
normas del derecho internacional. Uno de los instrumentos para aplicar esta politica
son las visitas del Presidente de Azerbaiyan a los territorios tomados por la fuerza
militar durante los 44 dias de guerra.

La visita que [lham Aliyev efectud el 15 de enero de 2021 a ciertos territorios
de la Reptuiblica de Artsaj (Nagorno-Karabaj), actualmente bajo ocupacion ilegal del
ejército azerbaiyano, es uno de los ejemplos mas llamativos del curso de accion
caracteristico de la politica de posguerra de Azerbaiyan. El itinerario de la visita de
Ilham Aliyev cruzaba la region ocupada de Hadrut, continuaba por las aldeas de las
regiones de Martuni y Askeran y concluia en la ciudad de Shusha. Alli, Ilham Aliyev
hizo una serie de declaraciones plagadas de amenazas flagrantes, bravatas belicosas,
burlas descaradas y odio al pueblo armenio?.

El caracter provocador e incendiario de las visitas y las declaraciones asociadas
ponen de manifiesto la intencidon de Azerbaiyan de consolidar las ganancias ilicitas
de la ocupacién militar, perturbar la reanudaciéon de las negociaciones sobre una
solucion general del conflicto de Azerbaiyan y Karabaj, evitar una solucion pacifica
e impedir el regreso de la poblacion armenia desplazada. Este comportamiento de
Azerbaiyan, destructivo y desafiante, ha cobrado un caracter habitual y recurrente.

Antes de la agresion militar de Azerbaiyan en 2020 y la ocupacion de ciertos
territorios de Artsaj, el pueblo de Artsaj habia ejercido su derecho a la libre
determinacion y proclamado un Estado en esos territorios. El derecho a la libre

-

Extracto del discurso pronunciado por Ilham Aliyev en Shushé el 15 de enero: “Ahora estan
escondidos como ratones, conteniéndose a duras penas, sin poder decir palabra. Nos presentamos
aqui como vencedores. Izamos nuestra bandera y la bandera de Azerbaiyan ondea en todas las
tierras liberadas. Hemos llegado hasta aqui luchando, nadie nos entregé estas tierras. Las
negociaciones fueron indtiles. Nos dimos cuenta de que teniamos que liberar nuestras tierras por
nuestra cuenta, y eso es lo que hicimos. Hemos demostrado nuestra fuerza al mundo entero
aplastando la cabeza del enemigo. Obligamos al enemigo a doblar la rodilla y firmar el acta de
capitulacion. Eso es lo que ocurrid, y ese acto humillante de capitulacion quedara registrado en la
historia para siempre”, https://en.president.az/articles/50226. “Todo el mundo vio la suerte que
corrieron quienes intentaban molestarnos. Que nadie olvide esta demostracion de fuerza:
quebramos la espalda al enemigo y volveremos a hacerlo si es necesario. Kocharyan y Sargsyan,
los enemigos del pueblo azerbaiyano, son quienes han conducido esta tierra a semejante estado.
Llegué como Comandante en Jefe de un ejército victorioso y aqui estoy. Estoy aqui en mi tierra.
Aqui nunca volvera a haber ni rastro de vosotros. Os hemos ahuyentado como perros, 0s hemos
expulsado, os hemos enviado al infierno”, https://en.president.az/articles/50184.
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determinacion es un derecho fundamental de los pueblos, una norma de ius cogens, y
esta garantizado por el derecho internacional. De hecho, el principio esta consagrado
en la propia Carta de las Naciones Unidas, que establece que todos los pueblos tienen
derecho a determinar libremente, sin injerencia, su soberania y su condicion politica
internacional®. La vulneracién de este derecho fundamental no solo constituye una
violacién de los derechos humanos3, sino también una de las principales fuentes de
amenazas graves y persistentes para la seguridad en la region.

En la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas titulada
“Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados” se establece que “todo Estado tiene
el deber de abstenerse de recurrir a cualquier medida de fuerza que prive de su derecho
a la libre determinacion y a la libertad y a la independencia a los pueblos”. El Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos reafirman el derecho de todos los pueblos a la libre
determinacion®. Esos convenios obligan también a los Estados partes a promover el
ejercicio de ese derecho y a respetarlo, de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas®.

El propio Azerbaiyan reconocié el derecho de los pueblos a la libre
determinacion, consagrado en la declaracion del Consejo Ministerial de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), celebrado en
Atenas los dias 1 y 2 de diciembre de 2009. En el documento, respaldado por todos
los Estados participantes en la OSCE, incluido Azerbaiyan, se afirmaba lo siguiente:
“Instamos a las partes a que mantengan la positiva dinamica de las negociaciones y
apoyamos firmemente su compromiso de finalizar los Principios Basicos del arreglo
pacifico del conflicto de Nagorni Karabaj sobre la base del Documento de Madrid,
para empezar a redactar un acuerdo de paz exhaustivo con buena fe y sin demora. Los
Ministros reafirmaron que se habian comprometido a trabajar intensamente para
resolver las cuestiones pendientes a fin de alcanzar un acuerdo basado, en particular,
en los principios del Acta Final de Helsinki que tratan de la no utilizacion de la fuerza
ni la amenaza del uso de la fuerza, de la integridad territorial, y de la igualdad de

derechos y la autodeterminacion de los pueblos™’.

Esta postura de apoyo al derecho a la libre determinacidén se reiterd en la
Declaracion de Baku de la 18* Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
Movimiento de Paises No Alineados, en la que Azerbaiyan reafirmd sus “posiciones

2 Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, Naciones Unidas, Treaty Series 1, XVI,
Avrticulo 1 2).

3 Segln la Declaracion y el Programa de Accion de Viena, adoptados por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos en Viena el 25 de junio de 1993, “La Conferencia [Mundial de Derechos
Humanos] considera que la denegacion del derecho a la libre determinacion constituye una
violacion de los derechos humanos y subraya la importancia de la realizacion efectiva de este
derecho”.

4 Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General, “Declaracién sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados”.

5 El articulo 1 1) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dice asi: “Todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural”.

& Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
16 de diciembre de 1966, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 999, articulo 1 3), disponible en:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html (consulta efectuada el 14 de febrero de 2021).

" Declaracion ministerial, documentos finales, 172 reunién del Consejo Ministerial de la OSCE,
Atenas, 1y 2 de diciembre de 2009, https://www.osce.org/files/f/documents/c/9/40858.pdf.
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de principio respecto al derecho a la libre determinacion de los pueblos bajo

ocupacion extranjera y dominacién colonial o extranjera”®.

Azerbaiyan no puede ahora, en el proceso de negociaciones de paz en curso,
prescindir del derecho del pueblo de Artsaj a la libre determinaciéon, y mucho menos
utilizando al mismo tiempo la fuerza militar, en lugar de negociaciones pacificas, para
encontrar una solucion al conflicto. No solo es necesario que se condene a Azerbaiyan
por ello, sino también que se ponga fin a sus acciones, en vista de sus declaraciones
de apoyo al derecho de los pueblos a la libre determinacion.

La ocupacion del territorio de la Republica de Artsaj por parte de Azerbaiyan
mediante la fuerza militar es consecuencia directa de un hecho internacionalmente
ilicito®. Su ataque a la Republica de Artsaj se cometié contraviniendo tanto sus
compromisos internacionales de resolver pacificamente el conflicto de Azerbaiyan y
Karabaj como las normas del derecho internacional, incluido el derecho internacional
de los derechos humanos. Las acciones de Azerbaiyan constituyen actos de agresion
contra el pueblo de Artsaj'® y un atentado contra su derecho a la vida conforme a los
instrumentos internacionales pertinentes''. Ademas, en el curso de su agresion
armada, Azerbaiyan empled de forma generalizada a varios miles de combatientes de
organizaciones terroristas y extremistas de Oriente Medio como mercenarios, lo que
representa una flagrante violacion del derecho internacional, en particular de la
Convencidn Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacion, la Financiacion y
el Entrenamiento de Mercenarios.

Por consiguiente, cualquier medida legislativa o administrativa adoptada por
Azerbaiyan para cambiar el estatus de los territorios de la Republica de Artsaj, como
la expropiacion de tierras y propiedades, la transferencia de poblacion a los territorios
ocupados y la incorporacion de los territorios ocupados, carece manifiestamente de
validez con arreglo al derecho internacional y no cambia ni puede cambiar su estatus.
No se reconocera como legal ninguna adquisicion territorial derivada de la amenaza
o el uso de la fuerza'?>. Lo mismo es cierto de su corolario que entrafia la ilegalidad
de la adquisicion territorial resultante de la amenaza o el uso de la fuerza 3.

La actual ocupacion militar por parte de Azerbaiyan del territorio de la
Republica de Artsaj, incluida la ciudad de Shushd, tampoco puede cambiar su
estatus. La ciudad de Shusha es parte indisociable de la Republica de Artsaj en

©

Asamblea General de las Naciones Unidas, septuagésimo cuarto periodo de sesiones, A/74/542

(8 de noviembre de 2019), pag. 7, disponible en: https://www.undocs.org/es/A/74/542.

Véase el primer principio de la Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional
referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas (resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General, de 24 de octubre
de 1970, anexo); Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, Naciones Unidas, Treaty
Series 1, XVI, Articulo 2); véase Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America) (cuestiones de fondo), fallo de 27 de junio de 1986, I.C.J.
Reports 1986, parr. 250.

Resolucion 3314 (XXI1X) de la Asamblea General, “Definicidn de la agresion”. “La invasién o el
ataque por las fuerzas armadas de un Estado del territorio de otro Estado, o toda ocupacion

militar, ain temporal, que resulte de dicha invasion o ataque, o toda anexién, mediante el uso de la
fuerza, del territorio de otro Estado o de parte de é1” constituye una agresion.

Véase, por ejemplo, Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de
Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948, 217 A (l11), articulo 3, disponible en:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.html (consulta efectuada el 14 de febrero de 2021).
Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General, “Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados”.

Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America) (cuestiones de fondo), fallo de 27 de junio de 1986, 1.C.J. Reports 1986, parr. 189. El
tribunal sefialé “la obligacion de no reconocer adquisiciones territoriales o ventajas especiales que
se hayan obtenido por la fuerza”.
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varios aspectos, como el territorial, el cultural, el econdémico y el histérico.
Cualquier intento de apoderarse de ella constituye una grave violacion de la
integridad territorial de Artsaj.

Los actos de provocacion de Azerbaiyan, destinados a interrumpir el proceso de
negociacion sobre una solucion definitiva y general del conflicto entre Azerbaiyan y
Karabaj, y a consolidar el statu quo creado como resultado de una flagrante agresion
y del uso ilegitimo de la fuerza, merecen la mas enérgica condena. En particular,
durante sus visitas al territorio ocupado de Artsaj, el Presidente de Azerbaiyan admitio
claramente que habia desencadenado la guerra, y que lo habia hecho en contra de la
posicion de los mediadores internacionales, representados por los tres copresidentes
del Grupo de Minsk de la OSCE y la comunidad internacional en su conjunto, sobre
la inadmisibilidad del uso de la fuerza para resolver el conflicto. Envalentonado por
su propia impunidad, Azerbaiyan pretende ahora imponer su voluntad y su visién no
solo a las partes armenias, sino a todo el orden internacional, estableciendo el uso de
la fuerza como un medio valido para la resolucion de conflictos en las relaciones
internacionales. Esto no se puede tolerar y se debe condenar.

Solo una solucidn justa, que elimine la causa profunda del conflicto, ligada a la
falta de voluntad de Azerbaiyan de reconocer los derechos del pueblo de Artsaj, y que
anule las consecuencias del uso ilegal de la fuerza militar por parte de Azerbaiyan,
restituirda la primacia de la solucion pacifica de controversias e invalidara el
precedente andémalo que Azerbaiyan pretende imponer sobre el orden internacional.

En este sentido, la solucidon del conflicto entre Azerbaiyan y Karabaj debe
incorporar los siguientes elementos fundamentales:

» La determinacion del estatus de Artsaj sobre la base del reconocimiento de la
voluntad del pueblo de Artsaj y su derecho inalienable a la libre determinacion;

* El restablecimiento de la integridad territorial de la Reptblica de Artsaj, en cuyo
marco el pueblo de Artsaj ejercitd su derecho a la libre determinacion y
establecid su condicién de Estado;

* La ruptura del aislamiento de Artsaj y la participaciéon de su pueblo en los
procesos internacionales; y

* La determinacion de un plazo razonable para la solucion definitiva del conflicto,
a fin de evitar que el proceso de negociacion se prolongue y que la situacion se
estanque.

La solucion oportuna y justa del conflicto entre Azerbaiyan y Karabaj es una
condicion imprescindible para transformar el Caucaso Meridional en una region
pacifica, estable y prospera. El statu quo creado como resultado de la agresion y el
uso ilegitimo de la fuerza por parte de Azerbaiyan ni es aceptable con arreglo al
derecho internacional ni sostenible para garantizar una paz duradera en la region.

Stepanakert
23 de febrero de 2021
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