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Declaraci6n·hecha -por el representante de Mexico en la 
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Nota de la Secretarfa: El texto de la siguiente declaraci6n.se 
distr:ibuye entre los-miembros de la Quinta Comisi6n en conformidad 
con la decision que tom6 esta en su 837a. sesi6n. 

Mi delegaci6n ha seguido con vivo in teres el debate que .se viene desarrollando 

en la Quinta Comisi6n sobre el tema del financiamiento para 1961 de las operaciones 

de. las Naciones Unidas en el Congo. 

Como uno de. los dieciocho coautores delproyecto conjunto de resoluci6n con

tenido en el documento L.658 que fue distribuido el 30 de marzo ultimo, agradecemos 

sinceramente las. ex:presiones de simpat:(a que para el mismo han tenido varies dis

tinguidos representantes y el apoyo que han manifestado sea para el proyecto en 

su totalidad o, en ciertos casas, para la mayoria de sus disposiciones. 

Ha habido tarobien, como es inevitable en estes debates, algunas criticas y 

ob~eciones a .nuestro proyecto. No es mi intenci6n, sin embargo, tratar de refutar 

en detalle todas y cada una de esas criticas u objeciones, Varias de ellas lo han 

sido ya elocuentemente por representantes de otros Estados coautores del proyecto, 

y hay otras para las que intentar una refutaci6n especifica seria subestimar la 

inteligencia y el buen juicio de los Miembros de esta Comisi6n. No creo, por 

ejemplo, que sea necesario presentar argumento alguno para demostrar la absoluta 

inconsistencia y la total carencia de fundamento 16gico o juridico de determinadas 

afirmaciones que hemos escuchado aqui, en el sentido de que el principia que se 

halla incluido en el inciso b) del tercer considerando del proyecto conjunto 
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latinoamericano es contrario al principia de la responsabilidad colectiva, que 

implica una discriminaci6n inaceptable, o que su aplicaci6n convertiria a las 

fuerzas de las Naciones Unidas en una legi6n de mercenaries para proteger intereses 

prlvados y marcaria el comienzo de la corrupci6n de la Organizaci6n. 

B8.stem3 recordar que ese principia, como procuramos explicarlo con toda anrpli

tud y clal'idad al presentar el proyecto latinoamericano ante la Comisi6n, el 3 del 

presente mes de abril, tanto el distinguido Representante de Venezuela como el que 

habla, es exactamente el mismo principia que se aplic6 en la resoluci6n 1212 (XII) 

que, segun se recordara, fue aprobada sin un solo voto disidente, en la 730a. sesi6j 

plenaria de la Asamblea el 14 de diciembre de 195?; e insistir una vez mas en que 

el financiamiento de las O?eraciones del Congo es cosa totalmente distinta de la 

direcci6n de esas ope~aciones. Si para dicho financiamiento la justicia y la 

equidad exigen que determinados Estados paguen cuotas especiales mucho mayores que 

las de los demas Miembros de las Naciones Unidas, ello no quiere decir en forma 

alguna que los segundos vayan a tener menores derechos que los primeros en toda 

decision de caracter politico destinada a fijar el alcance, los objetivos y las 

modalidades de las operaciones de que se trata, ya que nuestra Organizaci6n esta 

basada "en el principia de la igualdad soberana de todos sus Miembros" segun lo 

establece el Articulo 2 de la Carta. 

En consecuencia quiero limitarme en la presente intervenci6n a examinar dos 

puntas que cons:i.dero vale la pena tratar de dejar debidamente precisados en forma 

que esperamos sea definitiva. Esos dos puntas son, en primer lugar, el de las 

dificnltades casi insuperables que parecen estimar algunos representantes que 

entrafiarfa el recabar los datos pertinentes respecto al monto de las inversiones 

publicas y privadas en el Congo; y, en segundo termino, el de la pretensi6n de 

que le>s gastos para las operaciones del Congo deban considerarse como "gastos de 

la Organizaci6n conforme al significado del parrafo 2 del Artfculo 17 de la Carta", 

pretensi6n sabre la cual se ha insistido recientemente en una de las sesiones 

plenarias de la Asamblea. 

Respecto al primer punta desearfa hacer notar que las dudas aquf expresadas 

nos parecen fuera de toda proporci6n con la tarea que se encomienda al Comite de 

Expertos en el proyecto latinoamericano. En efecto, conviene tener en cuenta que 

el manto de las inversiones publicas y privadas en un pafs no tiene nada de miste

rioso o esoterico, aunque a veces se intente hacerlo aparecer asf. Esta es precisa

mente una de las razones principales por las que los autores del proyecto conjunto 

I .. . 

' 
" 

, 

~ 

I 



' 

A/C.5/862 
Espafiol 
Pagina 3 

hemos crefdo que el'monto de taleS inversiones ofred.a Un'Criterio ob-jetivo para 

el prorrateo del 25op del costo total de las operaciones del Congo en 1961 entre 

aquellos Estados que tienen inversiones publicas o privadas en el Congo' que excedan 

de 1.000.000· de d61ares. La otra raz6n, tambi€m muy importante, es que. el crit'erio 

en cuesti6n, proporciona una base no s6lo objetiva, sino en extremo justa y equi

ta+,iva, ya que no ha.y que olvidar que, como el propio Secretario General lo ha 

exc:·esado repetidas veces, tanto en el Consejo de Seguridad como en la Asamblea 

Geuera.l, una da las finalidades principales de dichas operaciones ha sido la de 

la protecci6n, no.s61o de las vidas, sino tambien de las propiedades enel ·congo. 

La. experieu~ia q.1e e:x:iste en esta materia, y la informaci6n de que indudable

mente debcn dis?o~1ur :-cnc::tJs gobiernos, insti tuciones b'3.nc<J.rias y bolsas de valores, 

nos inducen a J.'fen.::al .-~u:!, ·_,_<:jos de ser tarea. i:nealiz.able 1a que se encomendara al 

Comi te de Expe·:tcs, >) s·~'- LCJ. relati vamente facil y hacedera. Me permi tire mencio

nar al respect'J, corr;o un ejemplo bastante ilustrativo, el hecho de que desde hace 

cerca de veinticinco afios, en 1938, un distinguido economistade la Uni6'n 

Suda-fricana, el Doctor Herbert Frankel, Profesor de la Universidad de Witwater en 

Johnannesbu·rgo, public6 bajo los auspicios del Insti tuto Real de Asuntos I.nterna-
,· . . 

cionales de Londres una obra inti tulada "Capital Investment i.n Africa.'i. La obra 

en cuesti6n, editada por la "Oxford University Press" contiene copiosa y muy 

precisa documentaci6n acerca del monte de las inversiones,publicas y privadas; no 

s6lo en el Congo sino en todo el continente africano. Entre los numerosos cuadros 

que figuran como anexos en el libro mencionado, el nlimero 28 propQrciona estadis

ticas precisas acerca del monto de esas inversiones en 1936. De acuerdo con las 

cifras alli incluidas, las inversiones belgas en,el Congo belga yen Ruanda Urundi 

ascendi~n a· un total de 136.516.000 libras esterlinas, de las que 35.846.000 corres 

pondian'a inversiones publicas registradas y 100,670.000 a inversiones privadas de 

las que ti:l,mb,ieri' existia ·registrp Qficial. Tomando en cuenta el- tipo d·e cambio de 
. .. . . ,i. • .... 

la libra esterlina en relaci6n co.n el d6lar en 1936, el totai de las inversiones 

atudidas ascehdia·, pues, ya eil aquel €mtonces a cerca de 700.000.000 de d6lares. . ·.' 

No vemos por que si una persona, asi fuese ~sta un eminente especialista, pudc 

reunir por s:t sola datos precisos sobre las inversiones en todo el continente· 

af'ricano en 1936~ cuando las fuentes de informaci6n eran m,uy inferiores a,aquellas 

de (]_ue ·· ~e dispone en la actuaUdad, pueda pretenderse ahora ,que una tare~ a:paloga 

resultase irrealizable, ya no para toda Africa, sino exclusivamente para el Congo, 
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y no para ser llevada a cabo par uno, sino por "cinco expertos de reconocida hono

rabilidad y competencia" como lo propane el proyecto latinoamericano, expertos que, 

por lo dernas, deberian contar con la cooperaci6n de todos los Estados Miembros de 

las r~ciones Unidas seg6n lo pide el parrafo dispositive 6 del propio proyecto. 

Es muy probable que aun en obras de reciente publicaci6n existan datos bas

tante l!ompletos e..cerca de la estructura de las inversiones extranjeras en el Congo. 

Aai, por ejemplo, en un libra edj.tado el afio pasado en Nueva York con el titulo 

"Investment and Development Possibilities in Tropical Africa" y del que es autor 

el Doctor Edwa1·d Marcus, Profesor 1\sociado de Economia del Brooklyn College, se 

lee entre otras cosas lo siguiente: 

"Debido al ccnocimiento especial que se requiere para operar con exito en 
Africa, el inversionista puede decidir unirse a alguna firma local o a una 
sucursal de una firma europea ya establecida ••• 

"Los problemas resultantes de pa.recida a.sociaci6n pueden ilusttarse con ejem
plos de la economia del Congo belga. Tres grandes unidades dominan la escena, 
las filiales de la "Societe Generale de Belgique", las 11 Huileries du Congo 
Belge_" (Unilever) y el Banco de Bruse las. Estas tres controlan las principa
les compafiias en el Congo ••• Cada una de estas compafiias tiene tambien impor
tantes intereses financieros en docenas de otras compafiias, aunque frecuente
mente sin poseer la totalidad de las acciones. En algunas de ellas el gobler
no es un accionista importante, una herencia del siglo XIX cuando el Congo 
era virtualmente propiedad del rey Leopolda II. Las acciones de algunas de 
estas tres grandes unidades pueden adquirirse tanto en el mercado de Nueva York 
como en la balsa de Bruselas. 

"Como resultado de estas relaciones econ6micas mutuamente provechosas entre 
las compafiias, hay muchas razones en favor de que la participaci6n del inver
sionista extranjero se haga en asociaci6n con ellas. Ciertamente el pvoblema 
de las ventas en el Congo belga para cualquier nuevo inversionista se veria 
simplificado si se asociara con alguno de estos poderosos grupos. Par ejemplo, 
si el nuevo inversionista estuviese asociado con la "Societe Generale de 
Belgique", probablemente tendria mas facil acceso ala gigantesca "Union 
Hiniere du Haut-Katanga", la enorme filial de la Sociedad que se especializa 
en la producci6n de cobre, cobalto y urania. Probablemente, tambien, sus 
arreglos financieros locales con el Banco del Congo belga - cuyo capital es 
tres veces mayor que el de todos los otros bancos del Congo juntos - se po
drian hacer mas facilmente ya que la Sociedad controla el Banco". (Op. cit., 
pp. 184-185 ) • 

No siendo personalmente un especialista en esta materia, no querria aventurar 

predicciones sabre las cifras que el Comite de Expertos sugerido en el proyecto 

latinoamericano podrfa, estamos seguros, proporcionar en un breve lapse formando 
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parte del infor.me en el que concretase al resultado de sus labores. Pero sf desea

rfa meDcionar Un.os cuantos datos, que he retenido simplemente de la lectura de 

diarios de Nueva York y de algunas capitales europeas, ya que estes pueden dar una 

idea de 1a magnitud de las inversiones que en la actualidad existen en el Congo, 

de las utilidades que esas inversiones han venido produciendo y de 1o bien cono

cidas que son las principales fue.ntes de las misma.s. 

Segun la infvrma.c16n publicada en un diario q_ue tiene reconocida autoridad 

en cuesti.ones fim.nci.eras, el "Wall Street Journal", edici6n del 13 de julio de 1960, 

el total de las inversiones belgas en el Congo ascendia el afio pasado a alrededor 

de 3.500 millcines de d6lares. 

De acuerdo con los datos publicados en esa misma fecha (13 de julio de 1960) 

por otro diario parecidamente serio. "Le Monde" de Paris, la Un16n Minera del Alto 

Katanga tuvo en 1959 utilidades con un total de 3.500millones de frances belgas. 

Finalmente el mas importante diario de esta ciudad, "The New York Times", 

publico hace unos cuantos dias·, el 3 del mes en curse, un articulo de uno de sus. 

corresponsales ante las Naciones Unidas en el que este menciona que una "fuente 

belga 11 le habia expresado que veia "algun valor como base de discusi6n en la pro

puesta latinoamericana", precisando ademas q_ue, aparte de Belgica, habia varias 

otras naciones cuyas inversiones en el Congo excedian del minima fijado en nue~tro 

proyecto, o sea de la cantidad de 1.000.000 de d6lares. Entre esas naciones que le 

fueron mencionadas al periodista en cuesti6n figuraban, en primer termino, los 

Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, Rolanda y Grecia. 

Para con'Cluir·mis comentarios respecto al primer punto q_ue al principia enuncie 

desearia teiterar' una vez mas q_ue mi delegaci6n, al igual q_ue las demas ·delegaciones 

coautoras del proyecto latinoamericano, no tiene :riingun interes particular en q_ue 

sea el criteria definido en el incise b) del parrafo dispositive 3 de dicho proyecto 

el q_ue se adopte para fijar las contribu~iones especiales q_ue deban pagar.aquellos 

Estados q_ue teciben de las operaciones en el Congo un-beneficio material infinita- · 

mente superior al de los demas Estados Miembros. Si hemos sugerido ese criteria, 

ha sido u~icamente:por las ~entajas de objetividad, justicia y eq_uidad que encierra. 

Estariamos en consecuencia dispuestos a examinar sin prejuicio alguno la sustituci6n 

de tal criteria per cualquier otro que se considere q_ue ofrezca las ~smae.ventajas 

en grado igual a superior. Pero no podemos aceptar q_ue se nos quiera hacer creer 
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que es un criteria imposible de aplicar y que el procedimiento delineado en los 

parrafos 5, 6 y 7 del proyecto latinoamericano no es un procedimiento viable y 

practice. 

Llego ahara al segQ~do punta que al comenzar mi intervenci6n indiqu~ pensaba 

tambien e::mm:i.nar, o sea el de la naturaleza de los gastos de las operaciones de 

las Naciones Unidas en el Congo. Como ya tuve ocasion de expresarlo en mi inter

ve:J.ci::Sn del lunes 3 de abril, ratificando lo dicho el mismo d!a por el represen

·~a:J.te de Venezuela cuando presentamos oficialmente ante la Comision el proyecto 

de resolucion de los 18 pa!ses, para los coautores del mismo hay en dicho proyecto 

una premisa que tiene caracter axiomatico. Esta premise es la que se establece en 

el cee::ur..do considerando en el que se confirms que 11la naturaleza de los gastos 

ext:..·ao:..·:.1insrios para estas operaciones - es decir las operaciones de las Naciones 

Unidas en el Congo - es esencialmente distinta de la de los gastos de la 

Organizacion incluidos en el presupuesto ordinaria de la mismau. En otras palabras, 

mi deleg,8ci6n sostiene que tales gastos no pueden considerarse como "gastos de la 

Organizacion" en el sentido que tiene esta expresi6n en el parrafo 2 del Articulo 17 

de la Carta. 

tQue son entonces, se nos preguntara~ Nuestra respuesta es que puede darseles 

la denominacion que se quiera, pero no esa. Puede llamarseles, por ejemplo, 

"gastos extraordinarios de la Organizaci6n" o "gastos de emergencia de la 

Organizacion". 

Con posterioridad a la reiteraci6n de la tesis de los autores del proyecto 

conjunto latinoamericano hecha el 3 de abril, ha habido algunas intervenciones en 

nuestra Comision y una en plenaria que hacen aconsejable analizar detenidamente 

esta cuestion con la esperanza de que se abandone definitivamente la teor!a a que 

antes he aludido que nos parece jur!dicamente insostenible, y con el objeto de 

que quede precisada sin asomo de dudes cual es la posicion que consideramos 

correcta en esta materia. 

En una intervenci6n que tuvo lugar en la 977a. sesion plenaria, dos d!as 

despues de hecha la presentacion oficial del proyecto latinoamericano en la 

Quinta Comision, el Secretario General, despues de resumir la tesis sostenida por 

la delegacion de la Union Sovietica para el financiamiento de operaciones de 
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emergencia afirmando que esa tesis "supone que el principia sea el de que todos 

los gastos para el mantenimiento de la paz y la seguridad sean decididos por el 

Consejo de Seguridad", el Sr. HammarskjCSld agrego lo siguiente: 

"Lo3 miem'bros de la Asamblea General, sin duda, habran observado las 
consecuencias de este principia. Una decision sobre la accion, ya sea para 
el rr.a;.1tenimiento de la paz y la seguridad o para otros fines que son de 
competencia del Consejo, cae bajo la regla de la unanimidad del Consejo de 
SeGuridad. Nadie pu.ede discutir el derecho del Consejo a tomar decisiones 
de co:1±'ormidad con los Art!culos 43 o 48 o de cualquier otra disposicion 
que sea de su competencia. Pero una vez que el Consejo de Seguridad ha 
tomado una decision valida que impone responsabilidades a la Organizacion 
y requiere aplicaci6n de pa~te del Secretario, entonces los costas resul
tantes son claramente gastos de la Organizacion conforme al significado del 
parra!'o 2 del Art!culo 17 de la .Carta y, por lo tanto, deben prorratearse 
por la Asamblea." 

Comenzare por e~:presar que mi delegaci6n, al igual que las de los otros 

17 Eatados latinoamericanos coautores del proyecto conjunto, no comparte la tesis 

de la dclegacion sovietica resumida por el Secretario General. La mejor prueba 

de ello es el proyecto de resolucion latinoamericano que esta en discrepancia con 

dicha tesis. Pero tampoco podemos compartir - como se deduce sin error posible 

de la exposicion heche a nombre de todos los coautores del proyecto ante esta 

Comision el 28 de marzo Ultimo por el representante de Venezuela - la conclusion 

expuesta por el Sr. HammarskjCSld en el sentido de que los gastos resultantes de 

las operaciones de las Naciones Unidas en el Congo, originados por decisiones 

validas del Consejo de Seguridad, son 11 claramente gastos de la Organizacion conforme 

al significado del parrafo 2 del Art!culo 17 de la Carta 11
• Nos parece que no hay 

nada en las premises expuestas por el Secretario General en su intervencion que 

permita validamente la conclusion que acabo de citar. Queremos creer que la 

explicacion estribe tal vez en que, por no heber sido formulados en el ambito 

mesurado y tranquilo del foro que les correspond!a - es decir, en esta Quinta 

Comision, ya que se trata de una cuestion de financiamiento - sino en el curso de 

la discusion, no siempre muy serena, sabre los aspectos politicos de la situaci6n 

en el Congo, estos conceptos no reflejen con toda exactitud el pensamiento del 

Secretario General. 
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Ello no obstante, las afirmacione·s y la conclusion que he ci tado hace unos 

mementos, as:L como las intervenciones'"dealgunos representantes en el seno de esta 

Comision, ponen de relieve la conveniericia de ese examen minucioso de esta cuesti6n 

que, como ya lo· indique, voy a esforz.arm$ en realizer ahora ante la Comisi6n. 

Como es bien sabido, el parrafo 2 delArt!culo 17, al disponer que "los 

Miembros SLlfragaran los gastos de la Org!:lnizacion en la proporci6n que deterrnine 

la Asamblea· Gene:;:al", no agrega ninguna definicion precise de cuales deberan 
. . 

considcrarse como "gastos de la Organizaci6n". Puede, no obstante, aducirse, con 

estricto apego a los canones de la interpretacion jur!dica, que si este parrafo 2 

viene inmediatamente despues del primero en el que ha quedado establecido que 

"La Asamblea General examiners y aprobara el presupuesto de la Organizaci6n", el 

significado qv.e logicamente debe tener la expresi6n de que se trata es el de equi

valente a 11presupuasto de la Organizaci6n11
• 

Mi delegaci6n no tiene, sin embargo, inconveniente en aceptar que el razona

miento anterior pudiera no ser considerado decisive. Afortunadamente los.docu• 

mentes oficiales de la Conferencia de San Francisco, a pesar de encontrarse exce

sivamente resumidos, contienen, ello s!, pruebas irrefutables, concluyentes y 

definitivas de que gastos de la naturaleza de los ocasionados por las opereciones 

del Congo no pueden ser considerados "gastos de la Organizaci6n" en el sentido en 

que esta usada esta expresi6n en el parrafo 2 del Art!culo 17 de la Carta. Las 

conclusiones que se desprenden del analisis que empiezo ahora y que me permitire 

adelantar, a reserva de volver posteriormente sobre ellas, son las tres siguientes: 

Primers. · En la Conferencia de San Francisco, todos los "gastos de la 

Orgadzacl.6n 11 en ei sentido del parrafo 2 del Art:Lculo 17 quedaron sujetos,sin 

excepcion alguna, :a la sancion prevista en el Art!culo 19. 

Segunda. Los gastos de la naturaleza de los de las operaciones del Congo 

qued.aron consciente y deliberadamente excluidos de la sancion del Art!culo 19 por 

la Conferencia de San Francisco. 

Tercera. En consecuencia, los gastos de las operaciones del Congo no son 
11 gastos de la Organizacion" en el sentido del parrafo 2 del Art:Lculo 17. 

Pasare a continuaci6n a fundamentar debidamente las tres conclusiones que 

en forma de s~logismo acabo de enunciar. 

; ... 
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Las Propuestas de Dumbarton o'aks, que sirvieron' de base para. 1s el~fboraci<Sn 

de la Carta, no cohteri:!an en la materia de se· trata uifis· disposici6n q~e :la}. 

incluida •en ~1 inc:l.so 5 de .la ·secci6n B del Cap:!tulo V. relatiyo a 11La AsQmblea r . . . , .. ·. , ' 

General", ·incise qu~ tuvo la siguiente redacci6n: . , .. 
~ . : \ . ; ' . 

.. :• .. ,',~'r..a' A$am~lea General del::>er!a prorratea:r l.os gastos entre 1os Mi.emb~os 
d.e ·la Organiiaci6n ·y deber:!a tener a·utoridad para aprobar lo~ ·pre.supuestos 

,,de li;L,Or~ani~aci6n,." (UNC.+O.- Tome 3, p8g~. 5.) 
., .· . . ..... . 

El Art~culo 19 tuvo su origen en enmiendas de las deleg~ciones de Holanda, 
. . .' ·. r , . 

t;';.2 

de l.a India; -y de Noruega, que h~b!an si,a.o presentadas como emrlend~~ aditivas a· 

lo qibe'en 'le Carta co~stituye l~s .parrafos. 1~ y ? del Art!cYJ-6 i7·y ei ptfrrafo 1 

del Art:!culo 18. La. 'rtnalld~d de estes enniiendas, que .. e;ari ~ ~emej~~tes:, qued6 

bien definida en el comentario presentado per 'ia delegacion noru~g8 que estuv'o ... ( -, ). ' .· ·' . . . 

redactado como sigue: ! . . . ' : : . ~ • ;. 

' ·: . . -"1 : 

.. ' .. : : ~I;a ,,~xper~.l?~cia ha demo~_trad.o que tal estipulaci6n (la del texto : 
incorporado abora en los parr'afos 1 'Y 2 del Art:!culo 17) esta lejqs. de , 
ser suficiente. El. Peete de la Sociedad de las Naciones no conten:!a · 

_;l1,inguna Q.isposici6n sobre las medidas <;1Ue deber:!an tomarse en el C8SO 

de los Estados que no pagasen sus contribuciones. La .impotencia de.la .. 
:::Li~a sobre' el particular contr:i,buy6 indudablemente a disminuir su :Ptestigio. 

Deber:!a considerarse ahora si no ser:!a conveniente suspender el aerecho 
de vote a aquellos Estados Miembros que no paguen sus .. contribuciones •. 1~ 
-(UNCiq, _Tome 3, pag. 356.) 

' : '.· . i • :• ' 

Al exlt.rar a ex~q1iriar los trabajos ·del Comite. competente de la Conferen-cia de 

san Franc~sco, que lo ~e· el. c6IIJ~t~·.:.i ·<te .. ia ~e~d~. C6misi6n,. conviene recalcar 

un p~in1er h~cho significative{ respect& ;a ·1a· ccmexi6n .erlste;nte entre. los teXtos 
. ' . . . . . . ;· . -' :· . . . : . . . . ~ ". ' 

que ahora constituyen los parrafos 1 y 2·del Art:!culo 17, per una parte; y el . ' 

Art!cu+,o. .19 vor la ~~~a. Este pecho estriba en que tales textos fueron discutidos 

comO una ·unidad, como-partes de tin rnis~~-todo. Los parrafos 1 y 2 del Art!C:ulo 17 

fueron aprobados per el Comi te en su. s~ptima sesicSn:~ cei.ebrada' e::l. 17 de 'mayo, y 

el ArticUlo '19'·1o fue en la oc~va sesi~n que tuvo verificativo al d:!a siguiente. 

· A G0.~tinuaCi6n, es precise ciencionar un segundo heche cuya si~ificaci6n 
.;para 1~ cties~i6n que estoy exami~~ndo, seria dif:!cil de exagerar. M~;·refiero a la 

decisi6n adoptada por el Conii t~, en la misme octave sesi6n a que aca.bo de &ludir, 

acerca de una enmienda de Australia. Las cosas sucedieron as:!: 

; ... 
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El Comite comenzo por adoptar el texto del Art!culo 19, mediante una decision 

que se halla descrita en el acta resumida de la sesion como sigue: 

"Decision: El Comite aprobo la adicion al Cap!tulo v, Seccion c, 
parrafo 1 del texto de Dumbarton oaks de una enmienda en virtud de la 
cual un Estado Miembro deber!a ser privado de todos sus derechos de 
vote en la Asamblea General cuando se encuentre en mora en el page de 
sus contribuciones a la Organizacion." (UNCIO, Torno 8, page. 365 y 367.) 

Inmediatamente despues, el Comite paso a examiner una enmienda australiana 

cuyo texto revisado era el siguiente: 

"Un Miembro no tendrd derecho de veto si no ha cumplido con sus 
obligaciones, tal como estes se establecen en el parrafo 5 de la Seccion B 
del Cap:(tulo VIII." (De las propuestas de Dumbarton Oaks.) 
(UNCIO, Torno 8, pegs. 470 y 473.) 

Conviene recorder que el parrafo 5 de la Secci6n B del Cap!tulo VIII que se 

menciona en el acta del Comite corresponde al Art!culo 43 de la Carta ya que en 

la Conferencia de San Francisco casi no se le hicieron modificaciones al texto 

de Dumbarton Oaks. 

En consecuencia, es sumamente pertinente recorder tambien el contenido de 

dicho Art!culo para darse bien cuenta del significado de la enmienda australiana. 

Dice as! el Art!culo 43: 

"1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir 
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se comprometen 
a poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando este lo solicite, 
y de conformidad con un convenio especial o con convenios especiales, las 
fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, 
que sean necesarias para el proposito de mantener la paz y la seguridad 
internacionales. · 

"2. Dicho convenio o convenios fijaren el numero y clase de las fuerzas, 
su grado de preparacion y su ubicacion general, como tambien la naturaleza 
de las facilidades y de la ayuda que habran de darse. 

"3. El convenio o convenios seran negociados a iniciativa del Consejo de 
Seguridad tan pronto como sea posible; seren concertados entre el Consejo 
de Seguridad y Miembros individuales o entre el Consejo de Seguridad y 
grupos de Miembros, y estaran sujetos a ratificaci6n por los Estados 
signataries de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales." 

; ... 

.. 
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Desl?~~s. d(il b~eve discusic?n score l~>e~miEln9-~. de A\lstralia, elComi;t~;l~egc$ 

a la s:if!;1Ji~n~e. d.eqis;L6n que voy a citar ~ornandqla tambien, como lo_hic~ ep el .. 

casa .. de,l~-an~erior, del acta respective, en.la que se.lee lo que sigue: 
~ ' . . . . . . .. . . ' . . . . ' . ·.,· ~ 

: ; :, · "Decision: El Comi te decide posponer la d.iscusion sabre la · pri vacion· 
deljierecho de voto en la Asamblea General a U1l Miembro: que no cumpla con 
las obligaciones previstas en el parrafo 5 de la Seccion B del Capitulo VIII 
ha3tif que el Comi te Tecnico competente haya examinado'. esta parte del texto ·. 
y hecJ;:L'? !ill.;l-S recomendacianes." (UNGIO, Tomo81 pags. 365 y 367.) 

·-Para apreciar. en toda su importancia las consecuencias que esta decision 

tiene··para la definici6n del significado y 'eleance de los t~rminos "gastos de la 

Organizaciori":en el sentido del parrafo 2·del Art!culo 17, vale·la pena recapitular 

brevemerite lo -~ue· acabo de expon'er: 

lh Comit~ -~ompetente aprueba en una primers decision lo que.de'ber!a ·conver- ' 

tirse·en los p8rrafos 1 y 2 del Art!cUio'i7·de· la Carta. A continuac1.6n ap:r.'ueba 

una enmi:enda' aditiva en 1a que queda incorporada la slimci6n que ahora f'igura en el 

Art!culo 19 de la propia Carta y que es aplicable a ~ los gastos de que habla 

el pdrra:to 2del Art!culol7. E inmed.iatamentedea,pues·elCOmit~ decide·J;>osponer 

el examen de UifB E?nmienda australiana . .mediante 1~. ~ual ~e habr!a heche extensive 

la sanci6n del Art:!culo 19, que acababa de aprobar, a lo·s Miembros que no cumpliesen 

~~n las obligaciones establecidas en el que'ha venido a ser el Art:!culo 4, dele 

CartEf; 'en otras palabras a •los Miefubros que,. entre otras' cosa's,· na cubriesen los 
' .·i· •.· ' . ,, 

gastosderivados. Pl:l:t'a ello~ .. de_operac~,ones. en la~_;q':le,. (le. c.onforrni~d con el 

Art!culo 43, se usar:!an f'uerzas armadas~ . .> · 
Reflexionemos un poco mas sabre esta cuesti6n. 

Si los gastos· derivados de ·operaciones de las Naciones'Uilidas que ent:taiien 

el usc de'; tue~Z:as·) armadas hubiesen esta'do comprendidos 'dentro de los "gastos de 

la Organizacion" en el sentido·del·parraro·2·del Art!cUlo 17 que la Comision hab:!a 

aprobado lif 'Vispera, resultar:!a inc6mprensible' la insistencia d-el repr-esentante • 

de Austral.li'a en que- se adopters &U' en'mi.enda_, y m's incompreilsible. todavfa la segunda 

de las decisiones adoptadas sabre la materia por el propio Comit~ en su- octave 

ae-sion; puesto que ·en su -primera deci'sicn acababa de aprobar"una a·ancion: aplicable 

a -la ·mora. en el :pago de las cont.ribucicines: pa-ra cubrir ·cualquiera de esos ·"gastos 

de la Orgahiza'ci·6n"• •· E1 Comi te no habt!a entonces decidido "posponer" la discusi6n 

; ... 
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de la enmienda australiana, sino que se habr!a simplemente limitado a aclarar al 

delegado de Australia que su enmienda resultaba redundante y superflua, puesto 

que un Miembro que no cumpliese con las obligaciones relatives a operaciones con 

fuerzas.armadas estaba ya sancionado por el texto del Art!culo 19 que el Comit~ 

acababa de aprobar, Si no lo hizo as!, sino que decidio posponer la discusion 

sobre la enmienda hasta que el Comit~ Tecnico competente (que lo era el Comit~ 3 

de la Tercera Comision) hubiese terminado el examen de lo que es ahora el 

Art!culo 43 de la Carta, tal cosa constituye prueba evidente de que el Comit~ 1 de 

la Segunda Comision no consideraba que la sanci6n del Art!culo ~9 fuese aplicable 

a los gastos que pudiesen originarse en las disposiciones del Art!culo 4). 
Esta era indudablemente la posicion del Comite l de la Segunda Comisi6n, 

el 18 de mayo de 1945, al celebrar su octave sesi6n. Y esta posicion suya deb!a 

confirmarse en el informe de su Relator, 10 d!as mas tarde, y nuevamente en la 

forma mas concluyente e inequ!voca en su d~cimacuarta sesi6n, celebrada el 8 de 

junio. 

El informe del Relator, fechado el 28 de mayo, dice en su parte pertinente: 

"El Comite recomienda ••• que los Estados que no cumplan con sus 
obligaciones financieras deber!an ser privados de su derecho de voto en 
la Asamblea por el tiempo que se encuentren en mora del pago de sus cuotas ••• 

11El Comi te discuti6 la cuestion de si los Miemb.ros .deber!an ser pri vados 
de sus derechos de veto en la Asamblea si no cumplen con las obligacion;s 
previstas en el Cap!tulo VIII, Secci6n B, parrafo 5. Se pospuso la decisi6n 
haste que el texto de este parrafo haya sido definitivamente aprobado." 
(UNCIO, Torno 8, peg. 453.) 

La .cuesti6n de lo que se resolvers sobre la enmienda australiana, segdn se 

ve, sigue pendiente. Perc el heche mismo de que as! sea viene a confirmar que 

no fue por un descuido o error por lo que el propio Comite en su octave sesi6n 

hab!a considerado que esta enmienda se refer!a a obligaciones que entrafiaban gastos 

distintos de los "gastos de la Organizaci6n" de que habla el parrafo 2 del 

Art! culo 17. 

Diez d!as mas tarde, el 8 de junio, los documentos relatives a la decimacuarta 

sesi6n del propio Comite 1 - que fue la penUltima que celebro - contienen, para la 

corrects interpretacion de la expresi6n de·que he venido hablando- "gastos de la • 

Organizaci6n" - elementos de caracter concluyente y decisive. 
I ... 
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La agenda de ese sesion inclcy6 dos·preguntas. La primera relative a un 

tema ·disti-nto (la cuestion de sesione!s publices de la Asamblea) y la segunda que 

estuvo·r-edactade en estos terminos: 

·"tDeber!a la Carta disponer que un Miembro no tendra derecho a voto 
si no ha ·cumplido cori sus obligaciones tal como -estas se encuentran 
e~puestas en _el parrafo 5 de la Seccion B del A~t:Cculo VIIn" 

La pregunta llevaba la. siguiente nota explicative·: 

'"Esta . pregunta se encuentra planteada en la enmierida australiana 
exami-nada .por el Comi·te ·en su octave sesion y pospuesta haste que las. 
disposi~iones d,el p~rrEjfo 5 de la Seccion B del Capitulo ,VIII qubiesen . 
sido aprobadas por el Comite 3 de la Tercera Comisi6n. 11

. (uNCIO, Torno 8, 
pags. 469 y 472.) 

Como anexb a la agenda de la sesion figur6 el texto del parrafo 5. de la 

Seccion B dei Cap:CtuloVIII d.e las Propuestas de Dumbarton· Oaks, ta1 como habi'a 

sido y~:·,adopt~do para esa fecha por el Comite 3· de la Tercera Comi~ion, o sea, 
'~ • • r ,·· '<.. · { l:· . , • · • ' • · t · · . · · · · ':· . · 

en t,erm.tnos ·identicos a los que tiene actualmente el Articulo 43. Se reprodujo 

triinb:i.en en el mismo anexo ei texto definitive de 1o que es ahora el Articulo 19 

de la Carta~ 

tQue. sucedio en . diClia sesion'i Vayamos al acta resumida de la misma para 

saberlo: 

u~l delegado australiano - se lee en el acta - ;r.etiro una. enmienda .· . 
que hab:Ca sido.propuesta por su delegacion en el sentido de que im'Estado 
Mieml:iro·no tendria derecho de voto si no-hab!a -cumplido con sus obligaci6nes 
tal como estas .se es.tab1ecen en el Cap!tulo V:J:II, S,ecci6n B" parrafo 5, de 

:las :Propuestas de· Dumbarton Oaks. · El. delegad6 · australiano, sin embargo, 
reserveS ·su det;-echd de vo1:ver apresenta:r l~'~nmiend/3 ep fecha poster:lor· 
desp\les de qua .otros Comites tecnicos hubiesen terminado el examen de ,la 
cuesti6n de la expUlsion y la suspension de Miembros de la Organizacion." 

- (UNCIO, Torno 8, pegs. 476 y 478.) 

El derecho que se reservo el.delegado australiano en la decimacuarta sesion 

delComite 1. de la .Segur1da Comision no lieg6 nunca a ejercerse. La reserva por 
r . -. 

el formulada':t~e una de es~s res~rvas hab~tuales en casos semej~ntes de~tinadas 
a permitir ~1 ~etiro elegante de una propuesta, see ·esta pToyecto de resolucion 

'•I ' 

o enmienda, que no ha encontrado aceptacion en·un Comite, Comision o Conferencia. 

; ... 
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A la luz del analisis que acabo de hacer de todos los documentos pertinentes 

de la Conferencia de San Francisco, me atrevo a esperar que puedan considerarse 

como debidamente fundadas las tres conclusiones que me permit! exponer al principio 

de esta parte de mi intervenci6n y que desear!a repetir ahora para mayor claridad; 

Primers. En la Conferencia de San Francisco, todos los "gastos de la 

Organizaci6nu en el sentido del parrafo 2 del Art!culo 17 quedaron sujetos, sin 

excepci6n alguna, ala sancion prevista en.el Art!culo 19. 

Segunda. Los gastos resultantes de operaciones que llevan consigo el uso de 

fuerzas armadas, como es el caso en las operaciones del Congo, quedaron consciente 

y deliberadamente excluidos de la sanci6n del Articulo 19 por la Conferencia de 

San Francisco. 

Tercera. En consecuencia los gastos de las operaciones del Congp no son 

"gastos de la Organizaci6n" en el sentido del parrafo 2 del Articulo 17. 

Podr!a argUirse quizas que las Naciones Unidas, como todo organismo viviente, 

estan sujetas a constante evolucion, como lo comprueban tantas actividades y proce

dimientos que se han venido desarrollando en los 15 enos que lleva de existencia la 

Organizaci6n. Igualmente podr!an mencionarse algunas resoluciones adoptadas por 

la Asamblea que han ampliado las funciones y poderes que para la propia Asamblea 

parecer!an derivarse de una interpretacion estricta de las disposiciones de la 

Carta, y pretenderse que, en consecuencia, nada impedir!a ahora una parecida 

ampliaci6n del significado y alcance originales del parrafo 2 del Articulo 17. 

La respuesta a parecidas argumentaciones es facil sin embargo. Por las 

rezones sobre las que he insistido tantas veces en el curse de mi intervenci6n, 

ello significar!a la creaci6n de sanciones no previstas en la Carta puesto que 

traer!a automaticamente aparejada la aplicabilidad de las disposiciones del 

Articulo 19. Y, que nosotros sepamos, por muchas muestras de flexibilidad de que 

hayan dado pruebas las Naciones Unidas, nunca basta ahora han creado sanciones 

adicionales a las expresamente establecidas en la Carta. No en vano se considers 

como uno de los principios mas inmutables de derecho aquel que encierra el conocido 

aforismo latino: ttnulla poena sine lege", es decir, 11no puede imponerse ninguna 

sanci6n que no este expresamente prevista por la ley". 

/ ... 
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·'· 
' 

Pp;r o~ra ,PBJ;'~e, no nos parece que sea neces~rio en . f~rma alguna. ei .tratar de · 
'... . ·., . ' ' .' "·j· . ,. ' . :. . .··; l 

~} 

modi~car el s~gnificado y alcance originales del parrafo· 2 del Art!culo 11 ·- lo 

que sol~ podr!a .llace~s~ validame~te meMante una reform8 de. la Carta' - 'para 

solu~~onar e{:~~~qlema del il.nan~iamiento de los gasto~ de ias· Naciones Unfdas' en 

el Congo .d~a~te., 1961.. Bastar!a, en nue~tra opinion, con·r~c6nocer que, com~ lo 

dice ~1 segundo, consider~ndo c1e1 proyecto ~onjunto_latinoamericano, "la ·riaturaleza 

de los g!:l~t~~-~:x;t~~o~di~ari~s para estes operaciones es esenciaimente distinta de 

la de los g~r;;tos de la Organizacion incluidos _en e1 presupuesto ordinar:l.o · d< ia 

misma, por lo que se requiere aplicar para cubrfrlos un proced:i.miento distinto · defi 

aplicado en el case de dicho presupuesto ". . ·: · 

Naturalmente que este procedimiento·aebera basarse en principios justos y 

equitativos como, por ejemplo, los que nos hemos permitido sugerir en el tercer 

considerando del referido proyecto. 

Si, ademas de la solucion de este problema de caracter urgente, se deseara 

hacer un estudio concienzudo que permitiese, en alguno de los proximos per!odos 

de sesiones de la Asamblea, estructurar procedimientos de caracter general que 

puedan resultar aceptables para todos los Estados Miembros y que eviten en cuales

quiera otras eventuales operaciones de emergencia la repeticion de lo acaecido con 

las del Congo y tambien con las de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, 

mi delegacion estima que habr!a que partir del heche evidente de que, desgraciada· 

mente, no parece heber muchas probabilidades de que las estipulaciones del 

Art!culo 43 sean implementadas en un futuro cercano. Si esta implementaci6n - que 

representar!a indudablemente la solucion ideal - resulta imposible por el memento, 

cualquier procedimiento supletorio que se pensase elaborar para cubrir gastos de 

la naturaleza de los originados por las operaciones de las Naciones Unidas en el 

Congo deber!a, en nuestra opinion,tener muy en cuenta los costos astronomicos que, 

en esta epoca de mecanizacion de los ejercitoa 1 represents el uso de fuerzas 

armadas, y ofrecer en consecuencia a todos los Estados Miembros garant!as, no 

necesariamente iguales, perc s! equivalentes a las contenidas en dicho articulo. 

Como bien se sabe, este hab!a previsto la concertaci6n de convenios negociados, lo 

que implies que cada Estado debiera ester en posicion de no contraer mas compromises 

que aquellos que considere que no se hallan por encima de sus posibilidades; hab!a 

; ... 
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previsto tambien que la concertaci6n de esos convenios se har!a con ~iembros 

individuales" o "grupos de Miembros", lo que es claro indicio de que no afectar!an 

a todos los Miembros de la Organizaci6n en forma indiscriminada, y que, finalmente, 

los referidos convenios quedar!an 11sujetos a ratificaci6n por los Estados signa- . 
I 

tarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales". 

Si se 'procediera en esta forma realists, justa, equitativa y conforme al 

esp!ritu de la Carta, mi delegaci6n estima que se habr!an echado las bases para 

una obra realmente constructive y se habr!a dado un gran paso para evitar la 

repetici6n de crisis financieras como la que desafortunadamente en el memento 

actual todos deploramos. 

• 


