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PROYECTO DE PRESUFUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICC DE 1962

Declarecién formulada por el Contralor en la SL9a. sesidn
de la quinta Comisidn

Me es grato, Sr. Presidente, tener esta oportunidad de hacer ante los miembros
de la Quinta Comisién una exposicidn general sobre el proyecto de presupuesto ordi=-
nario para el ejercicio econdmico de 1962, Seré breve en mi exposicidn porgue no
creo que los cdlculos, en si mismos, requieran una explicacidn muy detenida. Al
preparar los cdlculos presupusstarios iniciales para el afio préximo, el propdsito
dominante, tal como lo indicé el difunto Secretario General en los dltimos pdrrafos
del predmbulo con que presentd el proyecto de presupuesto, ha consistido en esta-
bilizar los gastos al nivel mds préximo posible al del afio en curso. Por tanto,
se trata de cdlculos moderados, quizd demasiado moderados, ya que sSlo contienen
pequelios créditos adicionales para atender a la expansidn de los programas de
trabajo y de los servicios de la Organizadién.

Los cdlculos propuestos para 1962, en su cuantia inicial, ascienden
a 73.533.500 délares, en cifras brytas. Sin embargo, los ingresos gque por con-
cepto de contribuciones del persbnal se acreditardn al Fondo de Nivelacidn de
Impuestos y, con cargo a tal Fondo, se distribuirdn entre los Estadcs Miembros
en forma de créditos aplicables a las cuotas que se haya asignado, se calculan
en 7.400.000 d8lares., Los ingresos por conceplos distintos de las contribuciones
del personal, que habrdn de deducirse de las consignaciones brutas al fijar las
cuotas de los Estados Miembros, se calculan en 5.343.500 délares. Basdndose en
los cdleulos iniciales, la cuantfa del gasto bruto en 1962 egquivale por tanto,

a 00,785,000 dblares, en comparacidn con 60.707.770 délares en 1961. En conse-

cuencia, por lo menos en lo que respecta a los cdlculos iniciales, se ha logrado
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cierto grado de estabilizacién, Las cifras indicadas para 1962 no comprenden,
desde luego, las necesidades adicionales que en dicho afio dardn lugar las deci-
siones que se adopten despué€s de presentados los cdlculos iniciales. A este
respecto, cabe gelalar gque ya se han presentado cdlculos modificados para los
siguientes programas:

a) Necesidades adicionales resultantes de las decisiones adoptadas por

el Consejo Econdmico y Social en sus 51? v 52? periodos de sesiones cele-
brados en ebril y julio de 1961, respectivamente, y que figuran en los
informes A/C.5/37% v A/C.5/378 del Secretario Gemeral. E1 costo de la
gjecucidn de los nuevos programas de trabajo pedidos por el Cousejo, segin
los cdlculos que figuran en el priumer informe, ascenderd a 461.250 ddlares
y la Comisidn Consultiva en su decimotercer informe a la Asamblea General
(4/4910) ha recomendado ya que se apruebe, sin modificaciones, este gasto
suplementario, Se cree gue la Conferencia de ias Naciones Unidas sobre

la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia en beneficio de las regiones
insuficientemente desarrolladas, que habrd de celebrarse en agosto de 1962

v a la que hace referencia el segundo infcrme, costard en total unos
2.400.C00 délares que se distribuirdn entre los afios 1961, 1962 y 1963,
correspondiendo 1.800.000 délares al afio de 1902;

b) Cdlculos modificados para el programa de modernizacién del Palacio

de las Naciones en Ginebrs, indicados en el informe A/C.ﬁ/ 77 del Secretario
General. Las necesidades descritas en dicho informe requerirdn fondos
adicionales por la suma de 210.000 ddlares en 1962 para terminar el programa
autorizado por la resolucidn 1101 (XI) y la resolucidn 1hlh7 (XIV) de 5 de
diciembre de 1959, aprobades por la Asamblea General;

c) Revisidn de las escalas de sucldos bdsidos y de los ajustes por lugar
de destino oficial de los funcionarios publicos internacionales de categoria
profesional y superior, descrita en los informes A/4323 y A/C.5/873 del
Secretario Generals, En caso de que la Asamblea General aprobase estas pro-
puestas, el gasto total adicional con cargo al presupuesto de 19G2 ascen-
deria a la sume de 4.129,000 ddlares en cifras brutas, o 2.945.000 délares,
en cifras netas, despuds de deducido el valor correspondiente al plan de
contribuciones del personal, suma que quedaria sﬁjeta a cualquier ajuste que

pudiese proponer la Comisidén Consultiva o aprobar la Quinta Comisidu;
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d) Gasto correspondiente a 1962 por concepto del aumento de % en los
sueldos del personal autorizado pava los funcionarios del cuadro de ser-
vicios generales y los trebajadores menuales en la oficina de Ginebra, a
vartir del l? de mayo de 1901, aumento que fue comunicado a la Asambliea
Ceneral al presentar proyecto de presupuesto suplementario para el ejer-
cicio econdmico de 1951 (A/4870). Dentro de poco se distribuird una nota
separada en la gue se indicardn las ccnsecuencias financieras de este aumento
en 1962, que se calculan en 175,500 ddlares, en cifras brutas, o 150.550 dde-
lares, en cifras netas, después de deducido el valor correspondiente al plan

de contiibuciones del personal.

Las necesidades descritas mds arriba acrecentarian los cdlculos iniciales para
1962 en unos 6.807.050 ddlares, con lo cual el presupuesto ascenderia en total
a 80.340,550 ddlares, en cifras brutas, o sea a $6.300.550 délares en cifras
netas, gproximadamente. Pueden presentarse, ccowmo es natural, otros rubros que
requieran disposiciones financieras adicionales en 1902. Estd aivn pendiente
ante la Asamblea Ceneral la cuestidn de acomodacidén e instalaciones adecuadas
en las salas de Conferencias de la Sede, cuestién sobre la cual se presentard
un informe por separado. Puede haber, también, otros gastos derivados de las
decisiones adoptadas por la Asamblea General en el curso del actual perfodo de
sesiones,

Las cifras de 19€1 tampoco reflejan las necesidades suplementarias para
dicho afio, Estas se han calculado en cerca de 1,100,000 ddlares, en cifras
brutas, que comprenden 754,000 ddlares reccmendados por la Comisidn Consultive
en su undécimo informe a la Asamblea CGeneral (A/4902)y 161.000 ddlares recomen-
dados también por la Comisién Concultiva en su duodécimo informe a la Asamblea
General (A/4909)relativo al cambio de la clasificacidén de Nueva York de la clase 7
a la clase 8 a los efectos del gjuste por lugar de destino oficial, dos reccuen-
daciones que aprobd ayer la Quinta Comisidén. También se ha incluido una partida
calculada en 185,000 ddélares para atender a los gastos iniciales de los trabajos
preparatorios de la Conferencis de las Naclones Unidas sobre la aplicacidn de la
ciencia y la tecnologia en beneficio de las regiones insuficientemente desarrolladas.
Segin el cdlculo actual, el gasto adicional neto para 1961 asciende a 869.000 d4-

lares, lo gque arroja un total neto de 61,603.703 dbélares para dicho afic.
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Para que le sirva de ayuda en su trabajo, la Comisidn tiene ante si el
proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico de 1952 (A/4770) y el informe
que al respecto ha presentado la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto {A/4814), en el que se recomienda una reduccidén de 1.130.650 dd-
lares en el toltal propuesto en los cdlculos iniciales. Permitaseme aclarar, en
esta coyuntura, gue no estoy poniendo en tela de juicio ninguna de las reducciones
recomendadas por la Comisidén Consultiva. A este respecto, me guio principalmente
por las mismas razones imperiosas que exigen, ante todd, un presupuesto conser-
vador. Estas razones se han indicado en los pdrrafos 2 a 5 del predmbulo del
Secretario General al proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico de 1962,

Hay, sin embargo, dos puntos de cierta irmportancia respecto a los cuales no
estaria por demds formular una advertencia. EL primero se refiere a los gastos
de personal y partidas conexas gue figuren en el Titulo II del proyecto de presu=-
puesto. La Comisidn Consultiva ha propuesto una reduccidén total de 616,400 ddlares
en la seccién 3 (Sueldos y salarios) y en la seccidn 4 (Gastos comunes de personal).
En esa reduccidn, corresponden a la seccidn 3, 466,400 ddlares de los cuales
225.000 délares se aplican al Capitulo I {(Puestos de plantilla) y 200.000 délares
al Capitulo II (Puestcs provicionales) y al Capitulo V (Consultores y expertos).
La Comisidén Consultiva ha dejado al criterio del Secretario General la distribucidn
de esta dltima reduccidn entre los dos capitulos, si bien sujeta siempre a las
observaclones generales que sobre 2l Capitulo V ha formulado en los pdrrafos 152-157
de su informe. Aun no se ha adopiado ninguna decisién respecto & la forma como se
distribuird esta reduccidn entre los dos capitulos indicados, siempre que la
Quinta Comisidén apruebe la recomendacidén de la Comisidn Consultiva, Deseo, no
obstante, sefialar a la atencidn de los miembros de esta Comisidn el hecho de que
en los cdlculos iniciales se ha propuesto un crédito global de 550.000 délares
en el Capitulo II para puestos provisionales. De esta cantidad, 275.000 délares
se destinardn a mantener en 1962, 25 puestos provisionales del cuadro orgdnico
autorizados por esta misma Comisidén en 1961 a fin de reforzar, con algunas funcio-
narios supernumerarias, el personal de las comisiones econdmicas regionales y a

in de atender a ciertos trabajos considerados como de prioridad en el campo del
desarrollo eéondmico. El saldo de 275.000 délares se destinard también a reforzar

en 1962, con funcionarios provisionales, los distintos departamentos y oficinas
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de la Sede, de la oficina de Ginebra y de las comisiones econmicas regionales
para Asia y el Lejano Oriente y para América Iatina. En el Capitulo II de la
seccidn 3 del proyecto de presupuesto para el ejercico econémico de 1662 se enu~
meran detalladamente estas necesidades. Cabe indicar que todas ellas han sido
determinadas con sumo cuidado y constituyen una medida minima para hacer frente

a los programas de trabajo cada vez mds amplios, especialmente en el campo econd-
mico y social, y para atender al gran recargo de trabajo de los servicics de confe-
renclas y de los servicios admwinistrativos generales. Bl costo de estas necesi-
dades de perscnal supernumerario, si se calculasen para todo un afio, llegaria a
unas 765,000 délares. En concordaneis com la polftica de limitar la cuantia total
de gastos de 1962, se han tcmado disposiciones pare proveer sdlo un 50% de los
puestos provisionales enumerados y aun este porcentaje reducido de funcionarios
actuard durantie una parte del afio Unicamente, De esie modo se podrd comprender
indudablemente que, si una parte de la reduccidn de los 200.000 ddélares recomen=
dados por la Comisidn Consultiva se aplica segin debe hacerse a este capitulo,

tal medida vendrd a limitar considerablemente el apoyo adicional gue puede propors
cionarse para hacer frente a estas: importantes actividades. El hecho de que la
Comigidn Consultiva haya decidido permitir que esta reduccidn se aistribuya entre
los Capitulos II y V, unida & ld recomendacidn que ha formulado en su decimotercer
informe presentado a la Asamblea General en su decimosexto periodo de sesiones
(4/4910), en el sentido de que se aprueben sin modificacidn los nuevos cdlculos
para 1962 a que han dado lugar las decisiones adoptadas por el Consejo Econémicol
y Social en sus 51? vy 52? periodos de sesiones celebrados en este afio, crea la
posibilidad de que esta reduccidn, en particular, sea mds aceptable y de gque se
facilite su aplicacidn.

El segundo punto se refiere a los cdlculos para la seccidn 10 (Gastos gene-
rales), que, segin la propuesta respectiva, ascienden a 3.719.500 ddlares en los
cdlculos iniclales (A/#?YO) v para los cuales la Comisidn Consultiva recomienda
que se apruebe una suma de 3.550,000 délares, o sea, una reduccidn de 69.500 ddlares.
Comparada con el total indicado para esta seccidn, la reduccidn propuesta no parece
irrazonable, Sin embargo, el cardcter de cilertas partidas comprendidas en esta
seccidén es de tal naturaleza que hace a veces dificil determinar y, en ciertos

casos, controlar la cuantia total de los gastos. Aunque mediante una revisidn
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estricta,‘cuando ella es factible, la cuantfa de los gastos de la Sede puede mante-
nerse dentro de los lifmites prescritos, la ampliacidn de los programas de las
comisiones econdmicas regioneles dard lugar a una elevacidn aun mayor de los gastos
correspondientes a muchos de los capftulos'de esta seccidn, aumentos que diffecil-
mente se podrdn impedir, Cabe esperar tales incrementos en los capftulos corres-
pondientes a comunicaciones, a alquiler y conservacidn de equipo, y a material de
oficina y de reproduccidn de documentos por los servicios de la Organizacidn, ya
que en todas estas partidas influye directamente la expansidn de los programas de
trabajo y, en el caso de la Comisidn Econdmica para Africa, el hecho de que ésta ha
llegado ya a una etapa de plena actividad, En lo que respecta a esta misma
Comisidn, habrdn seguramente de tomarse en consideracidn los problemas que suponen
las comunicaciones diarias en una zona tan vesta y en la cusl el desarrollo es aun
relativemente insuficiente. El empleo de medios mds costosos de comunicacidn como,
por ejemplo, el correo aéreo y los cablegramas, se convierte en necesidad imperioss,
sl se quiere lograr que la ejecucidn de los programas de trabajo obtengas un éxito
razonable. Se estdn estudiando activamente otras medidas con objeto de determinar
si la actual tendencia a la elevacidn de gastos puede contrarrestarse, sin perju-
dicar la eficacia del trabajo. Creo innecesario indicar que la Secretaria seguird
hec¢iendo nuevos esfuerzos, e incluso intensificard los actuales, con objeto de
limitar a lo esencial la cuantia de los gastos generales & fin de que éstos se
mantengan dentro de la cifra inferior recomendada por la Comisidn Consultive, en

el caso de que la Quinta Comisidn crea oportuno apoyar tal sugestidn,

En cuanto respecta & las demds secciones del presupuesto, en lo tocante a los
programas ya autorizados, la cuestidn de la cuantia apropiada de los créditos que
han de votarse es una de las que debe ser determinada de comin acuerdo por la
Quinta Comisidn. Sin embargo, permitaseme hacer una observacidén respecto a la
cuantfa de los fondos que se requieren para el titulo V (Progremas técnicos). Las
cantidades que figuren en esta parte de los cdlculos, que comprenden las
secciones 13 a 17, inclusive, corresponden en su totslidad a operaciones de
asistencia técnica. Para 1962, se tiene la intencidn de que el incremento en
relacidn con los cdlculos iniciales para 196l se limite, tal como se ha hecho,

a 1.500,000 ddlares, a fin de acatar los deseos expresados por el Consejo Econdmico
y Social en el pdrrafo 294 del informe que ha presentado al actual perfodo de
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sesiones de la Asemblea General (A/4820), en el sentido de que los fondos no utili-~
zados al terminar el ejercicio de 1951 se vuelvan a asignar en 1962 a las respec-
tivas secciones del presupuesto.

Como cuestidn final, me permito indicar que en el mes de mayo ltimo, en los
pdrrafos 10 & 17 del predmbulo al proyecto de presupuesto de 1962, el Secretario
General resumid la situacidn de caja de la Orgenizacidn durante los cinco primerocs
meses de 1961 en tanto que en los pdrrafos 18 a 23, inclusive, examind las perspec-
tivas de dicha situacidn de caja para el resto de 196l y el primer semestre de 1962.

Los acontzscimientos ocurridos en la administracidn y financiacidn de las
operaciones de las Naciones Unidaes en el Congo, de la FENU y de las actividades
de la Orgenizacidn efectuadas con cargo al presupuesto ordinario en los cuatro
meses que han transcurrido desde mayo hasta ahora, han tendidc a confirmar la
validez general de las estimaciones heches por el Secretario General y dejan poco
lugar para formular un juicio mucho mds optimista que el expresado por €l respecto
a la gravedad del problema de caja que confrontard la Organizacidén en los meses
venlderos,

Hasta el 5 de octubre de 1961l se habian recibido (o acreditado) 153.000.000 de
délares en relacidn com los 23%5.900.000 ddlares en que ge calcularon para el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para 1961, el presupuesto de la FENU
para ese mismo alio ¥ el costo de las operaciones de las Naciones Unidas en el Congo
para el periodo comprendido entre julio de 1960 y finales de octubre de 1961

inclusive, cantidad que se distribuye asi:

$50.405,24k o sea 72,63% de las cuotas totales

$12.?25.253i/ o sea 66,98% de las cuotas totales
$28.80h.7582 o sea 59,39% de las cuotas totales
$6l.255.996é/ o sea 61,26% de las cuotas totales

resupuesto ordinario 1961
Presupuesto FENU 1961

Presupuesto Congo 1960

Presupuesto Congo 1961

1/ Incluye créditos por L.685.482 ddlares que habrdn de ser compensados por
contribuciones voluntarias de las cuales se han pagado ya 1.135.000 ddlares.

g/ Incluye créditos por 3.900.000 ddlares compensados por contribuciones volun=-
tarias pagadas en su totalidad,

2/ Incluye crdditos por 15.305.596 délares que habrédn de ser compensados por
contribuciones voluntarias de las cuales se han pagado ya 6.450.000 ddlares.
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El Secretario General predijo en mayo que quizds serfa necesario que la suma
tomada en préstamo de los fondos y cuentas especiales bajo su custodia, suma cuyo
total era de 19.500,000 ddlares en 22 de mayo, aumenitase a una suma de 3%0.000,000
a 140,000,000 de ddlares hacia finales de Junio. Al 30 de junio de 1961 la cantidad
que fue necesario tomar en préstamo de tales fondos y cuentas ascendia a la suma
de 32.000,000 de ddlares.

Las cuantiosas contribuciones que se recibieron en julio permitieron
reembolsar temporalmente 22.000.000 de délares como abono a la suma prestada, pero
tal como lo indicd el Secretario General, por lo menos una parte de las sumas
reembolsadas tendrdn que ser solicitadas nuevamente en préstamo durante los tres
meses préximos y de allY en adelante, hasta que se paguen las cuotas atrasadas que
se adeudan a la FENU y a la ONUC o hasta que se hagan otros arreglos a largo
plazo para cubrir las sumas en descubierto.

Aunque al parecer el déficit de caja al cierre de las cuentas de 1961 puede
estar mds cerca de los 30.000.000 de ddlares que de los 40,000.000 calculados en
mayo (debido a que el ingreso en efectivo se ajustd a un nivel superior y & que
se redujeron los cdlculos de los desembolsos de caja durante el segundo semestre
del afio actual) no existe en el momento actual ninguna base para modificar los
cdlculos hechos por el Secretario General respecto a la cuantia de las obligaciones
en 1962 en relacidn con el presupuesto ordinario, la FENU y la ONUC, ni tampoco
su suposicidn de que en el caso de la ONUC laes obligaciones correspondientes a 1961
ascenderian en total a 120.,000.000 de ddlares.

Por ello, aunque el déficit de caja a finales de 1961 puede ser algo menor
de lo previsto, el total de las obligaciones no liquidadas reglstrard un aumento
correspondiente y, en consecuencia, no hay ninguna base en la actualidad para
modificar el cglculo de que el déficit serd de 50.000,000 a 60,000.000 de ddlares
al 31 de marzo de 1962 y de 90,000,000 de ddlares al 30 de junio de 1962.

En esta primera exposicidn me he limitado, por lo general, a formular observa-
ciones de cargcter técnico relativas a las propuestas presupuestarias, a formular
dos observaclones concretas recpecto al informe de la Comisidén Consultiva y a hacer
conocer a los miembros de esta Comisidn cual es, en total, la verdadera situacidn
de caja. La actual situacidén del presupuesto total sdlo en grado limitado se ve
reflejada en el presupuesto ordinerio. Hay otros cuantiosos renglones de gastos

a los que me he referido en mis observaciones sobre la situacidn de caja, y que
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provienen de las diversas acciones emprendidas por el Consejo de Seguridad en el
campo de la paz y de la seguridad, Sin embargo, creo que serZa til para la
ordepnacidn del trabajo que realiza esta Comisidn que se me permitiese volver a
tratar de estcs asuntos en una etapa ulterior. Por el momento, quisiera sugerir,
sl me lo permiten, que nos concentremos en el examen minucioso de los créditos
solicitados pars el presupuesto ordinario de 1952, contandc para ello con la ayuda

de los documentos pertinentes a que me he referido anteriormente.











